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Litio, integracion y sostenibilidad

Desafios y oportunidades para la cooperacién
entre Argentina, Bolivia y Chile

Florencia Rubiolo y Gonzalo Fiore Viani

Introduccion

El tridngulo del litio ha convertido a América del Sur en una renova-
da reserva de riqueza estratégica global. Esta materia prima es cen-
tral en un mundo que busca mitigar las consecuencias de décadas de
generacion de energia por combustibles. Entre sus principales usos,
permite acumular y proveer de energia de forma segura, limpia y efi-
ciente a dispositivos eléctricos, medios de transporte y paneles sola-
res, siendo el pilar de la transicion energética global.

Los mayores yacimientos de litio del mundo se encuentran en
las salmueras de los salares del desierto entre la Repiblica de Chile,
la Republica Argentina y el Estado Plurinacional de Bolivia (Baran-
diaran, 2019). Este territorio, denominado “tridngulo del litio”, posee
aproximadamente el 68 % de las reservas mundiales conocidas (For-
nillo, 2019). En consecuencia, desde finales de la década del 2000, los

185



Florencia Rubiolo y Gonzalo Fiore Viani

tres paises comenzaron a adoptar medidas que tenian como propési-
to aumentar la localizacién en sus territorios de actividades vincula-
das al litio (Obaya y Céspedes, 2021).

El incremento de la demanda mundial de este mineral presenta
desafios y retos a los paises de la region respecto de la explotacién
comercializacién e industrializaciéon del litio, y su vinculacién con
los modelos de desarrollo e integracion a escala regional. Asimismo,
supone desafios, teniendo en cuenta las heterogeneidades en las nor-
mativas nacionales, las presiones medioambientales y los posibles
costes sociales y ecoldgicos de la produccion de litio.

En este ensayo, abordamos el contexto regional e internacional y
las condiciones que afectan las posibilidades de integracién en torno
alaindustria del litio en el Tridngulo sudamericano. En este sentido,
nuestra pregunta central busca aportar al debate regional sobre las
posibilidades de encontrar una posicién comin sobre la base de in-
tereses compartidos entre los tres paises, que permita avanzar en un
proceso regional de integracién en torno al litio. Para ello, en las si-
guientes paginas realizamos, en primer lugar, un repaso del contex-
to internacional, con foco en la competencia entre China y Estados
Unidos con impacto en las dindmicas regionales sudamericanas y
particularmente en el sector de mineria e industrializacién del litio.

En segundo lugar, abordamos las orientaciones de politica exte-
rior y los modos de insercién econémica internacional de los Estados
sudamericanos, dado que conforman un elemento clave para anali-
zar las posibilidades de avanzar en iniciativas de integracién sobre
la base de intereses compartidos. Finalmente, nos concentramos en
dos donaciones internas de los Estados del tridngulo: la forma de
organizaci6én interna en términos de autonomia de las provincias
y la legislaciéon respecto de los recursos naturales a nivel nacional.
En este Gltimo sentido, nos preguntamos cémo estas divergencias
pueden generar limitaciones u oportunidades al posicionamiento
comun.

En el apartado final, reflexionamos sobre propuestas que
puedan tender a una articulacién subregional que permita dar
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Litio, integracién y sostenibilidad

paulatinamente forma a una gobernanza sostenible regional del li-
tio, considerando obstaculos y condiciones de oportunidad en este
sector de relevancia estratégica para Sudamérica. A modo de con-
clusion, subrayamos la centralidad de los Estados nacionales como
vectores de la definicion de una estrategia unificada de desarrollo de
la industria del litio, que funcione como superadora de las heteroge-
neidades subnacionales e intrarregionales y que evite que se confi-
gure un escenario de competencia intrasudamericano por el acceso
a inversiones externas. Asimismo, que focalice en la industrializa-
cion del mineral en el territorio regional, de modo de desincentivar
las condiciones de dependencia que la exportacién de la materia
prima a través de multinacionales de bandera extranjera terminaria
reproduciendo ante la ausencia de una estrategia de valor agregado
regional.

Desafios y oportunidades para la cooperacion estratégica en
el marco de un contexto global de competencia

En un contexto de competencia entre Washington y Beijing, con
el telon de fondo del conflicto en Ucrania y la consecuente escasez
energética, el tridngulo del litio adquiere una nueva relevancia inter-
nacional para las potencias. Dado que las cadenas de suministro de
litio seran cruciales para el futuro de la tecnologia y las energias lim-
pias, el litio desempefiara un papel central en esa competencia. De
acuerdo a las estimaciones de la Agencia Internacional de la Energia
(AIE), se prevé que la transicién energética mundial multiplique por
cuarenta la demanda de litio para 2040 (Ellerbeck, 2023). En conse-
cuencia, la necesidad de obtener fuentes confiables de abastecimien-
to de la materia prima estimulara la carrera por el incremento de
inversiones que garanticen un acceso estable y sostenido que permi-
tala industrializacién del mineral en diferentes puntos del globo.
De esta manera, en linea con lo que sostienen Bos y Forget (2021,
p. 168), el litio pone en cuestién “como la transicién energética,
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embanderada sobre todo en el Norte Global y China, afecta a las re-
giones extractivas, en su mayoria en el Sur Global, donde la explo-
tacion de recursos naturales para la exportacién constituye una
importante actividad econémica”. Se configura asi una nueva geopo-
litica basada en el litio, que tiene como eje rector la renegociaciéon
del acceso a nuevos recursos centrales por parte de actores estatales
y empresas transnacionales. Enmarcando, nuevamente, el acceso a
recursos estratégicos en una competencia global estratégica por los
recursos territorialmente concentrados en los paises del Sur Global.
En este escenario de competencia energética, garantizar el acceso a
los recursos esenciales, negociar con los paises ricos en recursos y
aumentar la capacidad de fabricacién de baterias son objetivos prio-
ritarios para los paises asiaticos, Estados Unidos y Europa.

En este proceso, subrayan los autores, las cadenas de extraccién y
fabricacion de la industria del litio muestran estructuras y practicas
organizativas multiescalares conformadas por relaciones interco-
nectadas de cooperacién y competencia entre las principales partes
interesadas (empresas y Estados). En esta dinamica, los Estados des-
empefian un papel central como mediadores (Bos y Forget, 2021).

No obstante, mientras la disponibilidad de este recurso mineral
clave en la transicion energética se encuentra principalmente en pai-
ses periféricos del sistema internacional, la produccién de baterias
de iones de litio se encuentra concentrada en paises desarrollados,
hoy mayormente asiaticos, aunque con creciente desarrollo en Euro-
pa Occidental y Estados Unidos. A nivel mundial, China esta lideran-
do el proceso de transicién energética, siendo el principal productor
y exportador de paneles solares, turbinas edlicas, baterias y vehicu-
los eléctricos (Sanchez Lopez, 2023; Sun, 2023). Su necesidad de acce-
so a fuentes estables de este recurso ha llevado al gobierno de Beijing
a desarrollar una politica mas asertiva de ingreso en los paises con
reservas de este mineral, entre los que se encuentran tanto Australia
como Argentina, Chile y Bolivia.

Entre las industrias que estan impulsando la demanda de litio a
nivel global, l1a protagonista es la de vehiculos eléctricos.
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La electrificacion del sector del transporte se considera crucial para
hacer frente al cambio climatico; sélo el sector del transporte es res-
ponsable de una cuarta parte de las emisiones mundiales de CO2 re-
lacionadas con la energia. En la actualidad, los vehiculos eléctricos
representan menos del 0,55 % del parque automovilistico mundial,
pero se prevé que en 2040 el 31 % del parque mundial de turismos
sera eléctrico (Sanchez Lopez, 2023, p. 23).

China lidera actualmente la produccién mundial en esta industria
y también es el principal mercado mundial para la electromovili-
dad. Las empresas chinas concentran mas del 70 % de la produccién
global de baterias para vehiculos eléctricos (Gong y Hansen, 2023).
Este despegue y el crecimiento sin precedente en la produccién de
baterias de litio en China tiene como principal limitacién el acceso
a las materias primas. El pais depende en un alto porcentaje de la
provisién de carbonato de litio de mercados internacionales. En 2021
fue el mayor importador de este item, con un total de 583 millones de
ddlares. Sus dos principales proveedores fueron Argentina y Chile
representando el 98 % del total de la importaciones (OEC, 2023).

Aungue el mineral estd presente en cantidades importantes en
diferentes territorios, las condiciones de extraccion varian y el incre-
mento de la demanda ha generado cuellos de botella en el suminis-
tro para su refinacién e industrializacion. De alli que, aunque China
ostenta el liderazgo en esta industria, su dependencia de la materia
prima aumenta su vulnerabilidad y su necesidad de garantizar fuen-
tes de suministro sostenidas.

Ameérica del Sur tiene asi un rol protagénico como espacio de
competencia entre distintos actores estatales internacionales, como
parte de una carrera tecnolégica y ambiental global. La ventaja com-
petitiva de China se sostiene principalmente sobre la capacidad de
expansion de las inversiones de sus megaempresas mineras. Las
principales son Ganfeng Lithium y Tiangi Lithium que represen-
tan dos de las tres principales empresas mineras de litio del mun-
do. Como ejemplo, en Sudamérica Ganfeng Lithium es el accionista

189



Florencia Rubiolo y Gonzalo Fiore Viani

mayoritario de la operacién argentina Cauchari Olaroz que opera
desde 2022, y en Chile, Tiangi Lithium se convirtié en el segundo ma-
yor accionista de SQM, la mayor empresa minera de litio de Chile,
con un 23,8 % de las acciones (Berg y Sady-Kennedy, 2021).

Para Estados Unidos, desde la mirada de la competencia con Chi-
na, la creciente presencia del pais asiatico en territorio sudamerica-
no continda fortaleciendo discursos de tinte intervencionista, que
apuntalan una mayor presencia de empresas norteamericanas en
el sector productivo. En su declaraciéon ante la Comisiéon de Servi-
cios Armados de la Camara de Representantes de los Estados Unidos
con fecha del 8 de marzo de 2023, Richardson volvié a referirse a la
importancia estratégica que le otorga su pais al tridangulo del litio,
ademas de su preocupacion por los vinculos de los paises latinoame-
ricanos con la Republica Popular China (RPCh) y Rusia (Committee
of Armed Services, 2023). En este tipo de declaraciones, queda paten-
te el interés que se le otorga a la region en general y al tridngulo del
litio en particular desde las altas esferas de la dirigencia politica y
militar estadounidense.

No obstante, su mayor preocupacién derivada del calculo geopo-
litico, la administracién Biden tiene ante si otros numerosos desa-
fios en torno a la industria del litio. Uno de ellos, reducir la brecha
de produccién que en la actualidad tiene con China en términos de
baterias de litio que impacta directamente en la capacidad de contri-
buir a la transicion energética, que constituye uno de los principales
compromisos globales de Washington.

Finalmente, en este contexto de competencia politica y transi-
cion energética, América Latina cuenta con un estimado de veintio-
cho proyectos vinculados al litio en diferentes estadios de desarrollo
(Bnamericas, 2023). Frente a la creciente demanda global y las impli-
cancias de la competencia geoeconémica que impactan en los tres
paises sudamericano de manera similar, son las variables internas
—como la orientacién de insercién externa y el ordenamiento poli-
tico-las que tiene un rol fundamental en la capacidad de coordinar
una estrategia de concertacién regional.
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Orientaciones y prioridades de politica exterior e insercion
internacional de Argentina, Bolivia y Chile

En el marco del escenario de competencia geoeconémica referido
en el apartado anterior, es importante destacar cudl es el rol de las
orientaciones y prioridades de politica exterior de los tres paises del
tridngulo a la hora de desarrollar una politica en comn. Las estra-
tegias de insercién internacional de los tres paises son diferentes en
varios aspectos. En este sentido, es necesario describir brevemente
las estrategias de desarrollo e insercién de los tres paises del trian-
gulo para luego pensar de qué manera desarrollar una cooperacion
mas profunda respecto de la exploracion, explotacion y exportacion
del litio.

Chile cuenta con una economia abierta que favorece la exporta-
cion de materias primas al mismo tiempo que presenta condiciones
flexibles de financiamiento e inversiones. El pais adopté una pers-
pectiva de desarrollo neoliberal, en la cual su economia se enfoca
principalmente en el sector primario a través del extractivismo, y su
estrategia de insercion en la comunidad internacional se basa en el
regionalismo abierto, lo que ha llevado a la formacién de veinticua-
tro tratados de libre comercio (TLC) actualmente en vigencia (Sub-
secretaria de Relaciones Econémicas Internacionales, 2023), lo que
implica una estrategia de insercién econémica internacional basada
principalmente en el libre mercado y el regionalismo abierto (Mejia
Bafios et al.,, 2020).

Argentina integra el MERCOSUR mientras que Chile es parte
de la Alianza del Pacifico, en ambos casos se trata de iniciativas de
integracién regional. El segundo crea zonas de libre circulacion de
bienes, servicios y capitales al mismo tiempo que pone el eje en la in-
sercién al mercado del Asia Pacifico, mientras que el primero busca
desarrollar un mercado comun regional a través de la eliminacién
de aranceles al interior del bloque con una politica mas restrictiva
en materia de TLC, ya que ningin pais miembro puede celebrarlos
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por separado, y para que el bloque sea capaz de llevarlos a cabo, es
imprescindible la aprobacién de todos los miembros (Mejia Banos
et al,, 2020). Tras la crisis de 2001, Argentina opt6 por un enfoque
neodesarrollista en su modelo de desarrollo, con una mayor diver-
sificaciéon en su estructura productiva, aunque con un incremento
en la importancia del sector primario, y una estrategia de insercion
internacional basada mas en un regionalismo cerrado (Rubiolo y Ba-
roni, 2019).

Bolivia se encuentra en proceso de convertirse en miembro pleno
del MERCOSUR. Luego de un largo ciclo neoliberal donde su modelo
de desarrollo e insercién internacional se bas6 en la privatizacién de
empresas publicas y la atraccién de capitales internacionales, a par-
tir del gobierno de Evo Morales, Bolivia adopté un enfoque basado
en la revalorizacién y el control estatal de sus recursos estratégicos
a partir de la industrializacién de los mismos dirigida por el Estado
asociado a capitales extranjeros de distintos origenes. En ese marco,
el pais llevo adelante una politica exterior enfocada en diversificar
sus relaciones comerciales y reducir su dependencia de mercados
externos, abriendo nuevos mercados en paises de Asia o Africa, ex-
plorando oportunidades comerciales en sectores como la agricultu-
ra, la mineria y el turismo (Cunha y Mendonca, 2015).

En el marco de estrategias internacionales disimiles, también lo
es la forma en la que se lleva adelante la politica respecto de los re-
cursos naturales. Especialmente en los Gltimos dos afios, entre 2021
y 2023, se vienen sucediendo distintos movimientos en la region que
dan cuenta de cémo la dirigencia politica de los paises del tridngulo
observa la cuestion del litio y la consecuente necesidad de profundi-
zar la cooperacion de diversas maneras como elementos claves y es-
tratégicos para el desarrollo regional futuro, asi como también para
su insercién internacional.

En abril de 2023, el presidente chileno Gabriel Boric anunci6 la Po-
litica Nacional del Litio, cuyo objetivo es expandir el sector con una
posicién dominante del Estado y hacer foco en la industrializacién
del litio (Risso, 2023). Si bien no se trata de una “nacionalizacién” en
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el sentido clasico del término, si se puede hablar de que el gobierno
chileno muestra una estrategia nacional en relacién con este recur-
so, de manera similar a la que ha mostrado Bolivia bajo los gobiernos
de Morales y Arce, con la idea de darle valor agregado al litio. Sin em-
bargo, en Argentina, la consecuciéon de una politica de Estado a nivel
nacional es muy compleja debido no solo a factores politicos, sino al
ordenamiento juridico y particularmente a las barreras constitucio-
nales mencionadas anteriormente.

De acuerdo con publicaciones en la prensa argentina de fuen-
tes cercanas a los gobernadores de las provincias de Salta, Jujuy y
Catamarca, estos tampoco estarian de acuerdo con crear lo que se
denominé una “OPEP del litio” en referencia a la Organizacién de
Paises Exportadores de Petrdleo reconocida por Naciones Unidas en
1962. Estos temen que “se espante a las inversiones” y los numerosos
proyectos de explotacién que ya se encuentran en marcha (Rosem-
berg, 2022). En septiembre de 2022, el Estado nacional, a través de
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF), anunci6 su primer proyecto
en una superficie de veinte mil hectareas en Fiambala, provincia de
Catamarca (La Nacion, 2022), esto dio un paso mas alla cuando en
febrero de 2023 YPF, a través de Y-Tec, firmé un convenio con la com-
paiiia estadounidense Livent para la produccién de baterias a base
de litio en Catamarca (Infobae, 2023).

De acuerdo con algunos autores, la constitucién de una especie
de OPEP del litio podria resultar de mucha utilidad para coordinar la
produccién entre los tres paises que, a su vez, seria clave para influir
sobre el precio del recurso en el futuro (Fadel, 2022). Para los méis op-
timistas, esto podria incrementar las rentas para los paises produc-
tores, ademas de contribuir a establecer politicas que tengan como
objetivo perseguir un desarrollo industrial, cientifico y tecnolégico
sustentable y sostenible (Kricas, 2021). En esa linea, el presidente bo-
liviano declar6 en marzo de 2023:

Debemos estar unidos en el mercado, de manera soberana, con
precios que beneficien a nuestras economias, y una de las vias, ya

193



Florencia Rubiolo y Gonzalo Fiore Viani

propuesta por el presidente (de México), Andrés Manuel Lépez Obra-
dor, es pensar en una especie de OPEP del litio (Fest, 2022).

Sin embargo, hay obstaculos técnicos a esta iniciativa que no pueden
ser soslayados, mas alla de las barreras que existen en los ordena-
mientos juridicos de los tres paises del triangulo, que se abordaran
mas adelante. De acuerdo con los expertos, una OPEP del litio seria
inviable sin la participacién de Australia (Munoz, 2022). En 2022, el
pais concentré mas del 50 % de la produccién mundial, siendo el li-
der de exportacién del mineral con un volumen estimado de 61.000
toneladas métricas, seguido por Chile con 39.000, China con 19.000 y
Argentina con 6.200 (Statista, 2023).

En esta linea, fue el entonces canciller Felipe Sola cuando en una
visita a La Paz en el afio 2021 hablé sobre la necesidad de una coo-
peraciéon con Bolivia, especificamente en lo que tiene que ver con la
explotacion y exportacion del litio:

Ambos paises somos productores primarios en distintas formas. No-
sotros creemos que Bolivia tiene una capacidad tecnolégica desarro-
llada muy importante y queremos una cooperacién mas amplia en
relacion al litio de tipo tecnolégico que pueda derivar en una produc-
cién conjunta [...] vamos a recoger la experiencia de Bolivia, y luego
tomar decisiones que ojala podamos implementarlas juntos (La Poli-
tica Online, 2021).

En 2022, su sucesor al frente de la cancilleria argentina, Santiago Ca-
fiero, se reunié con su entonces par chilena Antonia Urrejola, sien-
do uno de los principales temas de interés conjunto la cooperacion
con el objetivo de desarrollar la cadena de valor del litio con énfasis
en Argentina, Chile y Bolivia (Ministerio de Relaciones Exteriores y
Culto, 2022). Sin embargo, el sucesor de Urrejola al frente del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Chile, Alberto van Klaveren, des-
cart6 la posibilidad de crear una institucionalizacién mas profunda
tendiente a la cooperacion en el tridangulo del litio en marzo de 2023,
afirmando que “cada pais tiene una realidad que es distinta”, lo que
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impediria la creacién de una “alianza productiva” entre ellos, ya que
también los regimenes legales de los paises son disimiles, aunque
sin cerrar la puerta a un “intercambio de experiencias, académico y
cientifico” entre ellos (Infogate, 2023).

En lo que respecta a las inversiones externas en los proyectos re-
gionales, la situacion es diferente en los paises integrantes del trian-
gulo. Gran parte de las empresas que explotan litio en las provincias
del noroeste argentino (NOA) se encuentran conformadas por capita-
les chinos, canadienses, australianos y britanicos. Existen proyectos
y operaciones activas como Fénix Project, de Livent, en Catamarca
(Borda, 2019), Salar de Olaroz, de la empresa australiana Allkem, en
Jujuy (EI Cronista, 2020), o el proyecto en fase final de construccién
dela planta de Cauchari Olaroz también en Jujuy, por parte de la em-
presa Jiangxi Gangfeng Lithium, de origen chino (Ganapolsky, 2019).

Otras empresas destinadas a la explotacion del mineral que se en-
cuentran activas en las provincias del NOA son: Millennial Lithium
Corp —Canada- (Borda, 2019), Galaxy Resources Limited —Australia—
(Pdgina 12, 2021), Liex-Zijing Mining -RPCh- (Borda, 2019), Eramine
Lithium Project —propiedad de la corporacién Eramet Group, una
multinacional con sede en Paris, Francia— o Rincén Lithium Project
—propiedad del Rio Tinto Group, una multinacional con base en Aus-
tralia y el Reino Unido- (Albornoz, 2019).

En el caso de Bolivia, el litio se explota de manera estatal, a tra-
vés de Yacimientos de Litio Bolivianos (YLB), sin embargo, durante el
gobierno de Arce se estableci6, como parte de un programa de indus-
trializacién, un programa piloto donde empresas extranjeras compi-
ten por contratos de explotacién del mineral. Alli, cuatro empresas
chinas, Lilac Solutions, de capitales mayoritariamente estadouni-
denses, y Uranium One Group, subsidiaria de Rosatom de Rusia, es-
tan en carrera para lograr los contratos, la empresa estadounidense
EnergyX, propiedad de Elon Musk, habia comenzado las pruebas de
produccién en el salar de Uyuni, pero fue descalificada en la altima
parte de 2022 (Pinell, 2022).
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En febrero de 2023, Arce firmé un acuerdo de mil millones con las
empresas chinas CATL, BRUNP y CMOC (CBC) junto a YLB para ex-
plorar depésitos de litio, el gobierno estima que el mineral podra ser
exportado en el primer trimestre de 2025. Arce anunci6 la construc-
cién de dos instalaciones modernas de explotacién y transforma-
cion en los salares de Uyuni y Coipasa, en el suroeste del pais. Estas
instalaciones se encargaran de la extraccion y transformacién del
litio, que se utilizara principalmente en la produccién de baterias de
iones de litio, vehiculos eléctricos y otros dispositivos electrénicos.
Las empresas chinas se encargaran de construir la infraestructura
necesaria para estas plantas y coordinaran las actividades de extrac-
ci6én con YLB (Bouchard, 2023).

Durante los dltimos meses del 2022 y los primeros del 2023 se
produjeron declaraciones de actores importantes vinculados al com-
plejo militar-industrial de los Estados Unidos, asi como también de
sectores de la politica de aquel pais que demuestran el interés respec-
to de la posesion y explotacion del litio en la regién de América del
Sur.

La jefa del Comando Sur estadounidense, Laura Richardson, que
visité Argentina en abril de 2022 y en abril de 2023, declaré en enero
de 2023 en una reunién del Atlantic Council que el litio es “necesario
hoy en dia para la tecnologia” y que “el 60 % del litio del mundo se
encuentra en ese tridngulo”, por lo que “tenemos que empezar nues-
tro juego alli” (Pdgina 12, 2023), en referencia a Argentina, Bolivia y
Chile. En respuesta a lo expresado por Richardson, el expresidente
boliviano Evo Morales afirmé en su cuenta de Twitter:

Le recordamos a la jefa del Comando Sur de EEUU, Laura Richard-
son, que América Latina no es patio trasero ni su hacienda para ex-
plotar recursos naturales. Ante la nueva amenaza intervencionista
yanqui, reiteramos que los pueblos libres de la Patria Grande defen-
deran su soberania (Pdgina 12, 2023).

En Chile, por su parte, la industria del litio es liderada por dos empre-
sas: Albemarle, de capitales mayoritariamente estadounidense, y la
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chilena Sociedad Quimica y Minera (SQM). Estas compaiiias jugaron
un papel crucial en la explotacién del litio del pais trasandino y reali-
zaron una significativa contribucién al fisco. En conjunto, Albemar-
le y SQM aportaron mas de 5.600 millones de ddlares por concepto
de explotacién y arriendo. Este flujo de ingresos representa una im-
portante fuente de recursos para el gobierno chileno, impulsando el
desarrollo econémico y financiando proyectos en diversos sectores
(La Jornada, 2023).

Si bien en Chile hubo distintas opiniones al respecto de acuerdo
con los cambios politicos que se fueron produciendo en el seno del
gobierno de Boric, sectores ligados a la mineria parecen interesados
en una cooperacién mas profunda e integral. De la misma manera
sucede en la Argentina, donde el Estado nacional y los gobiernos
provinciales cuentan con diferentes miradas. Bolivia cuenta con una
planta de baterias a escala laboratorio, pero para la produccién de
mayor magnitud se necesita el abastecimiento de otros metales, por
lo que la integracién con otros paises de la regién se presenta como
una necesidad, y eso también explica, en gran medida, el interés de-
clarado del gobierno boliviano en profundizar la cooperaciéon con
Argentina y Chile (Lewkowicz, 2022).

Teniendo en cuenta lo expresado en los parrafos anteriores, que-
da claro que el control sobre la produccién primaria y sobre los sa-
lares en Argentina se encuentra mayormente en manos de capitales
extranjeros y empresas privadas, lo que podria ser una barrera para
la coordinacién de estrategias regionales, ya que esto no sucede ni
en Chile ni en Bolivia, donde los Estados nacionales tienen el con-
trol sobre el recurso mineral, su explotacién y las concesiones que se
otorgan. Sin embargo, a pesar de no tener un dominio directo sobre
el mineral, una de las apuestas del Estado argentino es avanzar en la
cadena de valor del litio, y fabricar celdas para baterias de litio que
podrian utilizarse como forma de almacenaje de energia en parques
solares. En ese sentido, es clave fortalecer la relacion entre los pai-
ses con el objetivo de explorar alternativas de integraciéon que sean
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de utilidad a la hora de pensar su rol en la gestién en la transicién
energética.

Condiciones internas para una cooperacion tripartita
en la explotacion del litio en Argentina, Bolivia y Chile

En este apartado, nos adentramos en dos aspectos clave: la forma de
organizaci6n interna en términos de autonomia de las provincias y
la legislacion referente a los recursos naturales a nivel nacional de
los tres paises. Estos elementos merecen una atencién detallada, ya
que su comprensién es fundamental para evaluar las condiciones
internas, asi como también las posibles limitaciones y oportunida-
des en el desarrollo de un posicionamiento comun. A lo largo de esta
seccidn, analizaremos coémo las diferencias en las organizaciones in-
ternas y las legislaciones pueden influir en la cohesién de los Estados
del triangulo. Al hacerlo, esperamos arrojar luz sobre la complejidad
y las implicaciones de estos aspectos internos y como pueden afectar
la cooperacion regional en esta area.

En primer lugar, una cooperacion o alianza productiva mas pro-
funda entre Argentina, Bolivia y Chile para la explotacion del litio
enfrentaria varios obstaculos legales debido a las diferencias que
existen entre sus distintos ordenamientos juridicos. En principio,
podria ser mas sencillo avanzar en ese sentido para Bolivia, ya que
el control de la propiedad, acceso, explotacion, extraccién y produc-
cién del litio se encuentran en manos del Estado (Sanchez, 2020).
Por su parte, Chile, si bien el Estado es mayoritariamente dueno de
las concesiones, utiliza un régimen legal de contratos con empresas
privadas (Garcia, 2019). Mientras que en Argentina estos recursos
son explotados a través de concesiones adquiridas por empresas
privadas integradas por capitales internacionales, sumado a que co-
rresponde a las provincias el dominio originario de los recursos na-
turales existentes en su territorio, segin lo establece el articulo 124
in fine de la Constitucién Nacional de 1994 (Azpiazu, 2020).
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A diferencia de Chile y Bolivia, cuya base del Estado es unitaria,
Argentina es un pais federal, por lo que las provincias cuentan con
atribuciones y competencias propias e indelegables, al igual que
existen competencias que le son exclusivas al Estado federal y otras
que se llevan delante de manera conjunta. El articulo 75 inc. 12 de la
Constituciéon Nacional argentina establece que es una de las faculta-
des del Congreso Nacional el dictado dela legislacion de fondo, como
el Cédigo de Mineria, “sin que tales codigos alteren las jurisdiccio-
nes locales”, las provincias tienen capacidad para dictar cédigos de
procedimiento.

El Cédigo de Mineria argentino establecido por ley 1.919 (Senado
y Camara de Diputados de la Nacion, 1997) regula los derechos, obli-
gaciones y procedimientos que refieren a la adquisicién, explotacién
y aprovechamiento de las sustancias minerales, tomando a las mi-
nas como una institucién juridica de individualidad propia. A partir
de esta ley, los minerales metalicos solo pueden ser explotados por
personas fisicas o juridicas que hayan obtenido una concesién legal
otorgada por el ente de aplicacién correspondiente. Esta concesion
establece las condiciones y términos bajo los cuales se puede llevar a
cabo la explotacién, tales como la duracién de la concesién, el monto
de la garantia, las regalias y otros aspectos técnicos y ambientales.

Ademas de la Ley de Mineria, en Argentina existe la Ley de Inver-
siones Mineras ntimero 24.196 (Senado y Cimara de Diputados de
la Nacién, 1993). Esta ley establece un régimen de incentivos para la
inversion en la exploracion y explotacién de recursos minerales en
el pais. Una de las medidas mas destacadas de esta ley es la invaria-
bilidad tributaria por un periodo de treinta afios para los proyectos
mineros nuevos o la ampliacién de los existentes. Esto significa que
durante dicho periodo no se pueden aumentar los impuestos, tasas,
contribuciones impositivas, aranceles o gravaimenes aplicables a la
importacién y exportacion, con la excepcién del impuesto al valor
agregado (IVA).

La Ley de Inversiones Mineras también establece que el Esta-
do nacional podra otorgar garantias para la obtencion de créditos
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destinados a la exploracion y explotacién minera y que las empre-
sas mineras estaran exentas del pago de derechos aduaneros por la
importacién de maquinarias y equipos destinados a dichas activida-
des. Cabe destacar que esta ley ha sido objeto de criticas por parte
de algunos sectores de la sociedad que consideran que los incentivos
fiscales que establece son excesivos y que las empresas mineras de-
berian pagar mas impuestos y contribuir de manera mas equitativa
al desarrollo econémico y social del pais. Durante los mandatos de
Néstor y Cristina Kirchner, entre 2003 y 2015, se produjo una etapa
de profundizacién del modelo extractivo minero, consolidado en los
indicadores macroeconémicos (Moscheni y De la Torre, 2017).

En Bolivia, la explotacion del litio esta regulada por la ley N° 535
(Ministerio de Mineria y Metalurgia, 2014) de Recursos Evaporiticos,
aprobada en 2014, conocida como “ley del litio”. Segtin esta ley, el litio
y otros recursos evaporiticos son considerados recursos estratégicos
y patrimonio del Estado boliviano. El articulo 35 de la ley expresa:

Los actores productivos mineros privados reconocidos para el ejerci-
cio de actividades mineras de acuerdo a la presente Ley, podran pro-
poner o participar en la constitucién y conformacién de sociedades
de economia mixta, empresas estatales mixtas y empresas mixtas,
con actores productivos mineros estatales de acuerdo a las normas
que sean aplicables para cada caso.

Es decir que la participacién privada se produce a través de empre-
sas mixtas junto a empresas publicas. En 2017, mediante la ley 928
(Asamblea Legislativa Plurinacional de Bolivia, 2017), se cre6 la em-
presa estatal Yacimientos de Litio Bolivianos, con el objetivo de con-
centrar la produccién de litio.

La ley boliviana establece que la exploracién, explotacion, in-
dustrializacién y comercializacion de estos recursos deben ser rea-
lizadas por el Estado, ya sea directamente o mediante empresas
publicas, y bajo la supervisién del Ministerio de Energias. Alli se es-
tablece que “los recursos minerales, cualquiera sea su origen o forma
de presentacion existentes en el suelo y subsuelo del territorio del
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Estado Plurinacional de Bolivia, son de propiedad y dominio directo,
indivisible e imprescriptible del pueblo boliviano”, mientras que su
administracion corresponde al Estado nacional. Esto es una diferen-
cia notable respecto del ordenamiento juridico argentino. Asimismo,
cualquier actividad relacionada con los recursos evaporiticos debe
ser realizada en armonia con el medio ambiente y las comunidades
locales, respetando sus derechos y garantizando su participacién en
los beneficios generados por la explotacion de estos recursos.

La ley 16.319 de Chile, promulgada en 1966, creé6 la Comision Chi-
lena de Energia Nuclear (CCHEN) y establecié que ciertos materiales,
entre ellos el litio, son considerados de interés nuclear (Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccién de la Republica de Chile,
1966). En este sentido, la CCHEN tiene la responsabilidad de contro-
lar la venta y exportacién de litio en el pais, con el objetivo de evitar
su desvio hacia fines no autorizados, como la produccién de armas
nucleares. Es importante destacar que la CCHEN no tiene un rol en
la explotacién o produccion de litio, sino que se enfoca en regular y
controlar la venta y exportacion del mineral, con el objetivo de ga-
rantizar su uso pacifico y evitar su desvio hacia fines no autorizados.
En la practica, el rol de la CCHEN se traduce en que las empresas
interesadas en la explotacién y comercializacién del litio en Chile
deben obtener autorizacién de esta para la venta y exportacion del
mineral. Para ello, deben presentar una solicitud y cumplir con cier-
tos requisitos técnicos, de seguridad y de control de calidad.

Una alternativa en Argentina para sortear el modelo juridico im-
perante es la declaracion del litio como recurso estratégico, lo que
podria conllevar una nacionalizacién y una probable suspension de
todas las concesiones a nivel nacional. Sin embargo, esto es polémico
debido, justamente, a la Constitucién Nacional, por lo que dicha me-
dida seria probablemente judicializada. La provincia de La Rioja ya
declar6 el litio como recurso estratégico a comienzos de 2023, lo que
suscit6 la oposicién de otras provincias integrantes del tridngulo del
litio como Salta, Jujuy y Catamarca (Brizuela, 2023).
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La existencia de estas divergencias legales complica la posibilidad
de establecer una cooperacién profunda y una alianza productiva
entre los tres paises. Sin embargo, a pesar de las dificultades legales,
una mayor cooperacién y coordinacién entre los tres paises podria
ser beneficiosa para el desarrollo sostenible de la industria del litio
en la regién. La armonizacion de las regulaciones, la promocién de
estandares ambientales y sociales, y el establecimiento de mecanis-
mos de didlogo y colaboracién podrian allanar el camino para una
explotaciéon conjunta y equitativa de este recurso estratégico que
potenciaria el desarrollo de la regién y contribuiria a una insercién
internacional mas eficaz.

Conclusiones y propuestas de cooperacion

Durante la Gltima década ha habido un debate creciente respecto
de la importancia de los recursos naturales y como deben ser consi-
derados. A diferencia del paradigma neoliberal que los define como
commodities que deben ser sometidos a la 16gica de mercado, con efi-
ciencia de costos y ausencia del Estado, el debate actual gira en torno
a la dimensién estratégica de estos recursos y el rol del Estado en su
desarrollo.

En estas paginas realizamos un recorrido de las cuestiones que
consideramos centrales en las discusiones contemporaneas sobre
la explotacién, comercializacién e industrializacion del litio. La pre-
gunta central, no obstante, ain queda sin responder. ¢Es posible,
teniendo en cuenta las condiciones exploradas, que se articulen es-
pacios de cooperacion regional entre los paises del tridngulo del litio
para avanzar en estrategias comunes para su explotacién comercia-
lizacién e industrializacién?

Para responder a esta cuestién neuralgica, partimos de la premi-
sa que este escenario de coordinacién regional es el deseable con-
siderando la importancia estratégica que representa este mineral
en el proceso global de transicién hacia energias limpias que esta
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atravesando el mundo y que llevara a una reconversion de la matriz
energética. No obstante, las condiciones de posibilidad estan limita-
das por las variables que exploramos en este ensayo y que resumi-
mos a continuacion.

En primer lugar, la competencia entre grandes potencias, prin-
cipalmente China y Estados Unidos, y las implicancias divisivas que
tienen sus estrategias econdmicas en la regién, producto de la carre-
ra por el acceso a los mercados de recursos naturales estratégicos.
Esta condicion fortalece el ya consolidado modelo de insercién de
los paises del tridngulo del litio como exportadores de materia prima
y refuerza la permanencia en los eslabones menos desarrollados de
la cadena de valor del litio, desincentivando su industrializacién de
manera local.

Por otro lado, las diferencias entre los ordenamientos juridicos y
la organizacion politica de los tres paises condicionan el tratamiento
del litio como recurso estratégico nacional. Asimismo, delimita mar-
genes de accién disimiles para los tres Estados nacionales frente a las
unidades subnacionales. Ambas condiciones institucionales funcio-
nan, en este caso, como limitantes de la cooperacién interregional.

Finalmente, las diferentes orientaciones en la insercion econémi-
ca internacional y en las formas de integracién regional desalientan
la concrecién de politicas conjuntas. Concretamente, los tres paises
muestran trayectorias disimiles, y por momentos, opuestas de inser-
cién internacional. Sumado a esto, el modelo de insercién externa
tiene un eje central en la matriz productiva y exportadora, con li-
mitaciones estructurales dadas por la especializacién en la produc-
cion. En este sentido, mientras en Chile y Bolivia el sector industrial
nacional tiene un menor nivel de desarrollo comparativo y ambos
paises tienen una estructura exportadora basada en la exportaciéon
casi exclusiva de materias primas, Argentina posee una estructura
industrial de desarrollo medio, con una matriz exportadora diversi-
ficada entre materias primas y manufacturas industriales, dirigidas
estas Gltimas principalmente al mercado regional. Estas condiciones
econémicas estructurales tienden a favorecer distintas estrategias
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nacionales de insercién externa, basadas en intereses sectoriales di-
similes. Esto también dificulta la cooperacién en el desarrollo indus-
trial del litio en la region.

Estas barreras y desafios no implican, necesariamente, que no
se estén llevando adelante acciones cuyo objetivo sea profundizar la
cooperacion entre los paises del tridngulo. En septiembre de 2022,
la Division de Recursos Naturales (DRN) de la Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) organiz6 una reunion en-
tre los Institutos de Normalizacién de Argentina (IRAM), Bolivia (IB-
NORCA) y Chile (INN) para identificar oportunidades de intercambio
de conocimiento y de colaboracién en el campo de la normalizacién
del litio.

Dicha reunién se desarroll6 en el marco del Foro Permanente de
Dialogo Técnico sobre Innovacién, Desarrollo Tecnolégico y Agrega-
cion de Valor al Litio que congrega a representantes de empresas y
entidades de los tres paises. Los Institutos de Normalizaci6n resalta-
ron el estado de situacién de su respectiva participacién en el Comité
Técnico para la elaboracién internacional de normas relacionadas
con el litio (ISO/TC 333) y su involucramiento en la elaboracién y
aprobacién de proyectos de norma internacional (CEPAL, 2022).

Las divergencias mencionadas anteriormente son un obstaculo
para la cooperacion, pero de ninguna manera una imposibilidad,
por ello, a continuacién, desarrollamos algunas propuestas que con-
sideramos contribuyen a superar los desafios que se presentan a la
cooperacion interregional y que pueden constituirse en insumos
para la elaboraciéon de un plan de accién regional en los paises del
triangulo del litio:

1. Ladeclaracién del litio como recurso estratégico por parte del
Estado argentino para obtener mayor potestad respecto de la
direcciéon de la explotacioén, exportacién e industrializacion
del mineral. Esto abriria la puerta a una mayor cooperaciéon
entre Argentina, Bolivia y Chile a pesar de las diferencias juri-
dicas y de organizacién politica existentes. La consideracion
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del litio como un recurso estratégico en Argentina no implica
una nacionalizacién ni una intencién de apropiacién indebi-
da y de ninguna manera alteraria ni vulneraria el dominio
constitucional de los recursos por parte de las provincias.

Diversos autores califican al litio como estratégico debido
a su importancia en el sistema de produccién, su potenciali-
dad de diversificacién energética, la relevancia geopolitica de
sus reservas y el valor y la diversidad de sus usos. Es impor-
tante tener en cuenta que hay otros recursos naturales que
también son considerados estratégicos, como el agua dulce,
los recursos maritimos y fluviales, el petréleo, el gas, diversos
minerales, los bosques y la biodiversidad. Los Estados tienen
el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos se-
gln sus politicas ambientales y de desarrollo, de acuerdo con
la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional.

La creacién de un espacio permanente de consulta y didlogo
entre los stakeholders regionales y extrarregionales vincula-
dos a la industria del litio en los paises de América del Sur.
Entre otros fines, este espacio puede contribuir a: mantener
canales sostenidos de comunicacién multinivel y multiacto-
ral, generar oportunidades de transferencia de conocimiento
y practicas, establecer agendas comunes de objetivos de de-
sarrollo que incorporen las dimensiones econdmica, social y
ambiental, confeccionar documentos de trabajo regionales
periddicos que traten y actualicen los indicadores vinculados
atodo el proceso industrial del litio como parte de una agenda
comun.

Desarrollar de manera coordinada proyectos que vinculen
la industria de la electromovilidad o movilidad sustentable
y la produccién de baterias de manera regional con el obje-
tivo a mediano plazo de diversificar la produccién del litio y
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dotarlo de valor agregado con el fin de mejorar las estructuras
productivas y darle un impulso cuantitativo, pero sobre todo
cualitativo, a las exportaciones de los tres paises, y al mismo
tiempo, articular con cadenas de valor regionales ya existen-
tes, principalmente la automotriz. En Argentina ya se encuen-
tra presentado el proyecto de ley de Movilidad Sustentable
que propone un régimen promocional de incentivos a la pro-
duccién y compra de autos eléctricos hasta el 2040. Se consti-
tuye en un avance hacia la promocién de energias limpias, a
través de incentivos a empresas nacionales. En este marco, la
implementacién de proyectos que promuevan la produccién
regional de baterias de litio podria articularse con el estimulo
alaelectromovilidad enlos paises dela region a partir de la in-
fraestructura industrial ya existente en la cadena automotriz
e incentivando nuevas inversiones que permitan su expan-
si6én a otros paises de la region.

A modo de cierre, entendemos que la explotacion de los recursos na-
turales no puede basarse inicamente en la ldgica de mercado y el
lucro de empresas privadas, sino que también debe tener en cuenta
el interés del conjunto del Estado como un todo y su contribucién al
desarrollo, al empleo, a la distribucién y a la mejora de la calidad de
vida de sus habitantes. Es importante también considerar los inte-
reses de los directamente afectados o de los “duefios” de ese recurso,
como las provincias, y las dimensiones sociales, ambientales y de ca-
lidad de vida que esa explotacion debe generar para evitar el efecto
enclave o de riqueza que se evade y empobrece (Garcia y Reynaldo,
2014).

Es insoslayable que, en paises naturalmente dotados de recursos
naturales estratégicos como el litio, su explotaciéon puede contribuir
aincrementar el ingreso de divisas y mejorar la situacién macroeco-
némica de los Estados, condiciones que generan constante vulne-
rabilidad en América del Sur. Sin embargo, la ausencia de politicas
y estrategias de mediano y largo plazo para su explotacion, para la
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participacion de actores privados y publicos externos, para su expor-
tacion y principalmente para su industrializacién, volvera a repro-
ducir mecanismos de insercién primaria y la consecuente relacion
de dependencia sobre intereses y condiciones externas a la region.
La necesidad de un didlogo sostenido entre la diversa red de actores
de los tres paises es un paso ineludible en la identificacién de posi-
bles vias de accién comunes. El rol de los Estados nacionales en el
proceso de toma de decisiones sobre el litio y la cooperaciéon intra-
rregional se convierten de esta manera en una piedra angular para
dar forma a un escenario virtuoso que permita la explotacion soste-
nible y la generacién de un proceso industrial anclado en la region.
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