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Ciclos politicos
en Argentina y Brasil

Una sociologia de las luchas
para los desafios actuales

Oscar Soto*

Analizamos aqui el desarrollo de un tipo de relacién compleja y una ten-
sidn no resuelta entre la lucha por la tierra en Brasil y Argentina en el
contexto de los gobiernos nominados progresistas -surgidos como con-
secuencia de la resistencia popular en la region-. Para ello sostenemos
que la comprensién de esa crisis de hegemonia y las tensiones, que van
desde la autonomia de los movimientos a la plena articulacién con los
gobiernos progresistas en el transcurso de la asuncién de Lula da Silva en
Brasil -octubre de 2002- y Néstor Kirchner en Argentina -abril de 2003-
hasta fines de 2015 y principios de 2016, permiten explicar parte de los
retrocesos sociopoliticos que sobrevinieron en ambos paises con poste-
rioridad a dicho tramo histérico.

Ciclos de protesta

Lo primero a resaltar es que el amplio debate referido a la nocién de ci-
clos politicos implica indagar sobre sus caracteristicas y definiciones. En

* Licenciado en Ciencia Politica y Administracién Publica, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Magister en Estudios Latinoamericanos. Universidad Nacional de Cuyo/ CONICET,
Mendoza, Argentina. Integrante del Grupo de Trabajo CLACSO Transiciones justas y cuidado
de la casa comun..
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nuestro caso, si repensamos el periodo progresista latinoamericano de
principios de siglo XXI, la nocién de ciclo de protesta como momento de
intensificacion de la conflictividad y efecto expansivo de accién colectiva
(Tarrow, 1997: 267), resulta de suma importancia, en tanto para este pe-
riodo no podemos disociar gobiernos progresistas de ciclos de protestas
de los movimientos sociales (Bringel y Falero, 2016: 29). En tal sentido,
las caracteristicas de la deriva politica en la América Latina reciente dan
cuenta del estado actual de las luchas populares en la region. El desen-
lace politico en Brasil (Bringel, 2017: 141-154), la dificil etapa de las dis-
putas del ciclo progresista y la consolidacion de la embestida geopolitica
norteamericana a nivel general, han vuelto a sitiar los territorios latinoa-
mericanos con eficacia una vez maés.

Lo politico y lo social de manera amplia, o lo electoral y las resistencias
sociales en un plano maés restringido, suele ser apuntado por separado
en el pesaje de los combates latinoamericanos. Todavia se observa en
las ciencias sociales cierta disociacién de la dimensién politica que con-
llevan las luchas sociales -muchas de las cuales significaron un rechazo
popular masivo al plan de ajuste neoliberal en los "80 y "90-, respecto
de las avanzadas politico-electorales que se dieron en la region, desde
la asuncién de Hugo Chavez en adelante (Moreira, 2017). Asi como no
es posible entender el deterioro progresivo del consenso neoliberal en
Nuestra América, sin recurrir a la imagen de los movimientos populares
marchando por las avenidas de pueblos y grandes capitales latinoame-
ricanas, es poco sustentable pensar que el retroceso de los progresismos
en el continente no le signifique fracturas a las estrategias de lucha por la
tierra en el continente.

Desde el 6 al 10 de diciembre de 2015, cuando la oposiciéon venezola-
na se afirma en las legislativas de ese pais y una alianza neoliberal en
Argentina asume el gobierno via balotaje, se consolida la ofensiva de
las derechas en la regidn, al tiempo que se hilvana lo que ya a partir de
2013 (no casualmente el ano de la muerte de Chavez) venia retacean-
do el desencanto popular con los gobiernos posneoliberales. El recorrido
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desde el golpe parlamentario al PT en Brasil, pasando por la asuncién de
Donald Trump en Estados Unidos, hasta el encarcelamiento de Lula da
Silva en 2018, explicitan el cardcter del desarme popular en el continen-
te. De cualquier manera, situados delante de un panorama de recesién
econdmica y desarticulacion social, producto de un embate neoliberal
que toma cuerpo en estos dias; las luchas por tierra, techo y trabajo de los
movimientos populares (antes y ahora) indican un recodo de resistencia.
Hoy, se hace imprescindible interpretar el periodo anterior al actual, si
pretendemos leer la realidad de Argentina y Brasil, paises en los que se
reorganiza la estrategia neo-conservadora a escala regional.

Argentina y Brasil en espejo

Tal como lo sostiene Constanza Moreira (2017), la llegada de los Kirchner
al poder propicio una relativa mejora econdémica y la superacion de la
crisis y el estancamiento devenido del “default” de 2001.

Caracterizada como “proteccionista” o de “nacionalismo desarrollista’;
la politica econémica argentina de esos anos permitié que el pais recu-
perara su capacidad industrial ociosa, disfrutara del “boom” de la soja,
y generara sustentabilidad fiscal para las politicas de empleo, de recupe-
racién de activos publicos y de transferencias monetarias a poblaciones
vulnerable (Moreira, 2017:3).

Como contraparte, el arribo del macrismo luego en Argentina inclina esa,
otrora, politica estatal orientada al mercado interno hacia un proceso de
liberalizacién econémica, como hacia mucho no sucedia. Sobre Brasil y
las dificultades que rodearon el periodo politico del PT en el gobierno,
Moreira resalta el logro de reducir la pobreza y el desempleo, y aumentar
los salarios minimos en 66% en términos reales en las dos administra-
ciones de Lula (2003-2010). Sumando a ello, el tercer periodo de Dilma
Rousseff (2011-2014; 2015-2016) que contribuyé a que decenas de mi-
llones de brasilefios superaran la pobreza y se integraran a las “clases
medias” brasileras (Moreira, 2017: 5). Sin embargo, el desenlace politico
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en Brasil, como en Argentina, debe explicarse a partir de la embestida
neoliberal en la region, asi como también a partir del desencuentro o los
acuerdos que se trabaron entre Estado y Sociedad durante ese periodo.

Estado: campos de disputa

La estructura del Estado es sostenida sobre el excedente que extrae de la
sociedad, pero a su vez estd conformada por intersticios donde se ma-
nifiesta la disputa hegemonica-estratégica. Los Estados modernos estan
atravesados por la estructura econémica del capital, pero a su vez refle-
jan las pujas y disputas “contrahegemdnicas” en el plano de la sociedad
civil (Soto, 2019). Es, en ese sentido, que la autonomia politica del Estado
y la sociedad civil puede ser ampliada o restringida en términos de la re-
gulacion politico-estatal sobre el excedente y sobre los/las sujetos/as que
lo generan. Tal como sostienen Bringel y Falero:

La sociologia de los movimientos, al leer la relacién entre los movimien-
tos sociales y el Estado, teniendo como objeto principal los movimientos,
obvia, muchas veces, el otro lado de la moneda: el Estado y su compleji-
dad, su capacidad de agencia, su historicidad, sus disputas internas, sus
correlaciones de fuerzas y su logica selectiva en la seleccion y en la pre-
disposicion al didlogo con sus interlocutores. Estas consideraciones nos
llevan a pensar que la relacion entre el Estado y los movimientos sociales
debe ser entendida en el marco de un campo relacional amplio, donde in-
tervienen varios tipos de acciones, actores sociales y politicos y dindmicas
de acumulacién del capital. (Bringel y Falero, 2016: 30).

Por todo esto es que resulta necesario avanzar por sobre la lectura di-
cotomica que contrapone la perspectiva de la constitucién subjetiva de
los movimientos sociales con las miradas que enfatizan los condiciona-
mientos econdémico-estructurales. Sin embargo, creemos que contribuye
a este anadlisis adicionar un concepto/clasificaciéon que nos puede apor-
tar claridad al vinculo que pretendemos analizar. Esto es la idea de cone-
xion subordinada:
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Casos en los que se establecen relaciones fuertes entre gobierno, partidoy
movimientos, donde la separacién de actuacién entre los espacios socia-
les no es clara, y se puede obtener demandas por los movimientos, pero a
costo de estar sujetos a ldgicas muchas veces vinculadas a una reproduc-
cién neocorporativa. En este caso, no solo el Gobierno o el partido tienen
fuerte influencia en las decisiones de los movimientos, sino que prescri-
ben el marco de accién en el que se mueven. (Bringel y Falero, 2016: 41).

Por tratarse de una relacion compleja y cargada de tensiones la que pro-
duce la movilizacién popular (las luchas por la tierra puntualmente, tal
como las nominamos desde el Eje Tierra del GT-CLACSO El Futuro del
Trabajo y el cuidado de la Casa Comun antes, y las seguimos de cerca el
Area Desarrollo humano integral y sostenible del GT-CLACSO Transicio-
nes justas y cuidado de la casa comun, ahora), al momento de pensar en
gobiernos y partidos (tales como son las identidades politicas del PT y
el kirchnerismo), se presentan determinantes las limitaciones del ciclo
progresista, como forma de explicar esa relacion. Dicho de otra forma,
en tanto en Brasil y Argentina no se modificé la estructura de propiedad
de la tierra y se materializé un tipo de inclusion social (relevante) por via
de acceso al consumo -ya no por via del salario-, resulta consecuente
pensar que ha primado una capacidad estatal de articulacion prioritaria
con sectores rentistico, tanto financiero y exportador (Gago y Sztulwarjk,
2016: 5-6). Hay alli algunos elementos explicativos que pueden contri-
buir a nuestro andlisis y los desafios de la crisis ecolégica y politica actual.

Conclusion

El acumular fuerzas por fuera y por dentro del Estado, tanto como el di-
rimir las formas de reproduccion de la vida en los margenes del mercado
y la economia neoliberal, resitian el debate de las luchas por la tierra y
el territorio en nuestros paises. Tanto en clave tedrica, como en sentido
metodolégico, es necesario una indagacion sobre las dindmicas estatales
en el marco general del ciclo progresista latinoamericano y la practica
politica de los gobiernos en la regién. Teniendo como referencia la praxis
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disruptiva y preformativa de los movimientos sociales (en particular los

movimientos campesinos); tal vez los interrogantes de Bringel y Falero

(2016: 43) sean una buena forma de encauzar nuestro trabajo de acom-

panamiento a los movimientos populares y la lucha por la tierra: ;Cémo

incide el tipo de gobierno en el patron de relaciones con los movimientos
sociales? ;Como asociar ciclos politico-electorales con ciclos de moviliza-

cion? Estos elementos pueden ayudar a precisar mejor las categorias y

conceptos que contribuyan al desarrollo teérico sobre el ciclo progresista

y sus principales aristas de articulaciéon/disputa entre gobiernos y movi-

mientos sociales.

REFERENCIAS

Bringel, Breno y Falero, Alfredo (2016) Mo-
vimientos sociales, gobiernos progresistas
y Estado en América Latina: transiciones,
conflictos y mediaciones’, Caderno CRH,
v.29, namero especial, p.27-45.

Bringel, Breno (2017) Crisis politica y polari-
zacidn en Brasil: de las protestas de 2013 al
golpe de 2016. In: Breno Bringel y Geoffrey
Pleyers (Eds.) Protesta e Indignacion Global:
los movimientos sociales en el nuevo orden
mundial. Buenos Aires: CLACSO, p.141-154.

Gago, Veronica y Sztulwark, Diego (2017)
“The temporality of social struggle at the
end of the “progressive” cycle in Latin

America’; The South Atlantic Quarterly, v.115,
n.3, p.605-614.

Moreira, Constanza (2017) El largo ciclo del
progresismo latinoamericano y su freno: los
cambios politicos en América Latina de la
dltima década (2003-2015), Revista Brasilei-
ra de Ciéncias Sociais, v.32, (97), p.1-28.

Soto, Oscar (2019). Ecuacién Estado-socie-
dad civil en América Latina. Debate tedrico
y procesos politicos contempordneos. En
Revista de Estudios Sociales Contempord-
neos (21), IMESC-IDEHESI/CONICET, Uni-
versidad Nacional de Cuyo, pp. 87-10.

Transiciones justas Entre el encuentroy el didlogo social

/37

NuUmero 2 - Noviembre 2023



	Ciclos políticos en Argentina y Brasil
	Una sociología de las luchas para los desafíos actuales
	Oscar Soto*



