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O territério em pedacos
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No sentido mais restrito, “territério” é o nome ipieb do espago de um pais. Mas o relevante,
aqui, € discutir o territério como uma extensadmppada e usada que, por isso, se acompanha

da ideia de territorialidade, isto é, o sentimedéopertencer aquilo que nos pertence, uma
preocupacdo com o destino do lugar e da nagéo.

Para ser compreendido, o territério deve ser cerailb em suas divisdes juridico-politicas,
herancas historicas e atuais conteudos econénficasceiros, culturais, fiscais e normativos,
que ddo conteido a suas regifes. E desse modo teuétd@io pode ser interpretado como o
guadro dindmico, material e imaterial, da vida alooh fusdo entre as for¢as do global, do
nacional e do local determina a interdependénciee evbjetos, normas e acbes. Sempre a
renovar-se, essa interdependéncia atribui um cdefiteo a existéncia dindmica do territério.

Podemos falar de “territério usado”, sinbnimo depaco geogréafico(Santos, 1994; 1996;
Santos e Silveira, 2001), que indica a necessidadedagar sistematicamente sua constituicao.
A resposta demanda qualificar e quantificar os eldps, 0os atores e seus comportamentos, as
herancas do passado e as intencionalidades do.fésiempresas, o poder publico, os cidadados
e organizacdes diversas configuram uma teia dectnnormas e acgles, que autorizam e
limitam comportamentos. O espago geogréfico encamaroblemas e as solu¢gbes do seu
tempo e, por isso, tem um papel ativo e as dif@enegionais s&o prova disso. E assim que as
regides e os lugares também podem ser entendidus atores.

Desse modo, o territorio usado ndo é uma coisdeineam palco onde a vida se da. E um
conjunto indissociavel de sistemas de objetostersés de ag¢des (Santos, 1996) ou, em outras
palavras, a base material mais a vida que a arn@.territério propriamente dito mais as
sucessivas obras humanas e os préprios homens hoje.

O territério revela as acles passadas, ja congelamaobjetos e normas, e as acdes presentes,
aguelas que estdo a caminho de se realizar, cagazesnferir sentido ao que preexiste. As
bases materiais e imateriais historicamente esteidals sdo apenas condi¢des. Seu verdadeiro
significado advém das acdes sobre elas realiz&lasrritério usado €, por isso, movimento
permanente.

Assim entendido, o territorio € objeto de novagipetas: como, onde, por quem, por qué, para
gué o territério é usado. E ai os atores apareeempermanente cooperacdo e conflito,
mediados pelos objetos e revelando diferente pumlaso do territorio.

Enfrentamos, a cada dia, um duplo desafio. De @, l& preciso um esfor¢co para analisar o
que existe no seu movimento — o territério usaderalo usado — e, de outro, um esfor¢co para
pensar o futuro e para produzir as transformacéesssarias. Se nossa preocupagdo é com a
divisdo do territério, deveriamos lembrar, com Rib€2004), que ha uma regionalizacdo de
fato, referida & expressdo espacial e que indepgadecdo hegemdnica do presente, e uma
regionalizacdo como ferramenta, isto é, uma delgaib visando implementar uma acgéo e, por
tanto, objeto do Estado, das corpora¢cfes e dosmeows sociais. A regido encarna, segundo a



autora (Ribeiro, 2004), os interesses dos agertessds e a influéncia das esferas da vida
coletiva.

Por isso, quando quisermos definir qualquer pedbgderritério, como por exemplo uma
regido, ou mesmo, uma unidade da federacdo, deviewsrsem conta a interdependéncia e a
inseparabilidade entre a materialidade, que irgluiatureza, e o seu uso, que inclui a acdo
humana, isto €, o trabalho e a politica. Em oyiedavras, é preciso examinar paralelamente os
fixos, aquilo que é imdével como as estradas, asvias, 0s portos, as telecomunicacdes, as
areas agricolas, de mineragdo ou da industria, #urss, aquilo que é movel como os
transportes, o dinheiro, a informacao e as ordens.

A andlise supde o entendimento de como as coisgsagdes se repartem e se relacionam,
evitando a escolha prévia ou antecipada de solugEam estas cientificas, sejam estas
politicas. Mas, porque sabemos que a realidadét&iana visdo de conjunto deve preceder e
acompanhar o exercicio da andlise e o exercicpwliéca.

Quando nos debrucamos sobre o periodo atual, veum®s0s territérios nacionais ganham
acréscimos de ciéncia, tecnologia, informacao beiliao e, nesse processo, as regides mudam
suas feicdes e hierarquias. E a expansio do nmicdécientifico-informacional que néo se faz
sem a forca ou a fraqueza da soberania politiaamdenacdo. Concomitantemente observa-se
substituicdo e superposicdo de divisdes terrior@do trabalho, cujas manifestacbes mais
visiveis sdo as remodelacbes de areas ja ocupada@ipacdo de areas “periféricas”.
Entretanto, essa dindmica é fortemente comandddagpktica das grandes empresas, as quais
impdem uma nova reparticdo do trabalho, assim coowws movimentos. Envolvidas num
processo de criagcdo de valor pela incorporacédo bjletos e acdes modernos, as regides
especializam-se em atividades exdgenas e tornaiargpartimentos produtivos de um mundo
globalizado. Mas esses compartimentos tém vida.cséo nervosos, pois o grande capital €
movedico.

Cada periodo produz suas forcas de concentragdpershio, resultado da utilizacdo combinada
de condi¢cBes técnicas e politicas, que ndo podentamdundidas com as de momentos
pretéritos e que redefinem os limites. Hoje, veafse a difusdo de um sistema técnico
comandado pelas técnicas informacionais que cri@ woncentracdo e uma dispersao
combinadas. De um lado, as atividades modernasneaddispersar-se gracas as virtualidades
oferecidas nas regides distantes dos centros wliigaclos pelas grandes empresas e, de outro,
h& uma concentracdo das decisbes mesmo quandoanaongcnico das operacdes produtivas
possa ser relativamente disperso. O fator de didpgrede, por exemplo, a presenca de novos
profissionais nas cidades médias das areas magsnadgdas. A vocacdo de consumo e as
rendas dessas classes acabam por estender agdsodtemercado privado e, assim, uma certa
ubiquidade das ofertas “metropolitanas” parece laevaima indiferenciacdo regional.
Paralelamente, o fator de concentracdo aument@eal da metrépole no comando financeiro,
obrigando cada ponto do territério a vincular-getdimente com o centro principal e ignorar os
niveis urbanos intermediarios. Isso também pamee b certa indiferenciacdo regional.

Concentrado e disperso, esse alargamento da pdogrritério nacional ndo se perfaz sem
a cooperacdo. Orientada pela sua sofisticacdo €@uoplexas equacdes de lucro, a técnica
contemporanea permite dividir as etapas da prodogdplaneta, chamando uma complexa e
extensa unificagdo material e imaterial dos prames#s firmas hegemodnicas buscam
influenciar as decisdes sobre a construcdo e usowwas infraestruturas que lhes sdo mais
necessarias. Cria-se, desse modo, uma realidade goger publico considera como essencial
para elaborar suas politicas e consolidar suasasrNessa dindmica, as grandes corporacgdes,
os grandes bancos, os fundos de investimento,no®$ude pensdo e outros agentes poderosos,
de posse dos mais modernos sistemas de circulacherss, pessoas e ordens - e com forca
suficiente para mudar o rumo dos governos e a fatenpensar de varias camadas sociais -,



fazem do planeta o seu territério, sem ficaremga@s escalas nacional e local. Isso se faz com
frequéncia e velocidade antes nunca vistas. Dadtafara da desterritorializacdo, que chama a
atencao sobre essa aceleragdo com que 0s camtgEsmdnicos usam os diversos territérios
nacionais, impondo mecanismos de fluidez e lucranmho o fato de atravessar as fronteiras e
com a escolha seletiva dos seus pontos de a¢éo.i§aalse constitui, outrossim, num contetdo
da politica das empresas, dos partidos e dos gmsjepneocupados com a modernizagdo que
esquecem, nao raro, as desigualdades regionasseXetrato em movimento denominamos uso
corporativo do territorio, do qual advem as regi@agdes movedicas e as novas hierarquias
regionais de um territério nacional (Santos e 8#/e2001). Despontam possibilidades de
enriquecimento para algumas classes regionais oal p@/os atores que chegam de fora.
Mudam o jogo de poder no lugar, as cosmovisdes rajstos e, com isso, as condi¢cdes de
insercdo do lugar na politica nacional e na ecoadmbérnacional.

Na expectativa do desenvolvimento regional e natjoas politicas convergem para a
especializacdo funcional dos pedacgos do territétgpelho da politica das corporagdes, essa
especializacdo compromete 0s recursos fiscaisnagigara completar a cooperacédo. Para a
equacdo interna da firma tal reparticdo territadialtrabalho ampliada é mais rentavel, porque
aproveita uma combinacao favoravel dos fatoresrddugdo ao abrigo das benesses do setor
publico. Para o conjunto da nacdo, € mais onepusia,a cooperacdo é cada vez mais feita
socialmente.

Os resultados desse processo socioespacial sdoansdalesarticulacdes, ingovernabilidade e
uma espécie de retorno a economia arquipélago, smmegm agora sobre bases técnicas e
cientificas. A fragmentacdo é também a consequé@i@lta de coincidéncia entre “régio” e
regido, entre regides do mandar e regides do faerincipio local de organizacdo da vida é
crescentemente substituido por um principio denizggdo externo e alheio, o que nos autoriza
a falar em verticalidades, solidariedade organizedie alienacdo do territério (Santos, 1996).
Trata-se de uma interdependéncia criada organiz@omente, isto €, pela tecnociéncia e a
financa. Existe mais intercambio entre lugares ss@&s, porém seus conteldos sao mais
normatizados e menos espontaneos. Ha necessidad®misleorganizacdo. Nessa dire¢do, o
poder publico oferece, a partir dos entes federstias garantias que a equacdo da firma
precisa, como na criacdo de municipios estudad@aaia(2003).

N&o se trata de imaginar que a integracdo de uriiotey advém da aceitagcdo de uma
arquitetura politico-administrativa imutavel, masabmpreender que a dindmica territorial ndo
depende apenas das formas sendo dos seus contdubosca de mecanismos capazes de
desenvolver uma ancoragem territorial deve esgarida na discussdo de um projeto nacional,
pois a regido ndo pode ser tomada como um abswglsto,que sua existéncia ndo € autbnoma.
Essa substituicdo da solidariedade organica poramfidariedade organizacional ou, em outras
palavras, a transformacéo do lugar da vida em cdimpntos eficientes de uma economia
internacionalizada esta, sob certos aspectos,sBando. E a consciéncia desse processo que
desencadeia a “esquizofrenia do territério”. Evaigtuinovas formas politicas ndo deveriam
reforcar tal processo.

Talvez um caminho para exorcizar essa tendéncéatsajar como ponto de partida e como
ponto de chegada, na andlise e na politica de d&stéadleia do territério usado por toda a
sociedade nas suas diferentes manifestacfes rigjiapasar da forca diferente dos agentes. O
risco de ndo fazé-lo € imaginar que o controleattos pontos, a existéncia de uma producao
especializada e internacionalizada numa regido, redominio das légicas externas, a
consideracdo de aspectos particularizados quenuente, arrastam outros interesses e fazem
mais vulneraveis os territérios, nos fardo atingigis tarde, o desenvolvimento e a justica
socioespacial.



E possivel que algumas das atuais formas de repatis@lade politica ndo revelem os
problemas dos lugares na globalizacdo, que apanfaita de comando politico do seu trabalho
e de condi¢bes para a vida das pessoas, problereasiq além dos municipios e dos estados.
Dai uma certa ingovernabilidade do territorio.

Mas, nesse contexto, parece aconselhdvel ndo peedersta a ideia de que uma genuina
divisdo do territorio deveria levar em conta asagrde identidade, legitimadas pelas proprias
condicBes de existéncia que, tal como imaginadaMptn Santos (2000), constituissem uma
regionalizacdo do cotidiano, fundamento da emeigé&teum “quarto nivel politico-territorial”
para que a “federacéo globalizada” seja substitpélia “federacdo lugarizada” (Santos, 2000).
Em outras palavras, para que o territorio nacieag verdadeiramente o espaco de todos.
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