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Resumen

El articulo investiga los posicionamientos y disputas discursivas en la arena publica
entre el gobierno de Macri y los principales actores de poder no gubernamentales
(empresarios, banqueros, economistas, dirigentes de partidos politicos, sindicalistas,
periodistas y editorialistas de prensa) en torno a las politicas econdmicas de
desregulacion y unificaciéon cambiaria, quita/reduccién de retenciones y apertura
comercial, en los inicios de la gestion Cambiemos, en la Argentina. Como resultado de
la investigacion empirica, se halld6 una intensa disputa hegemoénica sobre la
caracterizacion simbolica de las medidas (normalizacién y sinceramiento econdmico Vvs.
devaluacion y ajuste) y sus cadenas adosadas (ingreso de inversiones, previsibilidad,
certezas y confianza, retorno al mundo, crecimiento econdémico vs. aumento de la
inflacion, baja de salarios, caida del empleo y la produccién industrial, especulacion
financiera, endeudamiento, transferencia regresiva del ingreso y recesién). Desde el
lado enunciativo, la disputa hegemodnica se expresaba en las adjetivaciones de los
actores de poder (medidas inevitables, naturales, necesarias, racionales vs. medidas
irresponsables, devaluacién brusca-violenta, ajuste fuerte-fenomenal-enorme-brutal,

" Este trabajo sintetiza resultados del Proyecto de Investigacién Cientifica y Tecnol6gica (PICT) “Analisis
Politico del Discurso e identidades politicas: estrategias tedrico-metodolégicas para investigar la
construccién de hegemonia y el impacto hegemdnico en la Argentina reciente”, Agencia Nacional de
Promocién de la Investigacién, el Desarrollo Tecnolégico y la Innovacién (AGENCIA I+D), el cual
dirijo.
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dafio-golpe al bolsillo, plan de guerra contra el pueblo trabajador) y las perspectivas a
futuro (optimismo vs. pesimismo). Agrupamos estas posiciones en dos macrodiscursos
(ortodoxo y heterodoxo) e identificamos modulaciones internas, a partir de una
estrategia escalar con base a gradientes.

Palabras clave
Gobierno de Cambiemos, cadena de equivalencias, politica econdémica, lucha
hegemonica, andlisis del discurso politico.

Abstract

This paper investigates the positionings and discursive disputes in the public arena
between the government of Macri and the main non-governmental power actors
(businesspersons, bankers, political party leaders, economists, trade unionists,
journalists and press editorialists) around the economic policies of liberalization and
exchange unification, removal/reduction of withholdings and trade openness, at the
beginning of Cambiemos administration. Through the empirical analysis, it found an
intense hegemonic struggle on the symbolic characterization (normalization and
economic sincerity vs. devaluation and adjustment) and the equivalential chains
(investment income, predictability, certainties and confidence, return to the world,
economic growth vs rising inflation, low wages, falling employment and industrial
production, financial speculation, indebtedness, regressive transfer of income, and
recession). From the enunciative side, the hegemonic dispute was expressed in the
adjectives of the power actors (inevitable, natural, necessary, rational measures vs.
irresponsible measures, sudden or violent devaluation, strong, phenomenal, enormous or
brutal adjustment, damage or blow to the pocket, war plan against working people) and
future prospects (optimism vs. pessimism). It group these positions in two macro-
discourses (orthodox and heterodox) and identifies internal modulations, from a scalar
strategy based on gradients.

Keywords
Alliance Cambiemos, equivalential chains, economic policy, hegemonic struggle,
analysis of political discourse.

1. Introduccion

Durante el gobierno de Mauricio Macri (2015-2019), en la Argentina, se implement6
un modelo de acumulacién de matriz neoliberal que realiz6 una fuerte transferencia de
ingresos desde las clases subalternas hacia el capital concentrado. Diferentes trabajos
analizaron las caracteristicas de la politica econémica de Cambiemos (Varesi, 2016;
Garcia Delgado, Ruiz del Ferrier y De Anchorena, 2018; Basualdo, 2020; Allami y
Cibils, 2021), asi como el discurso macrista (Montero, 2018; Canelo, 2019; Flax, 2021).
Sin embargo, hasta el momento carecemos de estudios politicos que se hayan propuesto
investigar las disputas discursivas entre el gobierno de Macri y las/los principales
actores de poder dirigencial en torno al modelo econémico de Cambiemos, desde una
perspectiva posfundacional.

El presente articulo, inscripto en una investigacién de mas largo aliento, se propone
indagar en esta linea. En ese marco, su objetivo general consiste en investigar los
posicionamientos y disputas hegemodnicas en la arena publica entre los referentes del
gobierno de Cambiemos y las/los principales actores de poder no gubernamentales
(empresarios, banqueros, economistas, dirigentes de partidos politicos, sindicalistas,
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periodistas y editorialistas de prensa) en torno a las politicas de liberalizacion
econdmica, aplicadas durante la presidencia de Macri. El objetivo especifico se propone
analizar las interpelaciones oficiales, las estrategias enunciativas y las discursividades
enfrentadas sobre la salida del llamado ‘“cepo” cambiario, la devaluacién, la
reduccién/quita de retenciones y las medidas de apertura comercial y desregulacion
financiera, implementadas en las primeras semanas del gobierno macrista.

Se busca responder a los siguientes interrogantes: ;qué interpelaciones y estrategias
discursivas construyé el gobierno de Macri para intentar legitimar las medidas iniciales
de desregulacion y apertura econdémica? En segundo término, ;qué argumentos
enfrentaron a las/los principales actores de poder no gubernamentales en torno a estas
politicas econdmicas?

2. Perspectiva tedrico-metodolégica, corpus y fuentes de la investigacion

La presente investigacion se basa en una metodologia cualitativa de andlisis del
discurso. Entre las diferentes perspectivas que existen de andlisis del discurso politico
(Sayago, 2014; Arnoux, 2019), se toman como eje las herramientas de la Teoria Politica
del Discurso de Laclau y sus usos en la investigacion, conocidos en América Latina
como Andlisis Politico del Discurso (APD). Con base en las categorias de hegemonia y
discurso y las légicas de la equivalencia y la diferencia, la investigacion empirica se
centra en el andlisis textual de las cadenas de equivalencias, las fronteras politicas y las
metaforas (Laclau, 1993; Laclau y Mouffe, 2004). A partir de alli, se estructuran los
paquetes de discursos (término que reemplaza al de “formacién discursiva”) y se
detectan los significantes “flotantes” clave entre las/los actores politicos que luchan por
la hegemonia.

Sin embargo, el estudio de la hegemonia no se reduce a los aspectos fenomenol6gicos
vinculados a los enunciados (el qué se enuncia), sino que incluye también aspectos
relacionados con las modalidades, estilos y estrategias de enunciacion (el cémo y desde
donde se enuncia), que contribuyen (o no) a su legitimacion social (Benveniste, 1989;
Foucault, 2008). Laclau no investigd estos aspectos medulares del discurso politico.
Como una respuesta a este problema, articularemos a su caja de herramientas algunos
recursos analiticos de la semdntica argumentativa y la teoria de la hegemonia discursiva
(Anscombre y Ducrot, 1994; Angenot, 2012).

Mas alla de sus diferencias especificas, la articulacion de estos enfoques al APD
resulta util y relevante para estudiar las modalidades enunciativas, las marcas de
subjetividad y los operadores argumentativos (adjetivaciones, conectores concesivos,
implicitos, tiempos y modos verbales) que construyen las/los agentes en los textos. La
teoria de la argumentacion en la lengua, ademds, contiene recursos tedrico-
metodoldgicos valiosos para construir una estrategia cualitativa basada en gradientes
escalares (mayores o menores) de estructuracion de los discursos (Fair, 2018).

A partir del cardcter relacional que caracteriza a la lucha por la hegemonia, el eje de
la investigacion se sitia en el andlisis textual de los discursos del presidente Mauricio
Macri, referentes de su gobierno y las/los principales actores de poder no
gubernamentales (empresarios, banqueros, economistas, dirigentes de partidos politicos,
sindicalistas y, por dltimo, periodistas y editorialistas de prensa).

El andlisis se centra en los fragmentos discursivos que refieren al modelo econémico
y, en particular, a las medidas de desregulacion y apertura econémica que implementd
la alianza Cambiemos en los inicios de su gestion (diciembre de 2015). Nos referimos a
las politicas de supresion del control de cambios y unificacién cambiaria, con la
consecuente devaluaciéon de la moneda, la eliminacién o baja de retenciones a la
exportacion de productos agropecuarios e industriales, la eliminacién de mecanismos de
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regulacion estatal para la importacion comercial y las medidas de desregulacion del
sistema financiero.

Las fuentes principales de la investigacién se basan en los diarios La Nacion y
Pdgina/l2, seleccionados porque representan dos medios de prensa de circulacion
nacional con posiciones antagénicas entre si (de centroderecha el primero y de
centroizquierda el segundo). Para ello, se sigue un criterio metodolégico basado en la
orientacion politico-ideoldgica de los diarios (Sayago, 2014).

Tomando en cuenta el poder de los medios, en tanto actores politicos, de relegar o
invisibilizar ciertas voces (Laguado Duca, 2011), se incluyen, ademds, discursos de
referentes de izquierda reproducidos en el diario La izquierda (de izquierda clasista). El
andlisis textual de los discursos en estos medios heterogéneos permite acceder a los
posicionamientos publicos de las/los principales actores de poder dirigencial y
reconstruir los argumentos enfrentados en la disputa hegemonica.

La estrategia tedrico-metodoldgica para el andlisis de los discursos se basa en un
corte sincronico, centrado en la eleccion de momentos clave que generan efectos
“dislocatorios” (Laclau, 1993) en la disputa hegemonica. El periodo corto (una semana)
tiene la virtud que permite intensificar la investigacion empirico-discursiva de las
disputas por la hegemonia entre las/los actores de poder predominante durante
determinadas coyunturas de relevancia politica (Fair, 2017).

Se escogid a las politicas de desregulacion y apertura econdémica que implement6 el
gobierno de Macri en diciembre de 2015 como un momento clave en la lucha de poder,
con impacto en la correlacién de fuerzas sociales. El recorte del corpus de la
investigaciéon comienza el dia del anuncio oficial de las medidas de liberalizacion
econdmica, el 14 de diciembre, y se extiende cronolégicamente por una semana.

3. Las politicas de desregulacion y apertura econémica en los inicios del gobierno
de Macri

El 10 de diciembre de 2015 Mauricio Macri, lider de la alianza Cambiemos (Partido
Republicano, PRO, Unién Civica Radical, UCR, y Coalicién Civica), asumié como
nuevo Presidente de la Argentina. Una vez en la presidencia, Macri comenzé a
implementar un conjunto de politicas publicas de cuiio neoliberal. En ese marco, el 15
de diciembre el Jefe de Estado anuncié publicamente la aplicacién de una politica de
desregulacién y unificacién cambiaria, que termind con las medidas de regulacion a la
compra de divisas para tenencia o ahorro que implement6 el kirchnerismo en octubre
del 2011 para intentar frenar la fuga de capitales, conocido popularmente como el
“cepo”. El gobierno de Macri, ademds, anuncié la eliminacién por decreto de los
derechos de exportacién (conocidos como retenciones) al trigo, maiz, sorgo, carne y
pesca en economias regionales, la reduccidon en cinco puntos porcentuales a la soja,
junto con la apertura irrestricta a las importaciones y la desregulacién del sistema
financiero (Pdgina 12 y La Nacién, 14 al 16/12/2015).

Las politicas publicas o estatales constituyen una arena de luchas de poder que
generan ganadores y perdedores (Oszlak, 1980; Oszlak y O“Donnell, 1995). En este

" El 31 de octubre de 2011 el gobierno de Cristina Fernandez de Kirchner (referente del Frente para la
Victoria, electa Presidenta en 2007 y reelecta en octubre de 2011) introdujo medidas de control del
mercado cambiario (conocido medidticamente como ‘“cepo”), a través de la Resoluciéon General
N°3210/11. Las regulaciones procuraban frenar la incipiente dolarizacién y fuga de capitales del sector
privado, e inclufan a empresas e individuos, que requirieron desde entonces permiso de la Administracién
Federal de Ingresos Publicos (AFIP) para adquirir divisas (basicamente, para la compra de délares). En
los afios subsiguientes, el gobierno kirchnerista intensificé las medidas regulatorias, lo que generd un
crecimiento del mercado ilegal de cambios (Ilamado délar blue). Sobre el particular, véase Luzzi y Wilkis
(2019, p. 221 y ss.).
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caso, las medidas de liberalizacion y unificacién cambiaria de Cambiemos provocaron
una fuerte devaluacién de la moneda. El tipo de cambio (peso argentino) se deprecié de
9,84 por dodlar el 16 de diciembre, a 13,95 pesos el 18 de diciembre. De este modo, la
moneda local perdi6 cerca de un 40% de valor relativo frente al délar (MECON, 2021).
La devaluacién, junto con la quita de retenciones, generaron una enorme
transferencia de recursos de las/los asalariados hacia los grupos concentrados, en
particular del complejo agroexportador, mientras que las politicas de desregulacion
financiera aumentaron aceleradamente la rentabilidad de los bancos (Varesi, 2016).

4. El discurso del gobierno de Macri para justificar las medidas de liberalizacion
econémica

El 14 de diciembre de 2015, en una conferencia de prensa en la Unién Industrial
Argentina (UIA), Macri habl6 por primera vez como Jefe de Estado sobre la salida del
esquema de control cambiario, vigente desde octubre de 2011. El Presidente defini6 a la
medida con la metéfora del “cepo” y vincul6 a su derogaciéon con un paso relevante y
necesario (“‘tenemos que”) para lo que caracterizé como la “normalizacién” econdmica:

Esta semana tenemos que encarar otro paso importante en lo que se llama la
normalizacion de nuestra economia, que es salir de lo que fue para mi el fin
del fin, que fue el cepo (Mauricio Macri, La Nacion, 15/12/2015).

Macri no dio precisiones sobre la fecha de salida del “cepo” cambiario, pero se refirié
al “enorme apoyo mundial a la Argentina” y a la “promesa de cooperacion de paises y
de instituciones financieras”. Al mismo tiempo, advirtié —con un tono asertivo— que el
Gobierno no dudaria en intervenir para regular los precios, en el caso que hubiese
aumentos desmedidos: “Como gobierno tenemos los instrumentos necesarios para
corregir cualquier abuso que tengamos en términos de precios” (Macri, en La Nacion,
15/12/2015). Por tdltimo, el Presidente les pidi6 a los sindicalistas bajar la conflictividad
“permanente”, que llevan a “mdas pobreza y exclusion” (Macri, en La Nacion,
15/12/2015).

Al dia siguiente, Macri estuvo como invitado en el programa popular de television de
Susana Giménez y retomé el argumento sobre la necesidad de salir del “cepo”. El Jefe
de Estado vincul6 a las medidas de regulacién cambiarias con la inflacién, a la que
adjetivd como una “estafa”. Ademds, sostuvo que su Gobierno tenia el apoyo del
establishment para superar un proceso de cuatro afios de estancamiento econdmico
(vinculado implicitamente al gobierno anterior):

Lo del cepo fue el fin del fin, porque el principio del fin fue la inflacién, esa
estafa que perjudica a toda la comunidad. El pais se pard, hace 4 afios que la
Argentina no crece, pero hoy tenemos el apoyo del gobierno chino, de los
empresarios y de los exportadores (Mauricio Macri, La Nacion,
16/12/2015).

El Presidente también volvié a hacer referencia a la metdfora de la “Normalizacién
del mercado cambiario” (Pdgina 12, 16/12/2015). El empleo de la metifora de la
“normalizacion” —de un modo implicito— relaciona al “cepo” con una anormalidad y, en
consecuencia, a su salida con una decisién razonable (y necesaria).

El 15 de diciembre el Ministro de Hacienda y Finanzas, Alfonso Prat Gay, brind6 una
conferencia de prensa en la que anuncié oficialmente el fin del llamado “cepo”: “Vengo
a anunciar el final del cepo, el que quiera comprar délares podrd hacerlo sin
restricciones” (La Nacion, 16/12/2015). El Ministro destacé la relacion entre la
liberalizacion del tipo de cambio y el crecimiento econdmico, al sostener que el
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levantamiento del “cepo”: “Es fundamental para que la economia vuelva a un sendero
de crecimiento” (La Nacion, 16/12/2015). Ademas, sostuvo, en linea con el discurso de
Macri, que “Esto es volver a la normalidad” (Pdgina 12, 17/12/2015). El ex banquero
del JP Morgan agregé que:

El régimen cambiario va a ser de flotacidn sucia, va a haber fluctuaciones en
el tipo de cambio, pero va a haber un Banco Central con herramientas
suficientes como para comprar, si cree que bajé demasiado; o vender, si cree
que subi6 demasiado (Alfonso Prat Gay, Pdgina 12, 17/12/2015).

Por su parte, el titular del Banco Central, Federico Sturzenegger, sostuvo —con una
modalidad asertiva— que la supresion del control de cambios: “Era la medida que habia
que tomar y a partir de esto la situacién se va a normalizar’. Ademds, a través del uso
del lexema “No”, neg6 que la unificacion cambiaria representara una devaluacién y la
redefinié como una “apreciacion” del tipo de cambio: “; Devaluacién? No, acd hubo una
apreciacion del peso” (Sturzenegger, La Nacion, 20/12/2015; Pdgina 12, 21/12/2015).

En cuanto a las medidas de desregulacion de los derechos de exportacion, el 14 de
diciembre Macri anuncid, en un acto publico en Pergamino (Provincia de Buenos
Aires), la eliminacién por decreto-ley (N°133/2015) de las retenciones impositivas al
trigo, maiz, sorgo, carne y pesca en economias regionales y una reduccién de cinco
puntos en la alicuota que paga la soja (Pdgina 12 y La Nacion, 14/12/2021).

Segtn los lineamientos oficiales del decreto, la medida buscaba “superar la crisis
agropecuaria y reactivar al sector, eliminando las trabas y restricciones que hoy limitan
su capacidad” y “frenar el deterioro de la competitividad y rentabilidad de toda su
cadena de valor asociada” (Pdgina 12, 14/12/2021). El Ministro de Agroindustria
Ricardo Buryaile justificé las medidas en la necesidad de “devolverle rentabilidad” al
campo “en el corto plazo” (Pdgina 12, 17/12/2015).

De esta manera, el discurso de legitimacion oficial de las medidas de supresion del
control de cambios y devaluacion se centrd en la “necesidad” de salir del “cepo” para
“normalizar” la economia, generar confianza y promover el crecimiento econémico,
mientras que la reduccién/quita de derechos de exportacion buscaba quitarle “trabas™ y
“restricciones” al campo para superar la crisis econdmica, aumentar la competitividad y
la rentabilidad del sector.

S. Posicionamientos de las/los actores de poder no gubernamentales sobre las
politicas de desregulacion y apertura econémica de Cambiemos

5.1. Los discursos politicos de las/los empresarios y banqueros

Entre las/los grandes empresarios del establishment el apoyo a las medidas de
desregulacién econdmica y el optimismo sobre el futuro se expresaron con virulencia.
Adelmo Gabbi, titular de Bolsa de Comercio de Buenos Aires, vincul6 la salida del
“cepo” con una “normalizacién” esperada de la economia y precondicion para el ingreso
de inversiones:

Hace muchos afios que se esperaba la normalizacién de la economia, para
que la Argentina sea un pais elegible en el mundo para invertir (Adelmo
Gabbi, Bolsa de Comercio, La Nacion, 17/12/2015).

Ademads, sostuvo que la “culpa” de la devaluacién era el artificioso atraso cambiario
(“no tenia el verdadero valor”) que mantuvo el gobierno anterior, que hacia inevitable
tomar esa medida:
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Este gobierno no tiene la culpa de tener que devaluar. Todos sabiamos que
el délar a 9,7 pesos no tenia el verdadero valor, sino que todos habldbamos a
un precio muy superior (Gabbi, La Nacion, 17/12/2015).

Para Jaime Campos, presidente de la poderosa Asociaciéon de Empresarios Argentinos
(AEA):

Con la vigencia del cepo no habia ningtin desembolso. Nada. Todo estaba
paralizado. Ahora la ecuacidon cambié y soy muy optimista respecto de lo
que se viene (Jaime Campos, AEA, La Nacion, 20/12/15).

Cristiano Ratazzi, titular de la automotriz FIAT, también apoy6 las medidas y mostrd
un fuerte optimismo sobre el futuro del pais, aunque lo vincul6 al veloz aumento de las
exportaciones:

Creo que vamos hacia una Argentina con potencial de ser uno de los
primeros diez paises del mundo (...). Ni bien liberds el cepo, hay
exportaciones que crecen rapidamente (Cristiano Ratazzi, FIAT, La Nacion,
20/12/2015).

Eduardo Elsztain, duefio de la compania de bienes raices IRSA, se refirié al
eufemismo del “sinceramiento” econdémico y lo relacion6 con el aumento de la
“confianza” del sector privado y el crecimiento: “Creo que el sinceramiento de las
variables econdmicas va a hacer que tengamos confianza (...).Va a haber muchos
sectores que van a seguir creciendo”. En ese marco, sostuvo que ‘“Yo soy muy optimista
para los afios que vienen” (Elsztain, La Nacion, 20/12/2012).

Graciela Muradas, gerenta de emprendimientos inmobiliarios Toribio Achaval,
coincidia, con un tono asertivo (“sin dudas”, “ayudard”, “impulsard”), que las medidas
de liberalizacién cambiarias iban a generar confianza en el sector privado y
promoverian el crecimiento de la economia: “Sin dudas un solo tipo de cambio ayudara
a la certeza que necesita esta actividad (...). La salida del cepo cambiario impulsard el
crecimiento” (La Nacion, 19/12/2015).

Marcos Galperin, CEO de Mercado Libre, también se mostré “muy optimista” sobre
los beneficios de las medidas de liberalizacion, aunque lo vincul6 al incentivo al ingreso
de inversiones externas:

Soy muy optimista de cara a los proximos afios. Creo que va a venir mucha
inversion, porque mucha gente de afuera que estaba esperando entender
hacia dénde iba a ir el pais estd queriendo traer délares (Marcos Galperin,
Mercado Libre, La Nacion, 20/12/2015).

Sergio Kaufmann, presidente de la multinacional Accenture, relacioné la salida del
“cepo” con la metéfora del retorno de la Argentina al mundo:

El mundo volviendo a la Argentina y la Argentina volviendo al mundo, va a
crear oportunidades para todos (Sergio Kaufmann, Accenture, La Nacion,
20/12/2015).

En el mismo sentido, para Luciano Nicora, presidente de la industria de cobranzas
Asarcob: “La Argentina estaba aislada del mundo. Ahora se abren oportunidades y eso
nos da una gran ilusién” (La Nacioén, 20/12/2015).

Las patronales del agro se centraron en la decisién del macrismo de quitar retenciones
al sector. Los dirigentes de las principales entidades expresaron su apoyo a las medidas
y replicaron los argumentos del Gobierno. Dardo Chiesa, presidente de la poderosa
Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), afirmaba que “Esto es un viento muy

127



favorable para la rentabilidad” del sector y que, a partir de las medidas tomadas, “el
productor va a seguir el camino de vender para hacerse de recursos para insumos y
sembrar” (La Nacion, 17/12/2015).

Para Egidio Mailland, titular de la Confederacién Intercooperativa Agropecuaria
(CONINAGRO):

La quita de las retenciones y la devaluacion va a ayudar a vender y tener
rentabilidad para la proxima siembra (Egidio Mailland, CONINAGRO, La
Nacion, 17/12/2015).

Luis Miguel Etchevehere, presidente de la Sociedad Rural (que agrupa a los grandes
terratenientes) sostuvo que ‘el productor va a vender para hacer nuevas inversiones” y
que “Lo que hizo el gobierno fue devolver competitividad” al sector (La Nacion,
17/12/2015). Mientras que Juan Farinatri, presidente de la multinacional Monsanto,
afirmaba que:

Estamos muy entusiasmados con las perspectivas a futuro para el sector
agropecuario (Juan Farinatri, Monsanto, La Nacién, 20/12/2015).

En cuanto a las entidades industriales, para Adridn Kaufmann, presidente de la UIA
(principal entidad industrial del pais), las medidas de liberalizacion comercial del
macrismo buscaban “normalizar” la economia para solucionar los problemas que recibié
del gobierno anterior:

Esto busca normalizar la economia que el gobierno ha heredado y que se
empiecen a solucionar problemas de cuatro afios, que incluyen caida en las
exportaciones y no generacion de empleo (Adridan Kaufmann, UIA, La
Nacion, 17/12/2015).

En cambio, Matias Furid, presidente de la Cdmara Argentina de la Industria del
Juguete, se centraba en los efectos negativos de la apertura comercial irrestricta sobre el
mercado interno y advertia que:

Cuando el Estado no interviene en la administraciéon del comercio, entra
cualquier cosa, también productos que hacemos acd, solo que con un costo
de mano de obra 10 veces inferior al nuestro, y eso es competencia desleal
(Matias Furio, Cdmara Argentina de la Industria del Juguete, La Nacion,
18/12/2015).

5.2. Los discursos politicos de las/los economistas

Entre las/los economistas ortodoxos del establishment el apoyo a las medidas de
liberalizacién econdmica del Gobierno fue practicamente undnime. Para Orlando
Ferreres (OJS y Asociados), se trataba de medidas “necesarias” y “naturales” que debian
tomarse:

Son medidas positivas y necesarias. Medidas naturales. El gobierno anterior
no se animé a tomarlas. Desde el 2005 se vienen postergando estas
decisiones, pero, como hubo muchos recursos por soja y mineria, se pudo
aguantar unos afios. Pero nos consumimos las reservas de gas, de vacas, de
todo lo que habia. Es por eso que ahora hay que hacer el ajuste y esta fue la
forma mas gradual posible de encarar las correcciones (Orlando Ferreres,
OJS, Pdgina 12, 18/12/2015).
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Jorge Remes Lenicov coincidié en que “No se podia seguir con un tipo de cambio
retrasado, ni con restricciones para exportar e importar”’. Ademads, el ex Ministro de
Economia de Eduardo Duhalde asoci6 estas medidas desregulatorias con el “aumento de
la produccién” y de las “inversiones” (Pdgina 12, 18/12/2015).

José Luis Espert (Centro de Estudios Macroeconémicos, CEMA?) expres6 un fuerte
grado de apoyo a las medidas, al adjetivar como “Excelente la noticia de que se
eliminara el cepo y liberar el tipo de cambio” (La Nacion, 17/12/2015).

Por su parte, para Mario Blejer la desregulacion cambiaria representaba un
“sinceramiento de precios” que era necesario para volver a la “normalidad” y eran
medidas que “estdn bien encaminadas para poder atraer toda la inversiéon que se
necesita” (Pdgina 12, 17/12/2015). Segin Blejer, se trataba de:

Un paso en la direccion correcta: liberar la economia, sacarle los frenos para
el crecimiento, eliminar algo que era una anormalidad (Mario Blejer, La
Nacion, 17/12/2015).

En contraste, las/los economistas heterodoxos cuestionaban fuertemente las medidas
de desregulacion econdmica tomadas por el gobierno de Macri y se mostraban
pesimistas sobre el futuro. Para Mercedes Marcé del Pont, economista de la Fundacién
de Investigaciones para el Desarrollo (FIDE?), la liberalizacion del délar significaba un
ajuste de manual que conduce a la recesidon econdmica, al aumentar la inflacién, reducir
salarios, empleo y produccion de la industria nacional. Ademds, el incremento en el
precio del dodlar, lejos de aumentar las exportaciones, significaba la vuelta al
endeudamiento externo del modelo de Convertibilidad*:

La liberacion del ddlar supone un ajuste casi de manual que llevara a la
Argentina a una situacion recesiva en materia de actividad econémica. La
medida tendrd efectos en la inflacidn, los salarios, el empleo y la produccion
de la industria local (...). El alza del délar no va a impulsar exportaciones,
pero si implicard la vuelta al endeudamiento perverso, como ocurrié en la
Convertibilidad (Mercedes Marcé del Pont, FIDE, Pdgina 12, 18/12/2015).

Para Alejandro Robba las medidas de apertura y liberalizaciéon econémica de Macri
terminaban con el modelo de desendeudamiento e inclusion social del kirchnerismo y
tenian efectos regresivos sobre los salarios y la industria nacional:

Los anuncios [del Gobierno] ponen fin al modelo de desendeudamiento y de
inclusién. Bajan los salarios y se abre la economia con la idea de que va a
bajar la inflacion, pero lo que van a bajar son las persianas de las fabricas
(Alejandro Robba, Pdgina 12, 18/12/2015).

Arnaldo Bocco, ex director del Banco Central, por su parte, se centr6 en la
irresponsabilidad del preanuncio de devaluacién del Gobierno que, como una profecia

> El Centro de Estudios Macroeconémicos (CEMA) fue fundado en 1978 para difundir las ideas
neoliberales. Adscripto ideol6égicamente a la Escuela monetarista de Chicago, varios de sus economistas
se unieron al gobierno de Videla durante la dltima Dictadura (Morresi, 2008: 69-70).

* La Fundacién de Investigaciones para el Desarrollo (FIDE) fue fundada en 1978 e histéricamente estuvo
asociada a las ideas desarrollistas (Heredia, 2006: 161).

* La Convertibilidad hace referencia al sistema de caja de conversion entre la moneda nacional y el délar
estadounidense que implementd el gobierno de Carlos Menem y rigi6 en la Argentina entre abril de 1991
y diciembre de 2001. La principal fuente de financiamiento del sistema de paridad cambiaria fija
(conocido como el “1 a 17) fue el endeudamiento ptiblico externo (Basualdo, 2020). La economista
Mercedes Marcé del Pont fue, durante los 90, una de las principales voces criticas de la Convertibilidad
(Fair, 2014).
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auto-cumplida, dispar la inflacién. Una inflacién que aumentaria fuertemente con la
devaluacién cambiaria:

Fue una imprudencia de Macri anunciar en campafia que iban a llevar el
dolar a 16 pesos porque eso dispar la tasa de inflacion y esa inflacién no
baja mas (...). No veo la inflaciéon bajando, sino subiendo violentamente y
los precios se van a reacomodar en funcién de este tipo de cambio (Arnaldo
Bocco, Pdgina 12, 18/12/2015).

Mientras que para Roberto Feletti la devaluacion, junto con la baja de retenciones,
significaban una transferencia multimillonaria de recursos a los grandes sojeros, a la
espera de la liquidacién de sus ingresos en divisas con un ddlar a 15 pesos:

Con un tipo de cambio de alrededor de 15 pesos y la baja de retenciones,
cualquier sojero que tiene un silo bolsa va a ganar cuatro pesos por cada
dolar que liquide, y como retienen 5000 millones de ddlares, la transferencia
serd de 20000 millones de pesos (Roberto Feletti, Pdgina 12, 18/12/2015).

5.3. Los discursos de las/los dirigentes de los partidos politicos

Las/los dirigentes representativos del Frente para la Victoria (FPV), principal frente
opositor al Gobierno, expresaron una fuerte critica a las medidas de liberalizacion
econémica del macrismo. El diputado Axel Kicillof sostuvo que la liberalizacién
econdmica representaba en realidad una devaluacién: “Es una devaluacion, no tiene otro
nombre” (La Nacion, 16/12/2015) y con pocos antecedentes: “Hay que remontarse
bastante atrds en la historia para encontrar una devaluacién asi” (La Nacion,
20/12/2015). Se trataba, ademds, de una devaluaciéon preanunciada por el Gobierno:
“Cuando los referentes del PRO prometieron una devaluaciéon como la que hicieron,
generaron un cambio anticipado en la politica monetaria futura” (Pdgina 12,
19/12/2015). Kicillof, a su vez, vincul6 a las medidas con la implementacién de un plan
neoliberal promovido por el FMI y que favorece los intereses de las minorias:

Estamos analizando el programa econémico que de alguna manera se habia
preanunciado, absolutamente ortodoxo y en consonancia con lo que plante6
siempre el Fondo Monetario Internacional (Axel Kicillof, FPV, La Nacion,
16/12/2015).

Esto que han hecho es un plan neoliberal a ultranza. La politica del gobierno
favorece a las minorias (...). Un plan ortodoxo. Si uno enumera estas
medidas, pareciera que el FMI estd a cargo de nuestra economia. Es una
receta del FMI (Kicillof, Pdgina 12, 19/12/2015).

Segun Kicillof, el plan ortodoxo del gobierno de Macri iba a generar los efectos de
siempre: mayor inflacion, caida del salario y recesion econémica:

Observamos que un plan ortodoxo tiene los resultados de siempre. Si hay
tarifazos, aumento de las tasas de interés, devaluacion brusca de la moneda,
reduccion de las retenciones, libre entrada y salida de capitales y apertura
del mercado a las importaciones, lo que va a haber es inflacién, caida del
salario y recesion (Kicillof, Pdgina 12, 19/12/2015).

Siempre la devaluacién es inflacionaria. Esto va a pegar en el poder
adquisitivo. Cuando se devalia un 40% uno tiene que esperar un traslado en
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practicamente todos los bienes. Asi, te bajan el salario con un proceso
devaluatorio (Kicillof, La Nacién, 20/12/2015).

Ademads, sefial6 que la devaluaciéon no era una medida inevitable ante la “herencia”
recibida, sino una decision politica de Cambiemos de realizar un ajuste para generar
recesion y bajar los salarios de los trabajadores:

Trataron de convencer a la gente de que habia que devaluar porque no habia
reservas en el Banco Central y eso es una mentira que se estd cayendo a
pedazos por los hechos. Cuando se fue Cristina [Kirchner de la presidencia]
(...) la economia estaba creciendo, la inflacidn se estaba desacelerando, las
reservas estaban soélidas, el déficit fiscal no estaba descontrolado, de modo
tal que, si el gobierno de Macri quiere hacer el ajuste, generar recesion y
bajar salarios es porque es su vocacion, el interés de a quienes quiere
representar, y no porque le hayan quedado problemas. Que no pongan
excusas y se hagan cargo de sus acciones (Kicillof, Pdgina 12, 21/12/2015).

Lo de las excusas, las herencias, es todo un verso. Esto lo querian hacer y
necesitaban justificar la devaluacién que hizo el macrismo en un solo dia
(...). Son contadas las veces que se hicieron megadevaluaciones como las
de Macri (...). La megadevaluacion tiene efectos recesivos, no hay que ser
keynesiano para entenderlo® (Kicillof, Pdgina 12, 19/12/2015).

En ese marco, Kicillof sostuvo que “No hemos visto ni una sola medida a favor de los
sectores populares, ni los asalariados” (La Nacion, 20/12/2015) y que “Lo que golpee el
bolsillo de los trabajadores nos va a encontrar del lado de la mayoria” (La Nacion,
16/12/2015).

Carlos Héller, diputado nacional del FPV, indicé que “Este es un ajuste ortodoxo,
disfrazado de sinceramiento y con globos amarillos” y asegurd, con un tono pesimista,
que “Van a seguir aumentando los precios” (Pdgina 12, 18/12/2015). Héctor Recalde,
presidente del bloque de Diputados del FPV, coincidié que el eufemismo del
sinceramiento ocultaba la devaluacién y el ajuste, y definié como un hecho insdlito que
el macrismo preanunciara la devaluacion con un mes y medio de antelacion:

Esto no es sinceramiento. Es devaluacién y ajuste. Ademds, esta actitud de
preanunciarla es insélito. En ningin pais del mundo se preanuncia con un
mes y medio de antelacion que se va a devaluar la moneda (Héctor Recalde,
FPV, Pdgina 12, 17/12/2001).

Daniel Scioli (FPV) caracteriz6 a las medidas como “un ajuste brutal” y “una
transferencia de recursos hacia los sectores concentrados de la economia sin
precedentes”. Seguin Scioli, los referentes del gobierno de Macri “tienen una concepcion
de que hay que recortar el salario como sea, porque Argentina tiene salarios muy altos”
(Pdgina 12, 20/12/2015). Para el diputado Edgardo Depetri, del mismo espacio: “No se
trata del fin del cepo, sino de una brutal devaluaciéon que va a triplicar las ganancias de
los exportadores, mientras se licdan los salarios de los trabajadores” (La Nacion,

>La concepcioén heterodoxa de matriz cepaliana y estructuralista sostiene que, en paises periféricos como
la Argentina —con una insercidn histdrica dependiente al mercado internacional, una estructura productiva
desequilibrada y con problemas estructurales en la balanza de pagos ante la escasez de divisas y el
comportamiento adaptativo del sector empresarial local- la devaluacién de la moneda y la apertura
comercial irrestricta se traducen en un aumento de la inflacién y una profundizacién de la recesién en el
mercado interno. La eliminacidn de derechos de exportacidn, a su vez, potencia la tasa de inflacién, al
incrementar el precio de los productos primarios exportables en el mercado local. Sobre este tema, véase
el clasico trabajo de Diamand (1973).
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16/12/2015). En el mismo sentido, Felipe Sold afirmé que “Acaban de anunciar una
devaluacion”. Ademds, critico la apertura a las importaciones por sus efectos negativos
sobre la industria local: “No me gusta el tema de importar y exportar cualquier
porqueria. Eso que se van a importar insumos necesarios para que la industria progrese
no es asi”’ (La Nacion, 16/12/2015).

5.4. Los discursos de los sindicalistas

Los sindicalistas que tomaron posicion sobre la cuestion se centraron en los efectos
socioecondmicos regresivos de las politicas de liberalizacion econémica del gobierno de
Macri sobre las condiciones de vida de los trabajadores. Hugo Yasky, Secretario General
de la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA®), destac6 los “momentos dificiles”
que estaban pasando las/los trabajadores y lo vincul6 con las politicas de desregulacion
cambiaria del gobierno de Cambiemos, que provocaron un fuerte aumento de los
precios. En el marco de una inflacién “desmedida”, Yasky defini6 a los anuncios del
macrismo de “irresponsables’:

Los trabajadores estamos viviendo momentos dificiles por los aumentos en
los precios desmedidos y tienen que ver con los anuncios que se hicieron de
manera irresponsable. Vivimos en el paraiso de la libertad de mercado,
ahora el que no pueda comer, que se joda (Hugo Yasky, CTA, Pdgina 12,
17/12/2015).

Para Yasky, las politicas de desregulacion econdmica de Cambiemos representaban
un “ajuste brutal” que impactaba fuertemente sobre los ingresos de los trabajadores y
potenciaria, a través de la remarcaciéon empresarial de precios, los ya elevados niveles
de inflacién:

Es un ajuste brutal que impactard de lleno sobre los trabajadores y los
sectores populares. Sobre el aumento de precios aplicado por los
empresarios vendran mas aumentos (Hugo Yasky, Pdgina 12, 18/12/2015).

Hugo Moyano, titular de la Confederacion General del Trabajo (CGT, sede
Azopardo), sostenia que las medidas “tienen aroma a los [afios] 907, y advertia que “Los
trabajadores no estamos dispuestos a perder el poder adquisitivo” (La Nacion,
17/12/2015).

Antonio Cald, titular de la CGT sede Alsina, vinculaba a la salida del llamado “cepo”
cambiario con una fuerte devaluacidén, que impactaba negativamente sobre el poder
adquisitivo de los trabajadores, en condiciones de alta inflacion y congelamiento
salarial:

En base a lo que se anuncié en relacion al cepo cambiario y el délar,
entendemos que es una devaluacion del 50 por ciento. Ya sufrimos estos
ultimos veinte dias la remarcacién de los precios, no se puede creer lo que
valen las cosas. Y toda esta remarcacion los trabajadores la tienen que
afrontar con el mismo sueldo desde mediados del afio pasado (Antonio
Calo, CGT Alsina, Pdgina 12, 17/12/2015).

Oscar Romero, sindicalista automotor de SMATA, también vincul6 la eliminacion de
las medidas de regulacion del tipo de cambio con una devaluacién, y sostuvo que la

® La Central de Trabajadores de la Argentina (CTA) fue fundada en 1992, a partir de la alianza de los
gremios estatales de la Asociacién de Trabajadores Estatales (ATE) y la Confederacién de Trabajadores
de la Educacién de la Republica Argentina (CTERA). Desde su fundacién, mantuvo posiciones
fuertemente criticas del neoliberalismo (Retamozo, 2011).
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devaluacion de la moneda iba a reducir el poder adquisitivo de los trabajadores. En esas
condiciones, expresé una fuerte preocupacién por las politicas econémicas aplicadas por
el Gobierno:

La devaluacion recortard el poder adquisitivo de los trabajadores, por eso
estamos siguiendo con atencion y mucha preocupacion las medidas tomadas
por el gobierno nacional (Oscar Romero, SMATA, Pdgina 12, 18/12/2015).

5.5. Los discursos de las/los periodistas y editorialistas de los medios de
comunicacion

Los editoriales del diario La Nacion, uno de los medios representativos del
neoliberalismo verndculo, expresaron un fuerte y homogéneo apoyo a las medidas del
gobierno de Macri. En un editorial titulado “Necesario e inevitable final del cepo
cambiario”, sostuvo que:

La supresion del control de cambios ha sido un paso positivo en la remocion
de politicas que en los ultimos afios han afectado seriamente la produccion y
el empleo. Surgido del intento de utilizar el tipo de cambio como ancla
antinflacionaria, el denominado cepo hizo muy poco para aplacar el
aumento de los precios, pero mucho para perturbar el funcionamiento de la
economia y desalentar las inversiones (...) (Editorial de La Nacion del
18/12/2015).

Segin La Nacion, la salida del “cepo”, la eliminacién de las retenciones y la
desregulacion del sistema financiero eran medidas positivas, racionales, valientes,
prudentes y alentadoras para alcanzar un pais “normal” y “previsible”:

Al cabo de su primera semana como presidente, Mauricio Macri y su equipo
gubernamental han dado sefiales mas que alentadoras para la recuperacion
de un pais normal y mds previsible (...). La racionalidad, la moderacién y la
prudencia no exenta de valentia han sido las lineas rectoras del nuevo
gobierno nacional (...). En primer lugar, cumplié los compromisos que
habia contraido con el campo, al anunciar la eliminacién de las retenciones a
las exportaciones agricolas y extendid ese beneficio a las exportaciones
industriales. El segundo paso fue poner fin al cepo cambiario y liberar las
operaciones de compraventa de moneda extranjera, tras cuatro afios de
restricciones absurdas que agravaron la situacién, acelerando la fuga de
capitales, obstaculizando la llegada de inversiones, derrumbando las
exportaciones y perdiendo mads reservas internacionales (Editorial de La
Nacion, 20/12/2015).

Para la voz oficial del matutino, la devaluacién era una medida “inevitable”, producto
del desborde del gasto ptblico y el retraso cambiario “distorsivo” del modelo
kirchnerista, por lo que, en realidad, deberia hablarse de un “sinceramiento” econdémico:

(...) Hay una gran dosis de cinismo en aquellos que fueron responsables de
las politicas intervencionistas y distorsivas de los ultimos afios. El desborde
del gasto publico, la descontrolada emision monetaria y la inflacién, junto al
retraso cambiario, fueron la causa inevitable de esta devaluacién. Por lo
tanto, no deben buscar culpables de sus consecuencias mds que entre ellos
mismos (...). Mds que de una devaluacién del peso, deberia hablarse de un
sinceramiento (Editorial “Valiosos primeros pasos hacia la normalidad”, La
Nacion, 20/12/2015).
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Las/los periodistas de la empresa medidtica también apoyaron expresamente las
medidas oficiales de liberalizacion. Joaquin Morales Sola retom6 la metafora del “cepo”
y vinculd la eliminacién del control de cambios con la “normalizacién” econdmica:

El cepo impidi6 el desarrollo normal de la industria argentina, muy
dependiente de los insumos importados y devasté las economias regionales,
exportadoras de materias primas (Joaquin Morales Sold, “Acierto en el
mercado y admisién de un error politico”, en La Nacion, 18/12/2015).

En la misma linea ideoldgica, para Florencia Donovan, la salida del “cepo” era el
“primer paso hacia la normalizacion cambiaria” (La Nacion, 15/12/2015).

En contraste, los periodistas de Pdgina/l2 expresaron una fuerte critica a las medidas
de cufo neoliberal. Alfredo Zaiat sostuvo que el llamado fin del “cepo” en realidad
consistié en una “megadevaluacion”. Ademads, lo vinculé con un paquete de medidas
que buscaba realizar una redistribucion regresiva del ingreso, con la mira puesta en el
salario de los trabajadores y el poder de compra de los jubilados (“Salarios en el
blanco”, Pdgina 12, 17/12/2015). Las medidas tampoco eran técnicamente necesarias ni
inevitables. Al contrario, se trataba de “una decision politica deliberada de realizar un
ajuste de semejantes proporciones” (Pdgina 12, 17/12/2015). Por dltimo, la apertura
comercial irrestricta de importaciones conllevaba ‘“consecuencias negativas sobre la
produccion nacional y el empleo” (Pdgina 12, 17/12/2015).

David Cufré afirmé que, con las medidas de liberalizacién comercial y financiera, el
gobierno de Macri generd una “devaluacion violenta de la moneda” y “sent6 las bases
para un cambio dramético de modelo econémico”, que marcé un retorno del “recetario
neoliberal”. Ademds, destac6 que el gobierno macrista preanuncié la devaluacion
irresponsablemente antes de asumir. De este modo, provocd “un dafio en el poder
adquisitivo de salarios y jubilaciones, a cambio de transferir mas de 60000 millones de
pesos a sectores agropecuarios y financieros (...)". En ese marco, para Cufré las
medidas representaban:

El cambio de un modelo econémico basado en la produccidn, el empleo, el
consumo, la inclusion social y la integracion regional, por otro de matriz
agroexportadora, de valorizacion financiera y de alineamiento con Estados
Unidos (David Cufré, “Cambio y expectativas”, Pdgina 12, 19/12/2015).

Eduardo Aliverti coincidié en que “Fue la devaluacién més anunciada de la historia”
y sostuvo que se trataba de una “brutal transferencia de ingreso hacia las clases
dominantes y, en particular, al complejo agroexportador”. Segun el conocido periodista:

Tamafa devaluacion, sumada a la quita de retenciones, encaja en un plan de
redisefio productivo de largo plazo (Eduardo Aliverti, “Siempre con
alegria”, Pdgina 12, 21/12/2015).

Por su parte, Ratl Delatorre sefialé que, con el “salto devaluatorio”, el gobierno de
Macri permitié “la puesta en marcha de los mecanismos para volver al endeudamiento
financiero y de corto plazo”. Y agregd que “Esas facilidades a la entrada y salida de
capitales puede generar un atractivo distinto para los inversores especulativos”. En ese
sentido, se refirid al regreso a los mecanismos de “bicicleta financiera”, basados en el
“financiamiento de corto plazo”. Ello a partir de “capitales golondrina que suelen entrar
masivamente para aprovechar la oportunidad de ganancias en dolares dificiles de
encontrar en el resto del mundo”, pero que “huyen tan masivamente como ingresaron,
en banda, al avizorar alguna dificultad” (Delatorre, “El pais de la ciclovia financiera”,
Pdgina 12, 18/12/2015).
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En cuanto a las posiciones de izquierda trotskista, se expresaron en el diario La
izquierda, con un lenguaje fuertemente combativo. En esta linea, Pablo Anino sostenia
que:

Llegd la tan anunciada devaluacién contra el bolsillo obrero (...). Los
ganadores son los empresarios, que celebran la enorme transferencia de
ingresos decretada por el macrismo (Pablo Anino, La izquierda,
17/12/2015).

Esta modulacion criticaba radicalmente las politicas de ajuste del “gran capital” sobre
el “pueblo trabajador”, aunque enfatizaba en las continuidades entre el kirchnerismo y
el macrismo. Como sostenia una nota editorial:

Cambié el signo politico del gobierno, pero lo que no cambid es la
necesidad del gran capital de imponer un ajuste sobre el pueblo trabajador,
que ya se empezd a vivir en los aumentos de precios, incluso antes de
balotaje (La izquierda, sin firma, 16/12/2015).

Estos sectores, ademds, criticaban el “anquilosamiento de la burocracia sindical
peronista, que ya demostrd en el conflicto de [la empresa] Siderca cudl serd su nivel de
resistencia” y sostenia que “la izquierda clasista aparece como Unica variante para
garantizar el enfrentamiento al plan de Macri y el gran capital, un plan de guerra contra
el pueblo trabajador” (Eduardo Castilla, La izquierda, 20/12/2015).

6. Principales argumentos enfrentados en torno a las politicas de liberalizacién
econémica del gobierno de Macri

6.1. Posicionamientos en defensa de las medidas de desregulaciéon y apertura
econémica

A partir del andlisis textual de las regularidades de los discursos publicos de los
actores de poder, se pueden identificar paquetes de discursos o macrodiscursos, en una
l6gica similar a las formaciones discursivas a las que refieren Laclau y Mouffe (2004:
143-148). En un primer paquete de discursos, de matriz ortodoxa y con una orientacion
neoliberal, convergian, junto con el gobierno de Macri, las/los principales actores de
poder del establishment econémico, incluyendo grandes empresarios y entidades del
sector agropecuario, bancario, industrial-exportador y de servicios, economistas
ortodoxos y periodistas y editorialistas de La Nacion. Los principales argumentos de
estas/os actores politicos clave en defensa de las medidas de liberalizacién econémica
eran los siguientes:

- El control cambiario representaba un cepo y una anormalidad para el correcto
funcionamiento de la economia. Esta medida desalentd el ingreso de inversiones,
frend las exportaciones, aceler6 la fuga de capitales, mermé las reservas
monetarias, afectd negativamente a la produccion y el empleo y tampoco sirvié
para aplacar el incremento de los precios. En ese marco, la supresion del control
de cambios constituye una medida racional y necesaria para normalizar el
mercado de cambios y sincerar las variables econdmicas.

"El conflicto laboral de Siderca hace referencia al despido de 189 trabajadoras/es por parte de la empresa
Tenaris-Siderca (perteneciente al Grupo Techint) a finales de 2015 y al posterior acuerdo entre el
gobierno de Cambiemos, la empresa y representantes de la Unién Obrera Metaliirgica (UOM) para
reincorporar a las/los trabajadoras/es en condiciones de flexibilidad laboral (La izquierda, 19/12/2015).
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- El desborde del gasto publico, la descontrolada emisiéon monetaria y la
consecuente inflacion, junto con el retraso cambiario, fueron la causa inevitable
de la devaluacion de la moneda.

- La liberalizacién cambiaria busca solucionar problemas econémicos heredados
de la gestion kirchnerista, que incluyen caida en las exportaciones,
estancamiento y no generacion de empleo. En ese marco, la eliminacién del
control de cambios constituye una medida fundamental para que la economia
supere el estancamiento, genere un incremento inmediato de las exportaciones y
regrese a un sendero de crecimiento.

- La liberalizacién econdmica genera confianza, previsibilidad y certezas en el
sector privado. Esto permitird que ingrese mucha inversion externa a la
Argentina y que la economia se reactive.

- La liberalizacién cambiaria permite a la Argentina salir del aislamiento
econdmico e insertarse como protagonista en el mundo, lo que va a crear nuevas
oportunidades beneficiosas para todos.

- Los derechos de exportacién (retenciones) imponen restricciones impositivas
que limitan la capacidad productiva del campo y deterioran la competitividad y
rentabilidad de su cadena de valor asociada. En ese marco, la eliminacién de
derechos de exportacion devuelve competitividad al campo, permite incrementar
la produccidn, las inversiones y las exportaciones agropecuarias y contribuye a
una mayor rentabilidad del sector para la proxima siembra.

- Frente a una potencial escalada inflacionaria por las medidas de liberalizacién
econdmica, el gobierno dispone de los instrumentos necesarios para corregir
cualquier incremento desmedido de los precios.

- Frente a una potencial corrida cambiaria hacia el ddlar, el gobierno cuenta con el
respaldo del gobierno de China, los empresarios y exportadores. Ademads, el
Banco Central tiene herramientas suficientes para comprar ddlares si considera
que la divisa baj6 demasiado; o vender ddlares, si considera que subid en
exceso.

Los principales significantes que condensaban este paquete de discursos vinculaban
de un modo equivalencial las medidas de desregulaciéon econémica con las metéaforas
del “cepo” (replicado en 14 discursos), la “normalizacién” (replicado en 9 discursos) y
el “sinceramiento” econdmico (3 discursos). Ademas, se adosaban con frecuencia a una
cadena de equivalencias asociada al ingreso de inversiones, previsibilidad, certezas y
confianza, retorno al “mundo” y crecimiento econémico.

Sin embargo, también encontramos algunas modulaciones internas dentro de este
macrodiscurso. Para algunos dirigentes del Gobierno, la unificacién cambiaria no
constituia una devaluacién, sino una “apreciacion del peso” (Sturzenegger). En cambio,
para otros representaba una devaluacién (e incluso un “ajuste gradual”, segin el
economista Ferreres), pero que el gobierno de Macri se habia visto “obligado” a
implementar por la descontrolada emision monetaria y el retraso cambiario heredado de
la gestion anterior. Debido a la “necesidad” de tomar esas medidas, lo correcto seria
hablar de un “sinceramiento”, en lugar de una devaluacién (editoriales de La Nacion).

Desde el lado enunciativo del discurso politico, vinculado al andlisis de la manera en
los que se dice y el lugar desde el que se dice (Angenot, 2012: 75), la caracterizacién de
las medidas adquiria una valencia positiva. Estas medidas, en particular la salida del
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“cepo”, eran definidas como “inevitables”, “naturales” y “necesarias” (Ferreres, Remes
Lenicov, editoriales de La Nacion) y como “un paso en la decisién correcta” (Blejer).
Las/los agentes mds entusiastas en términos de una escala de intensidades graduales
(Anscombre y Ducrot, 1994: 80), adjetivaban a las medidas de liberalizacién econémica
del macrismo como “excelentes” (Espert), o las definfan como ‘racionales”,
“prudentes” y “valientes” (editoriales de La Nacion). Estas/os actores de poder
predominante, ademads, expresaban, en general, una visién ‘“optimista” o “muy
optimista” (titulares de AEA, IRSA y Mercado Libre) sobre el futuro, y se mostraban
“muy entusiasmados” (Monsanto) con las perspectivas econdmicas del pais. El uso del
sufijo “muy” actuaba, en ese marco, como potenciador gradual de la adhesion politica a
las medidas de desregulacion econdémica del Gobierno.

6.2. Posicionamientos en contra de las medidas de desregulaciéon y apertura
econdémica

Entre las/los actores criticos de las medidas de liberalizacién econdémica del gobierno
de Macri convergian, con diferentes grados de combatividad, economistas heterodoxos,
dirigentes del FPV, industriales vinculados al mercado interno, sindicalistas de la CGT y
la CTA, referentes de movimientos sociales y periodistas de Pdgina 12 'y La izquierda.
Los principales argumentos de estos sectores en contra de las medidas de desregulacién
y apertura econdmica eran los siguientes:

- La desregulacién y unificacion cambiaria no constituyen un “cepo”, ni tampoco
un “sinceramiento” econdmico, sino que representan una fuerte devaluacién y
un ajuste recesivo.

- Las medidas de liberalizacién econémica y devaluacién no eran necesarias,
naturales ni inevitables, sino que responden a una decision politica del gobierno
de Macri para reducir los salarios de los trabajadores y beneficiar a las minorias
a las que representa.

- La devaluaciéon fue preanunciada deliberadamente por el gobierno de Macri
antes de asumir. Ello provocé un aumento anticipado en los precios por parte de
los empresarios y la inflacién resultante afecté negativamente el poder de
compra de los trabajadores y jubilados.

« Toda devaluacién genera un aumento de la tasa de inflacién (mds ain cuando no
es acompafiada con retenciones impositivas que equilibren su impacto en los
precios). En este sentido, la depreciacion de la moneda siempre se traduce en
una remarcacién de los precios por parte de los empresarios, lo que acentda los
niveles de inflacion existentes. De este modo, se comprime el poder de compra
de los sectores populares.

- Es una falacia el argumento que el gobierno de Cambiemos recibi6é una “pesada
herencia” econdmica, ya que Cristina Ferndndez dej6 la presidencia con 25 mil
millones de dodlares de reservas monetarias y un déficit fiscal que no estaba
descontrolado. En realidad, ello fue una excusa del gobierno de Macri para
justificar la decision de realizar una fuerte devaluacidn, quitar retenciones,
suprimir el control de cambios y desregular el comercio exterior.

- Es falso que la apertura comercial irrestricta a la libre importacion permita que
la industria progrese, ya que habilita a importar insumos que afectan a la
produccién nacional vinculada al mercado interno y al empleo. En este sentido,
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cuando el Estado no interviene en la administracion del comercio protegiendo al
mercado interno, ingresan del exterior productos que se fabrican en el pais, pero
con un costo de mano de obra muy inferior. Ello representa una competencia
desleal para la industria vinculada al consumo interno.

- La desregulacién del sistema financiero, a través de las facilidades a la libre
entrada y salida de capitales, contribuye al ingreso de capitales especulativos
basados en el financiamiento de corto plazo y el regreso a los mecanismos de
carry trade (“bicicleta financiera”). Ademds, habilita al retorno al
endeudamiento publico externo.

- La fuerte devaluacion y la eliminacién de retenciones, junto con las medidas de
apertura comercial irrestricta y desregulacion financiera, representan una
transferencia de ingresos sin precedentes desde los trabajadores y jubilados hacia
los sectores concentrados de la economia, en particular a los agroexportadores y
al sector financiero.

- La devaluacion, quita de retenciones, liberaciéon cambiaria, apertura comercial y
desregulacion financiera, no son medidas aisladas entre si, sino que forman parte
de un plan neoliberal que estd en consonancia con los planteos histéricos del
FMI.

- Estas politicas econdmicas representan el cambio de un modelo econdémico
basado en la produccién industrial, la proteccién del empleo, el fomento al
consumo interno, la inclusion social y la integracion regional con los paises del
MERCOSUR, por otro de matriz agroexportadora, valorizacién financiera y
alineamiento con Estados Unidos.

Este paquete de discursos, de matriz econémica heterodoxa, vinculaba con mucha
frecuencia a las politicas de desregulacion y apertura econémica del gobierno de Macri
con los significantes “devaluacion” (replicado en 22 ocasiones) y “ajuste” (9 repliques).
Estos significantes clave de la frontera de exclusion eran adosados de un modo
equivalencial al aumento de la inflacién, baja de los salarios de los trabajadores,
reduccién del empleo y la produccién industrial nacional, especulacion financiera,
endeudamiento, transferencia regresiva del ingreso y recesion.

Sin embargo, también hallamos que, pese a la radicalidad de las criticas, solo unas/os
pocas/os actores politicos de esta formacidn cuestionaban explicitamente el uso de la
metafora del “cepo” para hacer referencia a las medidas de regulacion estatal del tipo de
cambio que implement6 el gobierno kirchnerista en 2011.

Desde el lado enunciativo, las/los referentes de este paquete de discursos sostenian
que las politicas devaluatorias habian sido preanunciadas de forma ‘“irresponsable”
(Yasky, Cufré) o “imprudente” (Bocco) por el gobierno de Macri y caracterizaban a la
depreciacién cambiaria como una “megadevaluacion” (Zaiat), o la adjetivaban con una
valencia negativa como una devaluacién “brusca” (Kicillof), “violenta” (Cufré), o
incluso “brutal” (Yasky, Scioli, Depetri).

Ademads, con frecuencia las/los exponentes de este macro-discurso integraban a las
medidas de desregulaciéon y apertura econémica del macrismo dentro de un plan o
programa ortodoxo o neoliberal basado en un ajuste “de manual” (Marcé del Pont) y
asociado al alineamiento al FMI y a los Estados Unidos (Kicillof). Se trataba de un
ajuste “de proporciones” sobre los trabajadores (Zaiat), que representaba un “dafo”
(Cufré) o un “golpe al bolsillo de los trabajadores” (Kicillof) o al “bolsillo obrero”
(Anino), asi como de una transferencia de ingresos adjetivada gradualmente (en una
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escala de menor a mayor) como “fuerte” (Zaiat), “fenomenal” (Palazzo), “enorme” (La
izquierda) o “brutal” (Aliverti).

Las/los actores mds combativos lo relacionaban directamente con un “plan de guerra”
contra el pueblo trabajador (Castilla), e incorporaban una modulacién especifica de
izquierda combativa que integraba dentro del plan de ajuste al macrismo y al
kirchnerismo (La izquierda). En funcién de estas fuertes criticas, las/los exponentes de
este paquete de discursos se mostraban preocupados y eran pesimistas sobre el futuro de
la economia y del pais.

7. Conclusiones

Como resultado del anélisis empirico, en esta investigacién encontramos una intensa
disputa hegemonica en torno a las politicas de desregulacion y apertura econdmica del
macrismo, agrupada en dos megadiscursos. En un primer paquete de discursos
convergian, junto con los referentes del gobierno de Macri, las/los principales actores de
poder del establishment, incluyendo a grandes empresarios del capital agroexportador,
bancario, industrial-exportador y de servicios, economistas ortodoxos, periodistas y
editorialistas de La Nacion.

Estas/os actores de poder procuraban legitimar las medidas de liberalizacion
econémica a partir de eufemismos como la “normalizacion” del pais y el
“sinceramiento” econdmico. Desde este macrodiscurso, las medidas de control
cambiario eran metaforizadas como un “cepo” y una ‘“anormalidad” para el “correcto”
funcionamiento de la economia. La desregulacién econdémica era considerada
“necesaria” para generar confianza, certezas y previsibilidad en el sector privado y, de
este modo, promover el ingreso de inversiones, volver al mundo, fomentar las
exportaciones y generar crecimiento. La quita de retenciones, por su parte, le devolvia
competitividad al campo, ayudaba a tener rentabilidad para la préxima siembra y a que
el productor venda para hacer nuevas inversiones. Ademds, frente al peligro de una
escalada inflacionaria, el Gobierno tenia los instrumentos necesarios para corregir
cualquier abuso en términos de precios. Frente al peligro de una corrida hacia el dodlar,
también contaba con el apoyo del gobierno chino, los empresarios y exportadores. A su
vez, el Banco Central disponia de herramientas suficientes para comprar ddlares, si la
divisa bajaba demasiado; o vender, si subia demasiado. Desde el lado enunciativo del
discurso, las medidas eran definidas como “inevitables”, “naturales” y “necesarias” y
adjetivadas como “excelentes”, “racionales” y ‘“valientes”. Estas/os actores de poder
predominante expresaban, gradualmente, una visién optimista 0 muy optimista sobre el
futuro de la economia y del pais.

Dentro de este paquete de discursos ortodoxo y de cufio neoliberal encontramos,
ademds, algunas modulaciones. Para algunos referentes del gobierno de Macri, la
unificacién cambiaria no constituia una devaluacidn, sino una ‘“apreciacion” del peso.
En cambio, algunos economistas del establishment reconocian que se trataba
efectivamente de una devaluacién (por lo que, a diferencia de los afios noventa,
devaluacion dejaba de ser un significante tabt). Pero consideraban que el Gobierno se
habfa visto “obligado” a implementar esta medida por la “descontrolada” emision
monetaria y el retraso cambiario del gobierno anterior, y como un paso “necesario” y
“natural” para “normalizar” la economia. Debido a la presunta “necesidad” de tomar
esas medidas, para La Nacion lo correcto seria hablar de un “sinceramiento”, en lugar
de una devaluacion.

En contraste, identificamos en la arena publica un segundo mega-discurso que
rechazaba, con diferentes grados de combatividad, las politicas de desregulacién y
apertura del gobierno de Macri por sus efectos econdmicos y sociales regresivos. Estos
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sectores criticos, que incluian a economistas heterodoxos, dirigentes del FPV,
sindicalistas de la CGT y la CTA, industriales vinculados al mercado interno, referentes
de movimientos sociales y periodistas de Pdgina/l2 y La izquierda, vinculaban a las
medidas con la devaluacion y el ajuste recesivo. Ademas, sostenian que se trataba de
una decision politica del gobierno macrista y no de una medida técnica y necesaria, y
que su objetivo era reducir los salarios de las/los trabajadores y generar una
redistribucion regresiva del ingreso en favor de los agroexportadores y el sector
financiero. Para algunas/os referentes, también implicaba una via libre para el retorno a
los mecanismos de endeudamiento externo y especulacion financiera.

Este paquete de discursos, de matriz heterodoxo, se centraba en los efectos regresivos
de las politicas econémicas del macrismo sobre la produccion industrial nacional, los
salarios y las condiciones de vida de las/los trabajadores y jubiladas/os. Otra
particularidad de este espacio es que las medidas de liberalizaciéon y unificaciéon del
mercado de cambios, devaluacion, apertura comercial y quita de retenciones, eran
integradas dentro de un plan econdmico ortodoxo o neoliberal y asociado, con
frecuencia, al alineamiento con Estados Unidos y el FMIL.

Desde el nivel enunciativo, las/los referentes de este macrodiscurso sostenian que la
devaluacion habia sido preanunciada de forma “irresponsable” por el gobierno de Macri
y caracterizaban a la depreciacion cambiaria como una “megadevaluacién”, o como una
devaluacion “brusca”, “violenta” o “brutal”. Se trataba de un ajuste “de proporciones”,
que era metaforizado como un “dano” o un “golpe al bolsillo” de las/los trabajadores, y
adjetivado en una escala gradual ascendente que iba de una ‘“fuerte”, “enorme” y
“fenomenal”, a una “brutal” transferencia de ingresos. Las/los actores gradualmente mds
combativos lo relacionaban con un “plan de guerra” contra el pueblo trabajador.
Ademads, incorporaban una modulacién de izquierda clasista que integraba dentro del
plan de ajuste al macrismo y al kirchnerismo (periodistas de La izquierda). Pese a sus
diferencias, todas/os los referentes de este paquete de discursos expresaban pesimismo
sobre el futuro y eran criticos del modelo econémico del gobierno.

La ofensiva del gobierno de Macri contra los derechos sociales de la clase trabajadora
se intensific6 en los meses subsiguientes. Ello coadyuvd, el 22 de agosto de 2016, a la
reunificacion de la CGT, con el reemplazo de Moyano por un triunvirato conformado
por Juan Carlos Schmid, Héctor Daer y Carlos Acuiia, al tiempo que la CTA y las
organizaciones de izquierda potenciaron la combatividad politica contra el modelo de
acumulacién del macrismo.
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