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Diseno de guia metodologica en base a indica-
dores del urbanismo sustentable. Caso de aplica-
cion: renovacion urbana Aeroparque Mendoza

Existe gran cantidad de estudios nacionales e
internacionales enfocades a la importancia de
transformar a las wrbes actuales en modelos de
ciudades que contemplen mejorar la calidad de
vida de los habitantes, ademas de preservar el
medio ambiente. En este sentido, estos abor-
dajes representan todo un reto a la hora de
transferir conceptos adecuados tanto en los
ambitos de planificacion urbana, como en los
académicos. Actualmente, en el campo del urba-
nismo las guias, normativas y certificaciones de
eficiencia energética, se han convertido en he-
rramientas de aplicacion novedosas. Se pueden
encontrar iniciativas gue buscan introducir cri-
terios ambientales en el proceso de planificacion
y proyecto de nuevos barrios o rehabilitacion de
espacios urbanizados. Como ejemplo de estas
practicas, pueden mencionarse certificaciones

propiamente de urbanismo como el BREEAM
Communities (Reino Unido, 2008), el CASBEE for
Urban development (IBEC, Japdn, 2007) y el LEED
for Meighborhood for Development {(EEUU, 2007).
Aungue las acciones estan encaminadas a lograr
mayor eficiencia energética en el ambito urbano
estan en pleno desarrollo, los parametros de
abordaje y de analisis son muy amplios y de gran
complejidad.

La sustentabilidad de las ciudades debe ser abor-
dada desde la escala local con relacion a Planes y
propuestas racionales con el medio donde se
proyectan. Es en esta escala, donde los arqui-
tectos y urbanistas pueden aportar estrategias
basicas, para que las ciudades funcionen mejor,
CONSUMAN MEeNos recursos renovables y aumenten
la eficiencia de todos los sistemas, teniendo en
cuenta las particularidades del contexio local
(Higueras, 2006). Por otro lade, diversos autores y
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planificadores, abordan ei desarrollo urbano sos—
tenible desde distintas perspectivas, pero la ma-
yoria concuerda que las principales caracteristicas
som: la complefidad, 1a compacidad, 1a eficen-
cia, 1a cohesion social, el espacio piblico. (Roger,
2000; Rueda, 2012; Gaja 2008; Carica, et. al 2016).

Una de las herramientas utilizadas para lograr
estos objetivos, son los Indicadores Urbanos de
Sustentabilidad. En Espafia, Salvador Rueda (2010)
ha desarrollado un sistema de certificacion estipu-
lando valores deseables para cada uno de ellos. Si
bien, esta guia sirve como marco de referenciaa la
hora de abordar estudios urbanos, los mismos fue-
ron establecidos para espacios con caracteristicas
morfoldgicas ambientales particulares a la region.
Por otro lado, EL Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID) cred la Iniciativa Cludades Emergentes
y Sostenibles (ICES) en 2010 en respuesta al veloz y
poco regulado proceso de urbanizacion en la region
de América Latina y el Caribe (ALC) y la consecuen-
te necesidad de abordar las problematicas relati-
vas a la sostenibilidad que enfrentan las ciudades
medianas en rapido crecimiento. El metodo que
proponen consiste en realizar un diagndstico de la
ciudad sobre la base de un analisis de indicadores
tematicos, con una seleccidn de variables de abor-
daje de las ciudades desde aspectos mucho mas
amplios y complejos.

Sobre esta base de antecedentes, los docentes
de la catedra de Disefio Urbano Sustentable I

de la carrera de Arguitectura correspondiente a la
Facultad de Ingenieria de la Universidad Macional
de Cuyo realizaron la confeccion de una metodo-
logia de analisis a partir de la identificacion de
Indicadores del Urbanismo Sustentable (ILUS).

El grupo docente propone una herramienta de
abordaje de un espacio urbano de intervencion, a
partir de la aplicacion de una guia que se relaciena
con principios de eficiencia y habitabilidad urba-
na, en torno a cuatro ejes: ciudad compacta en su
morfologia, compleja en su organizacion, eficiente
metabilicamente y cohesionada en su socedad
(BCNecologia, 2014) (Indicadores de la Iniciativa
Ciudades Emergentes y Sostenibles. Guia me-
todologica, Version 2013). La misma fue aplicada
como base de diagnostico en un proyecto “Reno-
vacion urbana Aeroparque Mendoza”, a partir de
La invitacion del UNICIPIO (Departamentos del
Area Metropolitana de Mendoza), la Secreta-
ria de Ambiente y Ordenamiento Territorial de la
Provincia al sector académico en conjunto con la
Universidad de Harvard. Esto se dio en el marco de
tareas de investigacion, trabajo de campo, charlas
de especialistas y talleres de participacion ciuda-
dana. El trabajo concluyd en un informe técnico de
diagndstico y elaboracion de estrategias.
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Enfoque de la propuesta metodologica:
Siguiendo los principios mencionados, se elabora
una “Guia Metodologica™ sobre mecanismos de
certificacion o acreditacion de la calidad y sos-
tenibilidad en el medio urbano” (Rueda, 2012).

Se articula un conjunto de criterios en varios
ambitos. En esta etapa Inicial el equipo docente
propuso una seleccion en tres ambitos y 40 indi-
cadores gue estuvieran relacionados con aspec—
tos generales de morfologia y habitabilidad del
espacio publico. Y a [a vez se completan el analisis
ambiental y de estudios de aspectos socio-politico:

Caso de aplicacion:

En el marco de Programa Ciudades Emergentes y
Sostenibles del Banco Interamericano de Desarrollo
{BID), los municipios de la Ciudad de Mendoza y Las
Heras, junto al Gobierno Provincial convocaron a
docentes y alumnos de tres Universidades del Area
Metropolitana Mendoza (AMM), Universidad Macio—
nal de Cuyo, Universidad de Congreso y Universidad
de Mendoza, a trabajar en conjunto con el "Office
for Urbanization” de la Universidad de Harvard, con
el fin de explorar futuros programas para el area
del Ex- Aeroparque Mendoza (Figura 1).

El terreno a intervenir corresponde a un proyecto
"Renovacion urbana Aeroparque Mendoza” y esun




Figura 1: Localizacin del sector & imagenes del entomo

ension pibiica y ardenamienta del ter ARDUISUR

vacio urbano 72ha, se encuentra inserto en medio
de [a tramaurbana.

Grupo A: sostenibilidad ambiental y camibio cli-
matico.

Caracteristicas del soporte fisico: En primer
lugar y como lo expone la figura 2, resulta primor-
dial reconocer las situaciones fisico-ambientales
del soporte, que hacen a la configuracion del terri-
torio. Este grupo de variables, responde a indica-
dores cualitativos y cuantitativos sobre la confec-
cion de mapeos. Como elementos de analisis se
toman las caracteristicas de hidrologia, balance
hidrica, inundabilidad, contaminacidn de acuife-
rosy abastecimiento y depuracion de aguas. La
topografia, segin la clasificacion de los suelos
atendiendo a las pendientes. ¥ como principal
variable de analisis el clima del lugar. En este
puntao, se contemplan datos como la potencialidad
del clima para el uso de sistemas de acondicio-
namiento higrotérmico naturales; Temperatura,
Humedad relativa del aire, radiacion solar, vienta,
etc.; valores gue sirven para obtener cartas bio-
climaticas, como herramientas de disefioy que
permiten elaborar estrategias bioclimaticas en-
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Figura 2: Emplazamesnto fissoo— ambiental

caminadas a alcanzar situaciones de confort en los
espacios exteriores e interiores.

Az 2. )Vulnerabilidad del emplazamiento: En
este apartado se tiene en cuenta la exposicion del
espacio a los riesgos naturales y antropicos; se
presta atencion a la vulnerabilidad de la pobla-
cidn y a los elementos que inciden sobre la misma
{fisicos, sociales o culturales) de manera que la
actuacion urbanistica suponga un factor de mejo-
ra en las condiciones sociales. EL mismo estd re-
presentado por riesge natural y antrépico, dado
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Figura 3- WalneTabiflidad dei emplazamiento.

por el grado de peligrosidad que un evento catas-
trofico representa en la urbanizacion del espacio
¥ tiene como propdsito minimizar su exposicidn a
este tipo de riesgoe (riesgo sismico, vientos, tsuna-
mis. volcanes, etc.). ¥ correspondientemente la
sensibilidad a desastres naturales, cuyo indica-
dor esta dado por el nivel de infraestructura en
situacion de riesgo debido a construccion inade-
cuada o ublcacion en zonas de riesgo no mitiga-
ble. EL mismo se define en porcentaje de hogares
en riesgo por construcciones inseguras o preca-

rias. Como se observa en la imagen 3, se obtienen
mapas de peligros y riesgos de [a ciudad en base a
escalas de referencias que surgen de una semafo-
rizacion preestablecida (ICES, 2013).

Grupo B: sostenibilidad urbano- morfologica.

El segundo grupo contempla las caracteristicas del

espacio urbano y dada la complejidad del mismao, se
determinan tres campos de abordaje segin escalas

de analisis:



£.1.) Encaje territorial de la actuacién urbanis-
tica: Para el estudio del emplazamiento desde

este enfogue, se tiemen en cuenta factores gue

exponen si laactuacion urbanistica tiene un
maximo potencial de dialogo con el tejido exis-
tente en términos de conectividad y de conti-
nuidad funcional y maorfolagic

8.1.1.) Como principales herramientas se especifi-
can: Analisis de la estructura urbana: en este
ambito se analizan los principales elementos a
nivel macro-urbana. Es el caso de indicadores
urbanos como Zonificacion de los usos de suelos
predominantes gue constituyen un instrumento
vilido para acompanar al crdenamiento te-
rritorial del territorio (figura 4). Aspectos de
geometria parcelaria donde se estudia las dis-
tintas configuraciones de la trama en relacian
a la sustentabilidad, proporcion de las manzanas
y 5us posibilidades de acceso al sol, aspecto que
también define la orientadon de las calles.
Este campo se constituye en base a mapeos de
informacion relevada en codigos locales y del es—
tudio observacional del sitio. Ademas, se analiza
la Integracién y conectividad, cuyo principales
IUS corresponde a la localizacidn espacial, la cual
evalia el grado de integracidn o de contiglidad
del sector con el tejido urbano consolidado y que
garantiza el eficiente aprovechamiento del sue-

Tk [ Y] AN D L6 L L

FRSACEN G D | TRalaid R (el Tied Rl i

Figura 4: Uso dei suelo- Ordenamiento territorial

lo. Se trata de evitar vadios que se producen en
zonas intersticiales de los nuevos tejidos cuando
no estan en contacto con el tejido existente. Se
plantean valores minimos de 25% y deseable del
100% de sellado (BCNecologia, 2014),

£.1.3.) Equipamientos: La dotacion de equipamien-
tos hace a la calidad urbana como componente
indispensable para lograr cohesidn social. El indica-
dor apunta a conseguir que la poblacion disponga,
en un radio de proximidad determinado, del mayor
nimero de equipamientos diferentes sin necesidad
de recurrir a medios de transporte. En este caso se

nimensiin pabisca y ordenamienta del teritana I ARQUISUR 7 17F

T OGO B Ty Py [OR e

contemplan equipamientos basicos (educativos, cul-
turales, deportivos, salud a una distancia de 600m
max. Actividades comerciales, 300m; Redes de mo-—
vilidad 300m y espacios verdes 200m {todos los ser-
vicios se deben lograr a menos de 10 minutos a pie).
B.1.4.) Infraestructura: Es necesario hacer inven—
tario de los recursos que puede ofrecer la zona,
tanto en términos de servicios hidricos, ener-
géticos, por lo que el indicador unitario esta
representado por el porcentaje de hogares con co—
nexiones domiciliarias a las distintas redes de in-
fraestructura (agua, gas, electricidad, etc.) como
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Figura 3: Mapeos de Infracstructur.

se observa en la figura 5 (ICES, 2013

B2} Estructura de movilidad urbana: La apuesta
por una movilidad sostenible basada en el uso

de medios de transporte alternativos al vehiculo
privado se refleja en este indicador de reparto
del modo de desplazamiento de la poblacion. 5e
consideran medios de transportes alternativos o
sostenibles aquellos que en comparacion con el
automdvil suponen un menor impacto ambiental,
una reduccion de los conflictos sociales, y un me-
nor consumao de recursos. Para este caso, se eva-
ldan dos ambitos:

£.2.1.) Jerarquia de vias y Vinculacion con la re-
gion: Para este analisis se mapean flujos vehicu-
lares, el estudio de centralidad, identificacion de

HOGAPES DE LA CIUDAD CON CORENDN
ALITORIEADA & L REDDE SUMMISTRI DE GAS
NATURAL

Al EREEEEREdEREREREREEE AR

Areas de estacionamiento. Zonas de congestion.
Sistemna de transporte.

£.2.2.) Movilidad: Modo de desplazamiento de la
poblacion y proximidad a paradas de transporte
publico y red de bicicletas. La proximidad a redes
de transporte alternativo analiza el porcentaje
de peblacion con acceso simultineo a distintas
redes (BCNecologia, 2014). Se considera que hay
buena accesibilidad cuando se puede acceder, en
menos de 5 minutos a pie, a una parada de trans-
porte publico, en menos de 7 a una parada de
metro o tranvia y en menos de 2 minutos (con
bicicleta) a la red de ciclovias (figura 6).

£.7.) Sostenibilidad urbano-morfologica: Este

Nimensian pabica ¢ ardenzmiesta del termitara I ARQUISUR : 1R

Figura & Mapen de Movilidad, Eguipamiento bdsico y servicios a la comunidad

¥ seflado oe suelo.

ultimo analisis, atiende a la realidad fisica del
territorio y, por tanta, a las soluciones formales
adoptadas: la densidad edificatoria, la distribucion
de usos espaciales, el porcentaje de espacio verde o
de viario, que hacen a la compacidad urbana. De-
termina la proximidad entre los usos y funciones,
entendiendo al espacio pdblico como el elemento
estructural para la convivencia ciudadana (BCNe-
cologia, 2014).

£.3.1.) Ocupacion del suelo: El indicador densidad
de viviendas describe el nimero de viviendas gue
se concentran en un area determinada respecto
a su superficie. Con esta medida, se intenta con-
centrar en un mismo espacio suficiente poblacion



para incentivar intercambios y nuevas relaciones
comunicativas entre personas y actividades; ade-
mas de desarrollar con eficiencia aquellas funcio-
nes urbanas ligadas a [a movilidad sostenible y a
la dotacion de servicios. La compacidad absoluta
incide en la forma fisica de la ciudad, en su fun-
clonalidad y, en general, con el modelo de ocupa-
cion del territorio y la organizacion de las redes
de movilidad y de espacios libres. En este caso,
efectuaron planificaciones tendientes a la blsgque-
da de eficiencia en el uso de los recursos, creando
tejidos compactos para acercar distancias. Am-
bos 1US, se basan en calculos y porcentajes de
referencias y sus correspondientes mapeos.

B.3.2.) Espacio publico y habitabilidad: Uno de
los principales retos del urbanismo sustentable
e5 el de transformar el espacio pablico en un
Ambito mas habitable. Comao IUS se evaldan la
compacidad corregida la cual relaciona el volu-
men construido con el espacio de estancia (ambi-
tos de relacion, de recreg y verde urbano). Lo que
s busca es lograr equilibrio entre la masa edilicia
construida y los espacios abiertos para priorizar
el uso de espacios descompresores de la tension
urbana y promover el encuentro y esparcimiento.
La tematica de la accesibilidad es fundamental,
no solo en aspectos de ergonomia del peatdn
{grado de accesibilidad en funcion del ancho de
las veredas y las pendientes de los tramos), sino

timensiom publica y ardenamiento del teritano | ARDUISUR 200

Figra 7 Perfiles y mapeos correspondisntes a Espacio pdblico y Habitabilidad.

también en cuanto a los porcentajes de espacio
de calle destinado al peaton en relacion al ancho
del canal vial Se incita a optimizar recorridos
peatonales amplios, seguros y sin fricciones

con el trafico de vehiculos promoviendo calidad
ambiental y la reduccidn de barreras fisicas en los
desplazamientos de las personas en los recomridos
de la trama (figura 7).

£.2.3.) La proporcion de La calle expresa la confi-
guracion morfologica del cafon urbane, vinculados

2 las condiciones de vision de cielo. Esta determi-
na el equilibrio mediante la relacion entre la al-
tura de las fachadas y las dimensiones entre las
mismas {H/d). Los alumnos comprendieron la ne-
cesidad. Se trata de crear perfiles gue permitan
mejores niveles de acceso al sol, aprovechamientos
de iluminacion natural y ventilacion natural.

B.3.4.) Espacios verdes y biodiversidad: Finalmente
esta tematica es analizada en primer [ugar con el
indice biotico del suelo, dado por La relacion entre




las superficies funcionalmente significativas en el
ciclo natural del suelo y la superficie total del area
({suelos permeables, semipermeables, cubiertas
verdes y suelos impermeables). EL exceso de sella-
doy de impermeabilizacion del suelo obstaculiza
la posibilidad de vida vegetal. ¥ por los indicadores
superficie verde por habitante y proximidad si-
muitanea a espacios verdes, los cuales aseguran
el sistema y La distribucion equilibrada de espacios
vegetados en las distintas escalas de la ciudad
{barrial, urbana). Su consideracion como factores
de disefio, garantiza la proximidad simultanea de
los usuarios a espacios de funcionalidad distinta,
ademas de la dotacién minima de espacio verde
por habitante, dados los aportes en el bienestar
fisico y emocional de las personas y por su papel
fundamental en el medio ambiente y la biodiversi-
dad urbana.

Grupo C: sostenibilidad politico-social

Como dltimo ambito y para completar el diagnos-
tico, se abordan indicadores relacionados con 13
realidad politico-social del sector (ICES, 2013).
Para ello se relevan aspectos estadisticos en
base a dates demogrificos como poblacion, com-
posicidn etaria, rangos de edad y porcentajes y
proyectuales; cantidad de familias en el Terri-
torio. Situacion socio-econdmica esta dada por
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Figura B: Mapeos y porcentajes de Sostenbalidard pelitico-socis. Fusnte: Elaboraciin propla

el tipo de actividades econdmicas, empleos y
necesidades basicas insatisfechas para el sec-
tor. Como indicadores de Desigualdad urbana se
obtienen porcentaje de la poblacion por debajo de
la linea de pobreza, segregacion socio-espacial

¥ finalmente campos de Seguridad y presencia
fisica y actuacion de instituciones en el territorio
(Figura B),

Conclusiones

El trabajo expone una guia metodologica en base a
un marco conceptual que define un modelo urbano
sustentable de referencia. La implementacion de
una guia de indicadores urbanos de sostenibilidad
coma parte del proceso de disefio de los espacios
urbanos en sus distintas escalas, permite obte-




ner un diagnostico con una mirada objetiva y que
crienta hacia posibles soluciones integrales que
viabilicen una nueva relacion hombre naturaleza
sobre el eje de sustentabilidad, con disefios pro-
yectuales acordes a estos lineamientos.

El disefio y aplicacion de esta metodologia fue
establecida para trabajar en conjunto con el Offi-
e for Urbanization de la Universidad de Harvard,
con el fin de explorar futuros usos para el area del
Ex-Aeroparque Mendoza. 5e organizaron tareas de
investigacion, trabajo de campo, charlas de espe-
cialistas y talleres de participacion ciudadana.

En instancias previas, los equipos de trabajo lo-
cal, aplicaron los indicadores para el diagndstico
y analisis del sector de intervencion, el cual sirvio
de base para se hicieran propuestas proyec—
tuales, por parte de la Universidad de Harvard,
como trabajo final deuno de los proyectos del
Programa “Ciudades Emergentes y Sostenibles”
{ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo
{BID). Las conclusiones alcanzadas en todo este
proceso, fueron plasmadas en un libro denomi-
nado “Airfield Manual: The Case of the Mendoza
Aeroparque” (ISBM: 978-0-9991618-1-4), publica-
das por Office for Urbanization.
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