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1 Este trabajo se basa en la conferencia “Evita, derechos politicos y feminismo: re-
flexiones conceptuales” que presenté en el ciclo “Evita y el itinerario feminista en Ar-
gentina”, organizado por el Museo Provincial Hogar Escuela Eva Perén, que depende de
la Secretaria de Cultura de la provincia de Entre Rios.
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Mujeres y LGBTI+ en Argentina

Es posible que en la actualidad nos resulte “natural” el ejercicio de
los derechos politicos e, incluso, que algunas personas sientan que es
una obligacién a la que querrian renunciar. Sin embargo, en un pais
como el nuestro, que ha pasado tantas épocas durante las que esos
derechos fueron cercenados, recordar lo que significa esta conquista
es un buen inicio para este trabajo. Desde una perspectiva de género,
también es posible redimensionar la importancia de tales facultades
debido a que por largas décadas la regla fue la exclusion de las muje-
res. Admite, ademas, que volvamos a pensar un tema sobre el que es
comun que se hagan juicios sin asidero en la historia o que intentan
forjarse en un supuesto sentido comun. Dentro de estos juicios, una
afirmacidn recurrente sostiene que las feministas del pasado solo lu-
charon por los derechos politicos. No obstante, esa afirmacién debe
reconsiderarse. Por un lado, es un error pensar que todas las feminis-
tas fueron sufragistas y, por otro lado, también es errado suponer su
reverso: que todas las sufragistas fueron feministas. Sumado a esto,
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se desjerarquiza aquella reivindicacién como si los derechos politicos
fueran insuficientes, o tuvieran un rango menor en la matriz de las
facultades publicas. Analizaremos estas cuestiones en dos momentos
que seran sendos apartados. Comenzaremos por las primeras luchas
sufragistas presentando un mapa de las organizaciones, alianzas y es-
trategias que se desplegaron para la consecucién de aquel derecho.
En el segundo apartado, se abordara el momento de las discusiones
sobre la sancién de la Ley N° 13.010 de Voto Femenino en el contexto
del primer gobierno de Juan Domingo Perén. Luego, se mencionan
algunos problemas conceptuales que surgen en relacién con el tema.

Primeros trazos sufragistas

Las luchas por la ampliacién del ejercicio del sufragio a sujetos ex-
cluidos de la ciudadania se dieron a la vez que la democracia fue ex-
pandiéndose como sistema politico. La sancién de la Ley Sdenz Pefia
(Ley N° 8871 en 1912, de alcance nacional) es considerada por la histo-
riografia argentina como una de las reformas mas importantes, pues
se propuso sanear el sistema electoral fraudulento existente para
brindar legitimidad al gobierno electo a través de otros métodos e
integré nuevos sujetos de ciudadania, por cierto, una ampliacién cir-
cunscripta a los varones. Ademas, la Ley Sdenz Pefia instaurd el voto
obligatorio para quienes eran considerados ciudadanos. Es decir, si
bien habia causales justificadas para ausentarse del comicio, esta ley
convirtié el ejercicio del sufragio en un derecho y un deber, conocido
en el derecho constitucional como una carga publica. Se trata de un
derecho porque se reconocié la facultad de los varones de votar como
contrapartida al tributo de sangre que se les exigia: “dar la vida en
defensa de la patria” a través del servicio militar obligatorio. Se trata
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también de un deber porque, como ciudadanos, no podian deslindar
la responsabilidad de “dar vida al Estado”, y asi legitimar con su voto
al gobierno que obtuviera la mayoria. Sin embargo, al preverse que
el padrén nacional se conformara con base en el registro de enrola-
miento de servicio militar, se ocluyd la posibilidad del sufragio feme-
nino. De tal forma, la ley por antonomasia de los derechos politicos
masculinos, en los hechos tuvo un signo negativo desde el prisma de
las mujeres y, por ello mismo, algunas lideres como Julieta Lanteri
reclamaron ser inscriptas en el padrén militar para que, luego, se les
reconociera la posibilidad de votar asociada a ello.

Las discusiones sobre el voto femenino se habian dado en el dambito
municipal. A pesar de ello, resulta util diferenciar que la naturaleza
de la participacion en el orden local era muy distinta a la que facul-
taba el sufragio en el orden nacional en Argentina, puesto que se es-
tablecia por la condicién de contribuyente, aspecto que no definia la
participacion en las elecciones nacionales. En nuestro pais, el sufra-
gio municipal, tal como entonces se preveia, conté con debates y an-
tecedentes en el siglo XIX cuando los varones -los tinicos que podian
legislar- consideraron que las mujeres podian ejercer el voto, en ge-
neral, cuando eran contribuyentes al fisco. Encontramos la referencia
sobre el voto femenino municipal en San Juan donde, mas alla de que
se discute la fecha precisa de su obtencién y qué fuentes permiten
confirmarla?, es posible afirmar que fue en la reforma de la Consti-
tucién provincial de 1878 cuando se decidid incorporar a las mujeres
al ejercicio electoral municipal en su calidad de contribuyentes y asi
se constata en los diarios de sesiones, aunque en la normativa escrita
no se hizo expresa mencién de ello. De modo que el criterio aplicado

2 Se ha considerado que fue Domingo Sarmiento quien la implantd, pero no se ha do-
cumentado.
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a la normativa supuso que, cuando se hablaba de contribuyentes, las
mujeres estaban comprendidas; mientras que cuando la ley decia ciu-
dadanos para ejercer el sufragio provincial, se las excluia. Es decir, la
inclusividad del lenguaje masculino era variable —amplia cuando se
trataba de contribuyentes y restringida cuando se trataba de ciudada-
nos-, pero sin dar indicios de cuando debia comprenderse de una u
otra forma. Se requiere estudiar el alcance y la implementacion de la
legislacion de 1878 y la constatacion de la efectiva actuacidon femeni-
na en alguna eleccidn.

Del mismo modo, una nueva reforma constitucional en San Juan, en
1912, -si bien en la letra no considerd expresamente a las mujeres
como votantes en el orden municipal- es plausible que lo haya habi-
litado al regularse la legislacién municipal; y hay estudios que cons-
tataron padrones femeninos en elecciones municipales posteriores
a esa fecha. También en San Juan, en 1927, bajo el gobierno de Aldo
Cantoni, se reformé la Constitucién y se sanciond el sufragio femeni-
no no solo en los municipios, sino también, por primera vez, en una
provincia argentina. Mientras en el municipio se mantuvo el voto de
propietarias y contribuyentes, en la provincia fueron todas las que,
por nacimiento o adopcidn, eran habitantes con la edad exigida®.

También Santa Fe es un antecedente importante puesto que, en el afio
1921, en los debates para reformar la Constitucién se habian incluido
propuestas de voto provincial y municipal para las mujeres, pese a
que finalmente solo incorporaron el municipal. Esa Constitucién -ca-
racterizada como liberal y con una fuerte impronta autonomista para
con el poder municipal, entre otras cuestiones- no llegé a ejecutarse

3 Todos estos debates pueden ampliarse en Videla (1981); Ramella (1981); Ramella de
Jefferies (1982); Gomez y Miranda (2006); y Valobra (2020).
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porque fue rechazada por el gobierno provincial, lo que hizo que se
convirtiera en una bandera de reclamo, especialmente del Partido
Demdcrata Progresista (PDP). Si bien en 1927 una reforma del régi-
men municipal introdujo el sufragio municipal femenino y se consta-
t6 la intervencion electoral de las mujeres, el triunfo del gobernador
Luciano Molinas del PDP signific la implementacién de la Constitu-
cién de 1921y, con ella, la condicién de votantes de las mujeres que
fueran contribuyentes o cumplieran con ciertos requisitos formativos
y profesionales*.

Ademas de la experiencia puntual de esta provincia, y de algunas fi-
guras masculinas que expresaron su favor por reconocer facultades
civicas a las mujeres, ellas mismas, a través de movimientos y par-
tidos, impulsaron la consecucién de esa facultad. En las instancias
internacionales se fraguaron varias declaraciones favorables en el
concierto latinoamericano que, aun cuando no son vinculantes, re-
sultaron relevantes para comprender como se fue instalando el tema
(Marino, 2019). En nuestro pais, Elvira Rawson de Dellepiane llevé un
borrador al legislador Rogelio Araya de la Union Civica Radical quien,
en 1919, con modificaciones, presentd el primer proyecto nacional
(Vignoli, 2023). Siguieron una sucesién de propuestas en el nivel na-
cional que no llegaron a obtener sancién, pero resultan hitos para
comprender como fue ganando relevancia el tema y como se fueron
articulando las demandas del sufragismo femenino con los espacios
legislativos.

4 Los aportes sobre el tema son vastos y de larga data en relacién al municipalismo
en la provincia de Santa Fe y mds recientes en torno del sufragio femenino. Puede
ampliarse consultando Ternavasio (1991); Macor (1993); Bonaudo (2010, 2014); Roldan
(2010, 2012 a y b); y Videla (2006, 2019).
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Ademas, se sucedieron varias presentaciones en el Parlamento a fa-
vor de los derechos civicos de corte liberal —por reclamar la igualdad
de condiciones- como conservadores -la calificacién por edad y es-
tado civil, entre otras- y hubo también iniciativas de las agrupacio-
nes de mujeres solicitando sus derechos politicos. En 1932, con una
democracia menguada, un pais en crecimiento, pero sin redistribu-
cion equitativa de la riqueza, se obtuvo media sancién en la Camara
de Diputados a una ley de derechos politicos de la mujer. Sin duda,
la presion del bloque socialista fue determinante, aunque algunos
proyectos del universo conservador mostraron agudos fundamentos
para la consecucién de esa norma, finalmente no prosperé su san-
cién completa en Senadores, donde nunca se traté (Palermo, 2019).

Ya desde comienzos del siglo XX, agrupaciones de mujeres que exi-
gian el voto se embanderaban entre las socialistas y librepensadoras,
asi como entre las simpatizantes de la Unién Civica Radical. En gene-
ral, se ha tendido a hablar de un movimiento feminista y sufragista
como si hubiera sido unificado y homogéneo. Los derechos politicos
-el sufragio, concretamente- dividieron posiciones entre las prime-
ras lideres feministas como lo ha sefialado oportunamente Asuncién
Lavrin (2005). Cecilia Grierson era refractaria al tema; Alicia Moreau
de Justo, Julieta Lanteri y Maria Abella de Ramirez parecian ser mas
igualitaristas entre el derecho de varones y mujeres —aunque la di-
rigente uruguaya habia reconocido que a comienzos del siglo XX no
luchaba por esas facultades ni las creia oportunas, luego cambié de
parecer- y Elvira Rawson de Dellepiane también hacia hincapié en
una posicion igualitarista en los alcances de los derechos politicos de
las mujeres (Vignoli, 2021, 2023). Sin embargo, mientras la posicién
igualitaria en materia de derechos era acordada por ellas en los afios
20, figuras que se asumian feministas, como la dirigente socialista
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Sara Justo, apenas si concertaban el voto femenino en el nivel muni-
cipal, pues consideraban que la lamentable situaciéon de educacién
de las mujeres -incluso de la mayoria de los varones- era una barrera
para el ejercicio civico, ideas compartidas por otras figuras del Parti-
do Socialista®.

Los matices entre sus posiciones fueron borrados por la idea de que
su estrategia fue el maternalismo politico, una postura que defendié
el derecho de las mujeres a ejercer derechos politicos en nombre de
su maternidad -real o potencial- (Nari, 2005). Sin negar la existencia
del maternalismo politico como estrategia, es necesario mencionar
que fueron mucho menos enfaticas en esa cuestién para extraer de-
rechos en favor de las facultades civicas, pero si lo fueron cuando se
trat6 de proteger a las trabajadoras (Queirolo, 2014; Biernat y Ramac-
ciotti, 2013).

Sufragismo, si; feminismo, no

El repudio al gobierno militar que ascendi6 al poder en 1943 fue ge-
neralizado entre las sufragistas, salvo algunas excepciones como la de
Lucila de Gregorio Lavié o Blanca Cassagne Serres, que se acercaron
al espacio de gestién de Juan Domingo Perdn, integrante del gobier-
no que ganaria mas cargos ejecutivos en un breve lapso. En ese mar-
co, Per6n ensayd un intento de movilizacién sufragista con el apoyo
de la Asociacion Argentina del Sufragio Femenino, una agrupacién
surgida en los aflos 30 vinculada a la Iglesia Catdlica y dirigida por
Carmela Horne de Burmeister. Algunas investigaciones han sefialado

5 Sobre estos vaivenes en el socialismo, Barrancos (2005); Becerra, 2009); Poy (2020); y
Terzaghi (2022).
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que nunca fue claro que Perén pretendiera dictar un decreto y que,
en todo caso, no expuso en qué términos seria sancionado el voto fe-
menino: calificado o universal, voluntario u obligatorio. La mayoria
de las agrupaciones sufragistas de ese momento rechazaron lo que
consideraron una maniobra que permitiria a las fuerzas reacciona-
rias —para ellas, representadas por Per6n- manipular a las mujeres.
Ese rechazo, ademas, expuso que obtener el padrén femenino, con
la documentacién que requeria su confeccidn, no retrasaria meses,
sino afnos, la convocatoria a elecciones generales prometidas por el
gobierno de facto. Ademas, no estaban de acuerdo en que fuera un
decreto de un gobierno militar el que lo estableciera. Querian el voto
sancionado por el Congreso®.

Ahora bien, la llegada de Perdn a la presidencia, coincidié con el fin
del movimiento sufragista o sufragista/feminista tal como se habia
conocido hasta entonces. De hecho, las principales lideres demuda-
ran sus intervenciones al marco de partidos politicos, fundamental-
mente, opositores al peronismo; mientras se produjo una evitizacion
de los derechos politicos. El regreso de Evita de su viaje por Europa
sucedié al mismo tiempo que el Congreso comenz6 a discutir la ley
de derechos politicos para las mujeres. Segin Marysa Navarro (1994),
tras ese viaje se produjo la transformacién politica de Evita. En el vie-
jo continente habia conocido no solo las dramaticas secuelas de la
guerra, sino también la movilizacién politica de las mujeres y sus for-
mas de organizacion. Al regresar, encabez6 el reclamo para que la Ca-
mara de Diputados tratara el proyecto de ley y moviliz6 a las mujeres
para exigirlo. Asi, en esa coyuntura, como lo ha demostrado Donna
Guy (2011), se condens6 un sufragismo de nuevo cufio bajo la retdri-
ca de Evita y el peronismo, pero que expresamente se desmarcé del

6 Sobre estos aspectos puede consultarse Bianchi (1986, Guy (2011); y Valobra (2010).
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feminismo, particularmente, porque ese sufragismo feminista habia
rechazado previamente las acciones de Perdn.

Desde el punto de vista simbdlico, es indudable que el sufragio feme-
nino quedé asociado a la figura de Evita; mas en la historiografia, su
discurso estuvo invisibilizado por mucho tiempo. Las obras que abor-
dan los discursos de Evita han sefialado ambigiiedades sobre el papel
de las mujeres, su propio rol o la sumisién a los designios de Perén
(bajo el que siempre ubicd la actuacién femenina); incluso, resultan
muy acotadas las reflexiones de la lider sobre el voto. Evidentemente,
Evita no tenia una tradicién de lucha sufragista, al menos publica.
Empero, su alocucién tuvo un impacto significativo en la audiencia’.
Antes de su viaje a Europa, habia dado conferencias radiales sobre
el tema. Para construir la categoria “ciudadana”, en esos mensajes
se privilegi6 la identidad sexual por sobre la condicién de ciudada-
nia. Los roles familiares (la madre, la hermana, la esposa, la hija),
en relacién con el vardn en la familia, fueron centrales en esa inter-
pelacién. También, roles sociolaborales (la obrera, la trabajadora, el
ama de casa, entre otros). La mujer legitima sus facultades civicas
cuando defiende los derechos “de los suyos”, mas que los propios ex-
clusivamente. Sus mensajes radiales de 1947, pusieron el acento en la
liberacion de la mujer para su participacion, en general, y electoral,
en particular. Propuso, ademds, algo totalmente inusual: no solo lle-
var los problemas del hogar al espacio publico -algo que era parte de
la retdrica ya existente en las sufragistas del periodo anterior-, sino
también que lo politico ocupe un lugar en la “mesa familiar”, de ma-
nera de calibrar alli el modo en que la politica atendia los problemas

7 Entre la vastisima produccién sobre el tema, puede consultarse Bianchi (1986, Bian-
chiy Sanchis (1988); Navarro (2002); Plotkin (1994); Lobato, 2003); Barry (2009); Valobra
(2010 y 2014); y Guy (2017).
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del pueblo (Valobra, 2010, 2014). Para algunas miradas, Evita cons-
truy6 un discurso artificioso que atenuaba con conservadurismo la
liberalidad que implicaba la accidn politica (Barry, 2009).

En los ultimos afios, algunos sectores han considerado la figura de
Evita como la de una referente del feminismo y es su relacién con el
sufragio la que la acerca al mismo. El primer escollo que encuentran
es, sin duda, el libro La razon de mi vida. Alli, se afirmaba que Evita se
habia abstenido del camino “feminista” porque “ni era soltera entra-
da en afos, ni era tan fea por otra parte como para ocupar un puesto
asi...”. Entonces, ella, casada y bonita, transitaba otro camino para
evadir “el paso de lo sublime” -luchar por el sufragio- “a lo ridiculo”
-intentar igualarse al varén- que habian dado aquellas. Pese a lo cual,
José Amicola (2007) nos ha advertido que ese texto es producto de la
intervencién de varios varones en las redacciones subsecuentes que
tuvo el escrito hasta su publicacion. Por lo tanto, mas que Evita escri-
biendo, es su voz intervenida la que encontramos alli.

Los discursos de Evita, en cambio, si bien algunos estan guionados,
expresan mucho mejor su estilo e impronta. En ese sentido, las re-
ferencias de Evita a las feministas y a las sufragistas es, mas bien,
colateral. Aun cuando de muchas maneras expreso el sentido de des-
consideracién y sumisién sufrido por las mujeres (Barrancos, 2015),
tampoco Evita se autodenominé a si misma feminista, algo que no
puede obviarse cuando se propone definirla como tal.
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Conceptualizaciones

El movimiento por el derecho al sufragio de las mujeres, llamado su-
fragismo femenino, se hizo de manera auténoma, en muchos casos
-mas no en todos-, de la mano del feminismo. El feminismo fue un
movimiento que surgio a fines del siglo x1X, fundamentalmente en
Europa y Estados Unidos, aunque sus mentoras ya se reconocen en el
siglo XVv1II. Expreso la busqueda del reconocimiento de los derechos
de las mujeres y su equiparacion con las facultades masculinas, asi
como también que se reconocieran ciertos derechos propios, y que
se aboliera la condicién de opresién y subordinacién de las mujeres
al poder masculino. En ese sentido, se ha dicho que el feminismo
surgié con paradojas, como las ha expuesto Joan Scott (2012), que lo
llevaron a reclamar por la equiparacion con los derechos masculinos
como también impulsar el reconocimiento de derechos especificos
de las mujeres, tal como puede entenderse el llamado de proteccién
ala maternidad. No obstante, no todas las feministas fueron sufragis-
tas. Algunas consideraban que, como las mujeres se encontraban en
condiciones de opresion y carentes de muchos derechos de los que
gozaban los varones, entonces, era necesario esperar mejores condi-
ciones para que ellas pudieran gozar de esos derechos. Otras, en cam-
bio, pensaron que solo podian ejercerlos quienes cumplieran ciertos
requisitos de alfabetizacién y edad. Del mismo modo, muchas muje-
res que lucharon por los derechos politicos lo hicieron desde otros
movimientos y no se asumieron como feministas. Incluso, algunos
varones -sin que mediara un movimiento de mujeres que lo peticio-
ne- debatieron la oportunidad de consignar a las mujeres la posibili-
dad de sufragar en distintas instancias electorales.
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Muchas veces, en la busqueda de una tradicién en la que identificar-
se, se han forzado ciertas lecturas del pasado. Sin duda, un sentido
politico surca esos hechos, pero es importante sefialar algunos aspec-
tos. Por un lado, definir el concepto de sufragismo y feminismo es
clave. Como ha sefialado Karen Offen (1991), definir el feminismo de
modo muy amplio implica que mucho y muy diverso puede ser com-
prendido en él; y definido de modo maés restrictivo, hace que menos
casos puedan tipificarse asi. Esa definicién debe lidiar con algunos
aspectos vinculados a qué derechos, qué representaciones y cdmo se
argumentan en un contexto mas amplio de autonomia. En adicidén,
una vez que surge el movimiento feminista, la definicién conceptual
no puede desconsiderar la asuncién politica y hasta subjetiva desde
tal posicién. Un aspecto importante que surge aqui y con el que lidia-
ron muchas de estas sufragistas fue el de la doble o triple militancia y
las implicancias que ello tuvo en sus posiciones politicas.

El hecho de clamar por ciertos derechos politicos no esta estricta-
mente vinculado al feminismo tal y como los casos histéricos revi-
sados demuestran y, a la vez, no todo sufragismo se inscribié en el
feminismo. De hecho, muchas mujeres y varones, antes de que el
feminismo existiera como movimiento en Argentina, tuvieron in-
tervenciones a favor de los derechos de las mujeres. Paralelamente,
cuando el feminismo ya planteaba una agenda hecha a fuerza de or-
ganizacion y busqueda de visibilidad, otras mujeres no adscritas a ese
movimiento, también buscaron una apuesta en ese sentido. Tal vez,
el ejemplo mas elocuente sea el de las anarquistas que rechazaron
de plano a las feministas (en especial, a las sufragistas) de su tiempo
sin, por ello, dejar de bregar por la liberacién de las mujeres. De esta
forma, es posible reconocer la impronta de las mujeres en materia
de derechos, dejando las ansiedades de clasificacién en una tipologia
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que las acerca mas a la actualidad que lo que nos lleva a posicionar-
nos en su época y comprenderlas en su propio momento histérico. Es
un ejercicio que puede ser interesante para restituir el sentido histé-
rico de las intervenciones bajo estudio, sin forzar una definicién que
mujeres como Evita, entre tantas otras, no asumieron. Finalmente, es
preciso considerar que otros movimientos de mujeres pudieron apor-
tar a la mejora de la condicién de las mujeres sin haberse definido
feministas. A su vez, problematizar la cuestién implica no simplificar
procesos histéricos muy ricos y, a la vez, valorarlos como herramien-
tas que nos ayuden a pensar nuestra propia intervencién politica en
el presente.
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