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La vinculacion econémica entre la
Argentina y China se cimentd, inicialmente,
a partir del intercambio comercial. Los
flujos de comercio bilateral fueron mas
bien incipientes desde la instauracion de la

Republica Popular China en 1949 hasta los

anos ochenta.

1 ascenso de nuevas potencias, y el consecuente

declive relativo de las que, hasta ser desafiadas,

se posicionan como hegemonicas, ha sido histé-
ricamente relevante para el devenir de las relaciones interna-
cionales. En primer lugar, porque conllevan reconfiguraciones
del sistema internacional y, en ciertos momentos de la historia,
incluso, la emergencia de nuevos érdenes mundiales. En segun-
do lugar, y en relacién con lo anterior, porque implican diversas
adaptaciones a escala doméstica. El actual escenario de compe-
tencia estratégica entre China y Estados Unidos esta teniendo
diversos efectos en los paises de América Latina y el Caribe
(ALC), modificando sus dindmicas internas y, a su vez, sus estra-
tegias de insercién internacional. El vinculo de la Argentina con
China es un reflejo de estas tendencias.
En un contexto de multiples transiciones globales, con di-
versas implicaciones para las relaciones econdmicas entre la
Argentina y China, este articulo analiza las trayectorias del
intercambio comercial con el pafs asidtico, y las inversiones
y el financiamiento provisto por entidades chinas a la Argen-
tina. Se identifican las principales caracteristicas de dichos
canales de relacionamiento y los hitos mds relevantes. En base
a ello, se plantean los desafios que enfrenta la Argentina en
sus futuros lazos econémicos con China. Si bien los retos son
multiples, este trabajo pone énfasis en identificar aquellos que
tienen implicaciones directas para el proceso de desarrollo
econémico y, en esa linea, para la insercién econémica inter-
nacional de la Argentina.
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Las relaciones econémicas con
China: trayectorias histéricas y
desafios pendientes

La vinculacién econémica entre la Argentina y China se cimen-
té, inicialmente, a partir del intercambio comercial. Los flujos
de comercio bilateral fueron més bien incipientes desde la ins-
tauracion de la Republica Popular China en 1949 hasta los aflos
ochenta. Cabe sefalar que estas dinamicas no solo se observa-
ron en la Argentina. El contexto internacional de Guerra Fria

y los cambios internos que se estaban promoviendo en China
impulsaron que los lazos con otros paises en desarrollo fueran
comparativamente mas estrechos en el ambito politico-ideoldgi-
co que en el econdmico-comercial.

Luego del establecimiento de relaciones diplomaticas entre la
Argentina y China en 1972, pero en especial a partir de la poli-
tica de la “Reforma y la Apertura” que Deng Xiaoping puso en
practica desde 1978, China acelerd su proceso de industrializa-
cién y dio inicio a una progresiva apertura al exterior, que inclu-
y6 nuevos lazos con el resto del mundo, incluida la Argentina. El
intercambio comercial entre nuestro paifs y China se incrementé
y, con él, los envios de materias primas al pais asidtico. Como re-
sultado, la Argentina presenté saldos comerciales superavitarios
hasta entrada la década de los noventa. Es importante destacar
que, més alla del aspecto econdmico, fue durante esta década
que se profundizaron los lazos bilaterales; en ese sentido, el apo-
yo de la Argentina a China luego de los sucesos de Tiananmen
fue crucial para profundizar las relaciones.



Hacia fines de los afos noventa, la rapida industrializacién de
China comenzd a tener consecuencias para sus patrones de
intercambio comercial con el resto del mundo. Para aquel en-
tonces, la Argentina, como muchos paises latinoamericanos,

no solo se habia convertido en un importante proveedor de
alimentos, energfa, minerales y otros recursos estratégicos sino
también en un mercado de destino clave para los productos
industriales chinos. Ese patrén de intercambio comercial se
consolidé durante el siglo XXI, con consecuencias particulares
para nuestro pais. Desde 2008 en adelante, la Argentina pasé a
registrar déficit constante en su comercio bilateral con China,
situacién que prevalece hasta el presente.

En la actualidad, China es el segundo socio comercial de la Ar-
gentina. En 2022, el 9% de las exportaciones argentinas tuvieron
como destino al pais asiatico, luego de Brasil, que representé el
14,2% de las ventas externas argentinas. La agroindustria ocupa
un rol central en las exportaciones que la Argentina destina a
China: en 2022, ese pais adquiri6 el 92% de las ventas externas
de porotos de soja, el 57% de las de carne y el 59% de las de ce-
bada forrajera. En conjunto, los productos de los complejos soje-
roy carnico representaron el 66% de las ventas a China en 2022.
Cabe agregar que, en los tltimos afios, el carbonato de litio se
ha convertido en otro producto destacado dentro de la canasta
exportadora a China: en 2022, el 41,6% de las exportaciones ar-
gentinas de ese producto tuvieron como destino el pafs asiatico.
Por su parte, el 21,5% de las importaciones argentinas provi-
nieron de Chinay, a diferencia de nuestras ventas externas, las
adquisiciones se compusieron por productos terminados e in-
sumos de origen industrial: maquinarias y artefactos, productos
quimicos, fertilizantes, e insumos de la industria automotriz

y vehiculos. Si consideramos el comercio segtin las provincias
argentinas, China es el principal socio comercial de Chaco, San-
tiago del Estero, Entre Rios, San Luis, La Pampa y Catamarca.
Ademas, es el segundo socio comercial de las tres provincias que
mas exportan: Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba.

Luego de quince afios de déficit comercial bilateral constante,
que registré un récord histérico de 9.500 millones de délares

en 2022, el patrén de intercambio comercial es, sin dudas, uno
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de los principales dilemas de la relacién econémica con el pais
asidtico. La Argentina se enfrenta, hace tiempo, al desafio de
diversificar su canasta exportadora hacia China y, en ese marco,
de impulsar la colocacién de productos con mayor valor agrega-
do en dicho mercado.

China también ha logrado consolidarse como un importante
origen de las inversiones extranjeras que recibe la Argentina.

La internacionalizacién de las empresas chinas, en especial de
las denominadas State-Owned Enterprises (SOEs, por sus siglas
en inglés), fue impulsada desde 2001 mediante estrategia de
“Salida al Exterior”y, a partir de 2013, ha sido reforzada en el
marco de la Iniciativa de la Franja y la Ruta. La Argentina, como
otros paises en desarrollo, se convirtié en un foco de atencion
de las firmas chinas. Entre 2000 y 2022 se registraron inversiones
de empresas chinas en la Argentina por un monto mayor a los
18.200 millones de délares; solo entre 2020 y 2022, las inversio-
nes totalizaron casi 4.800 millones de ddlares.

Las inversiones chinas en nuestro pafs comprenden mdltiples
sectores. En el complejo sojero, abarcan todas las etapas de la
cadena de produccién: desde el suministro de insumos (inclui-
dos agroquimicos, fertilizantes y semillas, entre otros) hasta el
almacenamiento, el control de plantas de prensado y procesa-
miento, el transporte (que comprende la propiedad de puertos
ubicados en la provincia de Santa Fe) y la comercializacién.

Las firmas chinas también han concretado inversiones en la
industria cérnica, el sector automotriz, el comercio minorista
(supermercados), el pesquero, el de entretenimientos, los bienes
raices, las telecomunicaciones, y el sector digital. A su vez, han
invertido en hidrocarburos, minerfa (incluida la extraccién de
minerales criticos como el litio), e infraestructura de logistica y
transporte. Asimismo, se han registrado inversiones en el sector
de energias renovables, como la edlica y solar, y en energfas al-
ternativas, como los grandes emprendimientos hidroeléctricos.
Como se detalla mds adelante, muchos de los proyectos que
involucran inversiones en los sectores de infraestructura ener-
gética y de transporte y logistica han recibido financiamiento
de parte de entidades financieras chinas. A pesar del auge de
inversiones de origen chino en la Argentina, estas transacciones



aun se ubican por detrds de las provenientes de empresas de
origen estadounidense y europeo. Cabe destacar que las empre-
sas chinas han logrado posicionarse como inversores clave en
sectores estratégicos donde las firmas de otros origenes estan
préacticamente ausentes; entre ellos, sobresalen la infraestructu-
ra energética (incluida la de energfas renovables) y de transporte
y logistica, junto con telecomunicaciones.

Tal como se anticip6, los bancos de desarrollo y comerciales
chinos también han provisto de financiamiento a la Argentina.
El otorgamiento de préstamos a diversos paises en desarrollo
responde a una btisqueda de posicionamiento internacional

de parte de China, que complementa y, a la vez, amplia la vin-
culacién promovida mediante el intercambio comercial y las
inversiones. La Argentina se ubica como cuarto receptor del
financiamiento de bancos de desarrollo chino en ALC. Los prés-
tamos otorgados por el Banco de Desarrollo de China, el Banco
de Exportaciones e Importaciones de China, y el Grupo CITIC
sumaron 17.000 millones de ddlares entre 2005 y 2019. Ese fue
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el tltimo afio en que estas entidades otorgaron financiamiento
anuestro pafs, a raiz de las reconfiguraciones internas que se
iniciaron en China luego de la crisis econémica como conse-
cuencia de la pandemia del Covid-19. El financiamiento provisto
hasta 2019 se destind, principalmente, al desarrollo de proyectos
de infraestructura energética y de transporte en nuestro pais.
Los bancos comerciales chinos también han logrado posicio-
narse como importantes financiadores de los paises en desa-
rrollo. En ALC, la Argentina se ubic6é como principal receptor

de los préstamos provistos por estos bancos entre 2007 y 2021.
Durante ese periodo, el Banco Industrial y Comercial de China
(ICBC) y el Banco de China financiaron, en especial, proyectos
de infraestructura energética y de transporte, junto con proyec-
tos en el sector de mineria. Cabe seflalar que la mayor parte del
financiamiento otorgado por entidades chinas, tanto comercia-
les como de desarrollo, se ha efectuado por medio de contratos
“llave en mano”. Esto implica que la provisién de financiamiento
se efectia con la condicién de que los proyectos incluyan tec-
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nologia y/o utilizacién de maquinaria china, y que estos em-
prendimientos sean desarrollados por las empresas chinas. De
esa manera, la contraparte china promueve el posicionamiento
global de sus empresas lideres en determinados segmentos in-
dustriales y/o tecnolégicos.

He aqui otro desafio importante para la Argentina: incorporar
requisitos de transferencia tecnoldgica y/o desarrollo tecnold-
gico conjunto, al igual que participacién conjunta de empresas
argentinas y/o del sistema cientifico-tecnoldgico argentino en
todos aquellos proyectos que se consideren estratégicos. Por
ejemplo, en los proyectos vinculados a la transicién energética,
es decir aquellos que involucren la promocién de las energias
alternativas y/o renovables, y/o aquellos que impulsen la indus-
trializacion del litio en territorio argentino.

Ademads de la recepcion de financiamiento de parte de entida-
des chinas, la Argentina también se ha incorporado a bancos
multilaterales de desarrollo donde China tiene un papel prota-
gonico. En 2021, nuestro pafs se convirtié en miembro no regio-
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nal del Banco Asidtico de Inversién en Infraestructura (BAII),
luego de realizar el aporte de capital para el ingreso. El primer
proyecto financiado por el BAII en la Argentina se aprobd a fines
de septiembre de 2023. Se trata de un parque edlico en Rio Gran-
de, Tierra del Fuego, cuyo costo total esta previsto en 71,5 millo-
nes de délares, de los cuales 64 millones serdn aportados por el
BAIL y los 7,5 millones restantes por el gobierno argentino.

En esa linea, durante su visita a China en octubre de 2023, el pre-
sidente Alberto Ferndndez entregd la carta formal para solicitar
el ingreso de la Argentina al Nuevo Banco de Desarrollo (NBD)
de los BRICS. Previamente, en el marco de la 15* Cumbre de los
BRICS en agosto de 2023, se habia acordado avanzar en la am-
pliacién del grupo a “BRICS Plus” y se anuncié que la Argentina
fue seleccionada para convertirse en miembro pleno a partir del
1° de enero de 2024, junto con Arabia Saudita, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Etiopfa e Iran.

La vinculacion financiera entre la Argentina y China también
incluye acuerdos de intercambio de divisas o swap. Estos con-
venios forman parte de una estrategia que el Banco Popular de
China ha desplegado en base a tres objetivos: primero, promover
la internacionalizacién de su moneda, el renminbi; segundo,
impulsar la participacién de otras monedas en las transacciones
comerciales y en el sistema monetario internacional, y tercero,
dar apoyo a las empresas exportadoras e inversoras chinas.

El primer acuerdo swap entre la Argentina y China fue firmado
en 2009; este acuerdo finaliz6 sin haber sido activado. El segun-
do, que fue firmado en 2014, fue activado en varias ocasiones, y
renovado en 2017 y 2020; en 2015 y 2018 se firmaron, ademas,
acuerdos suplementarios. Luego de la reunién de los lideres
Alberto Fernandez y Xi Jinping en la Cumbre del G20 en Bali,
Indonesia, a fines de 2022, se anuncio la activacion especial de
5.000 millones de ddlares que la Argentina podria disponer para
ampliar sus reservas netas. En abril de 2023, el ministro de Eco-
nomia argentino, Sergio Massa, anunci6 la posibilidad del pago
de importaciones de origen chino con yuanes. Posteriormente,
en el marco de la visita del ministro Massa a China en junio de
2023, se confirm¢ la renovacion anticipada del swap, que vencia
en agosto, por tres afios mas. En la visita de Alberto Fernandez a
China, en octubre de 2023, se anuncié la ampliacién del monto
de libre disponibilidad del swap a 11.500 millones de délares.

La activacion del acuerdo de intercambio de monedas con China
implica el pago de una tasa de interés que no ha sido dada a co-
nocer oficialmente pero que se ubicarfa entre el 6 y 7% en la ac-
tualidad, con posibilidad de variaciones en el futuro. He aqui otro
desafio crucial para la Argentina: los acuerdos swap operan como
créditos. En un contexto de alto endeudamiento externo, cabe
preguntarse, por un lado, acerca de la capacidad de repago de la
Argentina y, por otro, sobre las condicionalidades que impondra
China en caso de que nuestro pais no pueda cumplir con los pla-
zos establecidos. Hasta el momento, el pais asiatico ha funciona-
do como prestamista de tltima instancia para la Argentina, en un



contexto de crisis macroecondmica. De forma similar al caso de
las inversiones, las entidades chinas han otorgado financiamiento
para el desarrollo de proyectos en sectores estratégicos, donde las
instituciones financieras tradicionales han estado practicamente
ausentes y/o se han mostrado reticentes a brindar créditos.

En resumen, la vinculaciéon econémica entre la Argentina y
China durante el siglo XXI se ha sustentado en base a tres ca-
nales complementarios. El intercambio comercial se posiciona
como la via de relacionamiento de mayor trayectoria histérica,
mientras las inversiones y el financiamiento son més recientes
en el tiempo, pero no menos importantes en tanto motores de
impulso de la relacién econémica bilateral. En esa linea, cabe
destacar tres hitos que pueden ser interpretados como “momen-
tos bisagra” y que estan en estrecha relacién con las trayectorias
previamente descritas.

El primero, en 2004, tuvo lugar con la firma de la “asociacién
estratégica’, en el marco de la visita de Estado de Hu Jintao a la
Argentina. Junto con Argentina, solo tres paises en ALC, Brasil,
Meéxico y Venezuela, ostentarian esa categoria en sus relaciones
con China por varios aflos. En el plano econémico, el recono-
cimiento mutuo como socios estratégicos implic6 darle mayor
impulso al intercambio comercial; rapidamente, China logré
ubicarse como segundo socio comercial de la Argentina. Un
dato no menor es que, ese afio, la Argentina abri6 la Consejeria
Agricola en su Embajada en Beijing. Hasta entonces, nuestro
pals solo tenia consejerias agricolas en Brasil, Estados Unidos y
la Unién Europea, es decir en mercados que habian sido histori-
camente relevantes para sus exportaciones. La apertura de esta
oficina reflej6 la importancia que habia adquirido China para el
comercio exterior argentino.

El segundo hito tuvo lugar en 2014, cuando la Argentina y China
establecieron la “asociacién estratégica integral”, en el marco de

la visita de Estado de Xi Jinping a la Argentina. Hasta entonces,
pocos paises de la regién habfan logrado ese ascenso de catego-
rfa en el relacionamiento con el pais asidtico. El establecimiento
de la asociacion estratégica integral significé, en el plano econé-
mico, no solo dar mayor impulso al intercambio bilateral y a las
inversiones de las empresas chinas en la Argentina, sino, ade-
mds, promover la provisién de financiamiento para proyectos de
infraestructura.

El tercer hito se registré en 2022, cuando la Argentina firmé

el memorando de entendimiento para adherirse a la IFyR. La
Argentina habia participado de las dos primeras instancias

del Foro de la Iniciativa de la Franja y la Ruta para la Coope-
racién Internacional, en 2017 y 2019, respectivamente, y habia
anunciado su interés en conformar la IFyR, pero no concreté
su incorporacién hasta principios de 2022. Ademas del me-
morando, se establecieron trece acuerdos en diferentes areas.
En junio de 2023, se firmé el Plan de Cooperacién de la IFyR,
con seis proyectos prioritarios, que incluyen construccién de
infraestructura de energias alternativas y renovables, redes de
transmision eléctrica, construccién de puentes y adquisicién
de vehiculos para ferrocarriles. A su vez, el Plan abarca diecio-
cho proyectos cuya factibilidad serd explorada. El ingreso de la
Argentina a la IFyR significa un paso mds hacia adelante en la
cooperacioén con China, tanto a escala bilateral como multila-
teral.

Los tres “momentos bisagra” en la relacién econémica entre la
Argentina y China dan cuenta de una cooperacién con fuertes
cimientos en el plano bilateral y, a la vez, un apoyo de la Argen-
tina a las instancias multilaterales creadas por China. Ese apoyo
se refleja tanto en el ingreso de nuestro pais al BAIl y a la IFyR,
como también en la solicitud de incorporacién al BRICS Plus y
al NBD de los BRICS.

Se precisan lineas de accion que contemplen como,
en las diversas instancias de cooperacion economica
que se establezcan a futuro, el vinculo con las
contrapartes chinas puede impulsar el proceso de

desarrollo y el mejoramiento de las capacidades
nacionales y, a la vez, fortalecer las capacidades de
definir las formas de insercion externa.
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Reflexiones finales: aportes para
repensar los lazos econémicos
bilaterales

A medida que China ha profundizado sus lazos econémicos con
los paises del Sur Global, incluida la Argentina, ha promovido el
incremento de los intercambios comerciales, la colocacién de
inversiones y la provisién de financiamiento en multiples secto-
res que son considerados estratégicos para su desarrollo. A tra-
vés de los canales bilaterales de vinculacién, China promueve la
internacionalizacion de sus empresas y tecnologfas y, al mismo
tiempo, el posicionamiento global de sus entidades financieras.
En simultaneo, tracciona la creacién y el fortalecimiento de una
arquitectura internacional que ofrece incentivos, pero que, al
mismo tiempo, plantea desafios para los paises receptores.

En 2024, la Argentina y China celebraran una década como so-
cios estratégicos integrales. Esa estrecha vinculacién econdmica
presenta, al menos, tres desafios. En el comercio bilateral, esta
pendiente la diversificacién de la canasta exportadora argen-
tina, y la incorporacién de mayor valor agregado en las ventas
externas que tienen como destino a China. En las inversiones
que realizan las empresas chinas, junto con el financiamiento
que, en algunos casos, se acuerda para desarrollar proyectos

en sectores estratégicos, estd pendiente la creacién de esque-
mas de transferencia tecnoldgica y/o desarrollo industrial y/o
tecnoldgico compartido, al igual que de participacién conjunta
entre empresas de ambos origenes. Finalmente, y en linea con el
financiamiento provisto por China mediante préstamos y swaps,
la Argentina enfrenta el desafio de analizar su capacidad de
maniobra en un contexto de elevado endeudamiento externo, y
establecer mecanismos de respuesta.

En base a los desafios sefialados, se desprende una cuenta
pendiente central para la Argentina: el disefio de un plan nacio-
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nal de vinculacién a mediano y largo plazo que contemple la
cooperacién en el marco de la IFyR y mas alla de ella, que sea
transversal en términos institucionales y técnicos (aunando
diversas entidades y organismos, ptiblicos y privados) y abarque
muiltiples escalas de implementacién (nacional, provincial y
local, respectivamente). En concreto, se precisan lineas de ac-
cién que contemplen cdmo, en las diversas instancias de coope-
racién econdmica que se establezcan a futuro, el vinculo con las
contrapartes chinas puede impulsar el proceso de desarrollo y el
mejoramiento de las capacidades nacionales y, a la vez, fortale-
cer las capacidades de definir las formas de insercién externa.
Los diez afios de asociacién estratégica integral pueden significar
una oportunidad para planificar una estrategia de relacionamiento
con China en clave autondmica. En dicha estrategia, es importante
incluir lineamientos especificos sobre el disefio e implementacién
de los proyectos de infraestructura ya acordados en el marco de la
IFyR, y los que se acuerden a futuro con el BAIl y/o el NBD. En esa
linea, resulta primordial que la planificacién contemple el finan-
ciamiento de proyectos de transformacién digital; un area prio-
ritaria dentro de los préstamos que otorgan dichas instituciones

y que, dada su relevancia, puede aportar al proceso de desarrollo
de la Argentina. Es importante que esa planificacién desglose los
proyectos que son estratégicamente prioritarios y evaltie las capa-
cidades de repago para cada uno de los créditos solicitados, sea via
IFyR, u otras instituciones como el BAIl y/o el NBD, de forma de
garantizar la estabilidad financiera de la Argentina. Finalmente, en
el marco de la estrategia de relacionamiento, resulta crucial incor-
porar requisitos de transferencia tecnoldgica y/o desarrollo de pro-
cesos cientifico-tecnoldgicos conjuntos, de manera de impulsar el
aprendizaje del know-how tecnolégico chino, pero, esencialmente,
de contribuir ala innovacién y al desarrollo de nuevas capacidades
tecnoldgicas propias en la Argentina.




