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La educacién de jovenes y adultos sufrié profundas transformaciones en
Argentina en las ultimas décadas. A partit de 1993, una serie de reformas legales
modificaron el sistema educativo y extendieron la obligatoriedad escolar. En 1993, la
Ley Federal (Ley 24.195) establecié una nueva estructura para el sistema educativo
argentino, modificando la fijada por la Ley 1.420 en 1884, increment6 la obligatoriedad
escolar de siete afios a diez afios y fijé como obligatorios el dltimo afio del nivel inicial
y nueve afios de la Educacién General Basica. La educacion de adultos paso a ser parte
de los regimenes especiales, lo que suele ser interpretado como una devaluacion de la
modalidad. Posteriormente, la Ley de Educacién Nacional (Ley 26.206) de diciembre
de 2006 aument? la obligatoriedad a trece afios y modificé el carcter de la educacién
de adultos, convirtiéndola en modalidad Educacién Permanente de Jovenes y Adultos.
Esas modificaciones presionaron sobre todo el sistema educativo, aumentando el
volumen de la matricula escolar.

En ese nuevo contexto legal, la modalidad de jovenes y adultos absorbié parte
de los “expulsados” de la escuela secundaria comun. Es decir, aquellos que no lograban
terminar la escuela y abandonaban. Por eso, esta modalidad se convirti6 en el circuito

educativo por excelencia para amplias franjas de trabajadores. En este articulo, se
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examinan las principales transformaciones que se le imprimieron a la modalidad, a nivel
nacional, entre 2003 y 2015, y su impacto en la provincia de Buenos Aires. Esos cambios
presupusieron un balance: era la rigidez de la modalidad la que causaba esa sangtia.
Habia entonces que “flexibilizarla” y adaptarla a los nuevos tiempos y sujetos
educativos. Se sostiene en este articulo que esa flexibilidad, en realidad, ocultaba una
reconfiguracién y degradaciéon de la modalidad: la reducciéon de los contenidos a
ensefiar, el predominio de formatos semipresenciales por sobre los presenciales, la
adecuacion de las evaluaciones a esas nuevas metas y la incorporacion de espacios
educativos no escolares para el desarrollo de estas experiencias educativas. En general,
el énfasis se colocarfa en la certificaciéon y menos en los aprendizajes.

Entender ese proceso implica reflexionar sobre las cualidades de la educacién
que reciben amplias franjas de futuros trabajadores y el rol del Estado en ese proceso.
En particular, el disefio de las politicas educativas avanzé en la construccién de un
circuito adicional de educacién de jovenes y adultos, por fuera del circuito tradicional,
con presencia de organizaciones sociales, sindicales, politicas y religiosas sobre las que
el Estado terceriza su funcién. A partir del 2008, el Plan de Finalizacién de Estudios
Secundarios y Primarios (FinEs) conformé un nuevo programa socioeducativo que
desempefaria esa labor.

En este articulo, se examinan los distintos informes ministeriales y resoluciones
dictadas por el Consejo Federal de Educacion—organo federal de concertacion de
politicas educativas—en donde se busca modificar la educacién de jévenes y adultos
tradicional -el viejo circuito existente- y se da lugar a la creacién de nuevos formatos. Si
bien el Plan FinEs se crea en el afilo 2008 como un programa aparte, lo cierto es que la
normativa que regula la modalidad tradicional de jovenes y adultos también incorpora
la misma dindmica. Resulta importante poner de relieve esta relacién porque hasta el
momento la Modalidad de Educacion Permanente de J6venes y Adultos y el Plan FinEs
suelen ser examinadas como esferas separadas.

Lo cierto es que el mismo Plan FinEs modific6 su propia naturaleza ya que
contaba con dos etapas distintas. La primera se dirigiria a los jévenes mayores de 18
afios que cursaron como alumnos regulares el ultimo afio del secundario y adeudaban
materias. Se recuerda que, para el caso argentino, los estudiantes promueven de afio
con entre dos y tres materias pendientes de aprobacion, pero en el dltimo afio pueden
terminar la escuela sin haber promovido ninguna materia. Asi, el primer programa
(FinEs 1) creaba un sistema de tutotfas y acompafiamiento para rendir materias

adeudadas y alcanzar la promocién efectiva. En la segunda etapa, ya para el periodo
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2009-2011, se incluy6é a “jévenes y adultos que no iniciaron o no completaron su
educacién primaria y/o secundatia”.! Este nuevo citcuito posefa una particularidad:
recortaba el tiempo de cursada semanal de la escuela de adultos y, por lo tanto, el
curriculum aprendido que pasaba a desarrollarse a través de proyectos “situados”. Esta
caracteristica del curriculum se expresé en la creaciéon de programas basados en
proyectos y propuestas de trabajo acordes a las necesidades de cada espacio de
formacién y a la reducacién del tiempo de estudios incorporando la cursada
semipresencial: se pas6 de cinco dias de cursada a dos.

El programa original habilité el funcionamiento de las sedes en escuelas
secundarias o bachilleratos de adultos, en los Centros Educativos de Nivel Secundario
(CENS) para adultos, en 2.000 escuelas secundarias comunes y técnicas donde
funcionara el Programa Nacional de Becas Estudiantiles y en organismos de la
administracion publica nacional, provincial, municipal, entidades gremiales, camaras
empresarias, organizaciones de la sociedad civil, iglesias de diversos credos, entre otros.?
Resulta importante destacar este punto porque, por un lado, se amplia la cantidad de
“escuelas” en sedes no escolares, eso que en este articulo se define como
“paraestatalizacion” o tercerizacién. Este articulo define paraestatal—de alli, la nocién
de paraestatalizacién—como el mecanismo de integracién de experiencias educativas
no estatales y/o la construccién de espacios educativos en distintos dmbitos sociales
promovidos y administrados por la comunidad con cierta independencia relativa del
Estado. Es el Estado, sin embargo, el que impulsa ese viraje a nivel nacional. Si bien no
se trata de un fenémeno novedoso—esa estrategia se rastrea en los debates
internacionales desde los afios 70 y en el pafs existen experiencias previas—Io que si se
modifica es su magnitud, en particular, a partir del cambio de milenio. Se considera que
se trata de una estrategia que responde a la profundizacién de la crisis econémica a nivel
local, en el largo plazo, que le permite al Estado aprovechar la capacidad “instalada”
para la ampliacién de la modalidad de jovenes y adultos. Un informe de 2018 indicaba
al respecto que: “Se propone que su presunta debilidad (la accién de la sociedad civil)
no se conceptualice como una ausencia de Estado sino como una sinergia dinamica y
creativa. Es en esta particularidad de su arquitectura institucional donde se encuentra la

mayor riqueza de esta expetiencia”.’

I Resolucién N° 66/08, 3.

2 Resolucion N° 66/08, 4.

3 El informe presenta datos generales pero el corazén del mismo se basa en trabajo de
campo en 6 municipios del Gran Buenos Aires, en 28 sedes de distinto perfil produciendo el
propio material de analisis a partir de una encuesta autoadministrada a 569 alumnos, visitas a
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El mismo estudio reconocia que mds del 64% de la matricula del Plan FinEs
en la provincia de Buenos Aires provenia directamente de la escuela secundaria y no de
la rama de adultos.* Por eso, esa tendencia implicé un vaciamiento de la modalidad
histérica compuesta por las secundarias de adultos, los bachilleratos de adultos y los
CENS ya que los desertores de la escuela comun tienden a elegir el nuevo circuito, con
menor carga horaria de cursada, por sobre la modalidad tradicional. Asi, de cada tres
personas en condiciones de cursar en escuelas de adultos del circuito tradicional, dos
van a dirigirse al FinEs en la provincia de Buenos Aires.

No extrafia asi que los estudios recientes hayan focalizado en examinar dicho
programa con una produccion académica incipiente pero nutrida. Sin embargo, casi no
se abordaron los distintos cambios introducidos en el mismo periodo en la modalidad
de jovenes y adultos como reflejo de la presién generada por las nuevas politicas de
terminalidad educativa. También se proporcionan algunos datos estadisticos a los
efectos de mostrar el impacto sobre el circuito educativo de toda esa serie de
transformaciones. De ello se ocupa este articulo. Previamente, corresponde revisar el

estado del arte.

Los estudios sobre la educacion de jovenes y adultos

En materia de estudios de la modalidad de jovenes y adultos, existen una serie
de trabajos fundacionales como los de Silvia Brusilovsky y Lidia Rodriguez. Brusilovsky,
junto al equipo de la Universidad de Lujan, produjo una serie de aportes que trazan la
dinamica y la evolucién de la modalidad. En un trabajo de 2008, la autora se ocupa de
los cambios introducidos desde la reapertura de la democracia, en 1983, y en particular
durante el menemismo, es decir, a lo largo de la década del noventa. Entiende que el
rasgo caractetistico de la educacién de adultos es “la heterogeneidad de publicos, de
espacios, de contenidos y, especialmente |...] de funciones sociales y politicas que se le
asignaron segin el momento histérico y el grupo responsable de su organizacién”
(Brusilovsky y Cabrera 2008, 21). En el analisis de las politicas menemistas, busca ver
qué eclementos de la década anterior son resignificados e identifica tres: la

descentralizacién, la flexibilidad y la autonomia docente.> Previamente en su libro

sedes y comisiones, 220 entrevistas a autoridades desde el nivel central al territorial, y poniendo
foco en la vida interna de sedes y comisiones. Ministetio de Educacion. 2018. Investigacion
evaluativa del plan FinEs 2, 10.

* Ministerio de Educacion. 2018. Investigacion evaluativa del plan FinEs 2, 57.

5 Se hace referencia a las dos presidencias de Carlos Sail Menem, la primera entre 1989
y 1995y la segunda entre 1995 y 1999.
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Educacion escolar de adultos: una identidad en construccion (2000), desarrollaria con mayor
amplitud esos puntos. Allf la autora sostiene que dada la mayor presién social por la
certificacién de conocimientos para acceder al mercado de trabajo se refuerza el peso
sobre la educacion de adultos en su tradicional rol “remedial” de jévenes y adultos de
“sectores populares” (10).¢ Con relacion a los cambios que se introdujeron en los afios
2000, la autora no sistematiza tanto las transformaciones, pero si advierte sobre algunos
peligros a evitar. Por un lado, la proliferacion de circuitos diferenciados y las formas de
“mercantilizacion” o de cuasimercado en la oferta. En otro trabajo, junto a Cabrera y
Kloberdanz, explica que la contencién asistencial de la modalidad centraria la
intervencion en el sostenimiento de la trayectoria educativa debilitando el espacio de
ensenanza (Brusilovsky, Cabrera y Kloberdanz 2010).

Por su parte, Lidia Rodriguez reconstruye la historia de la modalidad, aunque
también observa las tendencias mas recientes. Describe, a partir de los afios ochenta, el
ascenso del “neoliberalismo” hasta el cambio de milenio y la posterior recuperacion de
los postulados de la educacién popular (Rodriguez 2009). La autora entiende que
durante la etapa “neoliberal”’, las ONGS fueron utilizadas para cubrir politicas
focalizadas y paliativas ocultandose la desresponsabilizacién del Estado. Sin embargo,
a posteriori, rescata la presencia del sector no gubernamental como uno de los rasgos
de la nueva etapa que incluye a la ciudadania, a campesinos, indigenas y jovenes
(Rodriguez 2009a, 79). Rodriguez concibe a las propuestas actuales de educacién no
escolar por su alto valor democratizador en tanto permitiria ver las necesidades de los
grupos y trabajar en un terreno geografico y simbélico donde la escuela no llegaria a
contribuir de forma significativa (Rodriguez 2009b, 329). Sin embargo, no explica en
qué medida en un caso se trata de “desresponsabilizacion” y cuando de formas positivas
impulsadas por el Estado. Las politicas implementadas en los afios ochenta también
fueron abordadas por Cinthia Wanschelbaum, en su tesis doctoral, al examinar la
campafia de alfabetizacién como un mecanismo para generar consenso para la nueva
etapa de acumulacion hegemonica (2013).

El analisis de las grandes tendencias desde los afios setenta hasta la sancién de
la Ley de Educacién Nacional (LEN) y su impacto en la modalidad de jévenes y adultos
también fue abordado por Gabriel Martinez. El autor entiende que el panorama de la

modalidad serfa desolador hasta la sancién de la LEN, en diciembre de 2006 (20106).

¢ Para una critica a esta categorfa y la defensa de la nocién de clase, puede leerse Kabat
y Sartelli 2008.
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Por su parte, Alicia Acin examina rasgos generales de la estructuracién de la secundaria
para adultos en general y para el caso de la provincia de Cérdoba en particular (2014).
La autora entiende que la provincia fue pionera en el lanzamiento de un programa cuyas
caracteristicas serfan muy similares a las del FinEs: el Programa de Educaciéon a
Distancia de Nivel Medio de Adultos inaugurado en el 2000. Por su parte, Ana Marfa
Foglino, Silvia Roitenburd y Juan Pablo Abratte despliegan las transformaciones de la
modalidad también en la provincia de Cérdoba para el periodo 1983-1995 (2005). En
esas propuestas observatfan la valoracion del alumno en su “diferencia” y una mayor
flexibilidad del docente como animador. Abratte entiende que en los 90 el caso
cordobés mostraria el intento de homogeneizar el circuito de adultos con la escuela
media comun, en tanto se homologd la duracién de ambos circuitos de manera similar
(2007).

Tal como puede observarse, la mayorfa de los trabajos realiza periodizaciones
generales. En la mayoria de ellos, la serie de transformaciones que operaron sobre la
modalidad en los afios 2000 no fueron examinadas con el mismo interés que si arrojo
el Plan FinEs. A continuacién, entonces, se describen los principales cambios en la

normativa y los problemas desplegados centralmente en la provincia de Buenos Aires.

Los primeros cambios: 2003-2007

Lejos de lo que se supone, la modalidad de jévenes y adultos viene sufriendo
transformaciones que se ubican en sintonfa con los trazados internacionales fijados por
la. Unesco en sus conferencias internacionales de educacion de adultos
(CONFINTEAS). A nivel local, desde los afios setenta se configuran una serie de
propuestas y ensayos que tienen un salto cualitativo en los afios 2000. Aqui se
desarrollan los cambios de esta ultima etapa. Se inicia el recorrido a partir del afio 2003
con el ascenso a la presidencia de lo que se denomina aqui un régimen bonapartista
inaugurado por Néstor Kirchner luego de la crisis econémica, politica y social que el
pais vivi6 en las jornadas de diciembre y enero de 2001. En esa crisis se da por tierra
con todo un régimen politico: el de la alternancia de dos grandes partidos politicos que
ordenaban los intereses de la poblacién, la Unién Civica Radical y el Peronismo. La
crisis dio paso a una descomposicion politica generalizada y la etapa no puede
entenderse sin la emergencia del movimiento piquetero, del movimiento de fabricas
ocupadas, del club del trueque, la crisis del sistema financiero y las protestas de
ahorristas, entre otros. Ese conjunto de intereses variados se expresé detras de la

consigna “que se vayan todos”, una crisis organica incipiente y potencial de la
g q y > g y
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dominacién. A la burguesia le resulté imprescindible recomponer un sistema de
relaciones politicas capaz de absorber y canalizar esas energfas sociales y, al mismo
tiempo, separar y aislar a las mas disruptivas para configurar un nuevo centro de
dominacién hegemonica. En tanto crisis incipiente, de empate social, la politica se
reorganiza por medio de un régimen que, representa los intereses generales de la
burguesia, pero reconoce en grado superlativo los intereses particulares del proletariado
y sus aliados en un caracter, tal como describié Marx, bifronte. Su personal politico
proviene de los arrabales del sistema y se erige como arbitro entre esos dos bandos
apoyandose en uno y otro segun el caso (Sartelli, 2007 y 2017; Harari, 2019). En lo que
aqui importa para este articulo, esa caracteristica de arbitro entre dos bandos, de uso de
uno de ellos contra el otro, se vera en el propio plan FinEs. En efecto, el programa
logré incorporar a movimientos sociales que se ubicaban por fuera del Estado en la
gestion educativa ahora estatal.

En sintonia con los fines de este articulo, se observa que la asamblea anual del
Consejo Federal de Educacién elaboré un documento el 2003 sobre la educacién
durante los dltimos 20 afios en democracia.” El Consejo Federal de Educacion es un
organismo de concertacién, acuerdo y coordinacién de la politica educativa argentina
donde participan los ministros de educacién de cada una de las provincias junto al
ministro nacional. En las asambleas generales y en el comité ejecutivo se acuerdan y
fijan las lineas generales de la politica educativa cuya ejecucion se da de forma
descentralizada. ¢Cudl era, entonces, el diagnéstico, del que se partia en 2003 a nivel
nacional? En primer término, que: “hay nifios, jovenes y adultos aun fuera de las
escuelas, y otros que estan dentro recibiendo una educacidn insatisfactoria. Nos
comprometemos a seguir trabajando para encontrar respuestas a estos desatios”. Fue
en el marco de ese compromiso de trabajo que en 2004 se lanzé el Programa Nacional
de Alfabetizacién y Educacién Bésica para Jévenes y Adultos. En agosto de ese afio, el
Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologfa delimité una serie de acciones. En
primer lugar, a nivel organizativo, se establecié que el programa se efectuaria mediante
convenios entre el Ministerio de Educacién y cada una de las jurisdicciones, es decir, de
forma descentralizada. Asimismo, se atenderfan criterios de gradualidad para su
implementacién contemplando las acciones que previamente estuvieran llevaindose a

cabo en los territorios provinciales.

7 Consejo Federal de Educacion. 2003. Educacion en la Democracia. Balance
y petspectivas. Documento presentado en la tltima Asamblea del Consejo Federal de
Educacién.
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El programa reconocia que el sistema educativo formal tenfa dificultades para
incorporar a las personas analfabetas.® Por eso, entre el 2004 y 2007, proponfan
alfabetizar a jévenes analfabetos a partir de los 15 aflos y favorecer la articulacién con
la Educaciéon de Jévenes y Adultos (EDJA) para garantizar el cumplimiento de la
educacién basica obligatoria. Se estimaba que la poblacion beneficiaria alcanzarfa a unas
600.000 personas. El plan era un marco de accién comun y conjunto entre el Ministerio
de Educacion y la OEA, Oficina Regional Buenos Aires.’

El programa contaba con dos fases: una acelerada y otra de inclusion de las
personas recientemente alfabetizadas en las instituciones de la EDJA. La fase
introductoria se valfa de alfabetizadores voluntarios “integrantes de organizaciones no
gubernamentales, sindicatos, agrupaciones barriales, organismos religiosos, alumnos de
institutos de formacién docente, etcétera” o bien docentes de la modalidad de adultos.1?
Se entendia que se podia “completar el ciclo de alfabetizacién, en unos seis meses,
reuniéndose dos o tres veces por semana, en encuentros de alrededor de dos horas”.11
Se destaca este esquema porque sera el que otros programas utilizaran mas tarde.

En lo que se referfa al uso de sedes entendfan que al “definir los lugares en los
cuales se estableceran los centros alfabetizadores” se tendria que considerar la
incidencia del lugar en la permanencia de los cursantes. Por eso, se priorizarian lugares
“significativos” y de facil acceso tales como “domicilios particulares, sedes de sindicatos
u organizaciones barriales, instituciones escolares, etcétera”.'> El programa se lanzé
oficialmente en septiembre de 2004 y, segiin un informe oficial, para 2007 contaba con
mas de “466 entidades de distintos sectores”.!3 Se trata de un nimero significativo si
consideramos que toda la EDJA contaba con 2.337 unidades educativas para el mismo
aflo.

En junio de 2004, otro documento fijo6 criterios generales para la reforma de la
escuela secundaria. Entre otros puntos se impulsaba el desarrollo de innovaciones en el
modelo institucional “con una dindmica centrada en el acompafiamiento y seguimiento
de los alumnos, en la compensacién de aprendizajes, en las estrategias efectivas de

reinsercioén escolar”.!* También se promovian “nuevas formas de organizacién de los

8 Resolucion N° 226/04 del Consejo Federal de Educacion (agosto de 2004), 2.

9 Resolucion N° 226 2004, 4.

10 Resolucién N° 226 2004, 5.

11 Resolucién N° 226 2004, 6.

12 Resolucion N° 226 2004, 7.

13 Informe CONAPLU N° 95/07, Informe nacional sobre el desarrollo del aprendizaje y la

educacion de adultos, 2008, 5.
14 Resolucion N° 216 y Anexo 1 del Consejo Federal de Educacién (junio de 2004), 5.
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espacios y la jornada escolar, tendiendo hacia otras légicas de agrupamiento tanto de
docentes como de alumnos y otro vinculo pedagégico, para mejorar la experiencia
escolar de los jovenes”. En lo que referfa a la reinsercién escolar, el documento
promovia el “desarrollo de estrategias diversas para la insercién y reinsercién de los
jovenes que hoy no se encuentran en la escuela.”. También se impulsaban “distintas
formas de organizacion curricular (disciplinas, areas, médulos, etc.)”.!> El documento
destacaba la necesidad de un minimo de horas de cursada, sobre todo para el tercer
ciclo de EGB, y metas por tipo de escuela (urbana, rural, suburbana).

En 2005, Argentina, en el marco de la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI), los jefes de Estado y de Gobierno, en la XV Cumbre
Iberoamericana realizada en la ciudad de Salamanca para erradicar el analfabetismo,
presentd como una de sus principales acciones el Programa Nacional de Alfabetizacion.
En el informe se resaltaba:

modelo de gestién conjunta, que asocia y articula las capacidades y acciones de
las organizaciones de la sociedad—gremios, ONG, organizaciones barriales,
territoriales, confesionales—, los organismos del Estado Nacional y Provincial
emplazados en las comunidades con mayores dificultades socioeconémicas, las
universidades, los sistemas educativos jurisdiccionales y el MECyT.16

El informe reconocia que el programa trabajaba con alfabetizadores
voluntarios, mayores de 18 afios, cuyo unico requisito era tener completo el nivel
secundario sin formacién docente. También se defendia la ampliacion de sedes a través
del uso de espacios no escolares.

El afio 2006 se concentr6 en los debates por la nueva ley de educacion. Lo que
interesa en relacion a este articulo son las discusiones sobre la educaciéon de adultos. El
proceso de discusion se inicié en abril de 2006 y finaliz6 con la sancién de la ley en
diciembre de ese mismo afio. Distintas caracteristicas del texto se ocupan de la EDJA
y fijan, principalmente, dos caracteristicas: su integralidad y de su caricter “a lo largo de
toda la vida”. El Titulo I de la Ley sancioné que la EDJA debia brindar “una formacion
integral y a lo largo de toda la vida, de calidad, con igualdad de oportunidades, sin

discriminaciones, fundada en los valores éticos y democraticos”.!’

15> Resolucién N° 226 2004, 1.

16 Organizacién de Estados Iberoamericanos 2006. Plan 1beroamericano de Alfabetizaciin
v Educacion Bisica de Personas Jovenes y Adultas. 2007-2015, 13.

17 Poder Ejecutivo de la Nacion Al Honorable Congreso de la Nacidn. Mesa de Entradas.
Senado de la Nacion. Buenos Aires, 16 de noviembre, 20006, 5.
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En el marco de la promocién de una estrecha gestién asociada entre distintas
areas de gobierno (educacion, desarrollo social y salud) la ley impulsé el uso 6ptimo de
recursos incluyendo “en el plano de la educacién no formal, una fuerte participacion de
la familia y de las organizaciones de la comunidad”.'® En el mismo sentido, los
programas de educacién para jévenes y adultos debian articularse con otros ministerios
y con el mundo de la produccién y del trabajo. A su vez, la modalidad debia desarrollar
una serie de objetivos y criterios. En materia de contenidos de “formacion bdsica que
permita desarrollar capacidades de expresién, comunicacion, relacién interpersonal y de
construccién del conocimiento, atendiendo las particularidades socioculturales,
laborales, contextuales y personales de la poblaciéon beneficiaria”.!® También se
reconoci6 la importancia de priorizar la contextualizacién de la ensefianza. Asimismo,
se planificaba “otorgar certificaciones parciales y certificar saberes adquiridos a través
de la experiencia laboral”, desarrollar acciones educativas semipresenciales y a distancia
y el manejo de las nuevas tecnologfas.

Por su parte, el articulo 138° comprometia al Ministerio de Educacion y el
Consejo Federal de Educacién a la creacion de “programas a término” destinados a
garantizar la erradicacién del analfabetismo y el cumplimiento de la educacién
obligatoria para mayores de dieciocho afios. Esos programas podian tener formatos
presenciales y a distancia. Fue ese articulo el que impulsé la creacién del Plan FinEs.

En noviembre de 2007, se empez6 a definir el largo camino hacia la serie de
transformaciones que impactarfan sobre la modalidad “desde afuera” a propésito de la
creacién de un nuevo circuito dirigido a jovenes y adultos. La Resolucion 22/07 aprobd
los “Lineamientos. Plan Federal de Educaciéon Permanente de Jévenes y Adultos 2007-
2011”. En ese sentido, el documento destacaba que, desde 2003, se rompia con la
tenencia a la desatencién de la modalidad de adultos que habia inaugurado la dltima
dictadura militar. Se buscaba, ahora, “generar una articulacién organizativa y curricular
entre las ofertas de formacion para el trabajo y las de la terminalidad de niveles”.?0 Se
recuperaba as, la experiencia previa del Plan Nacional de Alfabetizacién organizado
por Raul Alfonsin en la década del 80 y del Plan Socio Educativo desplegado en los

aNos noventa.

18 Poder Ejecutivo de la Nacion Al Honorable Congreso de la Nacidn. Buenos Aires, 16 de
noviembre, 2000, 7.

19 Poder Ejecutivo de la Nacion Al Honorable Congreso de la Nacidn. Buenos Aires, 16 de
noviembre, 2006, 39.

20 Resolucion N° 22 del Consejo Federal de Educacion. Anexos 1y II (noviembre de
2007), 4-5.
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La Resolucién fijaba metas: para el 2011, triplicar la poblacién atendida en la
EPJA y “lograr que al 2015 completen la educacién obligatoria el 100% de los jovenes
de la franja 18-30 afios y el 70% de los mayores de 30 afios”. Reconocian que la
poblacién que tenfa primaria completa pero no la secundaria era mayor a los diez
millones de personas. Entre 18 y 29 afios habfa 2.590.161 personas sin secundario
completo, entre 30 y 39 afios 1.993.452 personas, y de 40 o mas afos, la cifra ascendia
2 5.531.954.21

Para alcanzar esa meta, los funcionarios consideraban necesaria “la
construccion de alianzas estratégicas con distintos sectores sociales, culturales y de la
actividad econémica, con el protagonismo de los sujetos y destinatarios de la accion
educativa”.?2 Por eso, bregaban por “implementar nuevos modelos institucionales que
sean convocantes y den respuesta a las posibilidades y necesidades de la poblacion
destinataria”.?? Se trataba de “producir un salto cualitativo; que con una nueva mirada
permita superar las limitaciones tradicionales que ha tenido el sector”.

A su vez, se buscaba garantizar “el funcionamiento de los servicios educativos
en lugares, horarios y periodos pertinentes a las condiciones de vida, realidad laboral y
valores culturales de las poblaciones destinatatias”. La Resolucion dispuso priotizar a la

poblacién 18-40 afios.

La educacion de adultos en la era de la obligatoriedad: los primeros trazos del FinEs 2, 2008-2011

Como se dijo al inicio de este articulo, el Plan FinEs mut6 de un programa
dirigido a deudores de asignaturas de la escuela secundaria para que terminaran sus
estudios a un nuevo formato de escolaridad destinado a mayores de 18 afios.?* Asf, el
nuevo programa completaba la creacién de un circuito nuevo para jovenes y adultos
“especifico, adaptado a sus posibilidades y necesidades” que no implicaba ya el mero
acto de rendir una materia pendiente, sino que pretendia ser una via de inicio o de forma
para completar cualquier nivel educativo obligatorio de forma completa y con la
posibilidad de transitarlo en esta nueva estructura de inicio a fin. El programa original
habilit6 el funcionamiento de las sedes en escuelas secundarias, bachilleratos o CENS
de adultos, inicialmente en otras 2.000 escuelas secundarias comunes y técnicas y en

organismos de la administraciéon publica nacional, provincial, municipal, entidades

21 Resolucién N° 22 2007, 12.
22 Resoluciéon N° 22 2007, 5.
2 Resolucion N° 22 2007, 7.
24 Resoluciéon N° 66/08, 3.
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gremiales, cimaras empresarias, organizaciones de la sociedad civil e iglesias de diversos
credos, entre otros.

Las entidades convenientes—que incluian parroquias, asociaciones civiles,
ONGS o clubes—debian difundir la convocatoria del programa entre sus afiliados e
integrantes, relevar y clasificar la demanda, gestionar la documentacién pertinente de
los estudios y materias adeudadas, tramitar inscripciones, proveer y administrar los
recursos del plan, llevar registro de alumnos y tramitar el seguimiento de toda la
documentacién pertinente. Para esos menesteres contarfan con un referente-
administrativo cuya tarea era voluntaria. Como se ve, se trata de tareas para las que las
escuelas de adultos contaban con personal especifico.

El nuevo programa no formaba parte de una iniciativa aislada. En el mes de
octubre de 2009, el Consejo Federal de Educacién aprobé la Resolucién N°© 84/09 que
fij6 los “lineamientos politicos y estratégicos de la educaciéon secundaria obligatoria”.
De cara a la articulacién de sectores, impulsaban “el trabajo asociado entre el Estado y
las organizaciones de la sociedad civil [...] enla construccién de alianzas con la finalidad
de articular recursos para el reingreso y la permanencia de adolescentes y jévenes que
se encuentren fuera del sistema educativo”.?5 Se planteaba la necesidad de modificar las
ofertas existentes y sumar distintos actores como cortresponsables de la educacion.

Para dar lugar al sostenimiento de las trayectorias entendfan que se debfan
plantear, por lo menos, tres recorridos formativos. Por un lado, por disciplinas abierto
a que se produzcan algunas variaciones como que el alumno opte, elija recorridos, se
cuatrimestralicen las disciplinas y la extensién de los ambitos de aprendizaje. En
segundo lugar, establecer saberes vinculados a otros campos de produccion articulados
a partir de temas o problemas.2° Esa via requeria la reagrupacion de estudiantes y la
incorporacién de otros ambitos por fuera de la escuela para el desatrollo de las distintas
tematicas. Por ultimo, la tercera opcion se referia al desarrollo de actividades vinculadas
al arte, deporte, recreacién, naturaleza entre otras. Acorde con esos nuevos
reagrupamientos se redefinirian las formas de evaluacion.

En lo que refiere especificamente a la educacién de jévenes y adultos, la

Resolucion establecia que se:

25 Resolucion N° 84/09 del Consejo Federal de Educacién (octubte de 2009), Anexo,
7.

% En las escuelas secundarias comunes y también en las escuelas destinadas para
adultos las materias son de cursada anual. Cuatrimestralizatlas implicaba o bien reducir
contenidos o concentrarlos.
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garantizard una formacion integral tendiente a la construccién de saberes y al
desarrollo de capacidades vinculadas a las interacciones humanas en contextos
diversos, al mundo del trabajo con relacién al entorno sociocultural y politico
de la sociedad y al fortalecimiento de la ciudadania para posibilitar el desarrollo
personal y social, de acuerdo a los ejes formulados en los Lineamientos
Curriculares para Modalidad.?”

Formacién integral vinculada a contextos diversos (fragmentacion), mundo del
trabajo y ciudadania aparecen como las tres grandes lineas directrices de la modalidad.
La creacién de formatos especificos para esa poblacién era uno de los puntos salientes,
asi como “fortalecer estrategias de aceleracién y/o formatos especificos de
escolarizaciéon para: alumnos con sobreedad, trabajadores, madres y padres
adolescentes, poblaciones migrantes, adultos, repitentes, con discapacidades transitorias
o permanentes, entre otros”.28 En esa direccion, durante el 2009, distintas resoluciones
del Consejo Federal se encargaron de prescribir algunas de estas caractersticas.

En noviembre, se aprobé la Resolucion N° 88/09 que fijé la “institucionalidad
y fortalecimiento” para la educacién obligatoria. Alli se establecieron los planes de
mejora institucional y jurisdiccional. Los Planes Jurisdiccionales tenfan por objetivo fijar
las metas a corto y mediano plazo para garantizar la obligatoriedad del secundario en
cada territorio. Los planes tenfan que fijar acciones para “ampliar la cobertura” e
incorporar a los jovenes y adultos desescolarizados. Para eso, se tenfan que identificar
las necesidades de infraestructura, cargos docentes y equipamiento buscando la
colaboracién de organismos estatales y sociales. En ese contexto de “ampliacién”, el
Plan FinEs 2 se convertird en el programa estrella de varias provincias incluida la
jurisdiccién educativa mas grande de todo el pafs, la provincia de Buenos Aires. Sera
esa oferta y no otras la encargada de expandir la modalidad de jévenes y adultos y esa
expansion se hara en detrimento de la modalidad histérica: los CENS, bachilleres para
adultos y secundarias para adultos.

En sintonfa con el debate internacional, se fijaba que la educacién de adultos
debia disefiar e implementar “formas de organizacion flexibles que permitan al joven y al
adulto encontrar un ambito en que se lo reconozca como tal”.?? Flexibilizar, en realidad,

implicaba “acelerar” la graduacién recortando el curriculum.

27 Resolucién N° 84 2009, Anexo, 19.

28 Resolucion N° 84 2009, Anexo, 28.

2 Resolucién N° 87/09 del Consejo Federal de Educacién, Anexos (octubre de 2009),
7. Las cursivas son agregadas.
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Por eso, se proponia avanzar en el reconocimiento de los saberes extra-
escolares. El documento resultaba claro: “se debe reconocer y acreditar la formacién
que el joven y adulto obtuvo al margen de los dispositivos convencionales del sistema
educativo formal, generando puntos de partida diferentes al ingresar al sistema”.?0 Se
partia de un diagnéstico: Entre los expulsados del sistema educativo se encontraban
jovenes entre los 14 y 25 afios.?!

Con esta nueva poblacion, la modalidad tendria que resolver la discontinuidad
escolar de esa nueva franja etaria: “hay que destacar que una gran dificultad en la
poblacién de esta modalidad consiste en mantener la condicién de regular en los cursos
presenciales con asistencia diaria ya que a las razones geograficas o climaticas se agregan
los motivos personales o laborales”. Para superar ese cuadro se propuso la
incorporacién de las nuevas tecnologias o formatos semipresenciales o a distancia para
la EDJA. En ningiin momento se incluye en el andlisis las condiciones de vida reales de
casi un tercio de la poblacién, esa en condiciones de pobreza estructural consolidada, a
las que ese mismo aislamiento geografico le impide también beneficiarse de condiciones
de vida que les permitan aprovechar estrategias de estudio en linea.

En efecto, la suspension de clases presenciales por la pandemia mundial del
COVID-19 mostré a nivel local los limites para garantizar la continuidad remota de la
educacion a nivel general. Segtin los informes de diagnéstico oficial, el 55% de la
poblacién es pobre, el 45% de los hogares no disponfa de una computadora en
funcionamiento y 53% no cuenta con una computadora liberada para uso educativo,
cuadro que se agrava en la educacion de adultos cuando conviven distintas generaciones
de estudiantes. En materia de conectividad, en los hogares urbanos, 3 de cada 10 de
hogares no tenfan acceso fijo a Internet, el 27% accedia solo desde el celular y por lo
menos el 3% contaba con ningin tipo de acceso a internet en su hogar. Ademas, el 35%
tenfa problemas con su conexiéon (Ministerio de Educacién 2020). A mas de una década
de las sugerencias del texto que aqui se resefia, las condiciones materiales para garantizar
un sistema semipresencial o a distancia mostraron sus limites y las dificultades se
acentian en hogares sostenidos por mujeres como jejas de hogar o denominados
monomarentales. La estrategia era hallar a los estudiantes: “debemos de ir en busca de
nuestros futuros estudiantes a sus hogares, lugares de trabajo, via convenio con

empresas o mediante la patticipacion y/o colaboracion de distintas entidades

30 Resolucion N° 87 2009, 9.
31 Resolucion N° 87 2009, 12.
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intermedias, sean municipios, sindicatos, uniones vecinales, bibliotecas populares,
cooperativas iglesias, etc.”’3?

En la propuesta, el curriculum debia combinar e integrar ofertas educativas de
formacién general y formacién técnico-profesional. Todo en sintonia con las
motivaciones, capacidades y proyectos futuros de los sujetos jovenes y adultos. La
flexibilidad resultaba clave, por eso se debia contar con la posibilidad de iniciar,
discontinuar y retomar la formacién y de reorganizar el tiempo presencial requerido
favoreciendo el aprendizaje auténomo. De hecho, la Resolucion dejaba en claro que esa
apertura era requerida para el sistema educativo en general. 3

Otro elemento presente era el establecimiento de la idea de “carga de trabajo
total” y la organizaciéon modular. Asi, debfa considerarse todo el tiempo de estudio del
alumno no solo el que se encontraria en clase. Este mecanismo permite el
establecimiento de la equivalencia de los planes con una menor carga de cursada (dos
dfas a la semana versus cinco, por ejemplo) sosteniendo que se esta frente a la misma
version del plan de estudios, lo que resulta, dadas las trayectorias de los estudiantes y
sus posibilidades, dudoso.

En septiembre de 2010, el Consejo Federal de Educacién sancioné la
Resolucion N 118. La nueva resolucién se encargaba de remarcar aspectos criticos a la
educacion de adultos tradicional con el fin de justificar los cambios que se desarrollaban.
Destacaban que el circuito educativo tradicional para adultos tenfa rigidos mecanismos
de control, desgajados de las necesidades de los sujetos jévenes y adultos sin considerar
el contexto socioeconémico y politico. La nueva institucionalidad de la educacién de
adultos debia abrirse “hacia la comunidad y a las diferentes organizaciones” para dar
lugar a una “educacién inclusiva fuertemente articulada con su entorno” con nuevas
categorias de espacio y tiempo.3* Apostaban, una vez mas, a la flexibilidad, a la
organizacion modular de los contenidos y a las acreditaciones parciales y los esquemas
no graduados. Asi, para aumentar las posibilidades de participar en el sistema educativo
de aquellos que habfan sido excluidos, la normativa apuntaba a que se recuperen las
capacidades “ya adquiridas por el joven o adulto como resultado de su trayectoria en la

educacion no formal o informal”.

32 Resolucion N° 87 2009, 17.
33 Resolucion N° 87 2009, 19.

3 Resolucion N° 118 del Consejo Federal de Educacion (Iguazd, septiembre de 2010),
8.
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El estudiante debia valerse de su propia autonomia de trabajo para organizar
un tiempo de trabajo escolar y otro no escolar pero necesario para su escolaridad. En
este punto, resulta interesante sefialar la contradiccion existente entre los elementos del
diagnostico y las soluciones propuestas: mientras la vida del estudiante complota contra
la posibilidad de cursar se supone que autbnomamente encontrara ese tiempo y solo,
por cuenta propia, diagramara un plan para alcanzar esos objetivos.

En paralelo a toda esta serie de transformaciones se realizaron una serie de
investigaciones sobre el funcionamiento de la modalidad de jévenes y adultos. En 2010,
el Ministerio de Educacién de la Nacién y la Direccién Nacional de Informacién y
Evaluacién de la Calidad Educativa (DINIECE) publicaron un informe de las
trayectorias escolares de los jovenes y adultos que estudiaban en la EDJA.?> El informe
se centraba en los resultados de una indagacién cualitativa centrada en jévenes y adultos
entre 25 y 40 afios que habitaban en la Ciudad de Buenos Aires. Como se mostrara el
diagnostico coincidia con la serie de cambios que se iban realizando.

El informe establecfa, primero, la poblacién objetivo. Segun los datos del
Censo de 2001, “14.557.202 personas de 20 afios y mas no concluyeron la escolaridad
media, cifra que representa el 63,78% del total de la poblacién. De este total, sélo el
3,42% asistia -al momento del censo- a algin nivel del sistema educativo”.¢ Pese a ello,
destacaban el aumento en la matriculacién a la modalidad desde 1996-2006 aunque no
en la medida suficiente.

De las entrevistas, inferfan la existencia de ciertas mutaciones en la tradicional
EDJA. Por unlado, los alumnos llegaban a los Centros Educativos de Nivel Secundario
(CENS) con un bajo nivel de formacién. Por otro lado, el desatio de atender nuevas
trayectorias escolares. Los entrevistados sefialaban que ahora se:

empieza a recibir a los expulsados del sistema de media urbana. Esos que son
expulsados, empezaron a aparecer como alumnos de CENS, al cumplir los 18
afios. Gente que queda 2, 3 afios boyando por el barrio, no se escolariza y
cuando cumple 18 afios aparece la propuesta del CENS. Esta bajando mucho
la edad promedio.’

Los directores de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) también

advertfan sobre la superposiciéon de ofertas (CENS, Adultos 2000, FinEs 1 y

% Ministerio de Educacion. 2010. Trayectorias socio-educativas de jovenes y adultos y sus
experiencias con la escuela  media. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files /01-serie-
investigacion.pdf.

3 Ministerio de Educacion. 2010. Trayectorias socio-educativas de jovenes y adultos y sus
experiencias con la escuela media, 14.

37 Ministerio de Educacion. 2010. Trayectorias socio-educativas de jovenes y adultos y sus
experiencias con la escuela media, 24.
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Fortalecimiento, CFP). Este aspecto también era comun en la otra gran jurisdiccién
educativa que conforma la provincia de Buenos Aires. Los entrevistados evaluaban,
también, negativamente el curriculum por considerar que no se correspondian los
objetivos deseados con el grado de preparacién con el que llegaban los alumnos. Uno
de los testimonios de un docente de CENS ilustra el planteo mas general del
documento:

Sivos le pedis a un tipo de 35 0 40 afios que hace 10 afios que no va a la escuela
o a alguien que termindé el PAEBYT (nota del editor: Programa de
Alfabetizaciéon, Educacién Basica y Trabajo) y se incorpora al secundatio y
pretendés que el tipo divida por 4 cifras, digamos, ah{ hay un extrafiamiento
respecto de lo que es la estructura logica de ese tipo, tenemos que partir de otro
lado. ¢Quién divide estor ¢Quién de nosotros divide por cuatro cifras? [...] vos
lo que tenés que hacer es que el sistema del adulto, sobre todo en estos barrios,
conozcan las estructuras légicas de pensamiento y de operatividad que tienen
en el cerebro estos sectores sociales. [...] en esas cosas el sistema de adultos
esta absolutamente burocratizado (Docente CENS).38

Se sugerfa trabajar con “emergentes” y contextos problematizadores, con
disefios curriculares bajo la forma de médulos, etc. El informe establecia una serie de
conclusiones: la pertinencia de las ofertas educativas en esta modalidad constituye un
elemento facilitador en el proceso de revinculacién escolar de los jévenes y adultos. Sin
embargo, surge claramente de las entrevistas realizadas que, si bien es una condiciéon
necesaria, no necesariamente es suficiente para lograr la insercién, continuidad,
permanencia y egreso. El desafio de promover una “vuelta a los estudios” involucra
una particular complejidad: por un lado, el disefio de propuestas o dispositivos
educativos variados y flexibles dadas las caracteristicas de la poblacién destinataria.’

Lo cierto es que la nueva normativa apelaba a la dimensién individual para
explicar problemas sociales desligando a la politica educativa estatal de cualquier tipo
de responsabilidad. Como surge en la cita anterior, mientras el universo posible de la
educaciéon de adultos estaba conformado por mas de 14 millones de personas apenas
poco mas de medio millén se insertaba en alguna de las ofertas existentes. Sin embargo,
no se problematizaba tal situacién y se suponia que, estudiar o no, formaba parte de los
mecanismos subjetivos e individuales del “darse una chance”. Asi, el Estado solo
promoverfa, a decir de los funcionarios, metas para la democratizacion del sistema

educativo (o sea flexibilizar). Ahora, una vez cumplido tal objetivo, luego todo giraba

3 Ministerio de Educacion. 2010. Trayectorias socio-educativas de jovenes y adultos y sus
experiencias con la escuela media, 27.

% Ministerio de Educacion. 2010. Trayectorias socio-educativas de jovenes y adultos y sus
experiencias con la escuela media, 74.
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en torno a la esfera personal, es decir, lo que el individuo hacia y lograba a partir de esa

democratizacion.

Del FinEs 2 a Adultos, 2011-2015

Durante 2012, el lanzamiento del Plan Nacional de Educacién Obligatoria y
Formacion Docente 2012-2016 (PNEOyFD) sancionado por Resolucion N° 188/12
formul6 los principales objetivos para los préximos cinco afios. Con relacién a politicas
dirigidas a jévenes y adultos, esta resolucion establecia que se brindatfan “horizontes de
realizacién a jévenes y adultos”. Para el nivel secundario, las jurisdicciones
desarrollarfan estrategias para eliminar la sobreedad y el acceso al sistema de la
poblacién no escolarizada de la franja etaria de 14 a 17 afos, se articularia con la
comunidad, se mejoraria la calidad y se sostendrian las trayectorias. Especificamente
para la modalidad asumian el compromiso de sostener “la estrategia nacional de
alfabetizacién, continuidad educativa y culminaciéon de estudios primarios y
secundarios” y para ello, el programa “Encuentro y FinEs desarrollan alternativas
pedagdgicas e institucionales en los departamentos con mayor indice de analfabetismo
en relacion a la media del pafs, y en los departamentos con mayores porcentajes de
poblacién sin finalizar la escuela primaria y secundaria”. El nuevo programa FinEs
también servirfa para “ampliar la vinculacién entre educacion, trabajo, produccion y
contexto local” a través de distintos convenios entre los sectores vinculados al trabajo
y ala produccion.®’ Asi, empieza a aparecer muy claramente en la normativa la voluntad
de institucionalizar el nuevo programa dadas sus ventajas como alternativa para la
educacién de jévenes y adultos.

Un afio mas tarde, se publicé un nuevo informe ministerial sobre la EDJA que
examinaba quiénes eran los estudiantes de la modalidad jévenes y adultos (De La Fare
2013). El estudio cualitativo presentaba los resultados de un trabajo de campo realizado
en siete CENS de un partido del conurbano bonaerense en los meses de mayo y junio
de 2012. El informe contenia los resultados de una serie de entrevistas individuales y
grupales a estudiantes, docentes y personal de los equipos directivos, también de
algunos egresados que se encontraban en los establecimientos cuando se efectuaron las
visitas.

A través de las entrevistas se destacan una serie de transformaciones

introducidas en esas escuelas. Por un lado, “la disponibilidad de servicios educativos

40 Resolucion N° 188 del Consejo Federal de Educacién (diciembre de 2012), 26-28.
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proximos territorialmente a los domicilios constitufa, para los estudiantes entrevistados,
la posibilidad para continuar o retomar la escolaridad del nivel” (De La Fare 2013, 46).
La existencia de ofertas en distintos turnos también incidia en el aumento de la
matricula. Esa proximidad era importante, pero destacaban un aspecto mas general: la
estrecha relacion entre condiciones de vida y la posibilidad de continuar los estudios.
En ese cuadro, la carencia de gabinetes y equipos profesionales para atender las distintas
problematicas aparecia como uno de los puntos a resolver en las escuelas o, mas bien,
se expresaba como una demanda por parte de los directivos entrevistados. Lo mismo
para la disponibilidad de guardetias y/o jardines centralmente para las alumnas madres.

Al momento de realizarse el informe, los directivos no tenfan un acuerdo sobre
el impacto de las nuevas iniciativas, como el Plan FinEs 2, en el conjunto de la
modalidad. Algunos lo consideraban como otro tipo de oferta educativa que
complementaba la accién del CENS en tanto éstos no lograban responder a toda la
demanda existente; otros lo criticaban por su “escasa institucionalidad” (De La Fare
2013, 50-51).

Con relacién a los resultados que arrojan las entrevistas a los estudiantes
aparecen toda una serie de explicaciones sobre qué los hacia volver a estudiar: la
necesidad del titulo secundario para mejorar la situacién laboral, como meta y/o logro
personal, para ayudar a sus hijos en sus propios procesos de escolarizacion (esto en su
mayorfa fue destacado por las estudiantes mujeres). Dentro de los obstaculos a sortear
mencionaban el cuidado de los hijos (en general también referido por las alumnas) y el
trabajo (en general, changueo).*! Ademas, dentro de los aspectos que caracterizarfan al
CENS valorados positivamente por los alumnos se encontraba la mayor flexibilidad y
las mayores oportunidades respecto de la secundaria comuin (rasgo destacado sobre
todo por la poblacién del CENS mas joven) y lo distintivo del vinculo pedagégico con
los docentes.

En sus conclusiones, el informe recupera la heterogeneidad de la matricula con
dos grupos bien marcados (uno joven y otro “adulto”):

Esta heterogeneidad exige un trabajo diversificado, que contemple para los
diferentes sujetos distintos modos de relacién con el conocimiento, el tiempo
de aprendizaje y los saberes. También la experimentacién de diferentes
escolaridades previas sin dejar de considerar que tienen en comun el hecho de
estar actualmente intentando reconstituit y/o retomar una escolaridad
sistematica que fue interrumpida (De La Fare, 2013, 84)

41 La expresion remite al trabajo informal e itinerante en el marco de una desocupacion
mas o menos croénica.
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Una vez mas, la posible solucion ante las distintas trayectorias escolares:
flexibilizar. Porque, tal como refleja la cita, no se trataba solo de respetar los distintos
tiempos y adecuar métodos de trabajo para esa diversidad. La propuesta implicaba
diversificar el conocimiento y los saberes, en tanto, contenidos minimos y objetivos.
Esto quedara solidificado en la nocién de médulos de contenidos.

Transcutrieron dos aflos pata que, a nivel nacional, mediante la Resolucién N°
254/15, el Consejo Federal de Educacion aprobara los “Marcos de Referencia para la
Modalidad de Educacién Permanente de Jévenes y Adultos-Lineamientos para la
construccion de disefios y/o planes de estudio jurisdiccionales”. Asi, en 2015, se
ampliaba lo fijado anteriormente por la Resoluciéon N° 118. En materia curricular, la
EDJA debia: “proyectar el conocimiento en acciones, movilizar los saberes para
aplicarlos a situaciones de la vida cotidiana y llevar adelante proyectos. Es decir, se
resignifica el conocimiento escolar a partir de Situaciones Problematicas reales y
Proyectos de Accién para desarrollar capacidades”.*2

Los Proyectos de Accién consistian en el desarrollo de actividades que
respondieran a necesidades sociales significativas del contexto local, provincial o
nacional. En suma, el eje del curriculum se colocaria en la construccién de
“capacidades”. El curriculum debia partir de la realidad de los sujetos y de su hacer
cotidiano. La estructura curricular se definfa acorde con los “criterios de flexibilidad y
apertura”, en tiempo y espacio y a la realidad de cada estudiante contextualizando los
contenidos de enseflanza.®3 Por su parte, la evaluacion debia dar cuenta del avance en
el desarrollo de capacidades por parte de cada alumno.

En octubre de ese mismo aflo, se presento6 otro informe destinado a analizar la
oferta dirigida a la franja de j6venes entre 14 y 17 afios.*%. Esa franja etaria fue recibida
por la modalidad de adultos, por lo menos, hasta el 2015. En general, el diagnéstico
recuperaba ciertas caracterfsticas comunes para esa oferta para menores de 18. Por un
lado, un elemento comun a todos los programas era la flexibilidad en los formatos y las
acreditaciones parciales de contenidos/maédulos. Entendian que se trataba de

“estrategias diferenciadas para la inclusién educativa” y que sustentaban un camino para

42 Resolucion N° 254 del Consejo Federal de Educacion (Buenos Aires, mayo de 2015),
2. Las cursivas son agregadas.

43 Resolucion N° 254 2015, 4.

# Ministerio de Educacion. 2015. Po/iticas de revinculacion y terminalidad escolar. Reflexciones
en ‘torno a los abordajes contempordneos orientados a universalizar la  educacion  secundaria.
https://www.argentina.gob.ar/sites /default/files /serie-debate-nro-19-web.pdf.
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lograr la universalidad del nivel fijada por la Ley de Educacién Nacional. También
sefialaban la importancia de la participacion de actores no escolares (organizaciones de
la sociedad civil) en los procesos de vinculacién y permanencia de los jévenes
estudiantes destinatarios de esos programas que, al mismo tiempo, permitian la
ampliacion y diversificacion de la oferta. La proximidad (territorialidad) colocarfa a esas
organizaciones en un mejor lugar para garantizar la rearticulacién escolar. Su aporte era
vital para: “conseguir sedes por fuera de las escuelas; de espacios que contengan ofertas
de formacién laboral o los talleres que actian como espacios transicionales”.45 Aunque
reconocian que, de alguna manera, se apelaba a infraestructura precaria y que la eleccién
de una sede no-estatal podia definir quién iba y quién no. En la misma direccion
advertfan que “la l16gica de programas contiene en si misma la posibilidad de generar un
efecto de dispersion o cierto debilitamiento de las invocaciones de orientacion universal
eigualitaria”. Como lo que se buscaba era expandir la modalidad a través de esas ofertas
y para evitar esos peligros se bregaba por:

arreglos institucionales solidos, equipos de trabajo y recursos que permitan
llevar adelante las acciones que se proponen, sin desconocer las practicas que
con mucho esfuerzo, voluntad y compromiso llevan adelante numerosos
agentes involucrados en el trabajo con adolescentes y jovenes. Pero, en
ocasiones, se produce una intensificacién del trabajo docente cuando las
iniciativas se apoyan en este plus, promoviéndose asi una implementacién
sostenida en gran medida en el voluntarismo de sus actores.40

Toda la etapa esta atravesada por la incorporacion de nuevos actores en materia
de educacién de jévenes y adultos y en la institucionalizacién de su participacion. Esa
modificacion debia ir de la mano de la flexibilidad del formato escolar y también de los
contenidos a ensefiarse (mddulos, proyectos situados, reconocimiento de trayectorias).
Solo asf se alcanzarfa el cumplimiento de la nueva obligatoriedad escolar fijada por la
ley. Lo cierto es que esta busqueda de transformacién se observa a lo largo de todo el
petiodo estudiado, aunque se intensifica con el lanzamiento de nuevos programas
socioeducativos como fue el FinEs 2.

Conviene preguntarse cual fue el impacto de esta promocién a nivel normativo
de la participacién comunitaria para alcanzar una mayor cobertura de las sedes y ampliar
la oferta dirigida a jovenes y adultos. Segiin un informe del Ministerio de Educacién

nacional, si se considera la apertura de sedes que habilit6 el Plan FinEs 2, solo en la

# Ministerio de Educacion. 2015. Po/iticas de revinculacion y terminalidad escolar. Reflexciones
en torno a los abordajes contempordneos orientados a universalizar la educacion secundaria, 31.

4 Ministerio de Educacion. 2015. Po/iticas de revinculacion y terminalidad escolar. Reflexiones
en torno a los abordages contempordneos orientados a universalizar la educacion secundaria, 32.
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provincia de Buenos Aires se registraron, para el primer cuatrimestre de 2017, un total
de 2.772 sedes cuando en todo el pais existian 4.940 escuelas para jovenes y adultos y
de esas 1.460 se encontraban en la provincia de Buenos Aires. El Informe del Ministerio
detallaba que “no estan establecidos criterios especificos de infraestructura para la
apertura de una sede”, solo la autorizacién del Inspector de que ese espacio era apto.
Asi, esa ampliacién de la capacidad instalada se realiza de manera tercerizada (o
paraestatal) y como se vio se impuls6 que la EDJA emulara esa capacidad. Para finalizar,
algunos pocos datos estadisticos para medir el impacto de los cambios. Un muestro de
28 sedes de la provincia mostraba que tres pertenecian a sindicatos, dos a grupos
politicos y/o movimientos sociales cuyos nombres no se detallaban, ocho estaban
ligadas a contextos estatales, cuatro a parroquias o iglesias, diez a ONG y asociaciones
civiles y, finalmente, una a un espacio rural.#’ Ademds, el nuevo programa habia
matriculado casi un 59% mas de estudiantes que el total del circuito formal primario y
secundario de adultos. Si comparamos solo con la secundaria EDJA, mientras la
secundaria de adultos bonaerense en 2017 registraba un total de 163.317 alumnos, el
informe del ministerio nacional relevé a 135.000 alumnos en Fines 2, casi el 83%. El
promedio de sedes oscilaba entre 2.387 y 2.772 solo en la provincia de Buenos Aires.
Los nimeros mostraban un claro predominio de esa nueva oferta lo que explicarfa la
busqueda por parte de los funcionarios publicos de generalizar sus caracteristicas al

resto de la modalidad.

La EDJA en la provincia de Buenos Aires

La serie de transformaciones que se impulsaron en la legislacion nacional se
tradujeron también en distintas acciones y programas en la provincia de Buenos Aires.
No se pueden sintetizar aqui todos, pero se sefialan los mds sustantivos. La Ley de
Educacién provincial (Ley N° 13.688 de 2007) contiene vatios elementos que refieren
a la dinamica de la modalidad, redefinen objetivos y prioridades con un encuadre
flexible tal como se impulsa desde el nivel nacional. Por ejemplo, en los fundamentos
se define educacién de manera amplia:

abarca el conjunto de procesos formativos que se desarrollan en todos los
ambitos sociales de la provincia de Buenos Aires desde los cuales se produce,
intercambia, transmite y adquiere cultura: en las instituciones de ensefianza y
aprendizaje, en los movimientos e instituciones de la sociedad civil, en el
trabajo, en las actividades productivas y culturales y en los medios de
comunicacién (Gobierno de la provincia de Buenos Aires, Ley 13.688)

4 Ministerio de Educacion. 2018. Investigacion evaluativa del plan FinEs 2, 27.
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Se trata de una definicién que amplia la nocién de hecho educativo, asi como
la espacialidad en la que esos procesos pueden llevarse a cabo los distintos procesos.
Esto resulta concurrente con lo sefialado en el acapite anterior: la expansion de la
modalidad a partir del uso de sedes no escolares. La Ley reconocia que “j6évenes,
adultos y adultos mayores” tenfan el “derecho al acceso, permanencia y graduaciéon en
todos los niveles”.

También se evidencia una preocupacion por alcanzar a los potenciales
desertores recientes de la escuela secundaria obligatoria y a aquellos que no hubieran
concluido sus estudios. En la misma norma se sefiala que:

el sistema educativo debera proporcionar los elementos técnicos, financieros e
institucionales necesarios, como parte de la politica global de inclusién y las
instituciones deberan adecuar sus estrategias para integrar a los excluidos, para
garantizar el ingreso, permanencia y graduacién en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo, de acuerdo a las posibilidades y necesidades
de cada uno (Gobierno de la provincia de Buenos Aires, 2007. Ley 13.688)

Tal como se ve se impulsa una mayor individualizacién del proceso de
enseflanza y la incorporacién de multiples actores para complementar el accionar
estatal: “los municipios, las confesiones religiosas reconocidas oficialmente y las
organizaciones de la sociedad civil” (Gobierno de la provincia de Buenos Aires, Ley
13.688, art. 6°).

En el capitulo X se establece que la modalidad “garantiza el derecho de la
educacién “a lo largo de toda la vida”. Asimismo, el inciso a) del articulo 41° fijé la
flexibilidad y adaptabilidad de la propuesta educativa a las cambiantes necesidades de
cada sujeto destinatario. Por eso, la modalidad debia “aportar propuestas curriculares
acordes con las aspiraciones, las caracteristicas y las necesidades de la poblacién
destinataria, en relacioén con el desarrollo local y regional”. También, se desarrollarian
propuestas de alfabetizacién escolares, no escolares y a distancia para permitir la
certificacién de saberes. En general, la ley impulsaba el despliegue territorial de la
modalidad al proponer en su inciso f) la promocién de “proyectos de mejoramiento y
fortalecimiento de las instituciones de jovenes, adultos y adultos mayores procurando
la conformacién de redes integradas e integrales de atencién a las necesidades
educativas en su radio de influencia”.

A partir de 2009, a través de la Resolucién N° 3.536/09 se aprobd en el
territorio provincial el “Plan Provincial de Finalizacién de Estudios y Vuelta a la Escuela

20097 suscribiendo asi un programa que incorporé para jévenes y adultos la cursada
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semipresencial. Previamente, la provincia habia suscripto con el Ministerio de
Educacién de la Nacion el convenio marco N° 299/08 para promover la educacién
permanente de jévenes y adultos, a través del Plan FinEs.

Cuando se observa la evoluciéon de la matricula de la EDJA en la provincia de
Buenos Aires se observa que el lanzamiento de ese programa va a coincidir con una
nueva fase de crecimiento de la cantidad de estudiantes. Entre 1996 y 2000, la matricula
se multiplica por mas de cuatro y pasa de 44.398 alumnos a 202.525 alumnos, proceso
que se explica por el cambio en la duracién total de los estudios de la modalidad que se
recorta de cinco a tres aflos hacia fines de los afios noventa. A partir de 2001 la cantidad
de estudiantes en la modalidad disminuye de forma sostenida, contracciéon que se
prolonga hasta 2008 cuando la matricula de las escuelas secundarias para jovenes y
adultos de la provincia de Buenos Aires registra un total de 162.416 alumnos. En
coincidencia con la promulgacién de la Ley Provincial de educacién y las primeras
medidas que tienen a flexibilizar la modalidad se produce un nuevo periodo de
crecimiento que rompe con la relativa estabilizacién en la cantidad de estudiantes de los
afios previos en torno a los 165mil estudiantes promedio. Con algunas oscilaciones, se
inicia una nueva fase de crecimiento que se extiende hasta el 2019 momento en el que
se registra la mayor cantidad de estudiantes en la modalidad con un pico de 245.479
estudiantes. El impacto de la pandemia del COVID-19 retrae a la matricula de la

modalidad a los niveles de 2009-2010.
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2022).

Una conclusién puede extraerse aqui: de alguna manera, la normativa
provincial también refleja la dindmica que rastreamos a nivel nacional y ese proceso

parece traducirse en un crecimiento de la matricula. En general, se busca expandir la
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modalidad a partir del uso de sedes no escolares y se busca flexibilizar la dindmica
institucional recortando la duracién del tiempo total de estudios y también de los
contenidos Los cargos docentes en la modalidad se cubrian a partir de la seleccién de
proyectos cuyo contenido debfa enmarcarse de manera situada seleccionando qué podia
resultar relevante para la poblacién de cada sede. Conviene preguntarse si no opera alli

una fragmentacion en las trayectorias escolares.

Conclusiones provisorias

La modalidad de jévenes y adultos sufrié una serie de transformaciones
profundas en las ultimas décadas. En general, el mayor interés historiografico se ubicé
en el programa Plan FinEs, lanzado como se vio entre 2007 y 2009. Menos interés
revistieron las transformaciones que se le fueron imprimiendo a la modalidad para
fusionarla con el nuevo programa. Detrds de esos cambios, emergié un diagnoéstico: la
tradicional EDJA era muy rigida y no permitia cumplir las nuevas metas de
obligatoriedad escolar albergando a la poblacién mas joven que era expulsada de la
escuela comun. Esa flexibilizacion implicaba la incorporacién de formatos
semipresenciales, “territoriales”, con un curticulum adaptado a los intereses de los
alumnos en formato de médulos y proyectos. Cierto es que las sedes educativas no
escolares se expandieron en ONG, iglesias y parroquias, sedes politico-partidarias,
organismos estatales, sindicatos, clubes para el nuevo programa. El aprovechamiento
de esos lugares no necesariamente mejora las condiciones educativas de la poblacién.
Como se mostré el acompafiamiento a las trayectorias de las alumnas madres requeria
de espacios como guarderias y/o jardines o personal de apoyo que no necesariamente
se halla en las nuevas sedes.

En otro nivel, aqui también se problematizé sobre la introduccion de formatos
semipresenciales o a distancia, en tanto los informes oficiales mostraban la dificultad de
los alumnos para combinar tareas familiares y laborales con el estudio o condiciones
materiales de vida que no permiten la virtualidad. En realidad, esos formatos fueron
privilegiados para flexibilizar la cursada organizada ahora en la dotacién de capacidades
individuales para cada alumno de acuerdo con sus propias posibilidades. Lo cierto es
que la presién por la inclusion, retencidén y certificacion aparece fuertemente en el
disefio de las politicas publicas. Y, si bien no ha sido objeto de este articulo, entre 2016
y 2019 la modalidad incorporara fuertemente todas estas pautas a nivel jurisdiccional,
valga como ejemplo la reforma implementada durante 2019 en la provincia de Buenos

Aires.
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Como interrogante final, cabe preguntarse cuales son las consecuencias de
estas reformas que, tras la flexibilizacion, fragmentan la formacién del conjunto de los
trabajadores y lo vuelven un camino individual: aprovechar oportunidades. Su
formacion sufre tras estos recortes en un pafs que como se vio tiene niveles de pobreza
estructural consolidados por sobre el 40% y la desocupacién oficial se ubica por encima
de los 12 puntos, orillando casi un 30% al incorporar a los sub-ocupados o desocupados

que no buscan trabajo.
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