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Introduccion!

En la Argentina, la desigualdad de género en el acceso a los
mas altos cargos politicos se ha ido reduciendo lentamente
durante las Gltimas décadas gracias a la utilizacion de cupos de
género y diversas leyes de paridad (Archentiy Tula, 2009, 2014).
En este sentido, nuestro pais fue pionero en la sancion de leyes
de accion afirmativa de incremento de la participacion femenina
en los espacios parlamentarios nacionales (Camara de Diputados
y Camara de Senadores) y provinciales (ONU Mujeres, 2020). La
Ley N° 24.012 de 1991, primera cuota legal a nivel mundial esta-
blecida para aumentar la representacion parlamentaria femenina,
que fijo una cuota de género del 30% en el sistema electoral,

1 El trabajo de campo y la sistematizacién de los datos que posibilitaron este articulo fueron realizados entre
diciembre de 2019 y octubre de 2020 por el equipo de investigacion del Observatorio de las Elites de la FLAC-
SO. Se agradece especialmente la colaboracién de Marcos Lépez y Florencia Corradi y la de los alumnos de
la Carrera de Sociologia de la UBA Laura Amorena, Gonzalo Duarte Avalos, Ignacio Ascione, lan Link, Mariana
Ferriello y Gabriel Gerdin.

Paula Canelo. Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET);
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO); Instituto de Investigaciones
Sociales de América Latina (IICSAL), Argentina. Tucuman 1966, C1050 AAN, Ciudad Au-
tonoma de Buenos Aires, Argentina. E-mail: pcanelo@flacso.org.ar
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fue una iniciativa continuada por otros paises de la region, como
México (1996), Paraguay (1996), Bolivia (1997), Brasil (1997),
Costa Rica (1997), Ecuador (1997), Panama (1997), Perl (1997),
Replblica Dominicana (1997), Venezuela (1997), Colombia (2000)
y Honduras (2000)2.

A pesar de estos avances en los poderes legislativos, otros espa-
cios centrales del poder politico, como el Poder Judicial y el Poder
Ejecutivo, contindan dificultando el acceso o bien consagrando la
exclusion de las mujeres3, mostrando un panorama desfavorable en
términos de representacion politica femenina“.

Sin embargo durante los Gltimos anos, fundamentalmente como
consecuencia del crecimiento del movimiento de mujeres y de la
incorporacion de las mas variadas demandas de género en la agen-
da publica tanto local como internacional, el poder politico argenti-
no ha tendido a avanzar hacia una mayor participacion femenina en
los espacios ejecutivos de toma de decisiones.

El problema de la desigualdad de género fue, por ejemplo, uno
de los issues de la campana electoral de 2019 y uno de los temas
centrales de la agenda de gestion del gobierno del actual presiden-
te argentino Alberto Fernandez. Esta agenda se concretd con la
creacion del Ministerio de las Mujeres, Géneros y Diversidad, una
de las principales novedades institucionales en este plano, y con

2 Inicialmente, estas reformas lograron incrementar la representacion femenina en ambas camaras y en las le-
gislaturas provinciales. Sin embargo, en enero de 2020 Argentina habia descendido al puesto 19 del ranking de
parlamentos nacionales con mayor porcentaje de legisladoras, y las mujeres estaban subrepresentadas en las
posiciones jerarquicas (autoridades de las cdmaras, comisiones mas relevantes y presidencias de los blogues
partidarios) (Caminotti y Del Cogliano, 2019; ONU Mujeres, 2020).

3 Asi lo muestran, entre muchos otros, los trabajos de Bauer y Tremblay (2011), Barnes y Taylor-Robinson
(2018), Barnes, Ciocci y Lopreite (2019), Caminotti y Freidenberg (2016), Caminotti, Rotman y Varetto (2011),
Canelo (2020a; 2020b; 2021a), Canelo y Lascurain (2017), Claveria (2014), Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson
(2008; 2016), Giorgi (2014), Krook y O’Brien (2012), Siaroff (2000), Taylor-Robinson y Gleitz (2016).

4 Entre 1983y la actualidad, sélo una mujer (Cristina Fernandez de Kirchner) fue electa (2007) y reelecta (2011)
presidenta de la Nacién, y sélo 2 mujeres fueron vicepresidentas; para el mismo periodo, sélo 7 mujeres fueron
electas gobernadoras y para el mandato 2019-2023 hay sélo 2 mujeres entre 24 mandatarios provinciales
(8,3%). En los ejecutivos municipales sélo el 10% de los intendentes son mujeres (118 sobre 1163 municipios).
En cuanto al poder judicial, aunque hacia 2019 el sistema judicial argentino estaba integrado por un 56% de
mujeres, la participacion femenina se reducia significativamente en las posiciones jerarquicas: por ejemplo, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién estaba integrada por 4 varones y 1 mujer, mientras que sélo el 44% de
los magistrados, defensores y fiscales, y el 28% de los ministros, defensores generales y procuradores genera-
les eran mujeres (Diaz Langou et. al., 2019; ONU Mujeres, 2020).
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numerosas iniciativas posteriores vinculadas con la reduccion de la
desigualdad de género en los mas variados espacios.

Los escasos estudios sistematicos existentes sobre la configu-
racion del gabinete de Fernandez llevan a preguntarse si es que
efectivamente, y mas alld de lo programatico y/o discursivo, en
éste se revirtieron o no las tendencias historicas del reclutamien-
to, en general reacias o contrarias a la igualdad de género en los
espacios mas altos del poder politico (Canelo, 2021a). Por un lado
se ha senalado que la participacion de personal politico femenino
en el gabinete inicial de Fernandez, tanto sobre el total como por
dependencia, marco un crecimiento importante de la participacion
politica femenina en relacion con gabinetes nacionales anteriores.
Si bien las mujeres ministras, secretarias y subsecretarias siguen
siendo menos que los hombres (37% sobre el total), el % sobre el
total es considerablemente mas alto que la tendencia historica del
reclutamiento, que mantenia la participacion femenina en valores
no mayores al 25% (Canelo, 2021 a; 2021 b). Ademas, se senald que
el gabinete de Fernandez presenta una tendencia mas acentuada
hacia la paridad de género en las dependencias que lo integran:
sobre 22 dependencias, 6 alcanzaron la paridad (50% de mujeres)
o invirtieron la mayoria masculina (+50% de mujeres), mientras que
otras 5 superaron el 40% de personal politico femenino (Canelo,
2020 b).

Por otro lado, también se ha observado que numerosos aspectos
de la generizacion del ejecutivo nacional no fueron modificados y
que perdura la “distribucion tradicional” del poder y las jerarquias de
género senalada por la literatura en los gabinetes en general (Krook
y O"Brien, 2012). Primero, las mujeres siguen siendo una minoria;
segundo, hubo dependencias que no reclutaron mujeres para ocu-
par posiciones de decision; tercero, las mujeres raramente lograron
ser designadas en el puesto mas alto del gabinete (ministro/a);
cuarto, las funcionarias siguen siendo reclutadas, mayoritariamen-
te, para desempenarse en areas sociales; y quinto, a las funciona-
rias mujeres de todos los cargos aqui analizados se les exigieron
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credenciales educativas significativamente mas altas que a los
hombres para ocupar el mismo cargo (Canelo, 2022).

Este articulo se concentra en estudiar el Gltimo de los techos de
cristal mencionados, que aqui serd denominado “brecha educativa
generizada”. Adaptando la definicidon corriente de “brecha educati-
va” (que refiere a la desigualdad de oportunidades en el acceso a la
educacion) observamos la desigualdad en el acceso al poder poli-
tico analizando los requisitos educativos diferenciados que nece-
sitan hombres y mujeres para ocupar los mismos cargos politicos.
Esta brecha educativa generizada es resultado, como muchos otros
techos de cristal, de reglas no escritas ni explicitas del quehacer
politico-gubernamental, pero que tienen efectos bien concretos
sobre la desigualdad de género en el acceso a los espacios de toma
de decisiones, como se mostrara a continuacion.

La investigacion mas amplia que da origen a este texto consis-
te en un estudio empirico sistematico del perfil socioldgico de los
289 ministros/as, secretarios/as y subsecretarios/as (y cargos con
jerarquia equivalente) convocados por el presidente Fernandez
para conducir las 22 dependencias de su gabinete. Este incluye 20
ministerios, la Jefatura de Gabinete de Ministros y las Secretarias de
la Presidencia de la Nacion, que a los efectos de este trabajo seran
consideradas en conjunto.

A pesar de que, en general, las investigaciones sobre gabinetes
tienden a relevar Gnicamente las propiedades de los individuos que
ocupan el cargo mas alto de la estructura (ministro/ministra)®, esta
investigacion incorpora el estudio de las jerarquias inmediatamente
inferiores: secretarios/as y subsecretarias/as, lo que enriquece la
perspectiva de analisis incorporando la evaluacion del vinculo entre
el géneroy las diferentes jerarquias y subjerarquias del poder, entre
otras cuestiones. La estrategia analitica a la que recurrimos supone
clasificar al personal politico segln sus propiedades sociales forma-
lizadas en variables (Sawicki, 1999). En el caso especifico de este
trabajo, éstas fueron cargo ocupado en el gabinete, sexo, maximo

5 Por ejemplo, Barnes, Ciocci y Lopreite (2019), Giorgi (2014) y De Luca (2011).
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nivel educativo alcanzado, tipo de titulo de grado, tipo de titulo de
posgrado y tipo de establecimiento.

En este texto se analiza el “gabinete inicial” de Fernandez, es
decir, las designaciones de ministros, secretarios y subsecretarios
realizadas entre el momento de asuncion del presidente Fernandez,
el 10 de diciembre de 2019, y el 16 de marzo de 2020¢. Para recons-
truir la Estructura Organizativa se recurrid al Decreto 50/2019
(DCTO-2019-50-APN-PTE)? y se relevaron todas las designaciones
de funcionarios y funcionarias publicadas en el Boletin Oficial de la
Republica Argentina durante el periodo arriba mencionado. Se tra-
bajo con las clpulas de funcionarios designados (no electos, como
el presidente Fernandez o la vicepresidenta Cristina Fernandez
de Kirchner) en la llamada Administracion Plblica Central y no se
incluyeron los organismos descentralizados. Una de las principales
fuentes de esta investigacion fueron los curriculums de los funcio-
narios y funcionarias del gabinete inicial, obtenidos tras un pedido
formal de acceso a la informacion frente a la Agencia de Acceso a
la Informacion Publica de la RepUblica Argentina.

En el primer apartado de este trabajo se presenta y analiza el perfil
educativo de grado del gabinete inicial de Fernandez, en términos
de tipo de establecimiento, maximo nivel educativo alcanzado y tipo
de titulo de grado. En el segundo se estudia el perfil educativo de
posgrado, nuevamente en torno al tipo de establecimiento y de titulo
de posgrado obtenido. En el tercero se observa el vinculo entre cre-
denciales educativas y acceso a altas posiciones politicas ejecutivas.
Finalmente, en las conclusiones, se muestra el perfil educativo distin-
tivo que presenta el gabinete inicial de Fernandez y la conformacion
de una “brecha educativa generizada”, que se observa tanto a nivel
del conjunto del gabinete como en las distintas jerarquias de cargos.
6 Trabajar con gabinetes iniciales posee numerosas ventajas metodoldgicas. La principal es la comparabili-
dad, no sdlo con otros estudios que también recurren al recorte por “gabinete inicial” o “gabinete inaugural”
(De Luca, 2011), sino también con los informes de investigacion producidos por el Observatorio de las Elites
sobre gabinetes argentinos, que son especial referencia de este articulo. Ademas, el periodo de designacién
de funcionarios delimitado por el gabinete inicial coincide en este caso en particular con la disposicién de la

ASPO derivada de la pandemia de coronavirus, momento a partir del cual se detuvieron considerablemente los
nombramientos.

7 Boletin Oficial de la Republica Argentina, 19/12/2019.
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Perfil educativo de grado
del gabinete nacional

En este apartado se observan tres caracteristicas del perfil educa-
tivo de grado del gabinete de Fernandez: el tipo de establecimiento
donde se formaron los equipos, el maximo nivel educativo alcanzado
por sus miembros vy el tipo de titulo de grado obtenido, de acuerdo
con una clasificacion de las distintas carreras de grado cursadas.

Primero, los funcionarios/as del gabinete de Fernandez que con-
cluyeron una carrera universitaria lo hicieron mayoritariamente en
universidades publicas: un 85% del total, grupo donde predomina la
Universidad de Buenos Aires (61%). El 14% del gabinete egreso de
universidades privadas, laicas o religiosas, entre ellas la Universidad
del Salvador, la Universidad Catolica Argentina y la Universidad de
Belgrano. Solo el 1% egresd de establecimientos extranjeros. En
este aspecto el gabinete de Fernandez tiene un perfil similar al de
Cristina Fernandez de Kirchner (en su mandato 2011-2015), donde
la formacion de grado en establecimientos pulblicos alcanzaba el
81% y en privados el 18% (Canelo y Marino, s/f). Contrasta, asimis-
mo, con el perfil del gabinete de Mauricio Macri (2015-2019), con
un reclutamiento muy orientado hacia las universidades privadas
(31%), especialmente las religiosas (Canelo, 2021 a).

En cuanto al nivel educativo general alcanzado por estos elencos,
el 88% del gabinete inicial de Fernandez habia concluido una carrera
universitaria cuando fue convocado para formar parte del gobierno.
La mitad habia completado, ademas, algln tipo de posgrado: docto-
rado (10%), maestria (22%) o especializacion (17%) (Figura 1).

Posgrado/
Maestria 22%

Figura 1: Maximo nivel educativo alcanzado. Gabinete
inicial de Fernandez.

Nota 1: Los datos corresponden al maximo nivel edu-
cativo alcanzado por cada funcionario o funcionaria, ~Posgrado/
sobre niveles educativos completos. Doctorado
Nota 2: La categoria “universitario” corresponde a los 10%
funcionarios y funcionarias que sdlo alcanzaron ese

Posgrado/
Especializaciéon
17%

nivel y que no completaron estudios de posgrado. Sec%r;iarlo
Las categorias que incluyen la leyenda “posgrado” ? Universitario
suponen la posesion de un titulo universitario previo. 39%

., . Terciario 3%
Fuente: Elaboracion propia sobre datos del ’

Observatorio de las Elites de la FLACSO.
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Si bien estos valores representan un nivel de formacidon mucho
mas alto que la del resto de la sociedad argentina, lo que constituye
un rasgo constitutivo de las élites politicas, también son menores a
los de gabinetes anteriores. Como referencia, el 98% del gabinete
inicial de Macri habia aprobado un nivel universitario, y un 30% habia
aprobado ademas una maestria, un 13% una especializacion y un
10% un doctorado (Canelo, 2021 b).

El gabinete de Fernandez presenta un peso significativamente
mayor de funcionarios cuyo maximo nivel educativo fue sélo secun-
dario completo (9%, 26 individuos en total). En el gabinete de Macri, la
suma de secundario y terciario representaba solamente el 2%, mien-
tras que aqui, entre ambos niveles suman el 12% (Canelo, 2021 b).

Es asi que las credenciales educativas de los funcionarios del
gabinete de Fernandez no parecen haber sido determinantes a la
hora del reclutamiento, frente a otros atributos como la confianza,
la cercania al presidente o a su grupo de colaboradores mas estre-
chos, la trayectoria politica, la pertenencia a alguna de las fracciones
que integran la coalicion en el poder (Frente de Todos), etc. Aunque
si seran decisivas, como se vera en el Ultimo apartado de este texto,
en el caso de las mujeres funcionarias.

En tercer lugar, a partir de una clasificacion del tipo de carrera uni-
versitaria cursada, es posible comprobar que este gabinete presenta
un perfil educativo distintivo, donde, a diferencia de otros equipos,
adquieren un importante peso las ciencias sociales y humanidades
(Figura 2).

Cs. econémicas, Figura 2: Tipo de titulo de grado. Gabinete inicial de

empresariales, Fernandez. ‘ A o ‘
contabilidad, Nota 1: Se diferencian las categorias “ciencia politica,

economia relaciones internacionales y administracion publica” y
22% "comunicacion, periodismo y sociologia” sélo con fines
de comparabilidad con gabinetes anteriores.
Cs. politicas, ~ Nota 2: En la categoria "otras ciencias sociales y
relaciones humanidades” se agrupan carreras como Trabajo
internacionales, Social, Filosofia, Historia, Antropologia, Ciencias de la
administracién  Educacion, Ciencias Sociales, Historia del Arte, etc.

Derecho, cs.
juridicas 30%

Otras 5%

Medicina, cs.

de la salud 5% plblica Nota 3: En la categorfa “otras” estdn incluidas carreras
15% minoritarias en el gabinete, como Arquitectura, Ciencias

Ingenierias L fisicas/bioldgicas/meteoroldgicas o Educacion fisica.
varias 50 Otras cs.soc.y Comunicacion, Fuente: Elaboracién propia sobre datos del

humanidades periodismo,

7% sociologfa 11% Observatorio de las Elites de la FLACSO.
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La Figura 2 confirma que las titulaciones mas tradicionales de la
elite politica argentina®, como derecho/ciencias juridicas, o ciencias
economicas/empresariales/contabilidad/economia, siguen ocupan-
do los primeros puestos en las preferencias educativas de quienes
luego acceden a altos cargos politicos: mas de la mitad del gabine-
te inicial de Fernandez se formo en estas disciplinas (30% y 22%,
respectivamente).

Pero en este gabinete se observa, ademas, un peso impor-
tante de “nuevas” carreras sociales y humanidades. Primero, un
15% de funcionarios y funcionarias formados en ciencia politica/
relaciones internacionales/administracion pUblica, tendencia que
ya fue identificada entre los gabinetes de Cambiemos en 2015
(Canelo, 2019 y 2021 b). Segundo, un 11% de personal politico
formado en comunicacion/periodismo/sociologia, carreras prac-
ticamente ausentes en gabinetes anteriores. Y tercero, un 7%
formado en las carreras que integran la categoria de otras ciencias
sociales y humanidades, como Trabajo Social, Filosofia, Historia,
Antropologia, Ciencias de la Educacion, Ciencias Sociales, Historia
del Arte, etc.

En conjunto, el gabinete inicial de Fernandez consagro el ascen-
so de un nuevo perfil educativo, con una importante presencia
de carreras “nuevas” entre las ciencias sociales y humanas, que
representan un 33% del total del gabinete. Y que este ascenso se
produjo en detrimento de disciplinas que en el pasado habian sido
“clasicas” entre las élites politicas: la medicina y las ciencias de la
salud, y las distintas ingenierias, que sumadas solo alcanzan un 5%
del total.

Este perfil educativo distintivo esta muy vinculado con la compo-
sicion de género de los equipos, que como mencionamos asciende
al 37% del total de los altos cargos del gabinete. (Figura 3).

8 Estas preferencias, la transformacién relativa que han sufrido en el transcurso de las Ultimas décadas y
sus particularidades en los distintos grupos de elite pueden consultarse en Canelo y Heredia (2019), de Imaz
(1964), Ferrari (2008), Giorgi (2014), Heredia, Gené y Perelmiter (2012), Ziegler y Gessaghi (2012), entre muchos
otros.
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Otras jummod 7%

Otras ciencias sociales y humanidades s 30, 13%

Medicina, ciencias de la salud = 4°éb/[,

Ingenierfas varias jmmé 6o
Comunicacién, periodi iologi 13%
omunicacién, periodismo, sociologia jm——" 114

Ciencia politica, relaciones j—— 120, 19%

. . 7 . . 0,
Ciencias econdmicas, empresariales, | ———_—< 23%
. . . VR T 0,
Derecho, ciencias juridicas — 370

Mujeres ®Hombres 0% 10% 20% 30% 40%

Figura 3: Tipo de titulo de grado por sexo. Gabinete inicial de Fernandez.
Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Mas alla de la preferencia compartida por hombres y por
mujeres a formarse en ciencias juridicas o economicas (ambas
categorias siguen primera y segunda en la formacion de grado,
independientemente del sexo), las altas funcionarias mujeres se
graduaron con mayor frecuencia en las carreras “nuevas” senala-
das mas arriba.

Las diferencias en el tipo de carrera elegida por hombres y
mujeres son significativas. De un lado, en ciencias sociales vy
humanidades las mujeres superan a los hombres por 10 puntos
(13% contra 3%) y en ciencia politica/relaciones internacionales/
administracion publica por 7 puntos (19% y 12% respectivamente).
En este Gltimo caso, incluso superando la preferencia por las cien-
cias economicas. Del otro lado, los funcionarios hombres superan
a las funcionarias mujeres en 5 puntos en ciencias juridicas (32%-
27% respectivamente) y econdémicas (23%-18%) y en 4 puntos
en las ingenierias (6%-2%) vy en la categoria “otras” (7%-3%), que
agrupa carreras como arquitectura, ciencias fisicas/biologicas/
meteorologicas, o educacion fisica.
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Perfil educativo de posgrado
del gabinete nacional

Al observar el tipo de posgrados realizado por los funcionarios y
las funcionarias del gabinete de Fernandez que completaron este
nivel, las preferencias se diversifican.

Se mantiene la mayoria formada en instituciones pUblicas (41%)
-nuevamente en la Universidad de Buenos Aires- pero crecen
las universidades privadas laicas y religiosas (18%), encabezadas
por la Universidad Austral y la Universidad Torcuato Di Tella; los
establecimientos internacionales, muy especialmente la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (14% del total de posgrados)
y los establecimientos extranjeros, con un 27% de funcionarios edu-
cados en el exterior, sobre todo en paises de habla hispana (27%).

Al analizar el tipo de posgrado realizado (doctorado, maestria,
especializacion) de los funcionarios y las funcionarias del gabinete
inicial de Fernandez el perfil se modifica con respecto al del grado
(Figura 4).

Las disciplinas econdmicas suben al primer lugar de las preferen-
cias en el posgrado (32%), seguidas por las vinculadas con la ciencia
politica/relaciones internacionales/administracion puablica (27%),
que superan adn el peso que tenian en el grado. “Otras ciencias
sociales y humanidades” crecen significativamente en relacion con
el grado (13%) y, en este caso, agrupan un conjunto heterogéneo

Figura 4: Tipo de titulo de posgrado en el gabinete

inicial de Fernandez.

Nota 1: Se diferencian las categorias “ciencia poli-

tica, relaciones internacionales y administracion

publica” y “comunicacién, periodismo y sociologia”

sélo con fines de comparabilidad con gabinetes Derecho, cs.

anteriores. juridicas 11%

Cs. econOmicas,
empresariales,
contabilidad,
economia 32%

Cs politicas,

Nota 2: En la categoria “otras ciencias sociales y relaciones
humanidades” incluye posgrados en Educacion, internacionales,
Investigacion Social, Ciencias Sociales, Antropologia Otras 6% administracion
i : - ublica 27%
Social, 0 Género y derechos humanos. Medicina, cs. de p o

Nota 3: En la categoria “otras” estan incluidos la salud 5%
posgrados en Ciencias fisicas/bioldgicas/meteorold-
gicas/del ambiente, Ecologia, etc.

Fuente: Elaboracion propia sobre datos del
Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Otras cs. soc. y Comunicacion,
humanidades periodismo,
13% sociologia 6%
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de posgrados en Educacion, Investigacion Social, Ciencias Sociales,
Antropologia Social, Género y derechos humanos. La categoria
derecho/ciencias juridicas, que en el caso del grado encabezaba
las preferencias, en el posgrado desciende a so6lo el 11%. Los pos-
grados en comunicacion/periodismo/sociologia (6%), medicina/
salud (5%) y “otras” (ciencias fisicas/biologicas/del ambiente) (6%)
reducen su peso o desaparecen, como es el caso de las ingenierias.
Al igual que en el caso del grado, el perfil educativo de posgrado
varfa cuando se incorpora la variable sexo (Figura b):

Tanto entre funcionarios hombres como entre funcionarias
mujeres las ciencias econdmicas mantienen el primer lugar que
tenian en el total, aunque con un peso menor dentro del subgrupo
de las mujeres (35% contra 26%). En |la Gnica categoria de posgrado
donde las preferencias entre hombres y mujeres son similares es
en ciencia politica/relaciones internacionales/administracion (28%
y 27% respectivamente).

Las diferencias entre hombres y mujeres en cuanto a su formacion
de posgrado se advierten sobre todo en “otras ciencias sociales y
humanas”, donde las mujeres presentan 16 puntos de diferencia con
los hombres (22% y 6% respectivamente), y en comunicacion/perio-
dismo/sociologia (10% y 4%). Los hombres optan por posgrados en

Otras s 9,

Otras ciencias sociales y humanidades 0 22%

Medicina, ciencias de la salud ﬂ 7%

. .z . . . , 0,
Comunicacién, periodismo, sociologia s 49, 10%

. . . 7 0,
Derecho, ciencias juridicas ﬂ 13%

Ciencia politica, relaciones 27%
- - L 560
internacionales, administracion £6%

Ciencias econdmicas, empresariales, b
ﬂ 35%

contabilidad, economia

Mujeres B Hombres 0% 10% 20% 30% 40%

Figura 5: Tipo de titulo de posgrado, por sexo. Gabinete inicial de Fernandez.
Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.
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derecho y ciencias juridicas en 5 puntos mas que las mujeres (13%
contra 8%).

Credenciales educativas y acceso
diferenciado al poder politico: una
“brecha educativa generizada”

Se mostré mas arriba que la posesion de credenciales educati-
vas no fue un requisito tan valorado en el reclutamiento del gabi-
nete de Fernandez como en gabinetes anteriores. Sin embargo,
esta menor importancia relativa de las credenciales educativas
se revierte cuando se trata de las funcionarias mujeres. Sobre el
conjunto del personal politico femenino del gabinete de Fernandez
pesd una mayor exigencia de credenciales educativas que sobre los
funcionarios hombres (Figura 6).

Esta desigualdad entre los requisitos educativos requeridos para
las mujeres y para los hombres, que podria ser llamada “brecha
educativa generizada”, se observa tanto en los niveles educativos
mas altos como en los mas bajos. Mientras que el 15% del total de
las funcionarias mujeres del gabinete de Fernandez completd estu-
dios doctorales, este porcentaje sélo alcanzd al 7% de los hombres;
mientras que el 25% de las mujeres aprobd una maestria, sélo el

Posgrado/Doctorado

%
15
Posgrado/Maestria *20 25
Posgrado/Especializacion * %;
4

Universitario 36 0

Terciario g >

Secundario r 5 ‘
10 20 30 40 50

Hombres (%) ™ Mujeres (%)

Figura 6: Maximo nivel educativo alcanzado, por sexo. Gabinete inicial de Fernandez.
Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.
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20% de los hombres debid hacerlo; y mientras que so6lo el 5% de las
funcionarias mujeres tuvo como maximo nivel educativo el secun-
dario, este porcentaje ascendid al 12% de los funcionarios hombres.
Si se observa, ademas, cOmo se conjugaron sexo, maximo nivel
educativo alcanzado y cargo ocupado, se constata la desigualdad de
requisitos educativos que perjudica a las mujeres (Figuras 7,8 y 9):

Posgrado/Doctorado q 25
Posgrado/Maestria 23
Posgrado/Especializacion + 50
Universitario 25 3p
Terciario 6
Secundario 12
0 2 40 60

Hombres (%) ™ Mujeres (%)

Figura 7: Cargo ministro/a. Maximo nivel educativo alcanzado, por sexo. Gabinete inicial de Fernandez.
Nota: N= 4 casos femeninos y 17 casos masculinos.
Fuente: Elaboracién propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Posgrado/Doctorado * 18

Posgrado/Maestria 18
Posgrado/Especializacion * 15 20
Universitario 421

Terciario

w 3
Secundario r 5 |
10 20 30 40 50

Hombres (%) ™ Mujeres (%)

Figura 8: Cargo secretario/a. Maximo nivel educativo alcanzado, por sexo. Gabinete inicial de Fernandez.
Fuente: Elaboracion propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.
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Posgrado/Doctorado * 13
Posgrado/Maestria  pm——l— 3>

Posgrado/Especializacién s 15 1w

Universitario j— 35

Terciario | >

Secundario jmmm s 1

0 10 20 30 40 50
Hombres (%) ™ Mujeres (%)

Figura 9: Cargo subsecretario/a. Maximo nivel educativo alcanzado, por sexo. Gabinete inicial de Fernandez.
Fuente: Elaboracidn propia sobre datos del Observatorio de las Elites de la FLACSO.

En el caso del cargo ministro/a, el poseer un titulo universitario es
un piso minimo para las mujeres pero no para los hombres: mientras
que la totalidad de las ministras se gradud por lo menos en alguna
carrera universitaria, sélo el 82% de los ministros varones lo hizo.
Ademas, en la posicion mas alta del gabinete inicial de Fernandez
hay un 12% de ministros hombres cuyo maximo nivel educativo es
sblo secundario completo.

La misma desigualdad se advierte cuando se analiza el cargo de
secretario/a. Aunque hombres y mujeres tienden a emparentarse
en el nivel universitario (40% y 41% respectivamente), se presentan
brechas de género en los extremos. Hay un 18% de las secretarias
mujeres con titulo de doctor, pero sélo un 8% de los secretarios
hombres accedid a ese nivel educativo. Asimismo, hay un 14% de
secretarios varones que so6lo han concluido su secundario, y s6lo un
5% de secretarias mujeres en la misma situacion.

En el caso del cargo subsecretario/a la mayor exigencia de
credenciales educativas que pesa sobre las mujeres para ocupar
la misma posicion que los hombres se profundiza, a pesar de tra-
tarse de un cargo de jerarquia inferior. Aunque hombres y mujeres
vuelven a asemejarse en la titulacion universitaria (41% y 35% res-
pectivamente), vuelven a advertirse brechas en los extremos. Hay
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un 13% de subsecretarias doctoras pero solo un 6% de subsecre-
tarios doctores; hay un 32% de subsecretarias que completd una
maestria, pero solo el 20% de los subsecretarios hombres lo hizo.
Nuevamente, el peso de los varones que s6lo completaron nivel
secundario es mucho mayor que el de las mujeres: 11% y 5% res-
pectivamente. Y si se observa al conjunto de quienes tienen titulos
de posgrado, se trata del 43% de los subsecretarios hombres, pero
del 60% de las subsecretarias mujeres.

Asi como en los dos tipos de cargo anteriores, las funcionarias
mujeres deben superar otro techo de cristal: cumplir con requisitos
educativos mucho mas altos para alcanzar los mismos puestos que los
hombres, que incluso pueden, en muchos casos, desempenar los mas
altos cargos politicos habiendo completado sélo el nivel secundario.

Conclusiones

El presente trabajo muestra que el gabinete de Alberto Fernandez
presenta, en comparacion con gabinetes nacionales anteriores, un
perfil educativo distintivo.

En este nuevo perfil -que mantiene la preferencia a la formacion
en universidades publicas, especialmente la Universidad de Buenos
Aires- crecen carreras sociales y humanas “nuevas” para alcanzar
en conjunto un 33% en el nivel de grado y un 46% en el posgrado.
Las titulaciones mas tipicas en la elite politica argentina (derecho/
ciencias juridicas o ciencias economicas/empresariales/contabilidad/
economia) siguen ocupando los primeros puestos. Pero en el gabine-
te 2019 se observa, por un lado, un peso creciente de funcionarios y
funcionarias formados en ciencia politica/relaciones internacionales/
administracion publica (15%) y, por otro, una importante presencia de
titulaciones en comunicacion/periodismo/sociologia (11%), carreras
practicamente ausentes en gabinetes anteriores, y un 7% adicional
de personal politico formado en “otras ciencias sociales y humanida-
des”. Paralelamente, en el gabinete de Fernandez descienden disci-
plinas “clasicas” entre las elites politicas, como medicina y ciencias de
la salud, y las distintas ingenierias (5%).
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Este nuevo perfil educativo responde no sb6lo a las transforma-
ciones del sistema educativo argentino en general, sino ademas a
la composicion de género de este gabinete en particular que, como
se mencionod, es mayor que en elencos ejecutivos anteriores, alcan-
zando un 37% del total de altos funcionarios. Las altas funcionarias
mujeres se graduaron con mucha mayor frecuencia que los hom-
bres en las carreras “nuevas” senaladas mas arriba: ciencia politica,
relaciones internacionales, administracion pUblica, comunicacion,
sociologia, periodismo, trabajo social, antropologia, ciencias de la
educacion, etc. Los funcionarios hombres permanecieron mas liga-
dos a carreras “tradicionales” (juridicas, econdmicas, ingenierias).

Al analizar los datos disponibles sobre la formacion de posgrado
se advierte una profundizacion de este perfil educativo distintivo.
Se mantiene la preferencia por la formacion en establecimientos
pUblicos pero crecen las universidades privadas (18%) y aparecen
los establecimientos internacionales (14%), ademas de perfilarse
una importante extranjerizacion educativa (27%). Las disciplinas
econdmicas aparecen en primer lugar en la formacion de posgrado
(32%), seguidas por la ciencia politica/relaciones internacionales/
administracion pUblica (27%), pero también crecen las “otras cien-
cias sociales y humanidades” (13%), vinculadas en este caso con un
conjunto heterogéneo de posgrados en educacion, investigacion
social, ciencias sociales, antropologia social, género y derechos
humanos. Las demas categorias (incluso derecho/ciencias juridicas)
reducen su peso o desaparecen en la formacion de posgrado.

Uno de los factores que incide en el perfil educativo diferencia-
do del gabinete de Alberto Fernandez es su mayor feminizacion.
Carreras como la ciencia politica, la administracion publica, la admi-
nistracion, la comunicacion o la sociologia, ademas de otras ciencias
sociales y humanidades, parecen consolidarse como vias de acceso
para las mujeres a las mas altas esferas del poder politico.

En este gabinete se observa, ademas, un nivel educativo
mas bajo que en gabinetes nacionales anteriores. Esto sugiere
que las credenciales educativas no fueron determinantes a la
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hora del reclutamiento de funcionarios, frente a otros atributos.
Probablemente (y esto debe ser objeto de estudios posteriores) se
haya ponderado el equilibrio entre los distintos grupos que integran
la coalicion del Frente de Todos (que incluye no solo tres corrientes
peronistas diferentes -“albertismo”, kirchnerismo y “massismo”-
sino ademas tres vertientes diferenciadas -la politica profesional,
la academia y los cientificos, y los movimientos socioterritoriales
y feministas- (Longa y Vazquez, 2020). La posesion de una carrera
politica, la cercania con el presidente, la militancia en movimientos
sociales y territoriales y/o en el colectivo de mujeres, seguramente
fueron mas decisivos que el nivel educativo a la hora de decidir las
designaciones en los mas altos cargos politicos.

Sin embargo, esta menor importancia del nivel educativo en el
conjunto si es decisiva en el caso de las funcionarias mujeres: el
reclutamiento del gabinete de Fernandez estuvo orientado por una
(no explicita) generizacion del nivel educativo requerido para ocupar
los cargos mas altos.

El alto personal politico femenino fue sujeto a una exigencia de
credenciales educativas muy superior a la que peso sobre los hom-
bres. Esta “brecha educativa generizada” se percibe tanto a nivel del
conjunto como en las distintas jerarquias de cargos.

En primer lugar, considerando al gabinete en conjunto (sin dis-
criminar por tipo de cargo), se observa que el 15% de las funciona-
rias mujeres completo estudios doctorales, contra el 7% entre los
hombres; que el 25% de las mujeres aprob6 una maestria, contra el
20% de los hombres; y que sdlo el 5% de las mujeres funcionarias
tuvo secundario completo como maximo nivel educativo alcanzado,
mientras que este porcentaje ascendio al 12% entre los funciona-
rios hombres.

En segundo lugar, esta “brecha educativa generizada” también
se observa al discriminar los diferentes tipos de cargo: en los tres,
las mujeres necesitaron niveles educativos mucho mas altos para
alcanzar los mismos puestos que los varones (esta generizacion fue
inversa, por ejemplo, en el gabinete de Macri, donde los funcionarios
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hombres tendieron a tener mayores credenciales educativas que
las mujeres para ocupar el mismo cargo (Canelo, 2021 b) ). El “piso”
educativo que debid tener una mujer para acceder a las posiciones
mas altas del gabinete inicial de Fernandez fue muy superior al de
los hombres; incluso estos Gltimos pudieron, en muchos casos, des-
empenar los mas altos cargos politicos habiendo completado sélo
el nivel secundario.

Losresultados presentados agui muestran que el Poder Ejecutivo
argentino continla siendo una “institucion generizada” (Canelo,
2020 b), donde se “producen, reproducen y transforman patrones
de desigualdad de género” (Caminotti, Rotman y Varetto, 2011, p.
196). La persistencia de las barreras de género sugiere que, asi
como sucede en otros poderes gubernamentales, el reclutamiento
en las mas altas esferas del Ejecutivo nacional deberia estar sujeto
a reglas que creen “oportunidades institucionalizadas” (Archenti y
Tula, 2009) -por ejemplo, leyes de paridad- para que las mujeres
puedan no sdlo ejercer su derecho a ser representantes politicas,
sino también a ser representadas por mujeres.

Referencias bibliograficas

Archenti, N. y Tula, M. I. (2009). “Representacion politica, sistemas
electorales y género. Analisis de las listas partidarias en cinco
distritos subnacionales. Argentina 2007”. Ponencia presentada en el
IX Congreso Nacional de Ciencia Politica de la Sociedad Argentina de
Analisis Politico, Santa Fe, 19 al 22 de agosto de 20009.

Archenti, N.y Tula, M. I. (2014). Cambios normativos y equidad de género.
De las cuotas a la paridad en América Latina: Los casos de Bolivia 'y
Ecuador. América Latina Hoy, (66), 47- 68.

Barnes, T.y Taylor-Robinson, M. (2018). Women Cabinet Ministers in Highly
Visible Posts and Empowerment of Women: Are the Two Related?.
En Alexander, A.; Bolzendahl, C.; Jalalzai, F. (eds.) Measuring Women'’s
Political Empowerment across the Globe: Strategies, Challenges, and
Future Research, Switzerland: Palgrave.



Credenciales educativas y acceso al poder politico. La brechaeducativa generizada del gabinete de...

Barnes, T., Ciocci, T. y Lopreite, D. (2019). Evaluacion de la presencia
de mujeres en gabinetes subnacionales de Argentina (1992-2016).
Revista de Ciencia Politica, 39(1), 1-23.

Bauer, G.; Tremblay, M. (2011). Women in Executive Power: A Global
Overview, New York: Routledge.

Caminotti, M. y Del Cogliano, N. (2019). El origen de la ‘primera generacion’
de reformas de paridad de género en América Latina. Revista Politica
y Gobierno, (2), 205-218.

Caminotti, M. y Freidenberg, F. (2016). Federalismo electoral, fortaleza de
las cuotas de género y representacion politica de las mujeres en los
ambitos subnacionales en Argentina y México. Revista mexicana de
ciencias politicas y sociales, 61(228),121-144.

Caminotti, M.; Rotman, S. y Varetto, C. (2011). Carreras politicas
y oportunidades ‘generizadas’ en la Provincia de Buenos Aires,
Argentina (1983-2007). POSTData, (16), 191-222.

Canelo, P. (2019). ¢ Cambiamos?: La batalla cultural por el sentido comin
de los argentinos, Buenos Aires: Siglo XXI Editores.

Canelo, P. (2020a). Gabinetes generizados. La participacion de las mujeres
en el ejecutivo nacional y subnacional argentino (2011-2019). Revista
Perspectivas de Politicas Publicas, 10(19), julio-diciembre 2020,
151-172.

Canelo, P. (2020b). Género y poder en el gabinete de Alberto Fernandez,
Informe de Investigacion N°9 del Observatorio de las Elites del CITRA
(CONICET-UMET), Buenos Aires: CITRA.

Canelo, P. (2021a). Género y poder en Argentina. Las elites ejecutivas de
Fernandez de Kirchner, Macri y Fernandez. América Latina Hoy, (87),
2021. DOI: https://doi.org/10.14201/alh.23821

Canelo, P. (2021b). ¢Una nueva elite politica? Perfil sociologico de los
gabinetes iniciales de Cambiemos. Estudios Sociales, 60(1), Santa
Fe, Argentina, Universidad Nacional del Litoral, 143-182, https://doi.
0rg/10.14409/es.v60i1.8959

Canelo,P.(2022).Volvimos mujeres. Participacion,atributosyreclutamiento
del personal politico femenino en el gabinete inicial del presidente

73



74

PoliticA y PublicA. Investigaciones, experiencias y reflexiones sobre politica en las voces de mujeres desde las Cs. Sociales.

Alberto Fernandez. Estudios Sociales Del Estado, 7(14). https://doi.
org/10.35305/ese.v7i14.268

Canelo, P. y Heredia, M. (comps.) (2019). Los puentes y las puertas. Las
fronteras de la politica argentina a través de sus elites, Buenos Aires:
UNSAM Edita. Coleccion Ciencias Sociales.

Canelo, P. y Lascurain, M.C. (2017). ¢ Quiénes gobiernan la Provincia de
Buenos Aires? El perfil sociologico del gabinete de Maria Eugenia
Vidal, Informe de Investigacion N°3 del Observatorio de las Elites del
CITRA (CONICET-UMET), Buenos Aires: CITRA.

Canelo, P. y Marino, J. (s/f). “¢Elites y antielites? Estudio comparado del
perfil socioldgico de los gabinetes iniciales de Cristina Fernandez de
Kirchner y de Mauricio Macri (2011 y 2015)”. Mimeo. Buenos Aires:
Observatorio de las Elites de la FLACSO.

Claveria, S. (2014). Still a “Male Business”? Explaining Women’s Presence
in Executive Office. West European Politics, 37(5), 1156-1176.

De Imaz, J. L. (1964). Los que mandan, Buenos Aires: EUDEBA.

De Luca, M. (2011). Del principe y sus secretarios. Cinco apuntes sobre
gabinetes presidenciales en la Argentina reciente. En Malamud, A.;
De Luca, M. (coords.), La politica en tiempos de los Kirchner, Buenos
Aires: EUDEBA.

Diaz Langou, G. et. al. (2019). El género del trabajo. Entre la casa, el sueldo
y los derechos. CIPPEC-OIT-ONU Mujeres-PNUD.

Escobar-Lemmon, M., Taylor-Robinson, M.M. (2008). Getting to the
Top: Career Paths of Women in Latin American Cabinets. Political
Research Quarterly, 62(4), 685-699.

Escobar-Lemmon, M.; Taylor-Robinson, M.M. (2016). Women in presidential
cabinets: Power players or numerous tokens?, New York: Oxford
University Press.

Ferrari, M. (2008). Los politicos en la Republica Radical. Practicas politicas
y construccion de poder, Buenos Aires: Siglo XXI.

Giorgi, G. (2014). Ministros y ministerios de la Nacion argentina: un aporte
prosopografico para el estudio del gabinete nacional (1854-2011).
Apuntes, Revista de Ciencias Sociales, 41(74),103-139.



Credenciales educativas y acceso al poder politico. La brechaeducativa generizada del gabinete de...

Grassi, E. (1989). La mujer y la profesion de asistente social. El control de la
vida cotidiana, Buenos Aires: Humanitas.

Heredia, M.; Geng, M.; Perelmiter, L. (2012). Dossier “Hacia una socio-historia
del gabinete nacional”. PolHis. Boletin Bibliografico Electronico del
Programa Buenos Aires de Historia Politica, V(9), primer semestre de
2012,294-331.

Joignant, A.; Guell, P.(2011). Notables, tecnécratas y mandarines. Elementos
de sociologia de las elites en Chile (1990-2010), Santiago: Ediciones
UDP.

Kenney, S. (1996). New Research on Gendered Political Institutions.
Political Research Quarterly, 49(2), 445-466.

Krook, M. L.; O Brien, D.Z.(2012). All the president’s men? The Appointment
of female cabinet ministers worldwide. The Journal of Politics, 74(3),
840-855.

Longa, F.; Vazquez, M. (2020). “¢ Tres ramas? La composicion politica del
albertismo”, La Nacion Trabajadora (en linea) Recuperado de <https://
lanaciontrabajadora.com/ensayo/gobierno-alberto/>

ONU Mujeres (2020). Perfil de pais segln igualdad de género. Argentina,
junio 2020. ONU Muijeres.

Rios Tobar,M.(ed.).(2005).Cuotasde Género:Democraciay Representacioén,
Santiago: FLACSO Chile e IDEA.

Salerno, A. (2019). Una nueva derecha embarrada: Perfiles de gestion PRO
en torno a la cuestion social de la ciudad de Buenos Aires (2007-
2015). Sociohistérica, (44), e083-e083.

Sawicki, F.(1999).Classerleshommespolitiques. Lesusagesdesindicateurs
de position sociale pour la compréhension de la professionnalisation
politique. En Offerlé, M. (dir.), La profession politique, xixe -xxe siécle,
Paris: Belin.

Siaroff, A. (2000). Women’s Representation in Legislatures and Cabinets
in Industrial Democracies. International Political Science Review,
21(2),197-215.

Taylor-Robinson, M. M.; Gleitz, M. (2016). “Women in presidential cabinets:
Getting into the elite club?” Paper prepared for the Annual Meeting of

75



76

PoliticA y PublicA. Investigaciones, experiencias y reflexiones sobre politica en las voces de mujeres desde las Cs. Sociales.

the American Political Science Association, Philadelphia, PA, Sept.1-
4,2016.

Ziegler, S. y Gessaghi, V. (comps.). (2012). Formacion de las elites.
Investigaciones y debates en Argentina, Brasil y Francia, Buenos
Aires: FLACSO-Manantiales.

Fuentes

Boletin Oficial de la RepUblica Argentina, varios ejemplares.

Curriculums de los funcionarios y funcionarias del gabinete de Alberto
Fernandez, provistos por la Agencia de Acceso a la Informacion
Pablica, Jefatura de Gabinete de Ministros, Replblica Argentina.

Diarios: La Nacion, Pagina/l12, Infobae, El Cronista, Clarin, La Capital, El
Litoral, Telam, Ambito, varios ejemplares.

Mapa del Estado, Jefatura de Gabinete de Ministros, Repilblica Argentina
https://mapadelestado.jefatura.gob.ar (consulta el 11/8/2021)




