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Pensar el litio en Argentina y Chile

Oportunidades transfronterizas para el desarrollo
de una cadena de valor

Stella Maris Juste y Mariano Alvarez

Importancia del litio en el mundo y la region

Durante los Gltimos anos el litio ha ganado espacio en las agendas de
los paises latinoamericanos, asi como de las unidades subnacionales
que los integran. La atencion se ha dirigido, especialmente, al espa-
cio geografico conocido como “triangulo del litio”, que comparten
Argentina, Bolivia y Chile, donde se encuentran alrededor del 55 %
de las reservas mundiales del mineral (Servicio Geoldgico de Esta-
dos Unidos, 2022). Las caracteristicas geoldgicas de la regién hacen
que sus salares se destaquen por el elevado nivel de concentracion
del litio, aumentando la rentabilidad en comparacion a otros puntos
geograficos del mundo (Lopez et al., 2019).

El litio es un elemento clave en los procesos de transiciéon ener-
gética. Esta caracteristica se debe a su capacidad para almacenar
energia en baterias y, consecuentemente, contribuir al desarro-
llo econdémico. A razén de ello, durante los Gltimos afios, el uso de
este mineral en la produccién de automéviles eléctricos, junto con
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el movimiento internacional en pos de la sostenibilidad ambiental,
elevé considerablemente su demanda e impuls6 a los paises con re-
servas a pensar como querian desarrollar su oferta.

En el estudio del litio, el foco de atencién se ha puesto general-
mente en los Estados; sin embargo, en esta propuesta abordaremos
el litio desde una mirada subnacional, con las provincias argentinas
y las regiones chilenas como actores protagonistas de la gestion para
el desarrollo de una cadena de valor transfronteriza en torno al mi-
neral. Por ello, resulta necesario partir no desde la posicién del pais
oferente frente al mundo, sino desde el analisis de los modelos de
produccién nacional de litio en Argentina y Chile, sus diferencias y
potencialidades.

En este marco y de manera transversal, resulta de interés la pre-
sencia de actores chinos en ambos paises. A través de estrategias
como la Belt and Road Initiative (BRI), China avanza con una presen-
cia incisiva en la regién, mediante el despliegue de acciones comer-
ciales, de cooperacién e inversién. Entre las Gltimas se destacan los
proyectos en materia de energias renovables y electromovilidad, los
cuales combinan el financiamiento asiatico con los recursos natura-
les de Argentina y Chile, y los puertos de este Gltimo que conectan a
la region con los mercados asiaticos. Firmas como China Southern
Power Grid International, JinkoSolar, Power China, Talesun y State
Grid Corporation of China son solo algunas delas que actian en la re-
gion desarrollando iniciativas de energias renovables y alternativas.

En el mapa mundial de la transicién energética, China emerge
como el actor que ha ganado terreno en los tltimos afios dominando
dos de los tres escenarios de la transicién energética y, en particu-
lar, de la cadena de produccién del litio. El gigante asiatico domina
la etapa de refinamiento y aplicacién, mientras que ocupa el tercer
lugar, después de Australia y Chile, en la extraccion del litio. Por tal
motivo, no es una coincidencia la presencia de firmas inversoras a
ambos lados de la Cordillera de los Andes (Ampuero Ruiz, 2022).

En este sentido, las agendas paradiplomaticas de las provincias
argentinas y regiones chilenas han acompanado los procesos de
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atraccioén de inversiones para contribuir con la diversificacién de las
matrices productivas en el marco de la transicién energética. A par-
tir de aqui, aparecen multiples interrogantes acerca de los modelos
de gestion de la produccion de litio, del rol del Estado en ese modelo
y del lugar que se propone que ocupen las unidades subnacionales.
Asimismo, emergen ciertas incognitas en cuanto al impacto so-
cioambiental de los proyectos y el potencial del recurso para dinami-
zar las economias regionales, al mismo tiempo que se discute sobre
su proceso de produccién e industrializacion.

Con este panorama, se propone una reflexiéon sobre el modelo
de gobernanza del litio en Argentina y Chile, desde una perspecti-
va comparada. Con ello buscaremos esbozar posibles estrategias
viables para la creacién de una cadena de valor transfronteriza que
permita poner en valor los recursos naturales y capacidades territo-
riales, al mismo tiempo que provean al desarrollo de sus sociedades.

Los desafios del litio en la region transfronteriza
argentino-chilena

Acercamientos teoricos al desarrollo

A nivel mundial, el interés investigativo que ha suscitado el fenéme-
no del litio responde a 6pticas diferenciadas. Sin embargo, el “boom
del litio” en América Latina desencadend una serie de interrogantes
que interpelan a actores, politicas puablicas, intereses y dindmicas
socioterritoriales. En este sentido, el campo de desarrollo teérico
propuso diferentes posturas en torno a las economias basadas en la
explotacion de los recursos naturales, en linea con los diversos apor-
tes que la regién latinoamericana ha hecho sobre el desarrollo de las
teorias del comercio internacional (Aponte-Garcia, 2020).

Respecto al litio, en especifico, pueden encontrarse dos posicio-
namientos marcados: por un lado, la éptica neoextractivista, que
impulsa un abordaje de produccién y explotacion de los recursos

383



Stella Maris Juste y Mariano Alvarez

naturales con una redistribucién de la renta econémica en detri-
mento del ambiente (Brand, Dietz y Lang, 2016). Por otro lado, los
posicionamientos que sostienen la potencialidad de los procesos
de transformacién de los recursos naturales para la generacion de
actividades intensivas en conocimiento y con mayor productividad,
como son los casos de Australia, Canada y Noruega (Freytes, Obaya 'y
Delbuono, 2022).

Sin tomar partido por estos posicionamientos tedricos, emergen
algunas interrogantes que merecen un abordaje en profundidad,
trascendiendo la dicotomia de las perspectivas teéricas menciona-
das. Entre ellos: ;cudles son las caracteristicas de los modelos de
gobernanza del litio en Argentina y Chile? ;:Cudl es el rol de las uni-
dades subnacionales: provincias y regiones? ;Cuales son los princi-
pales desafios que enfrentan las unidades subnacionales respecto de
la explotacion de los recursos naturales? ;Cudles son los desafios y
puntos en comin de ambos modelos de gestién alrededor de la pro-
duccién del litio? Y, finalmente, ¢es posible pensar en una cadena de
valor transfronteriza del litio entre Argentina y Chile?

A estas preguntas se suman otras dindmicas no menos complejas
en ambos paises como ser el sistema de organizacién politico-territo-
rial que define y distribuye potestades entre el Estado y las unidades
subnacionales, la concepcion propia que tienen los actores estatales
(nacionalesy subnacionales) acerca de los recursos naturales y, espe-
cificamente del litio, las dindmicas econémicas y politicas dentro de
las fronteras y los intereses de las potencias en la region.

Situacion actual

Pensar el litio en Argentina y Chile, merece a priori abordar dos te-
mas centrales para entender los procesos de transformacion que
actualmente tienen lugar en ambos paises. Primeramente, entender
que el curso del proceso productivo del litio responde alas demandas
actuales tendientes a abandonar el patrén carbono y promover el de-
sarrollo de la transicién energética, en donde China resulta hoy por
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hoy un actor preponderante en multiples areas. En segundo lugar,
comprender los modelos de gobernanza que han adoptado ambos
paises para la gestion del mineral en virtud de sus intereses y siste-
mas de organizacién juridico-territorial que, actualmente, parecen
atravesar instancias de revisionismo y redefiniciéon en el marco de
las transformaciones del sistema internacional.

El rol del China en la region en el marco del proceso de transicion
energética

En el 2007, durante el XVII Congreso del Partido Comunista de Chi-
na, Hu Jintao introdujo el concepto de “Civilizacién Ecolégica” para
referirse a uno de los pilares de la politica de modernizacién de Chi-
na que busca la implementacién de estrategias de politica doméstica
e internacional que protejan el ambiente y las fuerzas productivas a
través de la transicion energética hacia el uso de fuentes de energia
renovables (Ampuero Ruiz, 2022). La idea de China como Civilizacion
Ecoldgica fue retomada en la Belt & Road Initiative (BRI), sostenien-
do que es posible crecer econémicamente y proteger el ambiente, re-
duciendo la contaminacién.

La BRI es el proyecto estrella del Partido Comunista Chino para
consolidar su posicionamiento en el sistema internacional y exten-
der su influencia hacia nuevos territorios, como América Latina y el
Caribe. En nuestra region, la estrategia se ha plasmado en dos senti-
dos: a través de la presencia comercial, incrementando los volime-
nes de los productos de la regién, principalmente materias primas
y bienes de escaso valor agregado (ver grafico 1), y a través de la in-
version observada, sobre todo en proyectos de energias renovables e
infraestructura de conectividad que permita disminuir los costos de
produccién y traslado hacia los puertos del Pacifico (Garcia Casas,
2023).
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Griafico1. China: importaciones desde América Latina y el Caribe, total
ysegiin intensidad tecnolégica incorporada.
(En millones de délares y porcentajes del total importado)
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Fuente: Elaboraci6n propia con base en datos de WITS (Banco Mundial).

Los mecanismos evidenciados en los procesos de intercambio y pre-
sencia de China en la regién han despertado interés, asi como pre-
ocupacién. Algunas investigaciones demostraron la existencia de
desbalances comerciales con el gigante asiatico y la potencialidad
de los procesos de desindustrializacién que la masiva capacidad
productiva de bienes de bajo costo podria generar en los paises la-
tinoamericanos. Al mismo tiempo, la incursién de firmas chinas en
mercados locales, estableciendo practicas de control de cadenas de
distribucion y del territorio, han reconfigurado la geografia y distri-
bucién econdémica de esas sociedades locales (Myers, 2020; Tassi y
Jiménez, 2021).

La contracara de esta relacion es la situacién de las unidades sub-
nacionales de Latinoamérica y, en este caso de estudio, de las pro-
vincias argentinas y regiones chilenas. Aun con las diferencias que
merecen destacarse respecto a la organizacién politica-organizacio-
nal del sistema federal argentino y el sistema unitario chileno, es po-
sible encontrar algunos puntos en comdn que hacen al desarrollo
local.
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Las provincias argentinas y regiones chilenas en donde se en-
cuentran los salares de litio son economias periféricas dentro de
cada Estado. Se ubican alejadas de los principales puntos de distribu-
cién y consumo de cada pais, y del epicentro politico en cada caso. Se
trata de economias basadas en la explotacién de sus recursos natura-
les y que exportan productos sin transformacién o con escaso valor
agregado. Al formar parte de economias nacionales periféricas del
sistema internacional, estas unidades subnacionales se encuentran
en situacion de doble periferia: propia al interior de sus paises y de
sus Estados en el sistema internacional (Oddone y Juste, 2022).

En dicho escenario, el litio emerge como una oportunidad de
desarrollo para las economias locales que no podrian afrontar por
si mismas sin la ayuda de capitales extranjeros. De esta manera se
observa una aparente complementariedad de intereses que se en-
marca dentro de las estrategias a largo plazo de China, concentrada
en mantener canales de acceso a materias primas y recursos renova-
bles, que contribuyan a sostener su crecimiento econémico.

Los modelos de gobernanza del litio en Argentina y Chile

Tres paises de América Latina se encuentran entre los primeros ocho
productores mundiales de litio: Chile, Argentina y Brasil. Asimismo,
de las diez economias mundiales con mayores reservas de litio, cua-
tro son latinoamericanas: Bolivia, Argentina, Chile y México (United
States Geological Service, 2022). Sin embargo, los paises de la regién
presentan diferentes sistemas de produccién y gestién entre los acto-
res estatales y privados que intervienen. Mientras en Bolivia, Brasil,
Chile y México poseen modelos de gestién con una clara impronta
del Estado nacional en los procesos de exploracién, explotacion y
agregado de valor, en Argentina las competencias se comparten en-
tre los niveles nacional y subnacionales de gobierno.
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MODELO DE GOBERNANZA EN ARGENTINA

El sistema de gobernanza del litio en Argentina guarda profunda
relacién con la forma de Estado federal bajo el cual se organiza el
pais. Las instancias de distribucién de competencias y coordinacién
entre las provincias y el Estado federal tienen su correlacién en el
conjunto de normativas que regulan la exploraciéon y explotacion del
litio. Consecuentemente, el sistema de gobernanza del litio se compo-
ne de un conjunto de normas que emanan del Estado federal, junto a
la normativa de las provincias que poseen el mineral en su territorio,
creando un complejo sistema de administracién (ver tabla 1).

Tabla 1. Argentina: normativa vinculada a la explotacion de minerales

Estado federal Provincias
- Constitucion Nacional (Articulo 124). -Ley de creacion de empresas mineras estatales.
- Cédigo Nacional de Mineria (Ley 24.585). | -Ley dedestino de las regalfas.
- Ley de Inversiones Mineras (Ley 24.196). -Leyesambientales.

Fuente: Elaboraci6n propia.

En este sistema de gestion multinivel del litio, el Estado federal apor-
ta tres normativas: la Constituciéon Nacional, el Cédigo Nacional de
Mineria y la Ley de Inversiones Mineras. De las tres, la Constitucién
Nacional y subsidiariamente el Cédigo de Mineria establecen que
los recursos mineros pertenecen a las provincias, cuyos gobiernos
son las autoridades competentes para otorgar las concesiones mi-
neras. Por otro lado, el C6digo de Mineria es una norma juridica de
fondo que establece los derechos, obligaciones y procedimientos
vinculados a la adquisicién, explotacién y aprovechamiento de los
minerales. Finalmente, la Ley de Inversiones Mineras se encarga de
promover las inversiones, fijar los derechos de exportacién y de esta-
blecer presupuestos minimos ambientales.

Desde el nivel subnacional, los gobiernos provinciales regulan los
aspectos procedimentales para el otorgar permisos y concesiones.
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Asimismo, son ellos quienes establecen las normas ambientales, so-
bre la base de los presupuestos minimos nacionales.

A partir de lo anterior, las provincias de Catamarca, Jujuy y Salta
idearon un sistema de gestion que les permitiera mayor participa-
cién en los proyectos mineros y, en especial, en los de produccién de
carbonato de litio. Dado que la Ley de Inversiones Mineras dej6 es-
tablecido que las provincias perciban como tributo hasta un 3 % del
valor de boca de mina de lo producido (las denominadas regalias mi-
neras), buscaron mecanismos alternativos para obtener mayores ga-
nancias y participacién en los proyectos radicados en sus territorios.
Asinacieron las empresas Catamarca Minera y Energética Sociedad
del Estado (CAMYEN),! Jujuy Mineria y Energia Sociedad del Estado
(JEMSE) (Poder Ejecutivo de la Provincia de Jujuy, 2022) y Recursos
Energéticos y Mineros de Salta, S.A. (REMSa).2 Estas empresas pro-
vinciales operan como instituciones privadas, asocidndose a firmas
privadas para invertir en proyectos de exploracién y explotacion de
carbonato delitio. De esta manera, las provincias tienen una minima
participacion accionaria que, ademas de ganancias, les genera un de-
recho de compra sobre lo producido.

MODELO DE GOBERNANZA EN CHILE

La forma de Estado de Chile es unitaria, acompariada por una or-
ganizacion politico-administrativa de caracter centralizado, con un
incipiente proceso de descentralizacién politica a partir de la elec-
cion de gobernadores regionales en 2021. Ello delimit6 el sistema de
gobernanza del litio, aunque con algunas fluctuaciones a lo largo de

! En 2012 la provincia cre6 a través de la ley N° 5.354 la empresa estatal CAMYEN con
el objeto de promover el desarrollo minero, el desarrollo sostenible de los recursos
naturales y la conservacién del ambiente en funcién del desarrollo, privilegiando a
las comunidades en donde se llevan a cabo las actividades mineras de la empresa.

2 REMSa naci6 en el afio 1985 bajo el nombre La Causalidad S.A. a través del decreto
N° 732/86, por una mina con el mismo nombre hasta 2008. REMSa puede actuar por
cuenta propia o asociandose a terceros para cualquier actividad minera, industrial y
comercial en relacion a la exploracion y explotacién minera.

389



Stella Maris Juste y Mariano Alvarez

los afios. Pese a la distribucion espacial del recurso mineral en los
territorios regionales, la politica alrededor del litio se concentra en el
Estado central. Asimismo, si bien la Estrategia Nacional del Litio pre-
sentada en 2023 por el presidente Boric incluye instancias de dialogo
con los gobiernos regionales, estos no son incorporados al proceso
de toma de decisi6n ni tienen injerencia efectiva en las modalidades
en que se explotara el mineral en sus territorios.

Poveda Bonilla (2020) identific6 cuatro etapas de la evolucion de
la politica puablica del litio en Chile, a partir de inicios de la produc-
cién en la década de los ochenta y hasta 2019. A ellas, es necesario
incorporar una quinta etapa durante los Gltimos afios del gobierno
de Sebastian Pifiera (2018-2022) y la etapa maés reciente, inaugurada
por el gobierno de Gabriel Boric, al introducir la Estrategia Nacional
del Litio en abril de 2023.

Tabla 2. Chile: etapas en la politica piiblica del litio

Creacion del marco minero: Esta normativa sentd los pilares para la
1. Constitucién politica de Chile de llegada de inversionesy desarrollo de la
1980. exploraciény explotacion de minerales.
2. Estatuto de inversi6n extranjera El marco fue de crisis de
. de1974. gobernabilidad, ruptura de la
Primera Etapa - - L " o
Cobernanza 3. Ley ()_rgan|ca§onst|tuC|onaI sobre democraC|ae |rlestab|l|daq politica.
jerdrquica: Con/cegones Mllner,as de1982. Ba]g una doFtr[na de segurldgfi
recurso estratégico 4.Codigo de Mineria de1983. o nacional, primé una concepcion
1970-1983 5.Ley 2.886 de 1979, la cual dejé al litio de derecho soberano sobre los
reservado para el Estado por razones recursos naturales con un modelo
de interés nacional, se lo excluyd de participacion del Estadoen la
del régimen concesional mineroy produccién.
determind la tutela de la Comision
Chilena de Energia Nuclear (CCHEN).
Se produce la salida del Estado de Transicion ala democracia con
Segunda Etapa los proyectos de asociacién para la escasa participacion del Estado en las
Cobernanza produccién de litio, delegando la actividades productivas.
de Mercado: responsabilidad de lainversién en Chile se posiciona como lider mundial
privatizaciénysalto | exploraciény explotaciéna firmas en la produccién de litioen1997.
productivo privadas. El Estado queda sin un rol
1984-2004 relevante en la gestién, controly
fiscalizacién.
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Tercera Etapa
Gobernanza
jerarquica: hallazgo
del litio 2005-2013

Reforma ambiental: creacién de
instituciones de controly tribunales
ambientales ante la preocupacion
ciudadana porel impacto de los
proyectos.

En 2007y 2009 dos proyectos de ley
buscaron declarar no concesiblesy no
susceptibles de contratos especiales
de operaci6n (CEO) a las sustancias
con las que se podria generar energia
nuclear, entre ellas el litio. Ninguno
prosperd. Fue una etapa conocida como
de “hallazgo del lito”, por el debate que
ocasiondy la relevancia que adquirié.

El auge de los precios internacionales,
incluido el litio, abri6 el debate en la
agenda politica del pafs.

El modelo de desarrollo en torno al litio
fue funcional al crecimiento econémico
yseajustd a las expectativas sociales y
ambientales de la ciudadanfa.

Durante esta etapa hubo una
consolidaciény defensa del modelo
liberal, proempresay de expansion de
las fuerzas del mercado dentrode la
economiainterna.

Cuarta Etapa
Gobernanza
jerarquica:
auge del litio
2014-2022

Se conforma la Comision Asesora
Presidencial para la politica publica del
litio durante el segundo mandato de
Bachelet.

Se abren a negociacion nuevos
contratos de SQMy Albemarle

con la Corporacién de Fomento

de la Produccién (CORFO), que
incrementaron los volimenes de
producciény Chile recuperd el
liderazgo mundial.

CORFO promueve licitaciones de
proyectos de innovaciény desarrollo de
la cadena de valor del litio.

El Estado propici6 politicas de
investigacion, desarrollo, innovaciény
valor agregado para dar los primeros
pasos hacia la construccién de una
cadenadevalor.

Paralelamente, se producen debates
sobre lasustentabilidad en la
explotacién de los salares.

Quinta Etapa
Cobernanza
jerdrquica:
nacionalizaci6n del
Litio
2023

Enabril de 2023, el presidente Boric
anuncia la “Estrategia Nacional

del Litio”, bajo la cual establece la
nacionalizacién de la explotacion del
mineral.

La empresa estatal CODELCO
(Corporacién Nacional del Cobre de
Chile) se asociard a firmas locales
einternacionales interesadas en el
recurso.

Ademas se crean el Instituto Nacional
del Litioy de la Empresa Nacional del
Litio,ambas estatales, que podran
relacionarse con privados para
proyectos.

Inicia una nueva etapa con mayor
control del Estado en la explotacion
del litio que, junto al inicio de nuevos
proyectos de explotacién, profundiza
politicas de innovaciony desarrollo de
la cadena de valor agregado.

Esto se da en un contexto de reformas
institucionales que bregan por una
mayor autonomia de las regiones

y, paralelamente, un crecimiento
exponencial de la produccién de litio
en Argentina.

Fuente: Elaboracién propia en base a Poveda Bonilla (2020).

Actualmente, dos empresas privadas extraen el elemento quimico
en Chile: SQM y Albemarle. Ambas firmas tienen licencias para ex-
plotar las reservas chilenas hasta 2043 y 2030 respectivamente. El
anuncio de Estrategia Nacional del Litio no afecta dichos contratos,
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de forma tal que conviviran dos sistemas productivos durante algu-
nos afnos, a excepcién de que las empresas decidan hacer el cambio.

En el nuevo esquema, la futura empresa estatal del litio tendra un
gran rol y se asociara a las firmas extranjeras interesadas en produ-
cir litio. Asimismo, el estrenado Instituto Nacional del Litio desarro-
llara conocimiento respecto de innovaciones tecnolégicas con base
en el mineral; para ello, se establecera de forma fisica en el norte del
pais. No obstante, el mayor desafio lo plantea el rol que se le asigna, o
en rigor se le deja de asignar, a las regiones. La Estrategia presentada
por el presidente Boric contempla reuniones con las regiones para
escuchar sus opiniones, pero como bien ha indicado el gobernador
de la regién de Antofagasta, Ricardo Diaz Cortés, esto se hace des-
de una optica centralista, ya que la decisién se toma exclusivamente
desde el nivel central?

Oportunidades de cooperacion estratégica

Para ambos paises la meta es clara: alcanzar un desarrollo de la ca-
dena de valor del litio que les permita superar el modelo histérico
de exportacion de los recursos naturales sin transformacién. Con
ese objetivo por delante y, a pesar de las diferencias de los modelos
productivos de Argentina y Chile, pueden pensarse la articulaciéon
de politicas a través de la cooperacion transfronteriza, para lo cual
es necesario considerar la totalidad de la constelacién de actores
intervinientes: Estado, unidades subnacionales, firmas extranjeras,
universidades, sociedades locales, entre otros.

Los estudios de Lopez et al. (2019) evidenciaron que la cadena de
valor del litio puede dividirse en seis eslabones principales: 1) mate-
rias primas, 2) la fabricacién de componentes, 3) la fabricacién de
celdas, 4) las baterias, 5) usos y producto final, y 6) el reciclaje de las
baterias. Cada uno de estos eslabones posee caracteristicas propiasy,

3 Mas informacién en: https://goreantofagasta.cl/gobernador-sobre-estrategia-nacio-
nal-del-litio-es-una-muy-buena-idea/goreantofagasta/2023-04-21/163109.html
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en la actualidad, no hay un pais que logre dominarlos todos. Esto re-
afirma que la cooperacion es necesaria cuando se piensa en la transi-
cion energética a nivel global.

Como se sefal6 al principio, en la fase extractiva los principa-
les paises productores son Chile, Australia, Argentina y China. Sin
embargo, si se observa quiénes son los principales importadores del
mineral, destacan Japdn, Corea del Sur y China, quienes, ademas,
concentran las firmas dedicadas a la fabricacion de componentes,
celdas y baterias (Altiparmak, 2023). Asi, a medida que se avanza en
los eslabones que componen la cadena, se observa una preeminencia
asiatica. En el caso de China, su liderazgo en temas de electromovi-
lidad tiene su origen en la estrategia “Made in China 2025” que pre-
vé que el gigante asiatico se convierta en una potencia tecnoldgica e
industrial. Como sostiene Poveda Bonilla (2020), China se posiciona
en la fabricacién de vehiculos eléctricos, pero también es lider en el
desarrollo de innovaciones técnicas y tecnolégicas, y es el principal
mercado para comercializar carbonato de litio y productos interme-
dios vinculados al recurso mineral. No es casualidad, por eso, que
distintas firmas mineras posean iniciativas de exploracién y explo-
tacion en las provincias argentinas que, en comparacion al sistema
de gobernanza chileno, presenta algunas ventajas para la radicacion
de capitales.

En este contexto, la provisién de litio para los fabricantes de bate-
rias y vehiculos eléctricos se ha convertido en una prioridad para los
paises asiaticos, pero también para los Estados Unidos y la Unién Eu-
ropea. Esto ha conducido a una proliferacién de capitales en Améri-
ca Latina en busca de salares para explotar y asegurarse la provision.
Tal demanda encuentra respuesta en las necesidades de desarrollo
de los paises latinoamericanos que, en la bisqueda de inversiones,
muchas veces relegan el disefno de estrategias de generaciéon de valor
en torno a sus recursos naturales.

Queda claro entonces que, tanto para Argentina como para Chi-
le, su incorporacion a la cadena de valor agregado del litio presenta
varios desafios de coordinacion, competencia, brechas tecnolégicas
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y de conocimiento, transporte, entre otros. Pero el primer desafio es
la necesidad de disefiar estrategias de coordinacién multinivel entre
los actores que intervienen. Y es en este proceso organizacional en
donde la cooperaciéon transfronteriza podria aportar posibilidades
de cara a la meta de generar valor agregado a partir de la salmuera.

Pensando en dar pasos hacia la construccién de una cadena va-
lor, aparecen instancias de interés comdn entre Argentina y Chile
que son factibles de ser trabajadas a través de iniciativas de coopera-
cién transfronteriza. Estas son:

Investigacion + Desarrollo + innovacion (I+D+i): la investigacién
y el desarrollo de técnicas y tecnologias que aporten a las distintas
etapas es una pieza fundamental en la cadena de valor del litio. Para
ello, Argentina dispone de un organismo cientifico de alta calidad,
como lo es el Consejo de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CO-
NICET). En el caso de Chile, por un lado, la Agencia Nacional de In-
vestigacion (ANID) financia proyectos de investigacion vinculados
a la mineria, en general, y al litio, en particular; y, a en paralelo, la
Estrategia Nacional de Litio plantea la creacion del Instituto Tecno-
légico y de Investigacion Pablico de Litio y Salares.

El despliegue de iniciativas de apoyo a la ciencia, a la tecnologia,
es una estrategia ya puesta en marcha en ambos paises a través del
financiamiento de proyectos de investigacion, recursos humanos
e infraestructura para espacios cientificos, entre otros. Sobre todo,
el financiamiento en temas relacionados con la explotacién del re-
curso (exploracion, técnicas de explotacién, manejo de los recursos
hidricos, entre otros), como asi también en las etapas de transforma-
cion y refinamiento de la salmuera. En el caso de Argentina, lo que se
observa es la proliferacion de proyectos de investigacion vinculados
a la produccién de celdas y baterias, y escasa investigacién para pro-
ducir innovaciones en las etapas primarias (Freytes, Obaya y Delbuo-
no, 2022). Otra cuestién no menos relevante, desde el punto de vista
estratégico y vinculado al desarrollo regional, es la radicaciéon de in-
vestigadores y proyectos en las zonas geograficas en donde se ubican
los proyectos, pues en la actualidad estos se generan en la capital del
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pais, asi como en centros industriales alejados de los salares. Enton-
ces, el Estado federal cobra un rol central para, junto a los gobiernos
subnacionales, poder promover la generacién de conocimientos y
recursos humanos en cercanias a los salares, promoviendo el desa-
rrollo regional en la periferia.

Ademas de CONICET y ANID, se han creado otros instrumentos
de investigacion en cada caso. En 2021, Yacimientos Petroliferos Fis-
cales de Argentina (YPF) cre6 una unidad de negocio del litio a través
de Y-TEC, una empresa de tecnologia creada en 2013 por YPF (51 %) y
CONICET (49 %) con el objetivo de aportar soluciones tecnoldgicas
al sector energético y formar recursos humanos para la industria
(Téelam, 2022). De la misma forma, en julio de 2022 los ministerios
de Mineria y de Ciencias, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién de
Chile establecieron una estrategia de fomento y priorizacién del litio
y salares, con el objetivo de avanzar sobre cuél sera la agenda y mo-
dalidad de trabajo del Instituto Tecnolédgico y de Investigacién Pu-
blico de Litio y Salares. En dicha estrategia se espera que el aumento
de recursos, focalizados en esta area, contribuya a la investigacion y
vinculacién entre instituciones y personas, dando paso a la creacién
de una red de centros dedicados al trabajo sobre el area.

El desarrollo de conocimiento y sus derivados es un claro eje que
puede ser trabajado a través de la cooperacion entre el entramado de
actores que participan de alrededor de los sistemas de produccion
del litio en ambos paises.

Desarrollo de proveedores: uno de los desafios préximos para las
autoridades de Argentina y Chile es poder crear estrategias de desa-
rrollo de capacidades productivas y tecnolégicas que acompanen la
produccién de litio. En ese sentido, el desarrollo de proveedores es
una necesidad sobresaliente, quizas mas en Argentina que en Chi-
le. El histérico modelo productivo chileno alrededor de la mineria
permiti6 acrecentar la cantidad y especializacion de pequefias y me-
dianas empresas que trabajan brindando servicios especificos en los
proyectos mineros.

395



Stella Maris Juste y Mariano Alvarez

El desarrollo de proveedores es una pieza fundamental de cara a
incrementar el grado de integracién de la cadena de valor en torno
al litio, como lo sostienen Freytes, Obaya y Delbuono (2022). Ademas,
tiene impacto directo en el territorio a través de la generacién de
puestos de trabajo, de la creacién de espacios educativos que permi-
tan una formacion calificada, de la promocién del uso de técnicas
y tecnologias innovadoras, entre otros. En este punto es clave que
los proveedores puedan desarrollarse en los territorios en donde los
proyectos de litio se emplazan, dinamizando las economias regiona-
les del norte argentino y chileno. En Argentina, hubo un intento a
través de la implementacién del Programa de Desarrollo de Provee-
dores (PRODEPOQ), generado por el gobierno federal, pero los resulta-
dos no fueron prometedores, dado que la falta de coordinacién con
las instancias provinciales desemboc6 en un escenario en el que los
incentivos fueron aprovechados por las provincias centrales y no en
los lugares en donde los proyectos se radican.

En este punto, la cooperacién técnica podria constituirse en una
herramienta clave para el traspaso hacia Argentina de las capacida-
des y el trayecto aprendido en Chile, un pais con una histérica tradi-
cién minera en la regién. La formacién de capacidades técnicas en
los recursos humanos y la conformacion de pequenias y medianas
empresas que puedan ofrecer un servicio especializado es un tema
que Chile ha sabido trabajar desde sus niveles central y regional.

Fabricacion de celdas: la celda de litio es la unidad basica para la
construccién de una bateria, de forma tal que su produccién es una
fase inicial para alcanzar el ansiado producto final. En la actualidad,
ni Argentina ni Chile producen baterias, pero han alcanzado algu-
nos avances interesantes que podrian ser replicados. En Argentina,
CONICET junto a Y-TEC firmaron un acuerdo para la puesta en fun-
cionamiento de una planta piloto, radicada en la Universidad de La
Plata, que recibe el carbonato de litio de la provincia de Catamarca
para la fabricacién de celdas y baterias de litio Uni-Lib (Télam, 2022).
Por sus actores, representa la iniciativa multinivel mas interesante
en torno a la gestion del litio. En Chile, se produce hidréxido de litio
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y carbonato de litio grado bateria, ambos son componentes impor-
tantes en la produccién de baterias de litio. El avance hacia la fabri-
cacion que se ha producido en ambos paises es alin escaso, y tiene
que ver con la necesidad de desarrollar, paralelamente, recursos hu-
manos capacitados e innovacién en los procesos de extraccién. Pero
proyectos piloto como Uni-Lib y otros futuros pueden arrojar cono-
cimiento sobre el campo; como bien lo afirma la Estrategia Nacional
del Litio en Chile.

La circulacion de los factores productivos: la construccién de capa-
cidades regionales para avanzar en una cadena de valor del litio re-
quiere del desarrollo de sus actores y su disposicién para articular
conocimientos, capacidades y medios. Cuando se considera al litio
dentro de una estrategia de desarrollo mas amplia, se observa que las
regiones chilenas y las provincias argentinas ubicadas en el extremo
norte de ambos paises han desarrollado lazos de cooperacién histéri-
cos. Por eso, la participacion de los actores locales, a través de la coo-
peracion transfronteriza, es una pieza clave en este rompecabezas.

Historicamente, estos territorios han tratado de vincularse para
promover movimientos comerciales y culturales, proliferando ferias
de trueque, rondas comerciales, turismo, reuniones de coordinacién
de las zonas de fronteras, entre otras. La conectividad terrestre siem-
pre ha sido clave para el desarrollo de las economias locales de esta
regién que bregaron por la apertura de pasos fronterizos en la cor-
dillera de los Andes. Actualmente, son tres los pasos habilitados que
conectan a las provincias del noroeste argentino con las regiones del
norte chileno: el Paso Internacional de Jama, el Paso Internacional
de Sico y el Paso Internacional de San Francisco. Todos ellos, ade-
mas, permiten conectar con los puertos de Arica, Iquique, Tocopilla,
Antofagasta y Mejillones.

En este sentido, los gobiernos subnacionales trabajan en cons-
tante comunicacion, tanto a través de instancias propiciadas por
los Ministerios de Relaciones Exteriores —como los Comités de In-
tegracion y la Reunién Binacional de Gobernadores— como por sus
propias agendas bilaterales (Alvarez, 2020). La inclusién de las voces
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locales es indispensable, en especial si se considera la circulacion de
los factores productivos alrededor del litio y la cooperacion técnica
que permitiria los intercambios para el fortalecimiento de las capa-
cidades hacia unladoy otro de la frontera.

Recomendaciones para la elaboracion de un plan de accion

La exploracion y explotacion de los salares para la extraccion del li-
tio presenta distintos desafios en ambos paises, algunos de los cuales
pueden ser abordados desde la cooperacion transfronteriza. Asimis-
mo, el desarrollo de una cadena de valor para el litio constituye un
objetivo buscado por ambos gobiernos, pero donde las iniciativas no
debieran de quedar limitadas a la voz y decisiones de los gobiernos
centrales; en ello, los gobiernos regionales y provinciales quieren
ser escuchados, razén por la cual deben demostrar compromiso e
iniciativa.

En materia de I+D+i los esfuerzos individuales de ambos paises,
en investigacién e innovacién, estan lejos de poder competir con
aquellos llevados a cabo por los principales importadores de litio a
nivel mundial. Al respecto, la iniciativa de laboratorios conjuntos
pueden ser una alternativa para implementar economias de escala
en la investigacion cientifica. Las propuestas de laboratorios bina-
cionales no son nuevas, existe un amplio desarrollo, incluso entre
Argentina y Chile con la iniciativa Agua Negra Deep Experiment Site
(ANDES), que propone la instalacién de un laboratorio de materia
oscura en el proyecto del Tinel de Agua Negra.’ Este tipo de acciones
de coordinacién y cooperacién en materia de investigacién y desa-
rrollo se enmarcan, a su vez, en el articulo 34 del Tratado de Maipt
de Integracién y Cooperacion, firmado en 2009, donde se establecen
las acciones para la cooperacion en materia de ciencia y tecnologia.
Asimismo, es imperativo que, para lograr un mejor aprovechamiento
de la materia prima obtenida desde los salares, asi como para poder

¢ Mas informaci6n en: http://andeslab.org/

398


http://andeslab.org/

Pensar el litio en Argentina y Chile

facilitar el transito de los investigadores, estos laboratorios se ubi-
quen en la zona fronteriza. El actual laboratorio Uni-Lab no cumple
con estas precondiciones.

Un argumento similar puede esgrimirse respecto de la fabrica-
cién de baterias, las cuales constan en la estrategia de ambos paises,
pero que, por escala, no logran concretarse ni competir con los fa-
bricantes asiaticos. Al respecto, la elecciéon de autoridades auténo-
mas en los gobiernos regionales de Chile abre una posibilidad para
el desarrollo de estas iniciativas. El Tratado de Maipt incluyé el ar-
ticulo 18, donde faculté a las provincias y regiones a presentar, de
forma conjunta y a través de sus Comités de Integracion, iniciativas
especificas a la Comisién Binacional de Comercio, Inversiones y Re-
laciones Econémicas. En el caso de Argentina, la provincia de Jujuy
ha firmado con el gigante chino Ganfeng Lithium para el desarrollo
de una bateria con litio jujefia, por fuera de las iniciativas naciona-
les. En este sentido, los Comités de Integracion deben constituirse en
verdaderas mesas no solo de dialogo, sino de coordinacién entre las
partes involucradas, con claras agendas de desarrollo y actores res-
ponsabilizados institucionalmente para tareas especificas. Por ejem-
plo, resulta pertinente el estudio de las normas de origen contenidas
en los casi treinta acuerdos comerciales que Chile ha firmado, a fin
de favorecer un encadenamiento que permita la elaboracién con-
junta de celdas o baterias, y su exportacién amparada en beneficios
arancelarios.

Sin embargo, ambas acciones propuestas dependen de la deci-
sién del gobierno central de cada pais por mejorar la vinculacién
multiactoral y la infraestructura de conectividad fisica. Respecto de
lo segundo, son necesarias inversiones y procesos administrativos
que permitan asegurar un transito seguro, rapido y fluido de todos
los factores de la produccion. Si bien los tres pasos fronterizos de la
zona se encuentran dentro del listado de pasos priorizados desde
1992, en el periodo 2015-2030, Argentina no comprometié inversiéon
para los pasos Jama ni San Francisco; por el lado de Chile, si se com-
prometid inversion, pero actualmente no se esta ejecutando ningin
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proyecto para su mejoria. Ello es de particular relevancia en el caso
de Sico y San Francisco, por la cantidad de kilémetros de ripio ain
existente (Undurraga, 2016). Asimismo, no solo es necesario reforzar
la infraestructura, sino también el establecimiento de controles inte-
grados, que reduzcan los tiempos de transito y permitan una mayor
integracion del componente humano.

Respecto de la participacién multiactoral, en el caso de Chile este
desafio es palpable en dos dimensiones. Por un lado, el ambito cons-
titucional no entrega la propiedad de los recursos naturales a los
gobiernos regionales, sino que estos pertenecen al pueblo de Chile
y son, por tanto, administrados por el Estado. No obstante, ello no
debiera de impedir que los gobiernos regionales, que son quienes
administran el territorio sobre el que impacta la extraccién del li-
tio, tengan capacidad de decisién, y no solo voto, respecto de cémo
y quién realiza las faenas. En este sentido, si bien se acoge con be-
neplacito la actitud dialogante que la Estrategia Nacional del Litio
plantea respecto de los actores en el territorio, seria deseable que la
nueva Empresa Nacional del Litio, a diferencia de lo que ocurre con
CODELCO y ENAM]I, si contase con directores representantes de los
actores locales, en particular de los gobiernos regionales. En el caso
de Argentina, la indefinicién de un modelo de desarrollo que combi-
ney coordine los actores territoriales y el Estado federal es, hoy por
hoy, el desafio mas cercano.

Por ultimo, el interés de China en la region puede ser canalizado
por las iniciativas de cooperacion que se establezcan de los dos lados
de la frontera. En ese aspecto, el rol de los gobiernos locales, provin-
ciales y regionales resulta indispensable para disefiar estrategias
ancladas a las caracteristicas, particularidades y necesidades de los
territorios en donde el mineral se encuentra. En suma, una gestiéon
estratégica para el litio argentino y chileno requiere de la articula-
cién multiactoral y multinivel que permita maximizar recursos y
capacidades para el desarrollo de valor agregado.
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Los paises de América Latina y el Caribe atraviesan numerosos
desafios a nivel local, regional y global. A los conflictos locales

y nacionales y su singularidad se les suma el debilitamiento

de los organismos regionales, cuya fragmentacién ha obstaculizado

la construccién de una integracion conjunta e integral. Las instancias
de cooperacidn e integracion regional han demostrado resultados
positivos en numerosos aspectos en el pasado y su ausencia

o debilitamiento, no solo ha limitado el accionar de los Estados,

sino también ha profundizado los indices de vulnerabilidad social

y los indicadores de desigualdades multidimensionales de la regién.

A partir de esta situacion es que se decidié lanzar el Concurso Regional
de Ensayos “Nuevas perspectivas de integracion, cooperaciéon y
multilateralismo para América del Sur”, que fue una iniciativa
colaborativa organizada a partir de un convenio entre la Agencia I+D+i,
la Casa Patria Grande “Presidente Néstor C. Kirchner”, organismo
desconcentrado de la Secretaria General de la Presidencia de la Nacién
Argentina, y CLACSO. Los capitulos que componen este libro tienen

el origen en dicha convocatoria, que se realiz6 en un contexto de
revitalizacién del debate sobre la importancia de las regiones para

el desarrollo de los paises y para afrontar los desafios de un mundo

en transicion, especialmente después de la pandemia del COVID-19

y en una coyuntura de conflictos bélicos que recrudecen.
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