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» Resumen

Sobre la base de un trabajo etnografico en curso, realizado en una ciudad media de la provincia
de Buenos Aires, la presente ponencia recupera la experiencia de una agrupacion social que trabaja,
hace mas de una década, la problematica por el acceso al suelo urbano y la vivienda. La construccién
y legitimacién de sus demandas, ilumina particulares procesos formativos que articulan de manera
compleja trayectorias de vida, procesos organizativos y transformaciones estructurales de la ciudad.

La recientemente sanciona Ley Provincial N2 14.449 de “Acceso Justo al Habitat”, fue visualizada
como un instrumento politico estratégico puesto gener6 un abanico de posibilidades en materia ha-
bitacional. La apropiacidn de esta ley por parte de la agrupacidn social, ocupa un lugar preponderan-
te en los modos de demandar, gestionar, disputar y concertar con el Estado y con otros actores en lo
que hace a la lucha por suelo y vivienda.

En este sentido, se partira de la reconstruccién de un evento de tomas masiva de terrenos orga-
nizado por una agrupacion politica de la ciudad, a los fines de reflexionar respecto a cémo esta si-
tuacién posibilito reivindicar el trabajo que viene realizando la agrupacion social en cuestion ya que
intentan inscribir sus acciones dentro de marcos normativos especificos. Asimismo, esta situacion
posibilito la circulaciéon de repertorios discursivos que dan cuenta de distinciones en lo que hace a la
construcciéon de compromisos sociales y politicos, el trabajo cotidiano y el “desprestigio social” que
se produce cuando se participa en formas de organizacién colectiva que legitiman una accién ilegal,
aspectos que condensan supuestos acerca de como se piensa a los habitantes de barrios populares, a
su relacion con el espacio y la politica.

» Introduccidn

Durante las ultimas décadas, las politicas urbanas implementadas en una ciudad media de la pro-
vincia de Buenos Aires, han generado un aumento de las desigualdades socioespaciales otorgandole
un papel privilegiado en la producciéon del espacio urbano a promotores inmobiliarios y empresarios
de la construccion, los cuales habilitaron un proceso especulativo que incrementd el precio del suelo
urbano, de los alquileres y la compra de viviendas (Migueltorena, 2014). El Estado por su parte no
ha logrado garantizar el valor de uso de la ciudad para diversos actores sociales, encontradndose ma-
nifiestas dificultades en las posibilidades de acceso a la provisién ptiblica de consumos colectivos, en
su dimension espacial y su consecuente valoraciéon material y simbdlica (Silva y Gravano, 2013). Enlo
que respecta especificamente a la imposibilidad que tienen vastos sectores en poder concretar el de-
recho a una vivienda digna, en los tltimos afios se han producido ocupaciones ilegales de terrenos y
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conjuntos habitacionales inconclusos generados por el Estado?, incrementandose las conflictividades
sociales en la ciudad. En este contexto, el eslogan municipal “lugar sofiado”, posibilita establecer una
frontera simbolico-imaginaria entre quienes se erigen en legitimos merecedores de sofiar ese suefio
de aquellos que viven su cara menos amable.

Atendiendo alo mencionado, es en el marco de una investigaciéon doctoral que me dispuse a abor-
dar las particularidades que asume la problematica por el acceso al suelo urbano y la vivienda en una
ciudad media de la provincia de Buenos Aires. En un primer momento, me centré en la conformacién
de una asamblea integrada mayoritariamente por universitarios (docentes y estudiantes provenien-
tes del trabajo social) abocados a debatir la problematica habitacional a partir de recuperar el trabajo
territorial que desarrollaban en diferentes barrios periféricos de la ciudad. Me resultaba interesante,
en tanto dimensién rica de andlisis, la “accién pedagoégica” de este tipo de organizacién que intentaba
constituirse en portavoz de la lucha por el acceso a la tierra y la vivienda mediante la denuncia, la
visibilizacién de la tematica, la elaboracidn de “propuestas” y el “apoyo” a vecinos en lucha, puesto
como menciona Sian Lazar (2013) el Estado no dialoga con individuos.

Pero el recorrido de mi investigacion fue alterandose sobre el transcurrir del trabajo de campo,
acercandome a una agrupacion histérica de la ciudad en lo que hace a la lucha por el acceso al suelo
urbano y la vivienda. La misma surgi6 en el afio 2008 a partir de talleres que organizaron dos mu-
jeres, Pocha y Ana, conjuntamente con una trabajadora social en un comedor?comunitario ubicado
en un barrio “mancha”? de la ciudad. La idea inicial del taller fue trabajar sobre diferentes aspectos
a los fines de promover los derechos de las mujeres en relacion a diferentes aspectos. No obstante,
en ese espacio de didlogo aparecieron de manera recurrente problematicas vinculadas a situaciones
de hacinamiento, precariedad de las construcciones y de la tenencia efectiva de las viviendas y la
falta de politicas habitacionales por parte del Municipio. Ante esta situacidn, surge la idea de manera
conjunta de conformar una agrupacioén social que procure garantizar al derecho a una vivienda digna.

La condicién de mujer de sus integrantes, muchas de las cuales se constituian en el sostén princi-
pal de sus familias, beneficiarias de algtn plan social, residentes en barrios “mancha”, con trayecto-
rias escolares interrumpidas, fueron elementos recuperados por diversos actores sociales en pos de
deslegitimar sus demandas y a ellas mismas como actores demandantes. De este modo, se puso en
circulacién una serie de discursos morales que actualizaban el debate respecto a los legitimos mere-
cedores de la ciudad, del accionar del Estado. No obstante, el grupo inicial de mujeres que integraban
la agrupacién y particularmente sus dos referentes*, se iniciaron en un proceso de lucha que buscd
instalar en la agenda publica y mediatica el acceso al suelo urbano y la vivienda como problematica
presente en sectores de medios y bajos ingresos bajo el lema “el que alquila también es un sin techo”.
Ese particular proceso formativo ilumina la compleja articulacién de saberes y conocimientos vin-
culados a trayectorias de vida, a la relacién con sectores académicos y agrupaciones politicas, y a
la implementacién de politicas publicas. Articulacién que posibilité fundamentar demandas colecti-
vas, elaborar proyectos y habilitar espacios de negociacion con el Estado (Manzano y Moreno, 2011;
Roseberry, 2002).

Alos fines de poder comprender la relevancia local que adquiri6 la agrupacion, resulta pertinente
mencionar que la misma se fue construyendo desde diferentes espacios. En este sentido, no puede
pensarse la agrupacién por fuera del comedor y la asociacién civil en la cual se inscriben formal-
mente, lo que al mismo tiempo supone decir que no puede pensarse a la agrupacién sin Pocha y su
mano derecha Ana. Es desde el hacer cotidiano en diferentes espacios que estas mujeres, comenzaron
a tejer tramas politicas que habilitaron condiciones para la resistencia y la transformacion de las

1 En el afio 2009 se produjo la ocupacién de dos conjuntos habitacionales que estaban inconclusos, cien viviendas del Plan Federal Il fueron
tomadas en el barrio Movediza y en diciembre de ese mismo afio se ocuparon cincuenta inmuebles del Barrio SMATA. Si bien algunos vecinos
resistieron la ocupacién y se quedaron en las viviendas, otros terminaron acordando a modo individual con el Municipio quien les ofrecié un
alquiler temporario hasta tanto pudieran “revertir” su situacion habitacional.

2 Este comedor nace en el afio 2001 con el fin de brindar alimento y actividades para nifios/as de un barrio periférico y se sitia en el domicilio
de su propulsora, conocida por la mayoria de las personas por su apodo “Pocha”. Posteriormente, en septiembre del afio 2006 tramita la
personeria juridica de la Asociacion Civil, en la cual se incluyen diferentes actividades como es el caso del comedor.

3 Siguiendo las conceptualizaciones de Gravano (2005) el “barrio mancha” desde el imaginario social hegemdnico es representado como
inferior, como “un mal ambiente de la ciudad” puesto que alli se materializaria, en el caso de estudio, la “delincuencia”.

4 Las categorias de “referente/referentes” resultan categorias sociales en uso (Rockwell, 2009). Sabina Frederic (2004), en su trabajo “Buenos
Vecinos, Malos Politicos: moralidad y politica en el Gran Buenos Aires”, advierte que los funcionarios politicos denominaban asi a los lideres
barriales a los fines de evitar el uso de la categoria “punteros” asociada a una visién inmoral de la politica.
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relaciones de fuerza, llegando a obtener el reconocimiento en tanto “expertas” en materia habitacio-
nal en lo que refiere al nivel local (Quirds, 2011; Manzano, 2013). Por este motivo resulta necesario
visibilizar la diversidad de pertenencias e involucramientos simultaneos de los actores sociales (Rosa,
2011), aspectos que se presentan cotidianamente en forma de dilemas tales como los requerimientos
familiares, las exigencias de los grupos representados y, fundamentalmente, la necesidad de trazar
una suerte de diferenciacion entre el trabajo “politico” y “social”. No obstante en el hacer cotidiano
estas esferas se encuentran imbricadas, siendo imposible pensar la una sin la otra. Como menciona
Frederic (2009), pueden entenderse como momentos de ciertas formas de accidn colectiva mas que
esferas auténomas; separacién que resulta eficaz para los actores desde un punto de vista practico.

En este sentido, el reconocimiento y la legitimidad que “goza” la agrupacidn descansa en diversos
aspectos interconectados: lograron que sus demandas por el derecho a una vivienda digna y el dere-
cho ala ciudad se concreten a partir de acciones enmarcadas en la legalidad; los proyectos habitacio-
nales que han realizado se llevaron a cabo a partir de recursos provistos mayoritariamente por los
beneficiarios, desplazando el rol del Estado en lo que respecta a respuestas en materia habitacional;
se reconoce el compromiso y trabajo social que desde el 2001 Pocha viene realizado no sélo por su
barrio sino por el conjunto de la ciudadania, llegando a su maxima expresion a partir de ser conce-
jal por el partido del Frente para la Victoria; y principalmente se destaca el proceso formativo que
realizaron dos mujeres de barrio, concretando logros significativos en materia habitacional “desde la
cocina de Pocha...desde acd construimos un monstruo”.

A partir de conectar eventos o situaciones sociales por mi presencia en el campo y mis intereses
de investigacidn, al estilo Gluckman, se visualizara el posicionamiento que adoptd la agrupacion fren-
te a un conflicto de ocupacién masiva de terrenos, posicionamiento que refuerza su legitimidad y que
no puede desvincularse del proceso organizativo y las trasformaciones estructurales de la ciudad
que incidieron en los modos de demandar, gestionar, disputar y concertar con el Estado a lo largo de
los afios. A través de una reconstruccidn etnografica, se recuperaran diferentes situaciones de campo
junto con fuentes secundarias permitiendo abordar la “previa a la ocupacién” y su “concrecién”, ilu-
minando una trama de vinculaciones -institucionales y personales-, posicionamientos y valoraciones
respecto a las formas “correctas y legales” de satisfacer el derecho a la viviendo y el derecho a la ciu-
dad® en el marco de la adhesién, por parte del gobierno municipal, a la Ley Provincial N2 14.449 de
“Acceso Justo al Habitat”, visualizada como un instrumento politico estratégico puesto generaria un
abanico de posibilidades en materia habitacional. Sumado a ello, la reconstruccién etnografica busca
habilitar un proceso reflexivo respecto a como se piensa la vinculacién de los sectores populares, en
este caso organizados colectivamente, con “la politica” y el espacio urbano.

> La “previa a la ocupacidn”: entre hechos y rumaores

En diciembre de 2013 se reglament6 la Ley Provincial N2 14.449 de “Acceso Justo al Habitat”,
la cual se desprende del trabajo territorial y debates entablados por mas de 4 afios por diferentes
agrupaciones sociales de la provincia de Buenos Aires. Esta ley le otorga un rol fundamental a la
participacién de la sociedad civil en la planificacién de proyectos que busquen facilitar el acceso a la
tierra y mejorar las condiciones de habitabilidad. Asimismo, a través de la aplicacién de una serie de
instrumentos se busca intervenir sobre la dindmica del mercado inmobiliario, a los fines de generar
oferta de suelo y vivienda para los sectores medios y bajos. Por este motivo, la implementacién de la
ley ha sido resistida en la provincia por sectores del poder econémico y parte de la burocracia estatal
(CELS, 2016).

Si se piensa en el surgimiento y aplicacion de la ley, y especificamente en como es recuperada
en el repertorio discursivo de vastos sectores sociales, no puedo escindirse de un lenguaje de lucha
puesto que hubo que luchar para sancionarla -Diciembre de 2012-, luchar para que se incluya en el
Boletin Oficial -Octubre 2013-, luchar para que se reglamente -Diciembre 2013-, luchar para que los

5 En relacidn al trabajo de campo realizado, y recuperando el trabajo de Ana Gretel Thomasz (2013), en la presente ponencia se utiliza de
manera separada las expresiones derecho a la vivienda y derecho a la ciudad, puesto que resulta posible efectivizar el derecho a la vivienda
sin que ello redunde automaticamente en la adquisicion del derecho a la ciudad.
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diferentes municipios adhieran a la misma y principalmente luchar para que comience a ser apropia-
da por los ciudadanos.

En el caso de estudio, el Concejo Deliberante aprob6 por unanimidad la adhesion plena a la Ley
Provincial 14.449 el 27 de agosto de 2015, no obstante esta adhesion se sustenté en numerosos re-
clamos por parte de agrupaciones sociales y politicas y ciudadania en general, que desde principio de
afio instalaron en la agenda publica y mediatica, a la luz de situaciones de ocupaciones y desalojos,
la necesidad de avanzar en respuestas por parte del Estado en lo que respecta al acceso al suelo ur-
bano y la vivienda. En este contexto, diversas agrupaciones sociales, politicas, sindicales y barriales
de la ciudad (Comisién Procrear, Patria Grande, CTA y Socialistas para la Victoria, vecinos de Villa
Cordobita, la agrupacién Octubre) convocaron a concentrarse en el palacio municipal a la espera de
la sesion del Concejo Deliberante prevista para el 27 de agosto. En términos generales se destacé la
relevancia que cobraba la adhesion a la ley de habitat a los fines de contar con un marco regulatorio
general para que el Estado municipal logre avanzar en la implementacién de politicas publicas que
den respuesta a problemadticas que atafien a la planificaciéon urbana de la ciudad, y a la generaciéon
y acceso al suelo urbano y viviendas principalmente para sectores populares. Se focalizé en que la
ciudad no solo tiene un déficit en la generacion de suelo urbano y viviendas, sino que también por su
perfil turistico y productivo ha propiciado el negocio inmobiliario que incrementé el valor del suelo.
Asimismo, se destaco el papel central que la ley le otorga a las organizaciones sociales en la genera-
cion de politicas y proyectos para el acceso a la tierra y la vivienda.

Luego de la concentracién en el palacio municipal, el Concejo Deliberante aprob6 la adhesién a
la ley por unanimidad, lo cual se vivié como un triunfo parcial, pero triunfo al fin, de un arco hete-
rogéneo de agrupaciones que vienen trabajando en soluciones en materia habitacional, dotando de
diversos contenidos a la lucha por “el derecho a la ciudad”. En los dias posteriores a la adhesion, tuve
la posibilidad de asistir a la primera reunién que concretaron un grupo de vecinos y agrupaciones
(entre ellas la agrupacién Octubre y la que lidera Pocha y Ana) a los fines de avanzar en la concrecidon
de un Concejo Local de Habitat, herramienta que la propia normativa provincial contempla. Este or-
ganismo se conformaria por funcionarios publicos, representantes del Legislativo y Ejecutivo local,
de ONG y agrupaciones, y uno de sus objetivos principales seria la elaboraciéon de un banco de tierras.

La reunién se desarrollé en el saléon de una de las agrupaciones que participa de la iniciativa,
asistiendo mas de 15 personas todas representantes de diferentes espacios. En un clima distendido
de trabajo, mate y risas de por medio, se busco recuperar a modo de ejemplo proyectos vigentes en
otros municipios de la provincia en lo que respecta a la conformacién de un Concejo Local de Habitat,
destacandose la necesidad de adaptarlos a las particularidades locales, como era el hecho de que el
gobierno municipal de turno resultaba “opositor” al gobierno nacional y provincial, ya que pertene-
ce al partido politico Unién Civica Radical. Es este sentido, se consensué en la necesidad de que el
Concejo Local de Habitat tenga el caracter de vinculante a los fines de poder tener injerencia en las
decisiones que se tomaran. Un aspecto que me habia llamado la atencién en la reunién, es que en
varias oportunidades los dos referentes de la agrupacion Octubre, Gisela y Mario, habian dicho a viva
voz que en los proximos dias tenian pensado realizar una ocupacion de terrenos en el barrio Villa
Cordobita, barrio en el que tienen anclado su trabajo territorial.

Me extrafio que nadie de los presentes emitiera ninglin comentario al respecto atendiendo a que
la reunién se realizaba en el marco de la recientemente adhesién a la Ley de Habitat, buscandose
implementar soluciones habitacionales en el marco de la ley y no por fuera, puesto que le misma
procura evitar que la informalidad no se constituya en la Gnica opcién para los sectores populares.

Una vez finalizada la reunion se acerca a dialogar Gisela, quien me conoce de otros espacios de
militancia, y me invita a participar de una reunién organizativa que se desarrollaria ese mismo dia
por la tarde en Villa Cordobita con aquellos vecinos que el préximo viernes ocuparian terrenos en ese
mismo barrio. Me explicd que hacia mas de un mes que venian realizando reuniones con los vecinos
para organizar la ocupacidn colectiva; “esta es la primera de varias tomas, si el municipio no crea el
banco de tierras vamos a seguir repartiéndolas nosotros porque tenemos pensado seguir con las ocu-
paciones en otros lotes libres”. Luego de esta invitacidn, le respondi que tenia otro compromiso y me
retire del lugar pensativa por la informacién que habia circulado.

Ese mismo siabado a la tarde, Pocha y Ana tenian previsto una reunién con un grupo de vecinos
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con los cuales se estaba intentando tramitar un nuevo proyecto de barrio®, en principio se buscaria
acceder a terrenos pertenecientes a la provincia de Buenos Aires. Una vez que llegué a la reunidn,
Pocha y Ana me preguntaron cdmo me habia ido a la mafiana puesto que ellas me habian informado
del encuentro ya que estaban invitadas a participar, pero no habian podido concurrir. Les comenté
que me habia llamado poderosamente la atencién que durante el transcurso del encuentro Gisela y
Mario habian mencionado en reiteradas oportunidades que ellos tenian pensado ocupar terrenos
en Villa Cordobita. Inclusive una vez que se termind con el encuentro, Gisela se me acercé personal-
mente para comentarme mas respecto a la ocupacion, entendiéndola como una accién que obligaria
al gobierno municipal a dar respuestas en materia habitacional, de lo contrario seguirian ocupando
terrenos en otras partes de la ciudad.

Este dato gener6 indignacién en Pocha, quien enojada me interrumpid al grito de “jque esta mina
no nos vaya a tomar nuestros terrenos porque la mato!... (la mira a Ana) ;Por qué no lo llamas a Oscar?
(funcionario del Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires) Decile que acelere los trdmi-
tes burocrdticos porque estdn tomando otras agrupaciones terrenos, no sea que por dormir nos caguen
los terrenos...”. No obstante, el rumor de una posible ocupacion no le resultaba nada nuevo a Pocha,
quien me comenta que recientemente habia ido una chica a hablar con ella y le habia contado que
“estaba con Mario”, habiendo marchado con él por el tema de la adhesién del municipio a la ley de
habitat ya que le pagaba un plan de 1200 pesos; estaba angustiada porque habia salido en medios
locales y la mama la vié marchando, lo cual la avergonzaba. Esta chica le habia ido a decir a Pocha que
existia la posibilidad de ocupar unos terrenos en Villa Cordobita, la respuesta de Pocha fue que ante
esa situacion la tenia que dar de baja de la lista de personas anotadas para la elaboracién de un nuevo
proyecto de barrio que querian arrancar en el 2016, puesto que de ninguna manera podia ocupar un
terreno y seguir anotada con ella, “todo lo que hacemos desde la agrupacién se enmarca en la ley...no
podemos quedar pegado a la ocupacién, no quiero que se diga que gente que esta anotada con nosotros
estd ocupando con Mario y Gisela”.

A partir del relato de Pocha podia sentirse la inquietud que le generaba el rumor de una posible
ocupacion masiva de terrenos. Si bien ese rumor que empezaba a circular por diferentes personas y
espacios contenia elementos de veracidad, puesto que me lo habia confirmado Gisela lo que al mismo
tiempo anulaba su condicién de anonimato, restaba esperar a ver si acontecia el hecho enunciado.
Resulta relevante sefialar la centralidad que cobré el rumor en el posterior desarrollo de la reunién
con los vecinos, no solo por su potencialidad de hacernos experimentar acontecimientos en el acto
mismo de su enunciacién (Das, 2008) generando una suerte de “efecto de realidad” anclado en si-
tuaciones previas de ocupaciones en donde intervinieron Gisela y Mario ; sino que también habilit6
un repertorio de discursos y valoraciones que obligb a posicionarse a Pocha (Fasano, 2006), en su
caracter de concejal y referente de la agrupacion, oficiando como un elemento mas en la produccién
de reputaciones y personas morales (Marques et.al, 2007).

De este modo, antes del desarrollo de la reunién nos quedamos tomando mates en la cocina de la
casa de Pocha, quien trataba de controlar el enojo que tenia. En mas de una oportunidad no reparo
en criticar a Gisela y Mario, desatancando la existencia de una “crisis de credibilidad” respecto a la
figura de ellos. Ese descreimiento se encontraba intimamente vinculado a una “mala” manera de ha-
cer politica en tanto privilegiaban los intereses propios por sobre los de las personas; inclusive por
la utilizacidn que hacian de los recursos estatales les valia la acusacion de realizar una politica clien-
telista, “asf cualquiera hace una marcha, obligan a la gente a que marche a cambio de los 1200 pesos
del plan de formacién profesional...es lamentable como le mienten a la gente con lo de la ocupacion, se
aprovechan de la necesidad”. Pocha traia a la conversacion ejemplos del accionar de Mario y Gisela
cuando eran parte de la Corriente Clasista Combativa (CCC) a los fines de deslegitimarlos. Por ese
entonces en mdas de una oportunidad no s6lo habian participado de acampes, marchas y la toma de
edificios publicos en la ciudad sino que también habian participado de acciones en la Capital Federal.

6 Como bien expresaron mediante un comunicado Pocha y Ana en una jornada de trabajo que organizé el Movimiento Evita en la ciudad
respecto a la implementacion de la ley de Acceso Justo al Habitat: “Al dia de la fecha y a través de la Asociacion Civil, se logré gestionar la
construccion de 64 viviendas. La obtencidn de 183 terrenos, a saber: ® 8 lotes Familia Propietaria, arrancados al municipio en medio de la
lucha por el acceso a la vivienda. 31 transferidos a la Institucidn por el Instituto Provincial de la Vivienda. También hemos organizado a 144
familias en dos proyectos de compra de predios a urbanizar, el proyecto denominado “Cedro Azul” y el otro proyecto denominado “De cora-
z6n” consta de 2 hectdreas y son 96 familias asociadas en la compra”.
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Estos recuerdos daban cuenta de imaginaciones que vinculan a partidos politicos de izquierda con
acciones de protesta y confrontacién directa con el Estado.

Sibien Pocha, en los inicios de la agrupacion habia realizado acciones de protesta contra el gobier-
no local, inclusive lo habia hecho con anterioridad durante la crisis del 2001 cuando era beneficiaria
de un plan social junto con otros vecinos de su barrio, llegdndoles a patear la puerta del despacho
personal al Intendente; habian cambiando el posicionamiento respecto a los modos de demandar y
negociar en el conflicto estructural por el acceso a la vivienda y el suelo urbano. “Al principio éramos
ingenuas politicamente. Lo que queriamos nosotras era hacer acto de presencia con nuestro reclamo,
nada mds que eso, no entendiamos nada del manejo politico”. Comenzar a entender el juego politico
significé disminuir la confrontacion directa a los fines de que “no quede todo en el bardeo”, vinculan-
dose con diferentes funcionarios en busca de “recursos para ayudar a la gente’.

Pero para la chica que se acerc6 a dialogar con Pocha, la aproximacién a la agrupacién Octubre
se visualizaba como una forma mas de poder acceder a su casa, luego de esperar por varios meses
una respuesta por parte de Pocha que nunca llegé. A diferencia del camino que ofrecia Pocha, el cual
se enmarcaba en el plano de la ley, respondiendo a diferentes pasos burocraticos que demandaban
tiempo de espera y no generaban a corto plazo respuestas concretas; el vincularse con Mario y Gisela
ofrecia no solo la posibilidad de acceder a recursos concretos y necesarios para la subsistencia diaria
de las personas, sino que también a partir de acciones ilegales se concretaba una demanda legitima
como es el acceso a la vivienda, lo que al mismo tiempo exigia una contraprestacién de tiempo y ac-
ciones como era ir a marchar y reclamar, y organizar la ocupacion. Pero para Pochan no era lo mismo
acceder a un terreno, a una casa, por uno u otro camino, por el contrario tenia marcadas diferencias,
anulandose entre si. En este sentido, un terreno, una casa, son elementos moralmente calificados, ya
que el acceso a ellos, atendiendo a su fuente de procedencia, pone en juego valores molares y reputa-
ciones, legitimando o no en ultima instancia una forma de construir ciudad.

El transcurrir de la tarde se habia alterado a partir de la informacién que les habia brindado. Ya
habian pasado 20 minutos de las 17 hs, habiendo varias personas en el salon del comedor, ubicado en
el patio de la casa de Pocha; junto con Ana decidimos dirigirnos para alla, mientras Pocha se quedaba
haciendo una llamada. Quien inici6 la reunion fue Ana, y para ese entonces se fueron sumando mas
personas, llegando a ser 30. Luego de 15 minutos de exposicién de Ana entra Pocha al sal6n, ubican-
dose junto a mi. Mientras Ana sigue hablando, me muestra en su celular un mensaje de texto de un
concejal perteneciente al Frente para la Victoria, “es deslegitimar todo...que ldstima”. Infiero que la
llamada que realizé Pocha fue a este concejal advirtiéndole sobre lo que estaba por ocurrir puesto
que presentaria en los préximos dias un proyecto para crear el Concejo Local de Habitat y se reuniria
con las personas que estuvieron en la reunion de la mafiana.

En términos generales lo que menciond Ana fue que habian iniciado un expediente solicitaindole
a la provincia de Buenos Aires terrenos de su érbita localizados en el barrio de Villa Aguirre. El pre-
cio de esos terrenos seria inferior a lo que pagarian si los adquirieran en el mercado inmobiliario;
a través de cuotas mensuales ellos pagarian no solo los terrenos sino también la infraestructura co-
rrespondiente para luego poder edificar. En un momento se produce un silencio, Pocha no se puede
contener y toma la palabra haciéndose eco del posible conflicto que se desataria por la ocupacién de
tierras.

“(...) esta asociacién civil...y esto quiero que quede bien en claro porque por ai se confunden los tantos
iNosotros no somos ocupas!, no tomamos terrenos...bajo ningtin punto esta asociacién toma terre-
nos, cada vez que se ha hecho algo la asociacién civil lo ha hecho como corresponde, por la ley.
Cuando yo digo por la ley nos lleva 2 afios, 3...pero lo hacemos bien, para que después ustedes no
tengan ningdn inconveniente ni problema...porque a ver....yo ahora les digo vamos a tomar un pre-
dio y nos metemos todos en un predio, ;y después qué consecuencias tiene? No van a poder bajar la
luz, no van a poder bajar el agua, van a tener inconvenientes porque siempre va a aparecer alguno a
decir que es el duefio del terreno, porque eso pasa (...) hemos estado luchando muchisimo contra el
municipio, hoy el municipio ya no es enemigo nuestro, no es amigo pero no es enemigo, nos fa-ci-li-ta
el camino, cuando vos vas con la ley lo que tenes que hacer es seguir un camino, y eso es lo que hacemos
nosotros, seguimos un camino”
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La gente escuchaba muy atenta las palabras de Pocha, pero manifestaban a través de sus caras
desconcierto por el contenido del discurso. Pocha estaba recuperando el rumor para darlo por hecho.
Se estaba posicionando respecto a un conflicto que en unos dias se inscribiria en la agenda publica y
mediatica. Luego de unos minutos Ana se suma a estos comentarios,

“también es verdad que mucha gente te la pinta fdcil, te dice ja no...no pasa nada! hacen ocupar terre-
nosy después termina todo con un quilombo groso ;viste?

Pocha: por eso lo digo...porque yo ya lo vivi...porque yo ayude a los ocupas de SMATA” desesperados
porque no tenian donde meter la cabeza y estaban desesperados con sus hijos eh, después los judicia-
lizaron, la gente los criticaba, eran malas personas...todos eran chorros, todos eran delincuentes, no,
mentira chicos, habia muy buenas personas...tampoco a nadie le gusta vivir sin puertas, sin ventanas,
sin tener un bafio para poder ir (...) ustedes van a tener problemas con sus trabajos...a ver, la gente en
la ciudad es muy especial, a ver...yo se los digo porque cuando nosotras marchamos por primera vez
con la agrupaciéon éramos una negras de mierda, éramos unas negras que ocupdbamos, eran las va-
gas...que manden los maridos a laburar eran lo primero que decia... los maridos de nosotras laburan,
Yyo tengo casa, Ana tienen casa, a ver...digamos...es el hecho de decir marchar y te pones en contra de...
es un lugar que es muy, muy, muy nariz parada... Hoy bueno la agrupacién en la ciudad es un ejemplo
y fue la que...la que puso en la agenda del sefior intendente la problemdtica de vivienda y todo por el
estilo. Hoy tenemos un reconocimiento, un reconocimiento social pero nos costo bastante (...) y también
digamos que la justicia también tiene esto de mirar para un lado cuando vos tenes guita y mirar para
otro cuando no tenes un mango viste’.

En los fragmentos recuperados puede vislumbrarse cdmo la agrupacidn a lo largo de los afios fue
construyendo y modificando los vinculos con el Estado, esto se encuentra intimamente relacionado
con las acciones de lucha que emprendieron articulando movilizaciéon con tramitaciéon (Manzano,
2013). En sus inicios, el grupo de mujeres organizadas por Pocha, y posteriormente también por Ana,
instalaron la problematica por el acceso al suelo urbano y la vivienda a través de demostraciones
situacionales de fuerza, como fue la ocupacién de la Municipalidad y la realizacién de marchas pe-
riédicas en el centro de la ciudad. Medidas que no sélo anunciaban publicamente la existencia de un
conflicto, sino que también producian vinculos con el Estado a partir de movilizar su estructura ins-
titucional. En paralelo a estas acciones, se iniciaron en un proceso de “aprendizaje” en lo que hace a
formas organizativas, de gestion de su cotidianidad. Si bien Pocha por su labor en el comedor contaba
con un saber particular respecto a modos de dialogar, demandar y negociar con el Estado, debieron
incorporarse otros elementos que permitieran legitimar sus demandas y favorecieran la generacién
de vinculos con otros espacios y actores.

Asi fue que comenzaron a trabajar de manera conjunta con diversos profesionales (arquitectos, tra-
bajadoras sociales, abogados) que se comprometieron con la causa; se interiorizaron respecto a las
particularidades que adquiria la problematica habitacional en la ciudad a través de la realizacion de
encuestas en diferentes barrios; conocieron leyes, ordenanzas y politicas publicas que hacian a lo habi-
tacional, remarcado el papel fundamental del motor de btisqueda “google” en dicha tarea; se asesoraron
con otros agrupaciones sociales y politicas respecto a formas de trabajo colectivo; realizaron petitorios;
utilizaron el espacio de la Banca 218; solicitaron audiencias con autoridades gubernamentales logrando
establecer lazos de proximidad con algunos funcionarios, entre otros aspectos. De este modo, se puso

7 En diciembre de 2009 medio centenar de familias ocuparon las casas del ex barrio SMATA, alrededor de 50 viviendas sin concluir su edifica-
cion. El Municipio les ofrecid, al igual que en otros casos, el pago de un alquilar temporario hasta tanto pudieran resolver su situacién habi-
tacional evitando un desalojo. No obstante, las familias le exigieron al Municipio otra respuesta mientras comenzaron a dialogar con Pocha y
Ana, quienes se ofrecieron a ayudarlos e intervenir en las negociaciones con funcionarios del municipio y la provincia. Aquellas familias que
se mantuvieron unidas en el reclamo, consiguieron facilidades por parte del Municipio y el Institutito de la Vivienda de la Provincia de Buenos
Aires para la construccion de 14 viviendas prefabricadas. En varias oportunidades Pocha me recuperd la experiencia de lucha con los vecinos
de SMATA, puesto el Municipio les habia puesto como condicidn, una vez alcanzado el acuerdo, que Pocha no podia estar presente cuando se
firmard, “imaginate que yo no iba a permitir que por mi culpa las personas se quedaran sin su casa...ese dia yo me quede afuera de Desarrollo
Social, era un dia de lluvia, y cada vez que salia una familia de firmar gritaba a toda vos el nombre de mi agrupacion”.

8 La Banca 21 es una herramienta creada por decreto del Concejo Deliberante que le posibilita a los ciudadanos, comisiones barriales e insti-
tuciones diversas exponer un proyecto, tal y como si lo presentara un legislador, para luego ser evaluado por las comisiones correspondientes,
que lo canalizan hasta que es tratado sobre tablas.
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en juego diversas estrategias y habilidades agenciadas en la propia accién de lucha, siendo reactualiza-
das temporalmente en el curso de las demandas (Lazar, 2013; Manzano, 2013).

Desde el discurso de los actores, el lograr enmarcar sus acciones dentro de la legalidad, con las
formalidades, incertidumbre y tiempos de espera que ello conlleva, marcé una diferencia sustancial
en los modos de vinculaciéon con el Estado municipal y provincial, “facilitando” herramientas y recur-
sos para la generacion de respuesta habitacionales , al tiempo que lograron ser reconocidas como
una agrupaciéon modelo, como un “ejemplo de lucha” a nivel local, tensiondndose supuesto respecto a
la vinculacién de los sectores subalternos con el espacio urbano y la politica. En este sentido, Pocha
se ha pronunciado publicamente en mas de una oportunidad en contra de la ocupacion de terrenos y
viviendas porque no garantiza el derecho a una vivienda digna, por el contrario las personas se ven
imposibilitadas de acceder a la mayoria de los servicios urbanos, se encuentran expuestas a situa-
ciones de violencia en caso de desalojo, se generan conflictos con otros vecinos y repercute en otras
esferas de su cotidianidad como es el trabajo, agravandose la vulnerabilidad de las personas.

En relaciéon a lo mencionado, el caracter medio de la ciudad también le imprime particulares ca-
racteristicas a las conflictividades sociales. Si bien la categoria de “ciudad media” o “intermedia” suele
establecerse a partir de indicadores estructurales y de funcionalidad, en un rango poblacional amplio
que abarca desde los 50.000 alos 500.000 habitantes, diversas investigaciones han generado aportes
ala consideraciéon y comprension de las dindmicas simbdlicas que constituyen la especificidad de los
centros urbanos de rango intermedio (Gravano, 2005; Boggi y Galvan, 2008). A través del abordaje de
los imaginarios sociales resulta posible acceder a las multiples significaciones de la “medianidad”, las
cuales trazan vinculaciones y diferenciaciones con el par pueblo-metrépoli°.

En la reunién Pocha deslizé el dicho “somos pocos y nos conocemos mucho” para referirse a las
repercusiones que generan las situaciones de ocupacién en una ciudad media. Medianidad que se
expresa desde los sectores hegemoénicos destacando, a modo de orgullo, disponer de servicios y con-
sumos colectivos propios de las grandes ciudades, pero alejandose de ciertos “males” como serian las
villas miserias, puesto que se gozaria de una calidad de vida diferencial vinculada a la tranquilidad
del lugar y el contacto con la naturaleza. Si bien Pocha también reproduce el discurso de que en la
ciudad no existen villas miserias, tal como sucede en el conurbano bonaerense, si existen problemas
en cuanto al acceso y tenencia del suelo urbano y viviendas. A partir de recuperar su experiencia de
lucha, y en relacién al dicho que se mencion6 con anterioridad, Pocha y Ana hacen énfasis en la rapi-
da identificacidn de las personas que ocupan por parte del Estado y la ciudadania en su conjunto, lo
cual repercute negativamente en otros aspectos de su vida como es el sostenimiento de las fuentes
laborales.

Otro elemento que apareci6 en la reunidn con los vecinos, antes de su finalizacion, fue la pertenen-
cia de Pocha al Frente para la Victoria ya que ella es concejal por dicho bloque, actividad que generaba
expectantita respecto a los posibles avances que podian conseguir con el proyecto y mas atendiendo
a que resultaba un afio electoral; como asi también aprovecharon la oportunidad para dar cuenta de
qué entienden por “hacer politica”. Al respecto Ana mencioné:

“;quién dijo algo del partido? ahi afuera lo van a esperar con una boleta para que se afilien al partido
(Pocha dice tentada “mira que guacha che”). No, no, quiero decir que...hago el chiste para cortar pero
en realidad quiero aclarar algo de esto que a veces nos pasa y que muchas veces se habla en la calle.
Este...nosotros no usamos politicamente a la gente, no les vamos a pedir jamds que nos acompafien a
ningun lugar que politicamente...los vamos a invitar seguramente para que el que quiera vaya pero no
es obligatorio, no se trata con diferencia a nadie y cada uno tienen la libertad y el derecho a opinary
pensar como quiera...este... lo que se hace acd adentro de la institucion es jabsolutamente institucio-
nall, no es politico. Y lo digo también porque a veces piensan y nos preguntas ;y si cambia el gobierno
que pasa?, porque como Pocha es concejal por el Frente para la Victoria... ino va a pasar nada! Nosotros
venimos trabajando antes de que Pocha fuera concejal y sequimos trabajando ahora que vence manda-
to (...) nosotros no lo buscdbamos como rédito politico ni somos un grupo de choque, como dicen asi de

9 La medianidad se puede exhibir como disvalor, en tanto es construida desde la percepcion de problematicas consideradas como irresueltas
o de “carencias”, “faltantes”. Pero también la nocién de “medianidad” es construida como valor, destacandose ciertos elementos que ofrece-
rian una mejor calidad de vida a los ciudadanos. Véase Boggi y Galvan, 2008.
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ir a hacer revuelo. Lo que queremos en que las cosas salgan, se beneficie a la gente y punto... nosotros
acd tenemos un laburo que es de base, que es institucional y que lo hemos hecho acd, y acd se va a aque-
dar en beneficio puro y exclusivo de la gente’”.

En el fragmento anterior se expresa la necesidad que tiene la agrupacidn, y particularmente
Pocha, de dejar en claro desde qué lugar se pronuncian puesto como se mencion6 con anterioridad se
construyen desde el hacer cotidiano en multiples espacios: comedor, agrupacion, concejo deliberante.
Trazan una diferenciacion entre “la politica”, en donde ubican el trabajo de concejal y la militancia en
la unidad basical® que recientemente inauguraron en el patio de Pocha, y la institucién-agrupacion,
en donde se ubica el trabajo en el comedor, en la aplicacién de politicas publicas (como por ejemplo
Centro de Formacidn de Oficio, Plan Fines, etc.) y el de la agrupacién abocada a proyectos habitacio-
nales; actividades vinculadas a lo barrial, a lo territorial. Esta dicotomia constitutiva resulta un eje
fundamental sobre el cual se cimenta su prestigio. Dicotomia que se amenaza entre si permanen-
temente, es decir, si Pocha se excede como politica con los vecinos atenta contra su legitimidad en
el barrio, y si Pocha en la politica se maneja como barrio amenaza su condiciéon de politica. Es esa
ambivalencia permanente lo que define su recorrido, su accionar, su posicionamiento. Si bien se in-
tenta configurar una modalidad de accién que separa lo politico de lo barrial/social como dominios
diferenciados, en la cotidianidad estos dominios aparecen imbricados y permeados por contextos
histdricos particulares. Inclusive resulta interesante analizar como aquellas acciones que no son con-
sideradas politicas, que se vinculan al trabajo social, terminan teniendo una productividad politica.
En este sentido, hace unos meses uno de los maximos dirigentes a nivel nacional del Movimiento
Evita le manifest6 que Pocha era “un cuadrazo politico” ya que tenia comedor, educacion y viviendas,
y por sobre todas las cosas reconocimiento local, por este motivo debia sumarse a su espacio y ocupar
un lugar en el armado de las listas.

La busqueda por establecer una suerte de separacién de dominios, habilita discusiones internas
entre Pocha y Ana. Esta tltima siempre sefiala que Pocha esta en contra de la “politequeria” que busca
principalmente obtener réditos personales, realizando una “mala” utilizacidon de recursos y no con-
cretando las cosas que se les prometen a las personas, quedando todo en el “chamullo”. No obstante
Ana, que se define mas racional que pasional, continuamente le manifiesta a Pocha que deben ocupar
un lugar preponderante en materia habitacional a nivel local, evitando que otros se lleven los laure-
les por su trabajo “hay que participar y seguir rosqueando politicamente, no queda otra porque sino
después los laureles se los lleven puestos otros, porque no es que se lo llevan es que lo negocian viste...
lamentablemente estamos metidas en la politica y sin la politica no podemos ir a ningiin lado”. Estas
discusiones de caracter internas se diluyen en el discurso publico, como ocurrid en la reunién que
se recuperd anteriormente, en donde se dej6 explicitado que lo politico y lo social-en principio- irfan
por caminos separados, y en donde se esbozaron particulares concepciones de la politica y de la vin-
culacion de los sectores populares con el acceso a la vivienda y el suelo urbano.

» Cronica de una ocupacion anunciada

Efectivamente a la semana siguiente de haberse concretado una reunién en la casa de Pocha para
avanzar en un nuevo proyecto de barrio por parte de su agrupacién, y de que se comenzara a enta-
blar un trabajo conjunto entre diferentes agrupaciones y vecinos en la conformacion de una Concejo
Local de Habitat, en el marco de la reciente adhesién municipal a la Ley 14.449, 130 familias lideradas
por Mario y Gisela ocuparon terrenos en Villa Cordobita. Si bien la ciudad cuenta con antecedentes
de ocupacidén de terrenos y viviendas, este hecho adquirié una relevancia sustancial puesto que la
ocupacion fue de caracter colectiva, organizada y pacifica. Los terrenos que se decidieron ocupar
pertenecian a una ex empresa canteril, quebrada en 1963, los cuales no fueron expropiados por el go-
bierno municipal existiendo en esa zona una suerte de “vacio urbano”. En un contexto local marcado

10 Las unidades bdsicas resultan espacios politicos partidarios que buscan construir y mostrar una presencia territorial en diferentes barrios
de la ciudad. La unidad lleva el nombre de una trabajadora social muy querida por Pocha y Ana.
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por el déficit habitacional, la carencia de suelo urbano y la preeminencia en la tltima década de la
especulacién y negocio inmobiliario, la situacidn de esas tierras se fue resolviendo a través de ocupa-
ciones por parte de familias sin techo y a través de negocios fraudulentos. En lo que respecta a este
ultimo aspecto los referentes de la agrupacién Octubre denunciaron penal y mediaticamente a un
vecino del lugar que se habria apropiado y vendido ciertos lotes con documentacién ap6crifa y con
la complicidad de funcionarios municipales que disponen de terrenos en dicho barrio. Esta denuncia
hizo visible un entramado complejo de vinculos entre la politica, redes de ilegalidad y el negocio in-
mobiliario en lo que hace al acceso al suelo urbano (CELS, 2016).

Uno de los aspectos que mas se repudi6 de la ocupacion por parte del gobierno de turno y la ciu-
dadania en general fue su vinculacién con la agrupacién Octubre, ex CCC. Desde diversos espacios
politicos se considera que la ex CCC fue funcional a la gestion del actual gobierno municipal, denomi-
nandoselos “los piqueteros del intendente”. Esta representacion se vinculada con diferentes sucesos
de manifestaciones y acampes en edificios publicos relacionados con el gobierno nacional, acciones
que no fueron repudiadas ni impedidas por el gobierno municipal. No obstante, esa suerte de “bue-
na relacion” se comenz6 a modificar a finales del 2014, lo que implicé el incremento de reclamos y
escraches al gobierno local, el cual empez6 a limitar los fondos que le brinda para ciertas actividades
como es la entrega de alimento.

Una vez ocurrida la ocupacién, comenzaron a circular rumores que reproducian valoraciones mo-
rales respecto a las familias que tomaron esa decisién, cuestiondndose la legitimidad tanto de los
actores como de sus demandas sociales. Se hizo principal hincapié en que habian venido familias del
conurbano bonaerense y del interior del pais, como asi también que eran personas que no tenian una
necesidad manifiesta sino que estaban especulando con la posibilidad de obtener un terreno en las
laderas de las sierras. Algunos medios locales se pronunciaban respecto a la ocupacién y habilitaban
en sus espacios virtuales la opinién de la ciudadania,

“La situacién parece totalmente descontrolada, en un abrir y cerrar de ojos aparecen carpas, chicos
jugando a la pelota, movimientos de autos importados, humildes, bicicletas, nadie sabe a ciencia cierta
qué pasard con esta situacion. Villa Cordobita es un polvorin” (El Eco, 15 de septiembre de 2015).

“Quisiera saber cudntos de los ocupas son nacidos en la ciudad creo que pocos o ninguno hay que echar-
losy si hay que dar terrenos primero a los de acd después a los demds si quedan/ que fdcil lo hacen, pen-
sar que a la gente trabajadora le cuesta una vida comprar terreno y hacer su casita/ pongan huevosy
con una pala no queda nadie, me siento muy indignado, siempre le tenes que dary ninguno pide trabajo

de nota periodistica, 13 de septiembre de 2015).

Desde el Departamento Ejecutivo no se tardo en expresar una posicion respecto a la ocupacién en
Villa Cordobita, se reafirmd el compromiso por el cumplimiento estricto de la ley y el respeto de los
derechos de todos los ciudadanos, instandose a la desocupacion inmediata de las tierras. Se solicité a
la totalidad de las fuerzas politicas que expresaran el rechazo a la toma de lotes que se estaba llevan-
do a cabo, y a cualquier otra que pudiera producirse. Se pidi6 que la Justicia tomara medidas tendien-
tes a garantizar el orden y la paz social; y se convoc6 al didlogo y a la colaboracién de la sociedad en
su conjunto, en pos de promover la convivencia con orden e integracidn social

A medida que pasaban los dias, los medios locales realizaban entrevistas a diversos actores socia-
les, entre ellos a las familias que decidieron ocupar los terrenos. En las declaraciones se insistia en
comunicar que las 130 familias eran de la ciudad, que mayoritariamente todas tenian un trabajo esta-
ble y que antes de la ocupacion se encontraban alquilando y/o viviendo en casa de familiares puesto
que el suefio de la casa propia resultaba dificil de concretar. También se sefialaba que los lotes que
habian ocupado eran “tierra acéfala y vacante”, y segun los datos catastrales que disponian carecian
de duefios. Sumado a ello, los medios locales cumplieron un rol fundamental en la identificacion de
las familias a través de la publicacién de una nota titulada “Quiénes son los ocupas que revolucionaron
la ciudad con la toma de Cerro Granito” Luego de acceder al listado completo que Gisela presentd
ante la justicia para identificar a las personas que realizaron la ocupacién, se decidié publicarlo bajo
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la justificacidn de la existencia de una necesidad manifiesta por parte de la opinién publica de cono-
cer “quiénes son los ocupas, ante la observancia de autos de alta gama y presuntas posiciones sociales
acomodadas’. Si bien, la ocupacién en Villa Cordobita visibilizd el negocio inmobiliario que existe en
torno a la adquisicion de lotes, principalmente a través de la compraventa informal, la publicacién
de los nombres en una ciudad media gener6 repercusiones negativas en las personas que ocuparon,
aumentando su estigmatizacién y vulneracién de derechos.

Resulta interesante sefialar que el conflicto habilité una comparacion entre “formas incorrectas”
de construir ciudad y garantizar su derecho a través de vias informales, accién que habia motorizado
Mario y Gisela, y otras “formas correctas” de hacerlo, en funcién de garantizar el acceso de manera
legal ya sea a través del mercado, de la produccion social o de las politicas publicas, recuperandose
el trabajo que realiza la agrupacién liderada por Pocha. En este sentido, por esos dias el trabajo de
Pocha no solo era recuperado en el discurso de funcionarios, agrupaciones sociales y politicas, sino
también por los medios de comunicacién. En el marco de una nota radial sobre la problematica habi-
tacional a nivel local, Pocha fue entrevistada como representante de la agrupacién y concejal por el
Frente para la Victoria. En la nota remarcé que desde el gobierno local no existen politicas de vivien-
das generandose situaciones de toma por parte de sectores populares que no encuentran otra salida
posible a su situacién de vulnerabilidad,

“No es la forma de hacer las cosas, pero cada persona trabaja de diferentes maneras. Nosotros hemos
trabajado desde siempre con la ley, compramos predios para la gente que hizo obras impresionantes de
infraestructura que salen mucho dinero. Lo que quiero decir es que me preocupa mucho que sigamos a
esta altura sin politicas de viviendas para quienes no pueden entrar en el sistema bancario, ni adquirir
un crédito, esto no tendria que estar pasando’.

Otro aspecto de suma relevancia al que hizo alusién Pocha, y que Ana también refuerza cons-
tantemente, fue recuperar el proceso formativo en la lucha por el acceso a la vivienda digna y la
ciudad para poder comprender como en un contexto socio-politico en particular tejieron tramas de
relaciones sociales que posibilitaron que con el transcurrir de los afios fueran consideradas “exper-
tas” en materia habitacional, destacdndose su capacidad de gestionar con pocos o nulos recursos y
su procedencia barrial; “somos dos viejas brutas que no sabiamos nada...pero con buena voluntad se
pueden lograr las cosas. Las pruebas estdn, parecen imposibles para una asociacion civil tan chica como
la nuestra’”.

En la nota, la editorial destacaba que el reclamo por el acceso a viviendas que encarna la agru-
pacion se hizo “dentro de pautas especificas’, “Fue la referente que pidio ser escuchada y su lucha
dio los frutos esperados, sin necesidad de tomar terrenos y plantear tensas situaciones.” En relacién al
evento de la ocupacion colectiva motorizado por Gisela y Mario, Pocha resalté que existen diferentes
maneras de hacer las cosas, no obstante siempre es primordial no producir agresiones ni violentar
los derechos de nadie. Sumado a ello, Pocha y Ana entienden que la satisfacciéon de poder concretar
el acceso a una vivienda digna, de lograr garantizar un derecho primordial, se vincula directamente
con la posibilidad de pagar, de acuerdo a los ingresos de las personas, por su terreno y vivienda. El
esfuerzo, el trabajo, el dinero, la espera, la legalidad, la dignidad son elementos que aparecen en la
retorica de estas mujeres para cuestionar representaciones que vinculan a los sectores populares con
formas ilegales de acceso a la vivienda.

“durante este afio tenemos un registro de unas 400 familias que estdn a la espera de poder conseguir
un predio. Mantenemos reuniones con las familias, explicindoles que hay que tener mucha paciencia
Y que las cosas no son fdciles. Nosotros vamos a ir siempre por la ley, le estamos solicitando predios a
la Provincia, que hay en la ciudad, pero siempre por la ley. No se consigue nada bueno si uno va por
fuera dela ley (...) la gente quiere pagar, no quiere que le regalen nada, eso es una mentira. Creo que si
se acercan a quienes estdn en la toma y les preguntan si estdn dispuestos a pagar, les dirian que si. La
gente por su tierra estd dispuesta a pagar, es mds, nosotros tenemos una alta cobrabilidad. Espero que
se solucione porque hay personas que estdn necesitando tierras, pero insisto, a pagar’.
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El enmarcar sus acciones en la legalidad permitiria reforzar la legitimidad con la que cuenta Pocha
y su agrupacion. Asi fue que se constituyeron en la primera organizacion en inscribirse en el Registro
definitivo de Organizaciones por el Habitat que dispone la Ley 14.449, gracias a que “tenemos todos
los papeles...todo en blanco y como se debe”. Este hecho resulta un punto de inflexion en el accionar de
la agrupacién puesto que les posibilité hacerse de recursos. Por una lado, accedieron a un programa
de microcrédito para mejoras habitacionales y, por otro, avanzaron en forma mas agil con el tramite
de subdivision de terrenos correspondiente a uno de los proyectos barriales, “el de la avenida estra-
da” el cual busca dar una respuesta habitacional a 96 familias.

Respecto a este ultimo proyecto de barrio, y en el contexto del conflicto por la ocupacidon de te-
rrenos, el 7 de octubre de 2015 la agrupacion realiz6 un acto publico para sortear la ubicaciéon de los
lotes para cada una de las 97 familias. Este acto conté con la presencia de funcionarios provinciales,
pertenecientes al Institutito de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires, y funcionarios locales del
mismo bloque que Pocha. Los dias previos al evento Pocha y Ana estaban disgustadas con sus compa-
fieros, principalmente con Nicolas el presidente del bloque del Frente para la Victoria en el Concejo
Deliberante y candidato en dos oportunidades a Intendente, porque sentian que estaban “montando
un show” e intentando sacar rédito politico de su trabajo. Pocha me decia al respecto unos dias antes
del acto mientras tomabamos mates en su casa,

“Ya veo la cara de culo que voy a tener ese dia, el quiere figurar en todo(...)Jayer hablaba con alguien
que no sé quién era y le decia que tenian que inventar algo como lo que hace Pocha con el microcrédito
para ir a promocionarlo a los barrios, yo le clave una cara, jy después quieren ser gestién!, no entiende
que yo lo consegui por Nacién. Como dice mi esposo, antes no le dio bola ni a los microcréditos y ahora
si, eso es porque le da crédito politico”.

El dia del evento concurri temprano a la casa de Pocha para ayudar a terminar el armado de la
carpa que se ubico6 en el predio. Como Pocha estaba desbordada y debia concurrir al Municipio, esta
tarea la realizamos con Ana y la trabajadora social de la institucién. Mientras esperabamos el mobi-
liario, Ana nos coment6 que la semana anterior tuvieron una reunion con las 97 familias para adver-
tirles que el evento tendria tinte politico,

“la mayoria se resistia al evento, y mds cuando se enteraron que iba Nicolds, varios nos dijeron ;por
qué se iban a llevar los créditos ellos si las que hicimos todo fuimos nosotras? Les explique que como la
subdivisién se consiguio por la Ley de Habitat iban a venir funcionarios de provincia y ellos pidieron
que este Nicolds...si ellos lo piden hay que hacerlo aunque no estemos de acuerdo...yo ya estaba cansada
de tratar de convencerlos hasta que llego Pocha quien les dijo ;si me preguntan a mi si tienen que ir?
Les digo que si. Yo agregue que si ellos no iban nos lastimaban a nosotras, porque ellos estdn respon-
diendo a nosotras y no a ellos, cuestionarian nuestro trabajo...ijgualmente con los que le dijo Pocha no
les quedo otra que aceptar”.

El sorteo de terrenos por parte de la agrupacion se constituy6 en un acto politico relevante no
solo porque se estaba préximo a las elecciones presidenciales, siendo imprescindible dar cuenta de
los avances en materia habitacional que se estaban produciendo gracias a las politicas que implemen-
taba el gobierno nacional y particularmente la gobernacién de Daniel Scioli. Sino que también, en el
contexto de un conflicto por la ocupacién de terrenos, se buscaba legitimar el trabajo de la agrupa-
cion que lidera Pocha, quien era al mismo tiempo concejal Por el Frente para la Victoria; esta perte-
nencia partidaria beneficiaba a Nicolds quien intentaba revertir su imagen puesto habia efectuado
declaraciones'! que le valieron de criticas, ya que se habia pronunciado a favor de que la gendarmeria
se hiciera presente en la ciudad para intentar solucionar el conflicto.

Ese dia se vivia un clima de fiesta en la carpa, las 97 familias estaban expectantes por saber la
ubicacion de sus lotes en el predio, el cual tiene una vista panoramica a las sierras, siendo terrenos

11 Nicolas expresé que habia hablado telefénicamente con el que era secretario de Seguridad, Sergio Berni, y que éste habia quedado a
disposicion de la Justicia para enviar la gendarmeria y desalojar a los ocupantes.
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altamente cotizados en el mercado inmobiliario por su ubicacién. Ana y Pocha se la pasaban hablan-
do con diferentes funcionarios y la prensa, mientras un grupo de mujeres que participan de las diver-
sas actividades que se dictan en lo Pocha oficiaban de anfitrionas a la entrada de la carpa. Luego de
varios minutos de espera, la locutora dio inicio al acto, pidiendo un aplauso para Pocha por posibilitar
cumplir el suefio de la casa propia, el publico aplaudié y la ovacion6 por varios minutos, por lo que
Pocha brindé unas palabras

“a ver...todos saben quién soy, nadie necesita una presentacién eh...soy Pocha y hemos venido luchando
por todos ustedes. El esfuerzo es mucho y todos lo sabemos, venimos luchando y hoy tenemos actores
nuevos en nuestra lucha que viene de muchos afios...hoy tenemos gente que nos acomparia y debemos
darles las gracias (...) Sé que todos hemos puesto mucho esfuerzo, que es de ustedes, con los pagos
diarios y de todas estas familias que estdn acd. Para mi es un orgullo, me siento muy, muy, mds que
honrada, feliz de que todos puedan hoy...pensar que puedan tener su casa, yo he luchado mucho por
ustedes y por mucha gente como ustedes y voy a seguir luchando eh...para que esto se logre, siempre
por la ley, vamos a insistir.”

Posteriormente a las palabras de Pocha, la locutora le cedi6 el micréfono a Nicolas quien en su dis-
curso destacd el trabajo territorial de esta referente local, articulando lo politico con lo social/barrial.
También menciond la necesidad de enmarcar las acciones en la legalidad y los esfuerzos realizados
por el grupo de vecinos. Luego de su discurso, mencioné que no podia presenciar el sorteo puesto que
con el resto de los concejales tenian una reunion con el Intendente por el conflicto en Villa Cordobita.

“Pocha es una compaiiera del bloque de concejales y es concejal, pero es mucho mds que una concejal...
es una militante social, es alguien que ha luchado muchisimo, muchisimo porque ustedes tengan su tie-
rra y su casa, jla verdad que es un ejemplo! (...) estos son los ejemplos que tenemos que seguir, esta
es lamanera de trabajar... por el esfuerzo que hicieron de pagar cuota por cuota, de esperar, de tener
paciencia, hoy tiene sus frutos. Detrds de todo eso hay una historia, hay una historia que también hay
que saberla, que tiene que ver con cémo nosotros concebimos a la vivienda...;la vivienda es un derecho,
pero es un derecho que tienen que ser ejercido dentro del marco de la ley!, que tiene que respetarse a
los demds, que tienen que esperar el tiempo que sea necesario, que si muchos de ustedes no tienen un
trabajo formal sepan que el Estado también estd para acompariarlos, que nosotros como gobierno,
como gobierno nacional, gobierno provincial y también como concejales con el granito de arena que
podamos aportar vamos a estar acomparidndolos en esta historia (...) fundamentalmente hay que te-
ner perseverancia, lucha, tiempo”.

Finalmente, tomaron la palabra los dos funcionarios provinciales, haciendo hincapié en tres as-
pectos, en primer lugar remarcaron que si bien era un evento institucional organizado por la agrupa-
cion que lidera Pocha, no haciendo alusién a su rol como concejal, no podian desconocer su presencia
alli como funcionarios politicos que defienden ciertas politicas publicas, las que se desarrollan desde
la gestion de Daniel Scioli. En este sentido, le dejaron en claro a los vecinos presentes que existia
un compromiso para brindar los recursos necesarios para la construccién de las 97 viviendas, no
obstante ese compromiso se podria efectivizar si se seguia con una misma politica de Estado, “este
proyecto de interesarse en que cada familia tenga su techo propio lo lleva adelante Daniel Scioli como
candidato a presidente de las reptiblica (aplausos) si no gana Daniel cualquier compromiso que poda-
mos adoptar hoy es...es un documento firmado pero hay que ver después si no los quieren llevar a que
saquen un crédito en el banco ciudad, que salgan a alquilar otra vez

En segundo lugar, destacaron el trabajo cotidiano de gestién que realiza tanto Pocha como Ana,
llegando a entablar un vinculo personalizado con ellos en la bisqueda de poder concretar acuerdos
que favorezcan a las personas. También valoraron su trabajo territorial y el compromiso social para
con los vecinos, “que Pocha llame un sdbado, que llame a las 11 de la noche significa que se estd pre-
ocupando por ustedes todos los dias, y que nosotros la atendamos significa que nosotros la atendemos
porque sabemos todo lo que representa”. Y en tercer lugar, mencionaron la recientemente sancionada
Ley de Acceso Justo al Habitat, ya que resulté la tinica agrupacion de la ciudad que comenz6 a hacer
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uso de las herramientas de la ley provincial.

Las demostraciones de carifio y reconocimiento que realizaron las familias y los funcionarios in-
terpelaron a Pocha y Ana quienes pudieron dimensionar el impacto del trabajo cotidiano que realizan
desde hace mas de una década, como bien expresaba Ana al finalizar el acto,

“.. de golpe no sabiamos en qué brete nos habiamos metido, y nos encontramos las dos como siempre
dice Cacha, dos viejas locas y brutas porque yo ni la secundaria tengo y Cacha tampoco, somos un de-
sastre, pero dijimos bueno...y nos volvimos autodidactas y empezamos a pensar como haciamos con la
lucha y nos quisieron engrampar, y nos dijeron si tienen financiamiento le damos lotes y surgio la nece-
sidad, vieron que de la necesidad siempre surge la creatividad, esto la mujeres lo sabemos. Llegamos un
dia apuradas a casa, tenemos que hacer de comer y nos encontramos con poca guita eh...y nos volvemos
creativos en la cocina ;si?, y disfrazamos todo lo que tenemos. Esa creatividad nace siempre en la nece-
sidad, y asi en la necesidad de encontrar una solucién nos volvimos creativas e hicimos tres proyectos de
viviendas diferentes (...) digamos que fuimos cambiando, a la misma cosa la fuimos disfrazando como
en la cocina y llegamos a ser...un dia nos dijeron hace poco que éramos desarrolladoras urbanisticas, y
dijimos jfua ;para eso no hay que ir a la universidad?!”.

El presente apartado buscé dar cuenta de la intensidad que adquiri6, a mediados del 2015, la lu-
cha por el acceso a la vivienda y el suelo urbano en una ciudad media. Como se menciond al comienzo
del mismo, mientras se realizaba este acto el cual permitia reafirmar la importancia de efectivizar el
derecho ala vivienda digna y la ciudad por caminos legales, en otro punto de la ciudad se continuaba
con el conflicto por la ocupaciéon de terrenos. Finalmente luego de tres meses de incertidumbre, la
Jueza de Garantia emiti6 la orden de desalojo de los terrenos, el cual se efectivizé el 1 de Diciembre.
Si bien se especulaba con un desalojo violento puesto que los vecinos habian manifestado que iban
a resistir y porque en el lugar estuvieron presentes mas de 300 efectivos de infanteria y caballeria,
acompafiados de personal de cuatro comisarias y agentes de inteligencia, los vecinos se retiraron
pacificamente del lugar, mientras topadoras municipales destruian aquellas casas que de manera
precaria se habian comenzado a levantar en el predio.

» "A modo de cierre”

El trabajo se desprende de una investigacion doctoral en proceso en una ciudad media de la pro-
vincia de Buenos Aires. Desde los inicios formales de la investigacion la misma se ha ido modificando;
el devenir del trabajo de campo habilité a relacionarme con nuevos actores y espacios vinculados a
la problematica por el acceso a la vivienda y el suelo urbano, como es el caso de Pocha, Ana y “la”
agrupacién que lideran. El adentrarme en la vida cotidiana de estas mujeres posibilité dimensionar
la trama de relaciones que se tejen gracias a las diversas actividades que se desarrollan desde la casa
de Pocha, o como siempre mencionan “desde la cocina de Pocha” literalmente. Si nos valemos de las
conceptualizaciones y aportes de Massey (2012) y Manzano (2015) seria posible pensar a Pochay a
la institucién que lidera como un lugar, en tanto un punto de encuentro de trayectorias que conviven
simultdneamente y que remiten a diferentes temporalidades, de articulacién y creacién de diferentes
relaciones sociales inscriptas en topografias del poder.

Otro aspecto interesante del realizar trabajo de campo en la cotidianidad de estas mujeres, es
que todo lo que el investigador separa a priori en el mundo social se encuentra imbricando. Es decir,
si bien mi idea inicial era poder abocarme a la agrupacion que lidera Pocha, resultaba imposible
separar las actividades propias de la misma respecto del comedor, de los salones en donde se dictan
programas especificos -como el plan Fines y la Escuela de Formacién Profesional-, de la unidad basi-
cay de su trabajo como concejal. No puede pensarse a Pocha- y también a Ana- escindidas de estas
actividades/espacios que habilitan a que cotidianamente diversas personas se vinculen y des-vin-
culen de las mismas, y que circulen variadas presencias estatales. En este sentido, es desde el hacer
en diferentes espacios que estas personas se construyen- y también son construidas- como un actor
politico relevante a nivel local en lo que respecta en términos generales, “a lo social”, y en términos
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particulares a la cuestion habitacional.

Las formas de hacer fueron variando con el transcurrir de los afos, conforme a los contextos
socio-historicos particulares y del proceso formativo que encarnaron los actores en cuestion. En
este sentido, el dejar de utilizar acciones disruptivas y confrontativas contra el Estado, como eran
las marchas y ocupaciones de edificios publicos, para comenzar a valerse de otras herramientas y
conocimientos (como por ejemplo leyes, ordenanzas; acercamiento a profesionales universitarios;
utilizacion de espacios institucionales como la Banca 21) habilité otros vinculos con el Estado en sus
diferentes niveles, buscandose su colaboracidn y la generacion de acuerdos. En ese hacer Pochay Ana
fueron produciendo sus reputaciones y legitimando su trabajo cotidiano, ponderandose su trabajo
territorial, el esfuerzo, el desinterés, el compromiso, el tiempo, la pasion “invertidos” en la busqueda
por generar respuestas a las personas. Pero fundamentalmente en ese hacer(se) se vincularon con
la politica, no tanto desde calculos especificos y acciones-decisiones instrumentalmente orientadas,
sino mas bien como efecto emergente y contingente de sus acciones y discurrir (Fernandez Alvarez
et.al,, 2015). El vincularse con la politica, inclusive desde acciones/espacios que son consideradas
“no politicos” o que se intentan no “politizar” como es el caso del comedor, les posibilité acceder a
recursos y relacionarse con funcionarios provinciales y nacionales, aspectos que contribuyeron posi-
tivamente en la generacién de respuestas habitacionales concretas, enmarcadas en canales formales
y legales.

Por todo lo expuesto, la presente ponencia buscé recuperar algunos eventos que se me presen-
taron mientras realizaba trabajo de campo, los cuales posibilitan continuar reflexionando respecto
a cdmo un grupo de mujeres instalaron en la agenda publica y mediatica el conflicto por el acceso al
habitat, el cual se fue redefiniendo a lo largo de los afios al igual que el posicionamiento de los actores,
jugando en ello un papel relevante la vinculacién con la politica. En ese proceso de lucha, Pocha, Ana
y la agrupacién/institucién que lideran se transformaron en un actor relevante a nivel local en lo que
hace al “trabajo social”, no tanto por el impacto de sus acciones sino mas bien en términos simbdlicos
e histdricos. En este sentido, las preguntas respecto a la especificidad y relevancia que adquiere la
experiencia de trabajo y lucha de Pocha y Ana en una ciudad media, nos invita a continuar articulan-
do y problematizando cdmo etnograficamente se significan y relacionan el conflicto, lo urbano y la
politica.
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