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Institucionalizacion de la Educacion Superior

en regiones periféricas.
Indagacion sobre el caso de la formacion docente universitaria
en la Patagonia santacrucena

VALERIA BEDACARRATX !

Resumen

El articulo propone una contextualizacion histérica y tedrico-metodologica del
tema-problema abordado en el proyecto de investigacion “Institucionalizacion de la
Educacion Superior en regiones geogrdficamente aisladas. El caso de la formacion docente
universitaria en la provincia de Santa Cruz (periodo 1963-2016)”, el cual se desarrolla en el
marco del Conicet (organismo que lo acredita y financia), con radicacion en el CIT
Santa Cruz. El recorte aqui presentado se enmarca en el eje propuesto en la convoca-
toria de la publicacién y procura dejar planteada la cuestion del desafio de la expansion
de la Educacion Superior en regiones del pais alejadas de los grandes centros urbanos y
de las tradiciones académicas propias de las “grandes” universidades.

Presentacion

El trabajo que aqui se presenta es resultado de la labor de indagacién propuesta
en un proyecto de investigacién en curso cuyo objeto de estudio es el proceso de
institucionalizacion de la Educacion Superior en Santa Cruz y que focaliza la mirada en
las carreras de formacion docente, a partir del ano 1963 (fecha de fundacion de la
primera institucion de nivel superior, formadora de docentes, en la provincia) hasta
nuestros dias (situando como fecha de corte el afio 2016).

El foco en las carreras de formacion docente obedece a que es en torno a las
mismas sobre las que se erigio, en un inicio, el campo de la educacién universitaria en
la Patagonia Austral y atendiendo a la particularidad que reviste el hecho de que las
mismas formen para una “profesion de Estado” en un territorio provincial, por enton-
ces, de incipiente desarrollo.

En ese marco, la indagacion pretende aportar a una caracterizaciéon y compren-
sion de relaciones entre los grupos sociales, las instituciones y los procesos (sociocul-
turales, politicos y econdémicos) involucrados en el fenémeno indagado, desde una
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referencia tedrica que conceptualiza a los fendmenos de institucionalizacion como
resultantes de luchas antagénicas entre fuerzas instituidas e instituyentes.

En el desarrollo de este articulo, se expone, en un primer momento, un abordaje
del fenébmeno indagado desde una aproximacién que busca su contextualizacion socio-
histérica (tomando como referencias los planos nacional, regional y local) a partir del
estado de conocimiento producido al respecto (retomando estudios e investigaciones
que se constituyen en antecedentes ineludibles) y de algunas conceptualizaciones pro-
ducidas en el campo teorico de la educacion superior.

En un segundo momento, se expone y desarrolla el enfoque tedrico que orienta
la indagacion del objeto de estudio y que deriva en una propuesta metodoldgica (no
expuesta en este trabajo por razones de espacio) sustentada en el analisis documental
y la produccion de un material empirico de caracter discursivo.

Tratandose de una investigacion que esta en su primera fase de desarrollo, sobre
el final del articulo explicitamos un conjunto de interrogantes cuyas respuestas ain no
podemos ofrecer como conclusiones, pero que pretenden dar cuenta de la relevancia
de llevar adelante el estudio de fendbmenos como el que nos ocupan.

Acerca de la Educacion Superior en Argentina en las Gltimas décadas

Investigaciones de los ultimos afios describen con bastante precisién las transfor-
maciones recientes en el sistema de educacion superior en Argentina (Garcia de Fane-
lli, 201 I; Suasnabar y Rovelli, 201 1). La elevacion de las tasas neta y bruta de escolari-
zacién de la educacion superior, reflejada por los Anuarios Estadisticos de la Secretaria
de Politicas Universitarias de las Gltimas décadas dan cuenta de una ampliacion de la
cobertura a nivel nacional, en un escenario internacional en el que la educacion supe-
rior ha pasado a ser considerada un derecho, un bien publico de acceso a toda la ciu-
dadania, “base fundamental para la construccion de una sociedad del conocimiento
inclusiva y diversa y para el progreso de la investigacion, la innovacion y la creatividad”
(UNESCO, 2009, p.I).

Esta situacion resulta de los procesos de indole politica, econémica, cultural y
educativa que, en el transcurso del siglo XX, dieron lugar a un incremento paulatino en
el acceso de la poblacion a los diversos servicios sociales publicos. Como lo senala
Rama (2009, p.174) “en el campo educativo esta evolucion comenzé con la masifica-
cion de la educacion basica; paséd luego a expresarse en la expansion de la educacion
media y a derivarse en crecientes tasas de aumento de la cobertura de la educacion
superior conformando el camino hacia su universalizacién, que se constituye como una
de las tendencias mas fuertes desde las ultimas décadas”.

Desde una perspectiva historica, es a partir de la década del 60, que las posibili-
dades de acceso a la educacion superior en el mundo comienzan a registrar un impor-
tante aumento. Siguiendo a Garcia Guadilla (1986, citado en Trombetta 1999), en Lati-
noameérica, este aumento de las oportunidades educativas -en un inicio ligada al desa-
rrollismo desde donde se propiciaron politicas de democratizacion educativa en pos de la
formacion calificada de recursos humanos- incrementé las expectativas de la poblacion
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escolarizable, generando en consecuencia una expansion de la demanda educativa; expan-
sion que sera canalizada con la diversificacion institucional de la educacion superior.

La creacion de nuevas universidades nacionales en diversas regiones del extenso
territorio argentino ha generado también un conjunto de reflexiones y preocupaciones
(Mollis, 2001; Biber, 2004; Buchbinder, 2005; Pérez Rasetti, 2007; Rama, 2009), en
torno a las politicas de expansion, diversificacion, regionalizacién y democratizacion
educativa, las problematicas en la equidad en el acceso y la eficiencia terminal, las con-
diciones y criterios de calidad educativa en el nivel superior, las caracteristicas de los
nuevos sectores que acceden a las diferentes ofertas y la relativa obsolescencia de los
dispositivos institucionales tradicionales.

Relevancia de la investigacion propuesta:
educacion superior y formacion docente en Santa Cruz

Con base en el estudio pionero de Cano y Bertoni (1990) sobre la educacion su-
perior y sus cuatro caracteristicas diferenciales: expansion, masificacion, feminizacion y
regionalizacién, asumimos que la creacién de universidades nacionales en regiones
periféricas —territorios que las universidades privadas generalmente no consideran- es
una cuestion estratégica que merece atencion y reflexion. Si bien existe abundancia de
informacion referida a las universidades creadas entre 1989 y 1995 especialmente
sobre las del conurbano bonaerense (Toribio, 2000), no se encuentra una variedad
equivalente para las demas Universidades Nacionales creadas en el mismo periodo en
territorios no centrales. Es por ello que proponemos analizar el proceso de institucio-
nalizacién de la Educacién Superior en Santa Cruz con focalizacion de la mirada en las
carreras de formacién docente: atendiendo a que es en torno a estas carreras sobre

las que se erigio, en un inicio, el campo2 de la educacion universitaria en la Patagonia
Austral y atendiendo a la particularidad que reviste el hecho de que las mismas formen
para una “profesion de Estado” (Arnaut, 1998; Birgin, 1999) en un territorio provincial
periférico

Respecto a las caracteristicas socio-demograficas de la Patagonia Austral Argenti-
na, que nos permiten caracterizarla como region periférica, geograficamente aislada, es
importante puntualizar, respecto a la provincia de Santa Cruz, que:

Se trata de la segunda provincia de mayor extensién’ (luego de Buenos Aires) de
la Republica Argentina, siendo al mismo tiempo, la de menor densidad poblacional
(1,12 hab/km?), distribuida en un total de doce localidades emplazadas en los extremos
norte y sur, sobre la costa y el oeste, con un centro practicamente vacio.

2 Campo, en el sentido bourdiano del concepto: como trama o configuracién de relaciones objetivas entre
posiciones que se definen objetivamente en su existencia y en las determinaciones que imponen a sus ocu-
pantes, agentes o instituciones, por su situacion actual y potencial y por sus relaciones objetivas con las otras
posiciones (Bourdieu, 1993 y 1997).

3 Su superficie es de 243 943 km?, con una poblacién de 272.524 habitantes. Fuente: INDEC, Censo Nacio-
nal de Poblacion 2010.
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Su emplazamiento geografico la ubica a un promedio de 2300 km de distancia de
los grandes conglomerados y centros urbanos del pais.

Su origen y desarrollo demografico es de caracter aluvional, constituida, en su
etapa fundacional, por corrientes inmigratorias diversas y por corrientes migratorias
internas fluctuantes a partir de la segunda mitad del siglo XX.

Reconocida primero como territorio nacional por Ley 1532, es en el aho 1958
. !
que el Estado Nacional la reconoce como provincia .

Respecto a la focalizacion en las carreras de formacion docente, es de mencionar
que las mismas se ofrecen con la intencionalidad de formar el personal la ensehanza en
los niveles primario y secundario, también en expansion (en el marco del crecimiento
de la administracién -suscitada con la provincializacién del territorio- y del sector pro-
ductivo primario). Sobre la cuestion Zarate y Mansilla (2004) senalan que hasta entrada
la década del ‘50, Santa Cruz se caracterizaba no sélo por una baja densidad poblacio-
nal, sino también por una débil demanda social por instituciones de educacion superior,
con preminencia de politicas sustentadas en el aliento a la inmigracién de personal califi-
cado para la produccién primaria (del sector de la produccién ovina y de la explotacion
de hidrocarburos y carbon) provenientes de otras regiones del pais (Jaremchuk, 1997).

Por otra parte, es de destacar la continuidad que esta oferta de formacion tiene
durante todas las etapas de la historia de la Educacion Superior en Santa Cruz, transi-
tando por un camino de universitarizacion, en el que pueden identificarse tres etapas: la
de los Centros de Estudios Terciarios, la del Instituto Universitario de Santa Cruz (en
convenio con la Universidad del Sur) y la de la Universidad Federal, (primero) y Nacio-

nal (después) de la Patagonia Austral®. En Argentina, la universitarizacion de la formacion
docente es una tendencia progresiva (Dicker y Terigi, 1997; Campoli, 2004), especial-
mente a partir de la década del "90, cuyos antecedentes se encuentran a mediados del
siglo XX, en el momento en que las universidades tradicionales comienzan a expedir
titulos que dieron respuesta a la demanda de brindar una capacitacion a los profesiona-
les que se desempenaban como docentes en la propia universidad o en los institutos
terciarios, primero, y en el nivel secundario, después.

Una nota distintiva de este proceso es que incluy6 a las carreras de formacion
docente para los niveles inicial y primario, cuyo cuasi monopolio lo ha tenido, y conti-
nua teniéndolo, el subsistema no universitario de Educacion Superior (en la actualidad,
s6lo nueve de la totalidad de universidades publicas ofrecen uno o ambos profesora-
dos: Inicial/Primaria). Esta situacion se vincula con el origen normalista de la formacion
docente al momento de convertirse en profesién de Estado hacia fines del siglo XIX
(Davini, 1995; Dicker y Terigi, 1997; Birgin, 1999). En Santa Cruz este subsistema (no-
universitario) ha tenido un reducido desarrollo y esta conformado en la actualidad por

4 Esta situacion da cuenta de lo que Navarro Floria conceptualizé como “lenta transicion a la modernidad”
(en Jaremchuk, 1997), la que contribuyé a configurar su actual fisonomia..

5 Actualmente, los profesorados que conforman la oferta de formacion de grado de la UNPA son: Profeso-
rado para la Educacion Primaria, Profesorado para la Educacion Inicial, Profesorado en Ciencias de la Educa-
cion, Profesorado de Matematica, Profesorado en Historia, Profesorado en Geografia, Profesorado en
Letras, Profesorado en Administracion.
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dos Institutos Provinciales Superiores de Formacion Docente (uno en Rio Gallegos y
otro en Caleta Olivia) y por el Conservatorio Provincial de Musica de Rio Gallegos.

A nivel nacional, puede reconocerse la importancia que tienen las universidades
en la educacion media y superior. Sin embargo, “no existen antecedentes o estudios
previos que den cuenta de la funcion que cumplen las universidades con relacién a la
ensenanza en los niveles medio y terciario (...) [existiendo] diversos factores que
pueden incidir en la ausencia de estudios e informacion al respecto, algunos de ellos
(-..) relacionados con el diferente modo de profesionalizacion de la docencia” (Mollis,
2010, p.277).

Respecto al caso que nos ocupa, encontramos referencias -en su mayoria de cor-
te historiografico- que nos permiten comprender que en el extenso territorio de la
Patagonia, la regionalizaciéon de la ensenanza superior fue una tendencia clara y notoria
a partir de la década del '70 del siglo pasado. De ello dan cuenta los procesos de crea-
cion y crecimiento de la Universidad Nacional de la Patagonia en Chubut; de La Uni-
versidad Nacional del Comahue en Rio Negro y Neuquén y de la Universidad Federal
(luego Nacional) de la Patagonia Austral en Santa Cruz. Mas recientemente se incorpo-
raron la Universidad Nacional de Rio Negro y la Universidad Nacional de Tierra del
Fuego, en sendas provincias.

En la provincia de Santa Cruz, la estructuracion del campo de la Educacion Supe-
rior respondi6 a las demandas y presion de distintos sectores sociales y municipios que
favorecieron, en un principio, la creacion de instituciones terciarias con ofertas de
formacion docente, lo que explica, inicialmente, la tendencia a la feminizacién de la
matricula que caracterizé a estas instituciones, en razén de ser esa formacion —por
motivos culturales, sociales, econémicos, laborales- una de las mas requeridas por las
mujeres (Birgin, 1999; Tenti Fanfani, 2005).

Presentacion del caso indagado

La hoy Universidad Nacional de la Patagonia Austral (UNPA) reconoce un primer
antecedente en el Instituto de Estudios Superiores creado mediante un convenio con

la Universidad Nacional del Sur (UNS) en el ano 1963°, mediante el que esta ultima se
comprometié a "transferir su experiencia académica, administrativa e institucional”.
Dicho convenio senté las bases del Instituto Universitario Santa Cruz (IJUSC). En 1973,
esta experiencia intentd formar parte de un proyecto universitario regional, liderado
por la Universidad Nacional de la Patagonia (UNP). Con el correr del tiempo, este
modelo no resulté viable y, en 1978, se re-edité el convenio con la UNS (Andrade,
1995).

Pese a la radicacién de una sede de la Universidad Tecnolégica Nacional (UTN)
en Rio Gallegos y la coexistencia de otros centros terciarios de formacion docente, la
situacion de la Educacion Superior en la provincia no registré cambios sustanciales.
Para ese entonces, la oferta de educacién superior estatal, se componia por el Instituto

6 La periodizacion propuesta para la investigacion, inicia con este hito historico.
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Universitario de Santa Cruz en la capital provincial (Rio Gallegos) y por los Centros de
Estudios Terciarios de Caleta Olivia, Rio Turbio y San Julian.

En 1984, mediante el Decreto 740/84 todas estas instituciones no universitarias
se unificaron (solo en el plano administrativo, no asi en la faz practica y politica) como
sedes del IUSC (el cual continuaba adscripto a la UNS). Surgié entonces, la propuesta
de crear una universidad para la Provincia, con la pretension de que la misma, en pala-
bras del primer rector (normalizador) de la UFPA, pudiera “funcionar con margenes de
autonomia académica y autarquia financiera superiores a los existentes” hasta entonces
(Pérez Rasetti, s/d).

En voz de su emisor, las citadas palabras, dan cuenta de la presencia —en el dis-
curso acerca de la fundacion de la UNPA- del ideario y valores propiciados por la
Reforma del 18, que ha marcado la historia de la universidad argentina, apoyada (a
partir de ideas como las de autonomia, autarquia, libertad de catedra, entre otras) en
un imaginario de libertad de pensamiento y accion, mucho mas acentuado que el que
es propio a las instituciones que trabajan con el conocimiento (Fernandez, 1994) en
otros niveles del sistema educativo. Este imaginario, del que podria estar dando cuenta
este discurso, contrasta con la categorizacion que podria hacerse de la UNPA, como
perteneciente a la “nueva oleada de universidades creadas con una organizacién dife-
rente respecto de la tradicion reformista, referente de las nuevas tendencias moderni-
zantes de la educacién superior durante la década del noventa” (Mollis, 2010, p.268).
Asi, el contenido de la citada produccion discursiva resulta disruptiva respecto de las
caracteristicas de una década (los "90) en la que el ideario reformista quedara cuanto
menos relativizado, por la paulatina instalacion del modelo neo-liberal en las politicas
de Estado.

En el plano de la educacién superior este modelo se tradujo en la instauracion de
un Estado Evaluador, con la implementacion de mecanismos de medicion y control
que, vinculados al discurso de la calidad (y con estandares uniformes para todas las
UUNN) asociada a una politica de asignacion diferencial de fondos, subsidios e incenti-
Vos, se constituyeron en un parteaguas en las dinamicas institucionales de las universi-

dades en nuestro pal's7. En el plano especifico de la formacion docente, este modelo
vino de la mano de un proceso de “mercantilizacion” de la formacion continua, asocia-
da al discurso de la profesionalizacion del trabajo docente (Yuni, 2009).

Fue hacia finales de 1990 que, en la Ciudad de Rio Grande, se firmé el tratado pa-
ra la organizacion de "un sistema universitario” entre las Provincias de Santa Cruz y la
de Tierra del Fuego, el cual dio lugar a la creacion de la Universidad Federal de la Pata-
gonia Austral (UFPA), pretendiendo integrar la oferta de educacién superior pre-
existente y articular las funciones de produccion de conocimientos y formacion de
profesionales con las necesidades socio-productivas de las provincias, en un contexto
politico educativo en el que se comenzaban a generar profundos cambios en los mar-
cos regulatorios de las universidades nacionales. La incorporacion de la provincia de

7 Al respecto, no deja de resultar paraddjico que haya sido en este marco de apogeo neoliberal, de extrema
reduccion del Estado Nacional, que, se haya ampliado y diversificado, del modo en que lo hizo, la oferta
institucional de formacién universitaria, tanto a nivel nacional como a nivel regional (Zarate y Mansilla, 2004).
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Tierra del Fuego nunca se concretd y en 1995 la universidad se nacionalizé, constitu-
yéndose la Universidad Nacional de la Patagonia Austral.

La estructura innovadora de multisedes de la universidad quedo integrada por el
Rectorado y cuatro Unidades Académicas: Rio Gallegos, Rio Turbio, Caleta Olivia y
Puerto San Julian, las cuales ofrecen desde sus inicios (continuando en vigencia), carre-
ras de formacion de docentes para todos los niveles del sistema educativo (inicial,
primaria, secundaria y superior).

Contextualizacion tedrica: referentes conceptuales en la construccion
del objeto de estudio

Si bien los estudios antecedentes y el acervo documental en que se ha sustentado
la presentacion hasta aqui realizada constituyen una via regia para la contextualizacion
del fendbmeno que estamos indagando, estos no resultan material suficiente para com-
prender la singularidad del proceso de institucionalizacion que nos ocupa: en tanto que
este concepto excede la intencion de dar cuenta de la historia de los sucesos y su
relacién (generalmente entendida como de causalidad) con los procesos sociales re-
gionales y nacionales en los cuales se enmarca.

Entonces, cabe la pregunta respecto de lo que supone indagar un proceso de ins-
titucionalizacion. Para abordar esta pregunta, en lo que sigue nos explayamos en torno
a la idea de institucionalizacion como camino complejo, no lineal, que involucra “avan-
ces” y “retrocesos”. A diferencia de la historiografia estandar, que entiende al tiempo
como contigiiidad (metonimia), el pasado al lado del presente, entendemos (de la
mano de autores como Foucault, De Certau, Derrida) que éstos tiempos pueden con-
cebirse como uno dentro del otro (el pasado dentro del presente) (Mendiola, 1993).

Comencemos senalando que los historiadores han producido un cimulo de co-
nocimientos relativos a la conformacion del campo de la Educacion Superior en la
provincia de Santa Cruz, proponiendo periodizaciones sobre los sucesos y hechos
histéricos de ineludible referencia para este trabajo. Estas son ordenamientos “objeti-
vos” de los acontecimientos sociales que tienen puntos de contacto y divergencia con
la historizacion que se propone realizar en el marco de esta investigacion. Tal histori-
zacién —y se toma aqui la conceptualizacion que propone Garay (2000)- focaliza en el
ordenamiento subjetivo de los acontecimientos, esto es, en la subjetivacion de la histo-
ria, en su eficacia simbolica y en su relacion con los “hechos de la realidad” (de los que
dan cuenta los historiadores).

Estas referencias tedricas permiten identificar la diferencia que existe entre re-
construir la historia de creacién y reconstruir el proceso de institucionalizacion: “en el
primero quizas, baste con historiografiar hechos y establecer relaciones entre los mis-
mos y las condiciones socio-histéricas de emergencia; en el segundo, interesara tam-
bién dar cuenta de los grupos, sectores o personas que participaron en la creacion; de
las ideas y proyectos que los animaban; de los conflictos y luchas internas que atrave-
saron y de sus particulares modos de resolucion; de la relacién que aquellos grupos e
ideas (instituyentes) guardan con lo que finalmente resulté instituido” (Garay, 2000: 8).
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En este sentido, la mirada sobre lo que suele denominarse como antecedentes y
origenes de la educacidn superior en Santa Cruz, lejos de intentar reconstruir las rai-
ces de su identidad aun preservada en el presente o de develar una significacion/verdad
oculta en ese origen, buscara reconocer los sucesos de la historia, “sus sacudidas, sus
sorpresas, las victorias afortunadas, las derrotas mal digeridas, que dan cuenta de los
comienzos, de los atavismos y de las herencias” (Foucault, 1979, pp.11-12).

Estamos refiriendo aqui al concepto foucoultiano de genealogia o “historia genea-
l6gicamente dirigida”, la cual sin buscar reconstruir el centro Unico del que provenimos
intenta dar cuenta de “todas las discontinuidades que nos atraviesan” (Foucault, 1979,
pp.26-27). En este marco, las nociones de antecedentes y origen quedarian remplaza-
das (en tanto denotan una precision conceptual que guarda coherencia con este corpus
tedrico) por las nociones de procedencia y de emergencia.

Toda institucionalizacion deja sus marcas en las estructuras, en la dinamica, en las
practicas, en los logros y fracasos, en el sustrato conflictivo y paraddjico que estd en la
base de todo hecho o proceso social. Ella produce, y es producida a su vez, por luchas
de fuerzas, por movimientos, por mutaciones y transformaciones de sus caracteristi-
cas.

El contenido y sentidos otorgados a la nocidn de institucionalizacion, responde a
la conceptualizacion enmarcada en el campo teérico del Anilisis Institucional, desde
donde se hace hincapié en la relacion antagonica entre lo instituyente y lo instituido en
los procesos activos de institucionalizacion, entendiendo que la alienacion social significa
la autonomizacioén institucional, la dominacion de lo instituido basada en el olvido de
sus origenes (Lapassade, 1966 y 1975; Lourau, 1970; Gonzalez, 2001), la naturalizacion
de las instituciones, mismas que, producidas por la historia, terminan por aparecer
como fijas y eternas, como un dato, como una condicion transhistérica de la vida de las
sociedades (Lapassade y Lourau, 1971).

Desde esa perspectiva, la institucionalizacién alude a una fase activa (Lourau,
1970), a la historia en accion, es el proceso que permite la “conversion” de lo institu-
yente en instituido, siendo lo instituyente lo potencial, “lo diferente deseado” y lo
instituido “lo dado”, lo organizado segln canones preestablecidos (Lourau, 1980). La
relacion entre estos dos componentes (las condiciones “objetivas” de surgimiento, por
un lado, y la emergencia y viabilidad de los proyectos sostenidos en imaginarios institu-
yentes, por otro), puede articularse en el concepto de mandato social: mandato, que
orienta y dota de sentido al hacer socioinstitucional y que incluye al mandato fundacio-
nal de una institucion, hecho o proceso social, pero que no se agota en él. Por el con-
trario, los mandatos sociales poseen una doble composicién: la de los fines formales
objetivados en los discursos oficiales (dimension manifiesta del mandato) y la de los
imperativos ocultos que resultan la contracara de tales fines (dimension latente del
mandato), mismos que sin estar explicitados impregnan las logicas del funcionamiento
social (Fernandez, 1994).
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Reflexiones y preguntas centrales que se derivan del estudio
de la institucionalizacién

Como corolario de todo lo hasta aqui planteado, cabe mencionar que, en el plano
metodolégico, el abordaje de la institucionalizacion supondra una indagacion (diferen-
cial) en tres planos (Garay, 2000): a) el plano vinculado al momento historico de la
sociedad en el que estan dadas las condiciones (objetivas y subjetivas) que posibilitan la
“emergencia” de ese hecho o proceso; b) el plano vinculado a la produccién de condi-
ciones y mecanismos que aseguren su reproduccion; c) el plano vinculado a la interna-
lizacion o institucionalizacion en los sujetos (socializacion institucional).

Sin que resulte posible desarrollar aqui las implicancias del concepto, se apuntara
a una triangulacion (Cohen y Manion, 1990) basicamente de métodos y de instrumen-

8 . . .
tos”, apuntando a realizar una lectura de las fuentes que sea comprehensiva e integra-
dora y que, elevando el nivel de abstraccion en el analisis, permita establecer relaciones
entre las légicas micro y macro social y sus implicaciones.

Desde este posicionamiento, y a modo de sintesis, nuestra tarea esta orientada a
responder a una cuestion central: ;cuales han sido las condiciones socioculturales y
politicas que permitieron la “procedencia” y “emergencia” del campo de la Educacion
Superior en la provincia de Santa Cruz)? El abordaje de esta pregunta pretende focali-
zar en los rasgos singulares del proceso de conformacion de dicho campo, atendiendo
tanto a la impronta de haber estado originado en carreras de formacién docente, co-
mo a su emplazamiento histérico-geografico. Cuestion, esta Ultima, que supone pre-
guntarse, también, por los atravesamientos y articulaciones de los planos nacional y
provincial y por los modos en que las coyunturas sociopoliticas del pais y la region
intervinieron de manera particular y diferencial en el objeto de indagacién.

En esta tarea, sera central la identificacion de los grupos sociales, instituciones y
proyectos que participaron en la institucionalizacion del campo de la Educacién Supe-
rior, para proponer un andlisis relativo a los mandatos sociales intervinientes, los mo-
dos de subjetivacion (de los propios protagonistas) de la historia del campo y el deve-
nir de movimientos instituyentes e instituidos, a partir de las diferentes posibles pugnas
en las definiciones organizativas, curriculares, pedagdgicas, econémicas y politicas del
campo.

Podriamos decir que la comprension a la que la investigacion pretende contribuir
se liga a una pregunta orientadora que, si bien excede los limites del proyecto aqui
presentado, de algin modo lo inspiran, a saber: ;Dé que modos las caracteristicas que
ha tenido la institucionalizacién de la Educacion Superior en la provincia de Santa Cruz
“ha dejado huellas” en su estructura, su dinamica y sus practicas contemporaneas?

Asumimos, pues, que estudiar un proceso de institucionalizacion supone analizar
la dialéctica entre las instituciones y su contexto, en términos de demandas sociales

8 Contando para ello con dos herramientas metodoldgicas fundamentales: el analisis documental de archivos
historicos relativos a legislaciones y normativas de alcance nacional, provincial e institucional y la realizacion
de entrevistas en profundidad con aquellos actores socio-institucionales que participaron en el proyecto
fundador.
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paraddjicas y respuestas institucionales mas o menos (des)ajustadas a las mismas, aten-
diendo también a “las necesidades que quedan estancadas como carencias sin deseo
real de alcanzarlas y a los deseos que no estan acompanados de la voluntad de logro”
(Garay, 2000: 5).

Y entendemos que alli radicara el aporte de nuestra labor al campo de la investi-
gacion y al analisis de los procesos involucrados en la creacién de nuevas instituciones,
en la expansion y democratizacion en el acceso a la Educacion Superior.
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