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Del P.A.N. al AlimentAR una lectura posible de los modos de promocionar la politica
alimentaria
Angélica De Sena y Maria Victoria Sordini
CONICET-UNLAM; UBA; CIES. Email: adesena@unlam.edu.ar
INHUS-CONICET/UNMDP; CIES. Email: msordini@mdp.edu.ar

Resumen

Al inicio de la década de 1980, la transicion a la democracia pone en tensién una nueva estructura social.
Desde alli, la pobreza se intensific6 de manera progresiva, aunque con algunas fluctuaciones, los niveles
de pobreza siempre encontraron un nuevo techo, mas alto que la medicién anterior.

Las intervenciones alimentarias asistenciales, focalizadas en la pobreza y masivas en su alcance de
cobertura fueron constantes desde la década de 1980 a la actualidad. En 1984 el PAN alcanzé a cuatro
millones de hogares, significando asi 19 millones de personas; mientras, en 2021 el programa Alimentar
alcanza a 2,4 millones de titulares y a 4,2 millones de destinatarios en todo el pais. Las intervenciones
alimentarias, en tanto politica de los cuerpos, implican una politica de las sensibilidades que regula los
modos de experimentar la situacién de pobreza y de hambre.

El objetivo de este trabajo es identificar las sensibilidades atadas a las ininterrumpidas intervenciones
alimentarias por parte de los gobiernos nacionales, a lo largo de los ultimos 40 afios del retorno a la
democracia. Para ello revisaremos algunas publicidades politicas del gobierno nacional en las que se
difunden los programas alimentarios, sus objetivos y las modalidades de prestacion de las intervenciones;
en relacién a los datos de pobreza del contexto en el que se inscriben.

Palabras Clave: Pan, Alimentar, Publicidades, Pobreza, Emociones

“...la democracia seria una ficcion para el ninio, el hombre o la mujer con el

cuerpo o la  mente apagades por la falta de alimentos...”

(Fundamentaciéon del proyecto de ley presentado por la

Presidencia de la Naci6n al Congtreso Nacional, 1983")
Introducciéon

En 1983 se presenta una nueva estructura social tefiida por el pasaje del régimen autoritario al
democratico en un contexto de crisis econémica. Esta década demandé la redefinicion de las relaciones
entre Estado y sociedad, entre gobierno y mercado y, entre politica y economia en el area administrativa,
econdmica, social e institucional (Portantiero, 1989). Se inaugura un periodo en el que la intervencién del
Estado sobre el problema alimentatio toma protagonismo mediante la Ley N° 23.056, promulgada el 15
de marzo de 1984, que faculta al poder ejecutivo a realizar acciones destinadas para enfrentar la critica
situacién de deficiencia alimentaria aguda de la poblacion mas vulnerable. Allf se juzgé el “alimento como
un derecho humano central para nuestra sociedad”. Desde aqui tanto la “conciencia histérica” como la

“memoria colectiva” albergan a la alimentacién como un derecho (Scribano, 2009).

13 Programa Alimentario Nacional Ley N©°23.056 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/25000-

29999/28150/norma.htm
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En este contexto, El Programa Alimentario Nacional (PAN) constituyé un mojon en la trayectoria de
los programas alimentarios contemporaneos, instalé en la agenda publica el problema del hambre como
una emergencia que luego se replicarfa en los afios siguientes. Si bien fue concebido como un programa
de emergencia por dos afios, “hasta que el crecimiento y la democracia rindieran sus frutos”, fue
extendido por el presidente Radl Alfonsin hasta el fin de su mandato. Desde alli los programas
alimentarios tuvieron una presencia permanente en las politicas sociales hasta la actualidad (Britos et al.,
2003; Arcidiacono, 2012; Cortes y Kessler, 2013; Sordini, 2022; De Sena, 2020). Sin embargo, el enfoque
nutricional requiere de una intervencién integral que todavia constituye una dexda pendiente (Aguirre,
2005; Arcidiacono, 2012; Gamallo, 2017). De este modo, la fundamentacion de la emergencia estructurd
la persistencia permanente de programas focalizados en la pobreza, de caracter asistencial, con una logica
que convoca a la autogestion comunitaria y ampliamente masivos en el alcance de su cobertura (De Sena,
2011).

La politica alimentaria es una politica de las sensibilidades porque impacta en los modos de
experimentar el mundo en quienes la disefian, la gestionan, la implementan, la reciben y no la reciben. Es
decir, los lineamientos y el desarrollo de los programas alimentarios configura en sus destinatarios
practicas sociales cognitivo-afectivas que delimitan esquemas de clasificacién en relacion a la organizacion
de la vida cotidiana, a los valores y categorias que jerarquizan las preferencias, la accion y la gestion del
tiempo y el espacio (Scribano y De Sena, 2018). Ello se observa en cada uno de los elementos referidos
a los programas, tales como sus objetivos, requisitos de acceso, en las cotidianidades del mismo que afecta
en la vida diaria de sus destinatarios como también en sus modalidades de promocion y divulgacion de
las intervenciones.

Ahora bien, cada una de las politicas sociales y las alimentarias se manifiestan también desde la
publicidad en los diferentes medios de comunicacién en cada momento historico. Ello, porque la
publicidad politica se constituyé como un elemento indispensable en los regimenes democraticos que
incide en la cultura politica (Muraro, 1990). En particular la campafia del radicalismo para las elecciones
de 1983 se destaco por su uso sistematico de multiples técnicas inherentes al marketing y la publicidad
politica'®: “piezas publicitarias cuidadas de estilo no-comercial pero unificadas en un estilo comun: (...)
con habilidad para identificar y prometer aquello que deseaban escuchar los diversos sectores sociales,
especialmente el electorado independiente” (Muraro, 1990: 4). En este marco, la implementacién del

Programa Alimentario Nacional fue promocionada con anuncios audiovisuales, de breve duracion en el

14 “]a publicidad politica es publicidad y comparte con la publicidad comercial idénticas técnicas y procesos: la eleccion de una
estrategia de mensajes, la necesidad de planificar el uso y la administraciéon de recursos escasos, la confeccion de planes de
medios, la realizacion final de mensajes masivos, el uso de las encuestas, etc.” (Muraro, 1990: 6).
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horario central de la television argentina, en tanto uno de los medios de comunicacién esencial para ese
momento.

En este marco nos preguntamos por las sensibilidades y emociones que subyacen, en primer lugar, la
publicidad politica del PAN, en tanto programa inaugural del periodo de retorno de la democracia, en el
contexto de una campana electoral promovida en la maxima declarada por el candidato primero y
presidente después, “con la democracia se come, se educa, se cura”. En segundo lugar, se analizara la
publicidad politica del AlimentAR porque es el programa de alcance nacional que actualmente esta en
vigencia con amplio alcance de cobertura, considerando también las transmitidas por YouTube en tanto
medio relevante de este periodo histérico. Ambos programas implican hitos en la trayectoria de los
programas alimentarios a lo largo de los tltimos 40 afios del retorno a la democracia, en tanto enlazados
a situaciones de emergencia. En 1984 el PAN alcanzé a cuatro millones de hogares, significando asi 19
millones de personas (Aguirre, 1990); mientras, en 2020 el programa Alimentar alcanz6 a 1.530.149
titulares en todo el pafs (Poy et al., 2021) y en 2022 se extendi6 a 2,4 millones de titulares y a 4,2 millones
de destinatarios (MDS, 2023).

Para responder el interrogante planteado, revisaremos algunas publicidades politicas del gobierno
nacional en las que se difunden los programas alimentarios, sus objetivos y las modalidades de prestacion
de las intervenciones. La estructura argumentativa se organiza de la siguiente manera: a) se contextualiza
sobre la implementacion de las politicas alimentarias como respuesta a la pobreza en el periodo 1983-
2023; b) se detalla el abordaje metodolégico sobre sociologia visual para el analisis de las publicidades
politicas sobre los programas alimentarios; c¢) se analizaran las publicidades politicas del PAN vy el
AlimentAR en clave sus elementos simbolicos en relacion al comer y a la retorica de la solidaridad como
estrategia para atender la cuestion alimentaria; d) finalmente se realizan las consideraciones finales sobre
las politicas sociales en general y la atencién a la pobreza desde la cuestion alimentaria en las ultimas

cuatro décadas

1.Politicas alimentarias como respuesta a la pobreza desde 1983 a 2023

En la Argentina desde los afios setenta la inestabilidad macroeconémica y el estancamiento productivo
impacto en el aumento del desempleo como condicién inherente y vital del modelo de acumulacion,
siendo el principal desencadenante de las condiciones de pobreza y hambre en los afios posteriores
(Grassi, 2003; Cimillo, 1999, Beccaria y Vinocur, 1992). Como ya se menciond en la introduccion de este
trabajo colectivo, en 1974 la pobreza por ingreso se encontraba en lo que luego sera su minimo histérico,
alcanzando un 4,6% de los hogares (Arakaki, 2011). Junto con ello, vale la pena recordar que, entre 1980

y 1982, el PBI total se redujo un 12% (Azpiazu, 1991) y se supero la tasa histérica de desocupacion con
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un 9% (Delich, 1982). La caida del empleo y de los salarios contrajo la masa salarial siendo la principal
fuente de ingresos del sistema de seguridad social, que también fue afectado adversamente por la
expansion de la precariedad laboral. Para enfrentar el impacto social de la crisis se instituyé un seguro de
desempleo de alcance limitado y el Programa Alimentario Nacional (PAN) (Cortes y Marshall, 1991).

En este contexto se promovieron nuevos estudios sobre la pobreza, y sobre los pobres, que
permitieron re-definir su medicién (Alvarez Leguizamén y Arias, 2016). El estudio del INDEC titulado
“La Pobreza en Argentina” en 1984", sirvi6 para el disefio y la implementacion del PAN (Grondona,
2014), tomandose en consideracion el criterio de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)' para
identificar los grupos beneficiarios del PAN (Vinocur, 1988; Aguirre, 1990). Ello resulto relevante al
menos por dos elementos: por un lado el trabajo del INDEC permitié georreferenciar la pobreza
distanciandose de los debates tedrico-epistemologicos sobre la configuracion de una linea de pobreza
(Grondona, 2014), y por otro se “instal6 el tema de la pobreza como preocupacion puiblica porque mostro
en sus resultados que un 22,3% de la poblacién tenfa sus NBI” (Grondona, 2014: 124).

A partir de la urgencia por generar una herramienta de medicion para la distribucion de las prestaciones
del PAN, la pregunta por quiénes son pobres y donde viven consolido a la cuestion alimentaria como
cuestion social y, por lo tanto, a las politicas alimentarias como intervenciones dirigidas a la atencién de
la pobreza. Desde una mirada sociolégica, en las diversas maneras de nominar, definir o etiquetar a la
pobreza subyace una nocién de la persona “pobre” como “carente”, la nocién de “falta” (Marimon,
2020). La pobreza se define desde la falta y la carencia y ello se apoya en una “visién de lo otro” que
construye una imagen del mundo sobre la pobreza que legitima tal condicién (Scribano, 2008). Ademas,
la pobreza se etiqueta en funcién de la reaccidn social que provoca en determinados contextos socio-
histéricos, segun las formas en las que transcurre la vida social (Simmel, 2014). Al revisar las conexiones
entre las politicas sociales en Argentina y la pobreza se observa un modo especifico de interacciéon a
través de la asistencia, mas alla de las denominaciones de dichas intervenciones.

La evolucion de la pobreza se observa como un reflejo de los cambios en el PBI per capita y de la
desigualdad, que se exacerban en la crisis y rebotan aproximadamente a sus niveles pre-crisis una vez que

la economia se estabiliza (Gasparini e# a/, 2019). Este contexto durante los afios ochenta potencié que

15 Basado en los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1980.

16 Este indicador clasifica a los hogares como pobres si no cubren alguna de las siguientes necesidades, consideradas basicas
segun el INDEC (1984): a) Acceso a vivienda, mide la calidad de la vivienda (mediante los materiales de construccion
utilizados, paredes y techo) y el hacinamiento (segunda cantidad de personas y de cuartos en el hogar); b) Acceso a servicios
sanitarios, mide la disponibilidad del agua potable y el tipo de sistema de eliminacién de excretas; ¢) Acceso a educacién, su
dimension es la asistencia de los nifios en edad escolar a un establecimiento educativo y se mide a través de: i) Edad de los
miembros del hogar; ii) Asistencia a un establecimiento; d) Capacidad econémica, su dimensién es la probabilidad de
insuficiencia de ingresos del hogar y se mide mediante i) Edad de los miembros del hogar ii) Ultimo nivel educativo aprobado;
iif) Numero de personas en el hogar; iv) Condicién de actividad.
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fuera del mercado de trabajo formal se impusieran peores salarios y condiciones de trabajo; la poblacion
respondié mediante “estallidos sociales” (Ifiigo Carrera et al., 1995; Grassi, 2003) como saqueos, revueltas
del hambre y acciones precarias y espontaneas, autogeneradas por los vecinos y, en algunos casos, con la
participacion de Organizacion No Gubernamentales para contener los apremios alimentarios mas
urgentes.

Los afos noventa marcaron altos indices de desigualdad en un contexto de relativa estabilidad
macroeconémica, liberalizacion comercial, intensa acumulaciéon de capital y adopcion de nuevas
tecnologias, instituciones laborales débiles (menor proteccion al empleo, salarios minimos no operativos,
entre otros) (Gasparini et al., 2019). La recesion de finales de los noventa y la subsiguiente gran crisis
macroeconémica de los afios 2001-2002", que generd un colapso de la economia y la devaluacion de la
moneda desencadend un fuerte aumento de la desigualdad y una sustancial caida luego de la estabilizacion.
En 2001 un 38,3% de hogares del total de aglomerados urbanos del pais estaban bajo la linea de pobreza
y un 13,6% bajo la linea de indigencia INDEC, 2002).

Desde 2003 se registra el aumento del PBI, el desempleo se redujo en 9.4 puntos porcentuales, el
salario real promedio se increment6 un 17% (Wainer, 2018), el mercado laboral se mostré dinamico y la
tasa de pobreza se redujo 16 puntos entre 2003 y 2006 (Gasparini et al., 2019). Siguiendo a Azpiazu y
Schorr (2010), desde 2005 y en un marco de relativa desaceleracion del crecimiento fabril, la recuperacion
del mercado interno pasé a contribuir sustancialmente al mantenimiento de la recuperacién econdémica,
para ello fue clave la recomposicién de los salarios reales de los trabajadores registrados, la creacion de
empleo y una ligera progresividad distributiva. Sin embargo, no se verificé un cambio estructural en la
industria doméstica y se sostuvo el mismo perfil de especializaciéon productiva de los afios anteriores. El
aumento del empleo no tuvo un impacto significativo porque el legado de trabajadores precarizados y no
registrados se sostuvo. En 2007 el salario medio de un trabajador registrado era 3.4 veces superior al de

los asalariados industriales no registrados y, las remuneraciones medias a los obreros informales se

7 En el contexto nacional en 2001, el mantenimiento de la convertibilidad a través de mecanismos deflacionarios estaba
fracasando. El producto habfa caido un 7,5% durante la crisis 1999-2001 en conjunto (un 3,8% solamente en el 2001), contra
un 4,2% en la crisis de 1994-95. La tasa de desempleo de octubre de 2001 habia alcanzado el récord del 18,3% de la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), superior a lo registrado en 1995; la tasa de subempleo, por su parte, habfa crecido
constantemente hasta afectar a un 16,3% de la PEA en octubre de 2001, contra el 11,3% registrado en 1995. Los indices de
inflacién habfan sido negativos durante todos los afios de la crisis, sumando una deflacién acumulada de alrededor del 4% y
la cantidad de dinero circulante se habia reducido en un 35% y los depédsitos en otro 27%. Esta situacion se reflejaba
necesariamente en la balanza de pagos, que registraba un déficit récord de casi § 20.000 millones, es decir, de un 15% del PBI.
En estas condiciones el servicio de la deuda externa habia devenido una carga insostenible. La crisis bancaria fue, por su parte,
la manera en que se puso de manifiesto la crisis interna de la propia convertibilidad del peso. La fuga de depésitos diezmé las
cuentas en pesos e incluso en dolares por U$S 18.400 millones durante el 2001 (4.900 millones tan s6lo en noviembre) y la
fuga de délares al extranjero por parte de los grandes especuladores se estimé en unos U$S 15.000 millones (3.000 millones
en noviembre). El congelamiento de los depésitos forzado por esta corrida bancaria, un nuevo mecanismo de expropiaciéon
extraordinaria, fue el inicio de la devaluacion forzada que terminarfa con la convertibilidad en 2002 (Bonnet, 2002).
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encontraban por debajo de la LP contorneando la emergencia de un nuevo actor: los trabajadores pobres
por ingresos (Azpiazu y Schorr, 2010). Junto con ello, se produce un aumento de los programas sociales
(De Sena, 2020) y se va afianzando la pobreza estructural en el 25 % (Salvia et al., 2015; Bonfiglio et al.,

2020), que acompafian las fluctuaciones econémicas.

2.Sobre la metodologia utilizada

Para responder al objetivo propuesto se implement6 un disefio cualitativo, apoyado en el enfoque de
la etnografia virtual (Hine, 2004; De Sena y Lisdero, 2015) y, particularmente, en el analisis de imagenes.
LLa sociologfa visual implementa técnicas de observacion en fotografias o en audiovisuales porque concibe
a las imagenes como dato. La observacién mediada por imagenes permite el analisis e interpretacién sobre
las relaciones sociales que se plasman en las mismas, la mirada que las ha registrado y sus destinatarios,
en tanto sujetos trans-individuales cuyas respuestas se vinculan a las programaciones sociales de
comportamiento del contexto histérico en el que se inserta (Vilches, 1992 citado en Mauad, 2005). La
fotografia es una herramienta para la exploracion de la sociedad (Becker, 1974).

Siguiendo a Sontag (2000), las fotografias son una evidencia de aquello sobre lo cual se puede dudar
porque la misma es una interpretaciéon del mundo. Indagar en las funciones sociales que subyacen al acto
de capturar la imagen y comunicarse a través de ella implica problematizar las necesidades o motivaciones
de la captura sin disociar las aspiraciones de la situaciéon concreta en la que surgen las capturas de las
fotografias, las cuales se encuentran determinadas por las condiciones de vida y las normas sociales
(Bourdieu, 1998). Por ello, las imagenes fotograficas en tanto representaciones son constructos culturales
que adquieren significado en relacion a los contextos en que fueron elaboradas y observadas (Torricella
y D’Angelo, 2013) y de las relaciones que mantenemos con ellas (Soto Ramirez, 2015). Es decir, permiten
descubrir el sentido del grupo social que las produce (Suarez, 2005).

Entonces, las imagenes producen significados y construyen el mundo social porque en ellas subyace
las condiciones de posibilidad que la producen, la hacen circular y permiten su consumo. De este modo,
los sujetos se apropian del mundo desde los sentidos y lo significan. Por ello, la mirada se configura desde
la practica del sentir, en tanto sentido de la visién, que percibe y significa desde su condiciéon corporal y
en relacién a los otros. Esta apropiaciéon del mundo evoca sensaciones que se asocian a emociones en
tanto practicas (Scribano, 2012). De esta manera, la construccion social de ver radica en la interseccion
entre el contexto socio-historico, las condiciones de vida, las practicas culturales y las politicas de las
sensibilidades, que marcan los valores y las preferencias jerarquizadas de lo aceptado y aceptable en la

sociedad. (De Sena y Scribano, 2020)
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Los trabajos de Lisdero (2017, 2017b) contribuyen a una propuesta teérica-metodolégica que hace
hincapié en la reflexividad en la investigacion social y en la vigilancia epistemologica sobre las implicancias
entre el ojo, lo que es visto y la mirada. El autor propone comprender /z politica de la mirada como parte
del objeto de investigacion y como acto reflexivo sobre los supuestos que constituyen las condiciones
pata una estrategia de indagacién de/con lo visual.

La politica de la mirada (de la que hace parte el investigador tanto como los sujetos que integran los
casos a indagar) se inscribe en un régimen de sensibilidades especifico, y que en tanto expresion
de dicha la especificidad la fotografia-imagen se constituye en un medio/objeto privilegiado para
acceder al estudio de las sensibilidades sociales (Lisdero, 2017: 80).

De este modo, observar los audiovisuales de la publicidad politica de los programas alimentarios
implica el analisis sobre una mirada que se inscribe segiin los modos que regulan los flujos de intercambio
de los sujetos con otros sujetos, como también con el entorno, material y simbdlico, y con si mismo
(Lisdero, 2017).

Para este trabajo se seleccionaron las publicidades politicas que se implementaron en el lanzamiento
del PAN y del AlimentAR. La publicidad politica de 1984 se emite por canales de television de aire y
actualmente se registra en repositorios de canales de YouTube; en cambio, en 2021-2022 las publicidades
politicas se emitieron por canales de Facebook y YouTube. Lo dicho, obliga a mencionar que dichos
medios significan en si mismo una sensibilidad diferente, relacionada con el momento histérico de la

tecnologia.

Tabla 1. Publicidades politicas de programas alimentarios bajo analisis

Programa Alimentario Aiio Link de acceso al audiovisual
PAN 1984 Publicidad del Programa Alimentario

Nacional (PAN

PAN 1984 UCR — PAN — 1989
PAN 1984 Spot Programa Alimentario Nacional -

Ministerio Accién Social 1984

AlimentAR 2020 https://www.facebook.com/watch/?v=4922
38264810760&ref=sharing

AlimentAR 2020 "Ahora con la tarjeta le voy a poder comprar
los alimentos que ella necesita"

ARGENTINA CONTRA EL 2021 https://www.youtube.com/watch?v=iWO4a
HAMBRE 0-B7z4

Fuente: Elaboraciéon propia
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En el andlisis se consideraron las escenas que se representan: espacio fisico, el discurso de la voz en
off y de las personas que aparecen, el rol y accién que desempefian las personas que aparecen. Se tiene

en cuenta el contexto social, histérico y politico en el que se implementan las publicidades politicas.

3.El Programa Alimentario Nacional

En 1984 se sanciond la ley N° 23.056 que faculté a enfrentar -la considerada- critica situacién de
deficiencia alimentaria aguda de la poblacién mas vulnerable y de pobreza extrema, y denomind en
situacion de emergencia al Programa Alimentario Nacional (PAN). La fundamentacién del proyecto de
ley concibe al hambre como un problema de acceso a los alimentos. En la historia de los programas
alimentarios contemporaneos el PAN representa un hito fundacional. En primer lugar, por la magnitud
de su alcance ya que en el momento de su mayor cobertura, en 1987, repartié 1,37 millones de cajas
mensuales a 1,34 millones de familias en todo el pais, aproximadamente el 19% de la poblacién total
(Coordinaciéon Técnica PAN-MSyAS citado en Grassi et al,, 1994). En segundo lugar, el PAN se
constituye como fundacional porque su logica, la forma, los objetivos, el contenido y la modalidad de
entrega de la prestacién que instalé y se mantuvo vigente hasta la actualidad con diferentes nombres y
modelos de gestion (Sordini, 2022).

El objetivo general del PAN fue complementar la alimentacioén de familias pobres y especialmente de
los grupos mas vulnerables mediante la entrega de alimentos. Sus objetivos complementarios fueron:
desarrollar y mejorar habitos y pautas de consumo alimentario favorable a la salud de la poblacion; exsesiar
a las madres a preparar alimentos eficientemente, privilegiando el uso de aquellos que sean mas accesibles
segun el area geografica especifica; estimular la lactancia materna; difundir la necesidad de efectuar el
control de crecimiento y desarrollo de los nifios y del embarazo; desarrollar campafias tendientes a evitar
la desercion escolar; divulgar la existencia de otros programas de desarrollo social; captar los problemas
sociales y referirlos a los servicios especificos; estimular la participacion comunitaria.

En funcién de estos objetivos el programa estaba integrado por los siguientes subprogramas:
educaciéon para la salud; control de crecimiento y desarrollo; huertas; compras comunitarias; y,
saneamiento basico y agua potable. Sin embargo, que las cifras sobre el presupuesto total del PAN
(alrededor del 90%) muestran que fue basicamente un sistema de distribucion gratuita de alimentos, sin
generar masivamente formas organizativas autonomas ligadas al consumo o a la producciéon (Hintze,
1989; Aguirre, 1990; Grassi, et al., 1994). Lo que destacé al PAN fue su componente alimentario, basado
en el reparto mensual de cajas de alimentos que debian ser equivalentes al 30% de los requerimientos

alimentarios de una familia tipo. En la practica la asistencia totaliza unos 14 kilos de alimentos por caja.
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“Los productos podrian variar de acuerdo a los problemas de suministro, al comienzo del programa en
general inclufan leche en polvo, cereales, legumbres, aceite y enlatados, totalizando un aporte nutricional
aproximado cercano al 20% de las necesidades de una familia pobre” (Britos et al., 2003: 23).

En funcién de la determinaciéon de los grupos de mayor vulnerabilidad, se definieron cuatro
situaciones de alto riesgo posibles dentro del marco familiar. La verdadera destinataria del programa fue
la familia cuyo responsable econdmico estd desocupado o tiene trabajo inestable y hay embarazadas y/ o nijios menores de 6
arnos. En caso de tratarse de un hogar cuyo responsable econémico tiene trabajo estable, se entrega la
prestacion del programa si el ingreso es minimo y se detectan factores de riesgo. Todos los hogares que
no fueran integrados por embarazadas o nifios menores de seis afios no se entrega la prestacion a menos

que se identifiquen factores de riesgo.

3.1. La publicidad politica del PAN y su politica de las sensibilidades

El contexto en el que se implementa el programa PAN, es un momento particular dado los afios
oscuros de la dictadura civico-militar. Oscuros no solo por los horrores referidos a las desapariciones de
personas, apropiaciéon de nifios y nifias, sino por la instalacién y configuracion del terror y miedo, como
politica de las sensibilidades (De Sena y Scribano,2020; Scribano, 2021). Los diversos regimenes politicos
a lo largo de los siglos han utilizado el terror como forma suprema del miedo, en nombre de la Historia.
Hannah Arendt, afirma que lo politico se destifie y deja espacio al autoritarismo cuando los hombres
actuan movidos por el temor, cémo la complacencia frente al miedo lleva a lo absoluto; ve en el temor
un sentimiento que lleva al aislamiento y la destruccion de la republica; por ello el miedo politico no es
un mecanismo de salvacion para el sujeto sino un instrumento de “elite” para gobernar las resistencias
dadas en el campo popular (Korstanje, 2014).

En Argentina, no son pocos los trabajos que indican que el miedo fue el gran triunfo de la dictadura
civico militar del 76-83 (Caviglia, 20006); y los usos politicos del miedo como instrumento de acciéon de
diversos modo, si bien fueron en los distintos momentos de la historia, se reactualizo a partir del
terrorismo de Estado no solo por las formas que tomo sino por los objetivos que persiguio: “depende de
la magnitud del miedo que genere, de la memoria del miedo que actualice (...) por miedo o contra el
miedo cualquier acto humano podtfa hallar su clave” (Schmucler, 2004: 23). Ello erosiona los lazos
sociales, la confianza en los otros, la maxima cristalizada durante esos afios “no te metas” es una muestra
de ello. Es decir, el miedo aparece desde hace muchos anos como modos de operar de los Estados. De
modo que, la dictadura civico-militar implement6é mecanismos, tanto conscientes como inconscientes,
que actuaron a través de modelos represivos, ejerciendo el control politico y social. Ello erosioné el lazo

social y las formas solidarias de la interaccion social. En dicho escenario si bien el 10 de diciembre del
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1983 se inicia el gobierno democratico, pero la democracia como modo de respeto a las opiniones ajenas,
participacion en las decisiones, igualdad de los ciudadanos ante la ley, no se inician en una fecha
determinada.

Las publicidades politicas que se realizaron en 1984 para difundir al programa permiten realizar una
lectura en torno a los procesos de sociabilidad que sugiere el programa. El spot publicitario UCR — PAN
— 1989 de treinta segundo nombra los cinco subprogramas del PAN explicitando los roles sociales que
cada uno implica:

Los planes de autoconstruccion de vivienda, las compras comunitarias para el ahorro, el plan pro
agua, las huertas comunitarias son las respuestas participativas con las que la gente esta
descubriendo que la solidaridad puede vencer la soledad. (Canal Recuerdo, 2015)

Las intervenciones alimentarias, en tanto politica de los cuerpos, implica una politica de las
sensibilidades que regula los modos de experimentar el mundo. Para ello, estas ultimas construyen
practicas sociales cognitivo-afectivas que delimitan esquemas de clasificacion en relacion a la organizacion
de la vida cotidiana, a los valores y categorias que jerarquizan las preferencias y la accion y a la gestion del
tiempo y el espacio (Scribano y De Sena, 2018). Observar a las emociones, como sostiene Elias (2016),
permite comprender y cristalizar la estructura social que configura.

Desde la politica alimentaria se prescribe un modo de hacer y enfrentar el problema alimentario, de
atender las cuestiones nutricionales y delinear la sociedad futura. Si bien el programa indica en su disefio
las lineas de accién mencionadas, su publicidad politica sefiala que son respuestas participativas con las
que la gente puede descubrir la solidaridad, marcando asi, la l6gica de la autogestién comunitaria en el
centro de la intervenciéon sobre el problema alimentario. Ademas, se convoca explicitamente a la
solidaridad, se realiza un llamado a vencer 1a soledad.

El contexto de los primeros afios de transicion a la democracia la retérica de la solidaridad emerge
desde la voz del Estado hacia una poblaciéon que vivencié en su pasado inmediato un proceso represivo
de violencia fisica, simbdlica, silenciamiento y opresiéon que imposibilito toda articulacién con los lazos
colectivos. La publicidad politica muestra a la poblacién adulta realizando intercambios interpersonales y
tareas comunitarias grupales al aire libre, a la luz del dia. Se muestra una escena en la que hombres y
mujeres cosechan en un campo soleado. El trabajo colectivo se contrapone a un pasado inmediato de
oscuridad, en el que se habia prohibido la organizacién colectiva de sindicatos, de la politica partidaria,
se anul6 la libertad de expresion, se suspendieron las garantias constitucionales de los y las ciudadanas.
La publicidad insiste y refuerza con la imagen a la voz en off para convoca a salir de la soledad mediante
el descubrimiento de la solidaridad. Pasar a un nuevo estadio a partir de las respuestas auto-participativas

(autoconstruccioén) que cristalizan las actividades comunitarias que propone el programa. En los hombros
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de la participaciéon en comunidad (huertas comunitarias, compras comunitarias) se apoya la intervencion
ante el hambre.

La publicidad del PAN propone reconstruir el lazo solidario y la accién comunitaria a partir de una
cancion infantil, a saber: “e/ que come y no convida tiene un sapo en la barriga”. La publicidad politica del PAN
instala de manera simbolica una bisagra, en los modos de interaccién social que se habilitan en la sociedad.
El PAN muestra un nuevo modo de construir y sostener relaciones sociales; otro modo de vincularse
con los otros: comer y (con)vidar, compartir con otros; se ubica a lo alimentario como elemento central
para vincularse con las demas personas. La solidaridad es entonces un modo posible de estar con otros.
LLa publicidad politica convoca a re-armar el 1azo solidario, en un contexto social atravesado por un pasado
inmediato del “no te metas”.

Asimos, la escena de la cosecha en el campo recupera la potencialidad productiva de un pais que
histéricamente desarrolla un modelo agroexportador que, en un contexto de aumento de los niveles de
desocupacion, pobreza y hambre se torna una fantasia en torno a la disponibilidad de alimentos. Aqui se
sedimentan indicios sobre las fantasias de “la Argentina es un pais rico”, “la Argentina produce alimentos
con las calorias suficientes para alimentar a millones de personas”. Estas fantasfas ocluyen a las estructuras
econdmicas del proceso de empobrecimiento y, ademas, prescribe una responsabilidad de participar en
la estrategia comunitaria de la agricultura para enfrentar al problema alimentario. Fantasmas y fantasias
refieren a la denegacién sistematica de los conflictos sociales. La fantasia ocluye el hambre y consagra el
lugar de lo particular como un universal que imposibilita la inclusién del sujeto en los terrenos fantaseados
(Scribano, 2013). En este sentido, algunos autores afirman que las cifras sobre el monto total del plan
(alrededor del 90%) demuestra que fue basicamente un sistema de distribucién gratuita de alimentos, sin
generar masivamente formas organizativas autonomas ligadas al consumo o a la producciéon (Hintze,
1989; Aguirre, 1990; Grassi, et al., 1994); de esta manera, la existencia de los subprogramas fue mas una
pretension que una realidad.

El modo de rearmar el lazo solidario, también se ilustra con la primera escena de la publicidad: un
bebe en panales dentro de una caja PAN. Si bien el programa no se destina a las infancias, sino al grupo
familiar del hogar, el PAN constituye un nuevo inicio: algo nuevo esta naciendo. Un nuevo modo de
entramar las relaciones sociales con una mirada hacia el futuro a través de las infancias. Tras un periodo
de oscuridad y genocidio /a naciente democracia es capaz de reconstruir los lazos comunitarios.

De manera mas explicita, otra de las publicidades politicas del PAN conserva un formato similar a la
radio en tanto muestra la imagen del logo del programa y la voz en off dice:

Recuerde: La educacién alimentaria y sanitaria también forman parte del PAN, necesitamos su
ayuda. Llamenos al 335943308295/3922790/3921348. Ayudenos a compattir el PAN. (DiFilm,
2018).
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Se invita a compartir el PAN. Se hace alusiéon a divulgar la intervencion, se invita a llamar para
comunicarse con el Ministerio de Accién Social de la Nacién como leyenda central de la imagen y parte
dellogo del programa. Se convoca a ser parte junto con el Estado, en su etapa de transicion a la democracia,
para difundir la intervencion. La participacion es un elemento central de la democracia desde su propia
definicion." Luego de la oscuridad del régimen autoritario y de la instalaciéon del miedo como modo de
disciplinamiento en esta publicidad se convoca a dar voz, a llamar, a difundir, a invitar, a “ayudar a compartir
e/ PAN”, en tanto mensaje biblico. Asimismo, el mensaje es elocuente con la sigla del programa “PAN”
haciendo uso de sus versatiles interpretaciones. La expresion compartir el pan nuestro de cada dia es biblica,
alli subyace un sentido fuertemente religioso en un contexto cercano a la primera visita del Papa a
Argentina y que se reafirma en la segunda”. En otro pasaje se alude a “compartir el pan de cada dia”
nuevamente con una analogia y un juego simbolico y religioso hacia la oracién catdlica que enuncia:
“Padre nuestro que estas en los cielos (...) danos hoy nuestro pan de cada dia, perdona nuestras ofensas,
como también nosotros perdonamos a los que nos ofenden”. La oracién como una peticioén del pan y de
perdonar. Un sujeto que pide el pan, otro que es dador, que entrega algo; pero también de ejercer el perdon.
Asi se organizan los roles en la interaccion sefialando el lugar en el que la politica social configura a sus
destinatarios. La persona pobre como categoria sociolégica, segun Simmel (2014), no es quien sufre
deficiencia sino quien recibe o debiera recibir socorros segun las normas sociales. En el juego religioso el
perdén representa un pasaje a un nuevo estadio, un nuevo mundo, una nueva persona. El perdon
simboliza un pasaje que permitirfa trascender el pasado hilvanado por el miedo hacia otro escenario en el
cual perdonamos y también somos perdonados.

Finalmente, el pan simboliza el alimento. La RAE define pan en su primera acepcién, como alimento
o sustento, en tanto el diccionario etirnol(')gico20 indica su origen del latin panis que viene de una voz
indoeuropea vinculada con comer, proteger. El pan de cada dia alude a la renovaciéon de las energfas
diarias, al sustento diario con la mirada hacia el futuro. Entonces, el PAN es algo wds gue pan, en la
publicidad subyace dejar atras el terror y la marginacion; mirar hacia el futuro desde el pan. En la
implementaciéon del PAN se anuda la idea de reconstruir el estar con otra persona, se convoca a lo
solidario y a nutrir el lazo social que se une en el trabajo comunitario. La publicidad del PAN muestra un
antes y un después desde la politica alimentaria para resolver lo alimentario. La publicidad invita a

participar, a ser parte de un colectivo junto con el Estado para enfrentar el problema alimentario para

BRARE indica: Participacién de todos los miembros de un grupo o de una asociacién en la toma dedecisiones.
En esta comunidad de vecinos hay democracia.

% En junio de 1982 Juan Pablo 1I arribo a Argentina mientras la guerra de Malvinas estaba en su etapa final bajo el gobierno
dictatorial de Leopoldo Galtieri. Luego del retorno de la democracia, el Papa realiz6 su segunda visita a Argentina en 1987,
durante seis dias recorrié distintas provincias del pais.

20 Diccionatio etimolégico en linea http://etimologias.dechile.net/?pan
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dejar atras la marginacion. La publicidad politica refiere simbdlicamente a una re-vinculacion social como
anténimo del “no te metas” propio de la organizacién que dispuso el orden dictatorial de los afios
anteriores, en un juego de donde la idea de la democracia resolvia, un presente de “incipiente” pobreza y

de amenaza del hambre como otro modo de control de los cuerpos.

4.El plan Argentina contra el Hambre y el programa AlimentAR

Desde 1984 se identificaron multiples intervenciones que cambiando sus periodos de vigencia
mantuvieron /los objetivos y su poblaciin objetivo al proponer complementar la alimentacion de hogares en
situacion de pobreza, con el predominio de la entrega de alimentos secos como modalidad de prestacion
(Cortes y Kessler, 2003; Maceira y Stechina, 2008; Sordini, 2022). Desde el cambio de milenio las
prestaciones alimentarias viraron hacia la transferencia de ingresos monetarios” como modalidad de
prestacion para la compra de alimentos en el mercado minorista. También, se contintan impulsando a
las huertas y compras comunitarias como estrategias de auto-organizaciéon para atender a la cuestion
alimentaria.

Desde 2019 en Argentina se transita un escenario de emergencia alimentaria que recupera las
normativas vigentes a inicio del milenio. A partir de la Ley 27.519 de Emergencia Alimentaria Nacional
el Poder Ejecutivo Nacional decreta desde diciembre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022 lo
dispuesto por el decreto N° 108/2002. Este decteto en uno de sus fragmentos menciona lo siguiente:

Que es de publico y notorio conocimiento la gravisima crisis por la que atraviesa nuestro pais,
alcanzando extremos niveles de pobreza, agravados por una profunda paralisis productiva,
tornandose obligatorio instrumentar las medidas necesarias y adecuadas para paliar tal situacion.
Que por todo ello, resulta imprescindible la atencién de las necesidades basicas alimentarias de la
poblacién en condiciones de vulnerabilidad y con riesgo de subsistencia.”> (DNU 108/2002)

Las intervenciones que desde alli se implementaron no revirtieron la situacién en tanto en marzo de
2023, mediante el articulo 87 de la Ley N° 27.701, se prorrogé hasta el 31 de diciembre de 2025 el mismo

dectreto.

2l Se trata de programas impulsados, financiados y evaluados por Organismos multilaterales de Crédito, que fueron disefiados
para “reducir la pobreza en el corto plazo (mediante el aumento del consumo de las familias pobres, favorecido por las
transferencias monetarias) asi como en el largo plazo (mediante el fortalecimiento del capital humano de los nifios, impulsando
las condicionalidades)” (CEPAL/OIT, 2014: 14). La incidencia masiva y la intetvencién predilecta para la atencién a la pobreza
en América Latina que tienen los PT'CI enmarcé multiples estudios que abordan la relaciones entre politicas sociales, consumo
y emociones en las l6gicas de financiarizacién y endeudamiento que las intervenciones disponen (Cena y Chahbenderian, 2012;
Chahbenderian, 2015; Dettano, 2018; Dettano, Sordini y Chahbenderian, 2019; Dettano, 2020; De Sena, 2018). La
estructuracion social del capitalismo mediante los PTCI dirigidos a nifios/as y adolescentes “pobres” y la configuracion de
sensibilidades también es objeto de estudios en relacion a su desphegue en paises del Cono Sur (Cena y Chahbendetian, 2015).

22 Decreto 108/2008 Consultado en http:
(Acceso: 15/01/2020)
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En este contexto y desde el marco del Programa Nacional de Seguridad Alimentaria®, se implementa
desde 2019 el Plan Argentina Contra el Hambre, mediante la “Tarjeta AlimentAR”, para la promocion y
el fortalecimiento del acceso a la canasta basica de alimentos. Se destina a madres y padres con hijos e
hijas de hasta seis afios de edad que al momento esté percibiendo la Asignaciéon Universal por Hijo
(AUH), mujeres embarazadas que perciben la Asignacién Universal por Embarazo y personas
discapacitadas destinatarias de la AUH.

Los montos de las transferencias han variado desde su implementaciéon. En 2020 la prestacion era de
$4000 (U$S 52,30**) para las familias con un hijo o una hija de hasta 6 afios (o un solo hijo/a discapacitado,
sin limite de edad) y de $6000 (U$S78,40”) para las familias con mas de un hijo o més una hija menor de
6 aflos (0 més de un hijo/a discapacitado, sin limite de edad). En 2021, el monto se incrementd un 50%,
pasando a $6.000 y $9.000 respectivamente. En 2023 el monto es $17.000 (U$S 69,38%) para las familias
con un hijo o una hija de hasta 14 afios de edad o persona con discapacidad sin limite de edad; $26.000
(U$S 106,127) en el caso de familias que tienen dos hijos o hijas en la misma franja etaria o con
discapacidad sin limite de edad; $17.000 para quienes perciben la asignaciéon por embarazo; $34.000 (U$S
138,77%) en el caso de familias con tres hijos o mas menores de 14 afios. La tarjeta permite comprar
alimentos en los comercios habilitados con servicio de posnet (MDS, 2020).

En materia de disefio de programas sociales es novedoso el empalme entre la Tarjeta AlimentAR y la
tarjeta de la AUH, en tanto se superponen las transferencias y las personas titulares que cobran ambos
programas en una misma cuenta bancaria. En los dltimos afios, algunos estudios reconocieron en la
Asignacion Universal por Hijo un alto impacto al gasto en alimentos de las familias en situacién de
pobreza (Salvia et al., 2012; Britos et al., 2015; Andifiach, 2014; Abeya, 2016). La prestacién de la AUH
genero una efectiva (aunque no absoluta ni completa) proteccion en términos de accesibilidad a la canasta
basica de alimentos en los hogares mas indigentes; ese impacto fue mas importante en los sectores de
mas bajos ingresos (Salvia et al., 2012). Siguiendo el estudio de Andifiach (2014) los hogares que reciben

transferencias de ingresos por AUH han aumentado el consumo de lacteos, carnes y frutas, a diferencia

23 En 2003, la Ley 25724 crea el Programa Nacional de Nutricién y Alimentacién conocido como Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria que plantea el deber del Estado de garantizar el derecho a la alimentacién de toda la ciudadania. Sin embargo, se
focalizé en nifios de hasta 14 afios, embarazadas, discapacitados y adultos mayores desde los 70 afios, en situacién de pobreza.
Si bien el programa surge en un contexto de “emergencia” esa situacién no es condicién de su permanencia y el programa
continua en vigencia en la actualidad (Perelmiter, 2016; Gamallo, 2017). El propésito del PNSA es financiar acciones de
ejecucion integral, tendientes a garantizar la Seguridad Alimentaria priorizando la atencién de la emergencia alimentaria con el
objetivo de: a) realizar un aporte a las necesidades alimentarias del hogar; b) fomentar mecanismos de asistencia y promocion
que privilegien el ambito familiar y el fortalecimiento de redes solidarias en la comunidad.

24Tipo de cambio al 10/10/2020 segun el BCRA

25 {dem anterior

20 Tipo de cambio al 14/06/2023 segin BCRA

7 idem anterior

28 jdem anterior
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de los hogares que no reciben la transferencia. En este contexto, desde 2019 el monto de la Tarjeta
AlimentAR se suma al monto de la AUH.

Es pertinente también considerar que existen otros programas alimentarios de transferencias de
ingresos para el consumo de alimentos en el mercado minorista focalizados en las infancias o en el grupo
familiar en situacion de pobreza. Estos programas se implementan a nivel provincial y municipal y se
superponen y/o complementan con los programas de alcance nacional destinados al mismo fin (Sordini,
2022). De este modo, en los hogares en situaciéon de pobreza con nifios y nifias y adolescentes son
compatibles diversos programas alimentarios con la modalidad de transferencias monetarias de ingresos.
Es menester agregar que en el 2019 la pobreza alcanza al 35,5% para llegar en el 2020 -afio del
advenimiento del Covid-19 y del cierre de actividades durante el Aislamiento Social Preventivo y
Obligatorio- al 42 % con una indigencia del 10,5% (INDEC, 2022). En dicho contexto, se observa la
publicidad del programa AlimentAr.

4.1. De lo simbdlico a lo literal: Ia publicidad del Programa AlimentAR y las emociones

Se analizaron tres publicidades politicas sobre el lanzamiento de la Tarjeta AlimentAR desde el
Ministerio de Desarrollo Social y desde el Plan Argentina contra el Hambre que se difundieron en
Facebook y YouTube. Las primeras dos remiten al lanzamiento de la tarjeta en 2020 y la tercera a la
actualizacién del monto y de la poblacion objetivo en 2021. Estas, muestran la escena de entrega de la
Tarjeta AlimentAR en amplios salones y largas mesas atendidas por personal de la gestiéon publica que
con sus computadoras portatiles toman datos de quienes seran titulares de la prestacion. ILa publicidad
Tarjeta AlimentAR - Ministerio de Desarrollo Social muestra un registro documental del evento de
entrega con testimonios de actores claves tales como: una nutricionista, una voluntaria y vecinas y vecinos
que se expresan desde el rol de titulares de la prestacion. Predomina la presencia de mujeres tanto en las
imagenes como en los testimonios, son ellas las que dan cuenta de la funcionalidad de la tarjeta y del plan.
Hay una utilizaciéon del recurso de dar voz -a través de los testimonios- de los intervinientes en la
implementacién y destinatarios del programa.

El mensaje que transmite la publicidad politica es literal, no acude a simbolismos. En el primer
testimonio, una nutricionista que puede inferirse técnica® de la gestion, enuncia “/ idea es que todos tengamos
acceso a lo alimentos” aqui se define el problema alimentario como una cuestion referida al acceso, también se
expresa que su resolucion se ubica en el plano de lo intangible, se trata de una idea. Ademas, se deja en

claro -de manera literal- que todos y todas no tenemos acceso a los alimentos. Por otra parte, surge un

2 T figura del técnico, en tanto agente de la administracién publica nacional, es un actor clave en la implementacion de toda
politica social, al respecto puede profundizarse en Sordini (2022b)
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nuevo actor “la voluntaria” del programa que expresa “es u#n clima esperanzador, la gente se va con una
herramienta para alimentar a sus familias”. La esperanza aqui requiere mencion expresa y el plan se ubica
como herramienta, instrumento que se utiliza para lograr un fin: alimentar. La esperanza implica una
actitud de anticipacion que enuncia en la intencién de un porvenir (Bloch, 2007). Entonces, que todos
tengamos acceso a los alimentos aparece en el plano de los que “todavia no llegd a ser”, se manifiesta
como una presentificacion del futuro en la que cabe la posibilidad de la imposibilidad, de la frustracion
(Cervio y Bustos, 2019). Asi, el clima esperanzador da cuenta de la contracara de un proceso vinculado a
lo alimentario que no se ha resuelto todavia. La esperanza como contracara de una resignacion que motiva
una mirada hacia el futuro. ILa expresion mencionada -z gente se va con una herramienta para alimentar- da
cuenta de una vivencialidad que asocia “pasado-presente-futuro en tanto hoy-ahora y se manifiesta como
un gesto anticipatorio de practicas que aun no son, pero estan siendo ™ (Scribano, 2017: 252).

Ademas, la intervencion es explicita respecto a que la herramienta que permite producir y reproducir
la vida mediante el alimento es el programa: Tarjeta AlimentAR. La herramienta, es decir la tarjeta, que
permite el consumo individual en el mercado minorista cuyo monto delimita las posibilidades de compra
en un contexto de aumento del precio de los alimentos, que es constante a nivel mundial desde las ultimas
décadas (Aguirre, 2015) y, en un contexto de aumento inflacionario en particular para Argentina, en el
afio 2022 alcanzo casi el 100% (INDEC, 2023).

También se enuncia el deseo de “we zmagino un pais con amor, mds solidario, mds empatico” en el que
subyacen carencias o faltas sobre ese lazo de solidaridad que se ha propuesto re-construir desde el retorno
a la democracia. Se observa nuevamente a una apelaciéon a un futuro con solidaridad y ahora surge la
empatia, una notoria apelacion a los sentimientos, al estar y comprender las emociones del otro. Luego
de cuatro décadas se persiste proponiendo y convocando a lazos de solidaridad, evidenciando también la
falta de ésta. Se convoca a pensar en una Argentina “ws unida”. La esperanza anuncia en el presente una
condicién de posibilidad hacia el futuro, ese futuro que ain no es, pero esta siendo ahora en el presente
(Scribano, 2017). Asi, se asocia a la implementacion de la Tarjeta AlimentAR un presente que
inmediatamente se vincula el hambre y la asistencia alimentaria como el modo posible de mirar hacia el
futuro, el programa como una estrategia para “pensaren los chicos, que el futuro de los chicos sea mejor”. Insistimos
con la apelacion directa de los actores -esencialmente mujeres- hacia la wnidad, solidaridad y empatia. Por
tanto, tres elementos en falta.

La segunda publicidad politica, "Ahora con la tarjeta le voy a poder comprar los alimentos que ella
necesita" también reconstruye un registro tipo documental sobre la escena de “ir a retirar la Tarjeta
AlimentAR”. El primer testimonio es de una titular de la prestacién que enuncia “sinceramente compraba

para los chicos y con mi marido nos arreglabamos con el tema del mate, una galletita”; otra mujer enuncia “por ahi
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algunas cosas que dejabamos antes de lado abora vamos a fener acceso”. Es oportuno observar que la Tarjeta
AlimentAR se focaliza en nifios, nifias y adolescentes por lo cual su objetivo se enfoca en este grupo
etario. El programa no tiene como objetivo atender a las necesidades alimentarias de padres y madres
quienes literalmente enuncian sus deficiencias alimentarias. Estas se naturalizan porque el programa no
se dirige a la poblacion adulta y a pesar de testimoniar sobre las estrategias de padres y madres de “nos
arreglabamos con el tema del mate y galletitas” no atiende a tal deficiencia. Naturaliza y prescribe un modo de
ser padre y madre de infancias destinatarias de la Tarjeta AlimentAR. El testimonio muestra con extrema
claridad la problematica alimentaria: la falta de alimentos en los hogares, de energias y proteinas. Junto
con ello, que lo poco que se tiene es para los hijos e hijas. Antes se hizo mencién a el modo de presentar
el problema alimentario como de acceso, en este testimonio -una primera lectura- puede indicar ello, pero
se esconde la imposibilidad de compra, como algo que imposibilita la accion.

No solo se hace explicito que no todos acceden a los alimentos a pesar de las maltiples intervenciones
de asistencia alimentaria, sino que se enuncia, desde la voz de otra mujer “ahora con los alimentos voy a poder
comprar los alimentos que ella necesita: carne, pollo, pescado”. La marca temporal “ahora” indica un “antes” en el
que las transferencias monetarias no garantizaban el acceso y explicita lo que numerosos estudios han
trabajado en torno a la politica social percibida como una “ayuda” que “no alcanza” (Scribano y De Sena,
2018; De Sena y Dettano, 2020). Ademas, la publicidad politica indica lo que se espera se compre con la
Tarjeta AlimentAR porque las cooperativas productoras de frutas, verduras y hortalizas participan de la
misma anunciando que aceptan el pago con esta tatjeta. Junto con el clima esperanzador subyace en el
mensaje la intencién de que “ahora con la Tarjeta AlimentAR si alcanzara”. Y, se construye la compra de
alimentos y se organiza una vez mas la compensacion hacia el mercado y aun en el caso de las cooperativas
ubicadas en el limite entre el plan -trabajo-mercado.

La tercera publicidad politica “La Argentina de mafana se alimenta hoy”, el titulo refiere al futuro y
comienza con testimonios de nifios y nifias que expresan deseos en el fufuro, cuando sean grandes qué
quieren ser. Por un lado re aparece la idea de futuro asociado a la nifiez y la fantasfa infantil, “ser
enfermero”, “disefiadora de modas”, etc., el imaginario de construccioén del oficio (ligado al mundo del
trabajo) de un nifilo/a. Mientras una mujer adulta prepara carne y verduras en una cocina doméstica una
voz en off sostiene que “La argentina de manana se alimenta hoy y una alimentacion saludable necesita de todos los
nutrientes. Sabemos que no es ficil, por eso abora la Tarjeta AlimentAR amplic su cobertura hasta 14 asios de edad
alcanzando asi a cuatro millones de nisios y ninias”. En clave del clima esperanzador ubica al programa
alimentario con el objetivo de cumplir algo que en la actualidad no es, pero esta siendo, para el futuro.
La ampliacién de la cobertura es lo que se comunica mediante esta publicidad porque se amplia el rango

de personas destinatarias, a partir de 2021 paso de focalizarse en infancias hasta 6 afios a 14 afios. Ahora
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se amplia el grupo etario, ahora voy a poder comprar lo que necesita, matiza una trayectoria de cuarenta
afios de programas alimentarios que implementaron complemento alimentario para poblaciones en
situacién de pobreza. En este programa y en esta publicidad aparece el termino hamzbre, como escenario
actual. La publicidad politica de la Tarjeta AlimentAR asume y enuncia una estructura social que se
organiza en torno al hambre en el que la generacion de las madres que aparecen en la publicidad del
AlimentAR, se corresponde a la generaciéon de los bebes que aparecen en la publicidad del PAN. La
Tarjeta AlimentAR, juga con el verbo que debe enfrentar Argentina “alimentar”, un pais que no alimenta

y debe lograr unidad, empatia y solidaridad en tanto los muestra como elementos en falta.

5. Algunas consideraciones finales

A 40 afos del retorno de la democracia, y del lanzamiento del P.A.N;, se implementa el plan alimentario
nacional actual se titula “Argentina contra el Hambre”. La RAE define al hambre como “gana y necesidad
de comer. Escasez de alimentos basicos, que causa carestfa y miseria generalizada. Apetito o deseo
ardiente de algo”. Por su parte, Google indica que el hambre es una sensacion fisica incomoda o dolorosa,
causada por un consumo insuficiente de energfa alimentaria. Se vuelve crénica cuando la persona no
consume una cantidad suficiente de calorfas (energfa alimentaria) de forma regular para llevar una vida
normal, activa y saludable.” Por lo tanto, la nocién de hambre alude a la falta de acceso a alimentos e
implica problemas de salud dada la falta de proteinas y calorias necesarias para el desarrollo fisico e
intelectual.

Al inicio del periodo democritico el programa nacional entrega e/ pan, luego de 40 anos el programa ze
alimenta con la Tarjeta AlimentAR. Parala RAE el pan es el alimento o sustento; el diccionario etimolégico
Corominas indica que en el siglo XII refiere al participio de apanignar como dar pan a alguno como modo
de alimentar. Respecto al término alimentar, la RAE refiere a dar alimento a un ser vivo, suministrar la
materia o energia que precisa un aparato para su funcionamiento, tomar u obtener alimento, en tanto
etimologicamente refiere a una derivacioén, de principios del 1500, de alimento. De este modo se
configur6 una estructura social en la que la asistencia alimentaria se organizé a partir de dar el pan como
modo de alimentar y, 40 afios mas tarde, la miseria generalizada y persistente organizo a la asistencia en
la acciéon de alimentar, directamente suministrar la energia que necesitan los cuerpos. ¢Cudl es la
distribucién de energfas que como sociedad somos capaces de soportar? Las publicidades politicas
permiten observar algunas emociones que organizan la vida cotidiana en el contexto de pobreza y
jerarquizan preferencias para la accién. Desde el PAN se indica la reconstrucciéon de la solidaridad y el
trabajo comunitario como alternativa para afrontar las situaciones de hambre. Dicha reconstruccion

implica construir confianza en y hacia el otro/a; en tanto la publicidad politica de la Tatjeta AlimentAr
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continia proponiendo reconstruir la solidaridad y mas la empatia. I.a publicidad politica del la Tarjeta
AlimentAr muestra entrevistas individuales en las que se narra la experiencia individual de consumo. En
ambas publicidades se refleja el futuro a través de los nifios y nifias. En el escenario de retorno a la
democracia se presenta una cancion infantil en un interjuego que invita a compartir el P.AN/pan. Y
también el inicio del aprender a cocinar, a comer. El hito también puede ubicarse en la configuracion de una
pedagogia del estar en condicion de asistido, en la falta de alimento.

A continuacion, en la Tabla 2 se sintetizan los componentes de cada uno de los programas respecto a

sus objetivos, poblacién objetivo, alcance de su cobertura, tipo de prestacion.

Tabla 2. Componentes del Programa Alimentario Nacional y Tarjeta AlimentAR

PROGRAMAS Tarjeta AlimentAR
ALIMENTARIOS Programa Alimentario Nacional
(PAN)
Periodo 1984-1989 2019- actualidad
Complementar la alimentacién. Promover y fortalecer el acceso a la
Objetivo canasta basica de alimentos

Madres y padres con hijos/as de hasta

Poblacion Familias cuyo responsable econémico 6 afios de edad, y/o petrsonas
Objetivo esta desocupado o tiene trabajo inestable | discapacitadas que perciban la AUH;y,
y hay embarazadas y/o nifios menotes de personas gestantes que perciben la
6 aflos. Asignacion por Embarazo. Desde

2021 se ampli6 el alcance de cobertura
hasta 14 afios y se incorporan a las
titulares de pensién no contributiva de
madre de siete hijos 0 mas con nifios o
nifias hasta 14 afios (inclusive).

Caja de alimentos equivalente al 30% de
Prestacion los requerimientos basicos de una familia | Una transferencia monetaria mensual
tipo. 14 kilos de alimentos por caja que | para comprar todo tipo de alimentos, a
inclufan leche en polvo, cereales, excepcion de bebidas alcohdlicas.
legumbres, aceite y enlatados,

Cobertura En 1985 entregd un promedio de En 2020 cubria a 1.530.149 titulares
1.300.000 cajas por mes. En 1987, se En 2022 cubria 2,4 millones de
reparti6 1,37 millones de cajas mensuales titulares y a 4,2 millones de
en todo el pafs, aprox. 19% de la destinatarios (nifios, nifias y
poblacién del pais. adolescentes y embarazadas)
Normativa 1984- Ley 23.056 Creacion del Programa Resolucion 1549/2021 del MDS
Vinculada PAN. 1989 En 2019 la Ley 25.519 prorroga la
Ley 23.767 deja sin efecto el programa. emergencia alimentaria dispuesta en

2002 hasta diciembre de 2022.
En 2023 el articulo 87 la Ley N.°
27.701 prorroga hasta el 31 de
diciembre de 2025 la Emergencia
Alimentaria Nacional

Fuente: Elaboracién propia segin bibliografia citada.
Del PAN al AlimentAR, dos programas similares en sus propositos, objeto de intervencion y -en algun

sentido- de implementacion; pero con diferencias que dan cuenta del trayecto historico que los separa:
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desde la escena en una quinta o en un campo a las escenas en los negocios para realizar comprar con
tarjeta, en patios en donde sencillas mesas inscriben a las beneficiarias en clara cristalizaciéon del lugar de
la mujer: madre-beneficiatia-con atencién a sus hijos/as. De la entrega de una caja a la del dinero para la
compra, el limite en los productos entregados y luego en los precios del mercado. Del contexto inmediato
de postdictadura a la mitad de la poblacién en situacién de pobreza en el siglo XXI; del miedo y terror
instalado por la dictadura a miedos referidos al plan (perderlo, cambio de gobierno, etc.) (Cena, 2019, De
Sena, 2021). En 40 afios de persistencia de la asistencia alimentaria, y con un amplio incremento de las
necesidades alimentarias, cabe el interrogante por la relacion entre ¢solidaridad, unién, empatia con la
pobreza y el hambre? Cudl es la politica de las sensibilidades que ha estructurado la soportabilidad

durante cuatro décadas la persistencia del hambre?
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