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Introducao

Nos tltimos anos, Brasil e Argentina experimentaram transformagdes
significativas em suas politicas doméstica e externa. Em 2015, o candidato
de centro-direita e representante da coligagdo politica Cambiemos’, Mauricio
Macri, venceu as elei¢des presidenciais na Argentina encerrando doze anos
de kirchnerismo no pais. No Brasil, um conturbado (e questionado) processo
de impeachment destituiu a ent3o presidente Dilma Rousseff do Partido dos
Trabalhadores (PT) e pds em seu lugar o vice-presidente Michel Temer do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Temer se manteve no cargo até
2018 quando por Jair Bolsonaro, um ex-militar e deputado de extrema-direita
filiado naquele momento ao Partido Social Liberal (PSL), venceu as elei¢oes
presidenciais.

O trio formado por Mauricio Macri, Temer e Bolsonaro faz parte
de uma virada de ciclo na conjuntura politica e econdmica da América do
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Sul. Se no inicio dos anos 2000 observamos a ascensio de governos de
esquerda e centro-esquerda na regido, fendmeno ampla e consensualmente
conhecido como Onda Rosa, na tltima década assistimos ao declinio do ciclo
progressista e sua substitui¢do por governos liberais e conservadores®. Estas
transformagdes ocorreram nio s6 no ambiente doméstico, com a revisdo de
politicas sociais redistributivas e a retomada da agenda econémica neoliberal,
como também no dmbito das rela¢des exteriores destes paises.

Em seus primeiros discursos Mauricio Macri, Michel Temer e
Jair Bolsonaro mostraram uma inclinagio favoravel ao eixo Norte-Sul em
detrimento do Sul-Sul e indicios de mudancas nos marcos de integragao
regional em pelo menos trés aspectos: nos esforcos para uma aproximagao
com a Alianca do Pacifico, no abandono progressivo da Unido das Nagdes Sul-
Americanas (UNASUL) e na énfase em um Mercosul “comercial” pautado
pelo livre-comércio. Em carater mais especifico, os governos de Bolsonaro e
Macri também criticaram a condugio da politica externa feita por governos
anteriores. Para ambos, os “vicios” cometidos por seus antecessores deveriam
ser superados, primeiramente, por uma revisdo dos vinculos bilaterais com
China e Venezuela, considerados paises essencialmente “ideologicos” com
viés negativo. Neste cenario, os Estados Unidos (EUA) e a Europa voltaram
a ocupar uma posicao privilegiada na estratégia internacional de Brasil e
Argentina.

O caso do Brasil é ainda mais emblematico, pois o segundo ano
de Jair Bolsonaro a frente da presidéncia coincidiu com a eclosio da
pandemia provocada pelo virus da COVID-19. Entre 2020 e 2022, tanto
Bolsonaro quanto membros de seu governo promoveram uma radicaliza¢io
discursiva, adotando o negacionismo e o anti-globalismo como parte de suas
premissas ideolégicas. Em curto prazo, tais posicionamentos diminuiram o
prestigio internacional do Brasil e sua influéncia em féruns multilaterais,
internacionais e regionais. Como veremos, as falas do mandatario brasileiro
e de sua equipe ministerial contribuiram para o acirramento de disputas
ideoldgicas no interior do governo e fora dele, afetando as rela¢des do Brasil
com alguns de seus parceiros tradicionais, como China e Argentina. Estes
ruidos contribuiram para uma mudanga de direcionamento significativa no
ambito da politica externa implementada.

Neste trabalho, definimos politica externa como “conjunto de a¢des e
decisdes de um determinado ator, geralmente, mas n3o necessariamente o

6 Essa situagdo comegou a ser revertida recentemente com o retorno de setores progressistas a
alguns governos da regido como, por exemplo, o0 México, com Andrés Manuel Lopez Obrador,
a Bolivia, que apds um golpe em 2019 elegeu Luis Arce, a Argentina com Alberto Fernindez,
o Chile com Gabriel Boric e a Colémbia com Gustavo Petro.
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Estado, em relac3o a outros Estados ou atores externos” (Pinheiro 2004, 7).
Os atores externos podem ser representados por organizacdes internacionais,
corporagdes multilaterais ou atores transnacionais. Os condicionantes da
politica externa podem ser de origem domeéstica, como o sistema politico,
as politicas econdmicas, os fatores culturais e historicos, os atores estatais e
nio estatais, ou de origem internacional, tais como a distribui¢ao de recursos
no sistema global, os conflitos mundiais e a posi¢do dos paises no sistema-
mundo (Pinheiro 2004).

Consideramos que em sistemas presidencialistas o chefe de Estado
atua como ator central na condug¢do das relagdes exteriores de um pais.
Para Milani (2015), os presidentes tém a responsabilidade de “representar
o ideario nacional e apresentar o pais ao mundo”. Portanto, o perfil da
lideranga presidencial pode ser um fator determinante na obtengao de éxitos
diplomaticos bilaterais, regionais e multilaterais, sendo os pronunciamentos
oficiais e o envolvimento pessoal dos lideres em negociagdes bons indicadores
do interesse presidencial em assuntos de politica externa (Milani 2015).

Outro aspecto que fundamenta este trabalho é o debate sobre ideologia
e pragmatismo nas relacdes exteriores. Segundo Gardini e Lambert (2011),
apesardacombinac¢ioentreideologia e pragmatismonio ser uma exclusividade
da América Latina tampouco uma novidade nos estudos de politica externa,
a discussido sobre a aplicabilidade desses conceitos foi util para explicar, em
grande medida, as ideias e as a¢des dos governos que ascenderam durante os
anos 2000. Aqui, testamos se as diferentes combinagées entre pragmatismo
e ideologia se estendem ao periodo p6s-Onda Rosa. Mas em que medida uma
politica externa pode ser classificada como ideolégica ou pragmatica?

Bobbio, Matteucci e Pasquino (1998) apontam que existem dois
significados gerais atribuidos ao termo “ideologia”: o primeiro, considerado
“fraco”, designa “o genus, ou a species, diversamente definida, dos sistemas de
crengas politicas — um conjunto de ideias e de valores respeitantes a ordem
publica que tem como func¢ao orientar os comportamentos politicos coletivos”
(Bobbio, Matteucci e Pasquino 1998, 595). Em seu significado “forte”,
geralmente associado ao pensamento marxista, ideologia é “um conceito
negativo que denota precisamente o carater mistificante de falsa consciéncia
de uma crenca politica” (Bobbio, Matteucci e Pasquino 1998, 595). Em muitos
casos, algo que é “ideolégico” é normalmente contraposto, implicita ou
explicitamente, ao que é “pragmatico” (Bobbio, Matteucci e Pasquino 1998,

595)-

Nos estudos de politica externa, a contraposi¢do entre ideologia e
pragmatismo reflete uma tensio dindmica entre o desejavel e o alcangavel e,
longe de representar uma incoeréncia ou inconsisténcia, € um componente
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que integra as estratégias internacionais dos Estados de modo permanente
(Gardini e Lambert 2011). Segundo a definicdo de Gardini e Lambert (2011), a
politica externa ideologica parte de um mapa cognitivo e enfatiza “principios
e solugdes doutrinarias sobre adaptabilidade e as consequéncias praticas
de afirmacdes e acdes”. Nesse caso, ela refor¢a posi¢cdes preconcebidas,
geralmente associada a um planejamento de curto prazo e representa uma
visdo personalizada das relacdes internacionais defendida por determinado
lider ou governo (Gardini e Lambert 2011, 17; Saraiva e Silva 2019). Uma
politica externa pragmatica, por sua vez, é baseada em politicas e propostas
e nio na viabilidade e praticidade das ideias; ela enfatiza a prioridade de
acdo sobre a doutrina, a experiéncia sobre principios fixos e geralmente estd
associada a um planejamento estatal de médio ou longo prazo e nao em uma
determinacdo circunscrita a um governo especifico (Gardini e Lambert 2011,
7).

Seguindo Gardini e Lambert (2011), podemos destacar cinco
elementos que servem como ferramentas para explorar os possiveis motivos
e localizar fontes ou agentes de ideologia e pragmatismo na politica externa:
(i) os fins e os propositos, classificados como os objetivos da politica externa
e as implicagdes da estratégia para alcanga-los; (ii) os meios disponiveis, que
incluem a capacidade material do pais, por exemplo; (iii) as caracteristicas
do agente, considerando que a qualidade e as visdes de mundo dos atores
tém um forte impacto sobre a politica externa; (iv) o processo decisério que
inclui os efeitos da politica burocratica e a negociag¢ao politica e, por fim; (v) a
estrutura, representada pelos contextos histérico, politico e social que cercam
o pais. A combinacdo desses elementos indica como ideologia e pragmatismo
influenciam a politica externa, mas neste artigo iremos explorar em mais
detalhes os itens (i) e (iii).

Isto posto, o objetivo deste artigo é analisar os objetivos, as estratégias
de politica externa e as visdes de mundo dos presidentes Mauricio Macri, na
Argentina, e Jair Bolsonaro, no Brasil, com énfase em trés temas de agenda:
relagdo com os Estados Unidos, com a China e integra¢do regional no dmbito
do Mercosul. A escolha dos temas reflete, em primeiro lugar, a histérica
influéncia geopolitica dos Estados Unidos sobre a América do Sul. Depois,
o crescimento do protagonismo chinés a nivel mundial e, na regido, o fato
de Pequim ser atualmente um parceiro competitivo em termos comerciais,
econdmicos e estruturais e, por fim, a centralidade do Mercosul para a
integracdo do Cone Sul. Com esta comparagdo, analisaremos as diferencas
entre o discurso e a pratica de ambos os presidentes e identificaremos se suas
politicas externas foram orientadas por principios ideolégicos ou pragmaticos.
Como hipétese, sugerimos que Mauricio Macri e Jair Bolsonaro adotaram,
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no plano discursivo, uma posi¢do essencialmente ideoldgica, mas suas acdes
buscaram certo pragmatismo devido a ocorréncia de restri¢des e incentivos
dos contextos internacional, regional e doméstico.

Em resumo, consideramos a natureza interméstica da politica
externa, sua identificagdo como politica publica e, portanto, “sua sujeicio a
influéncia de interesses especificos de atores domésticos e suas percep¢des
sobre o lugar do pais no mundo” (Milani 2015, 60). Adotamos como unidade
de anilise o Estado, especificamente o Poder Executivo, e concentramo-
nos em aspectos ideacionais e nas preferéncias dos presidentes e seus
representantes, materializados através dos discursos e nas ag¢des realizadas,
tais como a assinatura de acordos e encontros bilaterais e multilaterais. A
identificacdo dos posicionamentos firmados por Mauricio Macri e Jair
Bolsonaro e ocasionalmente de seus Ministros, se dara pela triangula¢3o de
fontes bibliograficas, documentos e pronunciamentos oficiais, obtidos nas
paginas do Ministerio de Relaciones Exteriores, Comercio Internacional y Culto
e da Casa Rosada na Argentina; e do Ministério de Rela¢oes Exteriores (MRE-
Itamaraty) e do Paldcio do Planalto, no Brasil. Neste trabalho, reunimos
pronunciamentos que dialogam com os trés temas propostos (EUA, China e
integracdo regional) bem como os discursos de posse presidenciais e aqueles
realizados no dmbito da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU). As segdes
seguintes tratam, respectivamente, dos governos de Mauricio Macri, na
Argentina, e de Jair Bolsonaro, no Brasil.

Macri e a proposta de “abertura ao mundo”

Mauricio Macri ganhou as elei¢des presidenciais na Argentina em
2015 apoiado por uma ampla alianca de centro-direita e prop6s, na politica
externa, o objetivo de promover uma “politica de abertura ao mundo com
uma visdo integradora” que aumentasse “o papel do pais em nivel regional
e global, protegendo os interesses nacionais com base no respeito mutuo”
(Macri 2016a). Nas palavras do ex-presidente, a estratégia poderia ser resumida
na frase “queremos voltar a fazer parte do mundo e cortar o isolacionismo”
pronunciada em 2016 durante reunido anual da Clinton Global Initiative
(Macri 2016D).

Desde a campanha presidencial, Mauricio Macri insistia na ideia de
uma Argentina que estaria “isolada no mundo”, das correntes de investimento
e de seus “socios histéricos”. O Memorando com o Ird/Caso AMIA (2013)7,

7 Acordo firmado em 2013 entre Argentina e Ird pelos Ministros de Rela¢es Exteriores Héctor
Timerman e Ali Akbar Salehi para tratar de temas vinculados ao ataque terrorista na sede da
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os vinculos com China, Cuba e Venezuela e o protecionismo do Mercosul
associados aos governos de Néstor e Cristina Kirchner foram usados para dar
sentido a essa narrativa. Segundo Macri, o posicionamento “ideolégico” - com
viés negativo - da politica externa kirchnerista havia levado o pais a uma série
de fracassos que deixaram a Argentina quebrada, sem crescimento e isolada
do mundo a beira de uma “venezueliza¢io”, uma metafora que representa,
para este setor politico da Argentina, a concentracdo de todos os males da
Reptblica.

Os principais pontos da politica externa macrista, ao menos no plano
do discurso, estdo sintetizados no documento “Reflexiones sobre los desafios
externos de la Argentina: seremos afuera lo que seamos adentro” (CARI 2015)
publicado em abril de 2015 pelo Grupo Consenso®. O documento aponta a
necessidade de “inseriradequadamente” a Argentinanomundo a partirdeuma
“identidade ocidental” construida no “fortalecimento das rela¢des tradicionais
com Europa e Estados Unidos”. Em linhas gerais, a estratégia internacional
do Cambiemos pode ser resumida em cinco pontos: 1) hierarquiza¢do dos
vinculos com Estados Unidos e paises da Europa Ocidental como Alemanha,
Espanha, Itilia, Gra-Bretanha, e Holanda; 2) busca pela melhoria das relagoes
com organismos multilaterais de crédito (FMI, Banco Mundial) e outros
espacos multilaterais (OMC, G-20); 3) melhoria das relagdes com o setor
financeiro internacional e as empresas transnacionais; 4) isolamento da
Venezuela e reorientagdo dos mecanismos de integrag¢ao regional em dire¢do
a Asia-Pacifico e; 5) “esfriamento” das relacdes com China e Russia (Busso
2019).

Ao assumir a presidéncia, Macri falou sobre a necessidade da Argentina
“voltar ao mundo” e construir “relacdes maduras” com todos os paises e
especialmente com Estados Unidos e Europa. Entdo, a estratégia de inserc¢do
internacional adotada priorizou uma aproximacio com os centros de poder
hegemonicos e foi reforcada pelo otimismo de Macri em rela¢do ao contexto
internacional e sua preferéncia por agendas e iniciativas de livre-comércio
(Frenkel e Azzi 2018). No primeiro ano de sua administracio, Mauricio Macri
foi assertivo em seus discursos quanto a sua proposta de redirecionamento
das politicas econémica e externa. Logo que assumiu, ele desregulou o
controle de cimbio, além de pagar a divida com os fundos de investimento
que restringiam o acesso do pais aos mercados, os chamados “fundos abutre”.
Além disso, Macri atuou na ordenacio das estatisticas nacionais, na revisao

AMIA (Associacién Mutual Israelita de Argentina) ocorridos em julho de 1994.

8 Este documento foi assinado, dentre outros, por Jorge Faurie, que ocupou o Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Culto, Fulvio Pompeo (futuro Secretario de Asuntos Estratégicos) e Diego
Guelar (futuro Embaixador da Argentina na Republica Popular da China).
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do Artigo IV com o FMI, estabeleceu o fim dos controles cambiais, a abertura
comercial e metas de inflacdo. Estas a¢des, somadas ao acoplamento da
Argentina a perspectiva dos Estados Unidos em questdes internacionais,
buscavam estimular a vinda de capitais e investimentos estrangeiros.

Seguindo os alinhamentos propostos, o governo argentino procurou
posicionar a Argentina como lider de uma transi¢do “pés-progressista” na
regido aproveitando a forte crise interna experimentada pelo Brasil com a
destitui¢do de Dilma Rousseff e a instabilidade e impopularidade do governo
interino de Michel Temer. A ideia de “voltar a0 mundo” e “desideologizar”
as relacdes exteriores, nas palavras da Ministra Susana Malcorra (2016)°9,
consistiu em posicionar a Argentina como lider regional e incentivador do
livre-comércio. Em termos concretos, isso significou um compromisso de
realinhar a politica externa a partir da proposta de “flexibilizacao” do Mercosul,
a busca pela diversificagdo comercial, a suspensdo da Venezuela do bloco e
aproximacio com Chile, Peru, Colombia e México.

A visdo de politica externa de Macri se situou em um lugar préximo
ao do paradigma do “liberalismo globalista” que buscou revitalizar o
relacionamento com os Estados Unidos, com base em um diagnoéstico
benevolente das condi¢des internacionais para receber investimentos e
aumentar o fluxo de exporta¢des (Russell e Tokatlian 2017). O sucesso ou
fracasso de sua politica externa residia, a partir dessa concep¢io, na obtengdo
de melhores vinculos politicos e maior integracio econdémica com os
Estados Unidos e os paises da Europa Ocidental (Simonoff 2022). Por esse
motivo, a estratégia de politica externa macrista se concentrou na busca de
investimentos e acesso ao mercado estadunidense, deu tanta importancia
ao Acordo entre o Mercosul e a Unido Européia e ao alinhamento com os
interesses hemisféricos dos Estados Unidos buscando a convergéncia com os
paises da Alianca do Pacifico no Tratado Transpacifico.

Porém, ap6s uma série de mudancas no cendrio internacional e
pressdes internas, o governo Macri teve que redefinir sua estratégia para
voltar a uma postura de politica externa mais pragmatica, embora sem deixar
de priorizar os lagos com o Ocidente e em particular com Washington. O
avanco de politicas comerciais protecionistas, a elei¢ao do republicano Donald
Trump e a “guerra comercial” entre China e EUA foram alguns dos fatores
que contribuiram para esta virada. Segundo Listrani Blanco e Zaccato (2018),
ap6s um primeiro momento de acoplamento, o governo Macri passou a
delinear uma estratégia de unilateralismo periférico concessivo, dando

9 Pouco mais de um ano antes das declara¢des de Malcorra, o assessor de politica externa do
candidato presidencial Aécio Neves (PSDB) havia declarado exatamente o mesmo para a im-
prensa brasileira. “E preciso desideologizar a politica externa”.
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continuidade a aproximagdo com os Estados Unidos, mas sem descuidar dos
foros multilaterais ou do espaco regional. O pragmatismo desta segunda fase
da politica externa da administragio Cambiemos teve, em todo o caso, uma
orientacdo para o Norte e para o Oeste e um viés de abertura.

Relacoes com os Estados Unidos

O governo Cambiemos resgatou a logica da aquiescéncia e do
alinhamento como horizonte de sua politica externa para Washington (Busso
2019). O alinhamento aos interesses dos EUA pode ser interpretado como um
novo ciclo do americanismo ideolégico (Guimaraes 2019), da aquiescéncia®
(Russell e Tokatlidn 2013) ou acomodagdo, que se caracteriza por ser um apoio
seletivo e pontual que promove um papel ativo na configura¢io dos regimes
internacionais em harmonia com Washington, mantendo uma posicio de
relativa indiferenca em relacdo a regido (Russell e Tokatlian 2009). Longe
de “desideologizar”, a proposta do “retornar ao mundo” e o alinhamento do
governo Macri aos Estados Unidos visaram re-ideologizar a politica externa e
priorizar o eixo Norte-Sul.

O perfil de acomodacio se verifica na relevancia adquirida, ao menos
nos discursos oficiais, de posicionamentos sobre o “compromisso com a defesa
dos direitos humanos e o combate ao crime organizado, ao narcotréfico, as
mafias e a corrup¢io” (Macri 2019a). Isso culminou com o estabelecimento
de um Dialogo Estratégico de Alto Nivel com reunides periddicas para
revisar o relacionamento bilateral e tratar de questdes de interesse comum.
Do lado argentino, as principais preocupagdes foram o fortalecimento
do relacionamento econdémico bilateral, o aumento e diversificacio do
intercdmbio comercial e a promog¢io de investimentos em infraestrutura e
energia. Do lado norte-americano, as principais preocupagdes envolviam o
combate ao terrorismo e a condenagdo do governo de Nicolds Maduro na
Venezuela (Ministério das Rela¢des Exteriores, 2019c). Neste ponto, tanto o
governo Macri quanto o governo Bolsonaro repudiaram, sempre que tiveram
oportunidade, a violag3o de direitos humanos na Venezuela e isolaram o pais
do bloco e dos féruns regionais”.

10 Nestes marcos, a politica externa é associada aos interesses estratégicos dos Estados Unidos
com o objetivo de obter ganhos materiais ou simbdlicos, construir um marco de convivéncia
estavel e contar com sua prote¢do para sustentar a coalizdo de poder no sistema internacional.
Sdo priorizadas, portanto, as relacdes Norte-Sul com sécios ocidentais tradicionais e se evita a
adesdo a esquemas de integra¢do profunda que poderiam gerar dificuldades nas rela¢des com
os Estados Unidos.

11 O secretario de Estado dos Estados Unidos, Mike Pompeo, afirmaria, apés um encontro
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No inicio de seu mandato, Mauricio Macri recebeu Barack Obama™
e depois manifestou forte apoio a candidatura da democrata Hillary Clinton
para as elei¢bes dos Estados Unidos. A vitéria inesperada de Donald Trump fez
o0 governo repensar seu esquema de aliangas e adotar uma postura pragmatica
que incluiu uma aproximacio aos interesses hemisféricos dos EUA em sua
implementa¢do de uma versdo atualizada da “Doutrina Monroe”. Nesse
interim, as relacdes entre Buenos Aires e Washington foram perpassadas por
compromissos a nivel regional e internacional, porém a defesa irrestrita do
livre-comércio e do multilateralismo feita por Macri teve como contraponto as
acoes protecionistas de Donald Trump.

A saida dos EUA dos “mega-acordos” regionais (como o Acordo
Transpacifico de Cooperagao Econémica - TTP e o Acordo de Parceria
Transatlantica de Comércio e Investimentos - TTIP) e de outros pactos globais
(como o Acordo de Paris) e a preferéncia por negociagdes no nivel bilateral
dos acordos vigentes interromperam os impetos de abertura econémica do
macrismo. Essa mudanca na politica externa estadunidense consolidou as
tendéncias observadas desde 2008 no questionamento do multilateralismo
e do projeto globalista e inaugurou uma nova fase de recuo da globalizacao e
interrupcao das cadeias globais de valor.

Por outro lado, a relagio da Argentina com o Fundo Monetirio
Internacional se tornou um dos temas mais importantes da agenda bilateral
com os Estados Unidos. O empréstimo solicitado ao Fundo Monetario
Internacional em 2018 também pode ser lido a partir da16gica da aquiescéncia.
Em novembro de 2018, no dmbito da visita de Donald Trump a Argentina para
a ctipula do G-20, Mauricio Macri agradeceu especialmente o apoio prestado
a Argentina para obter assisténcia financeira do FMI (Macri 2018).

O governo Macri procurou agradar aos Estados Unidos, realinhando
sua politica externa aos interesses hemisféricos e, em troca, conseguiu que
o FMI lhe concedesse o maior empréstimo de sua histéria. Muitos analistas
interpretaram isso como um apoio politico direto de Donald Trump a
estabilidade econdmica da Argentina para dar ao governo o teto necessario

bilateral com o presidente Macri em Olivos, que “a Argentina se destaca como um parceiro
confidvel em nossos esforcos compartilhados para restaurar a democracia na Venezuela” (Pom-
peo 2019).

12 Na Capula do G-20 na China em junho de 2016 Obama afirmou que “as economias crescem
melhor quando todos participam desse crescimento. Temos que tomar medidas para garantir
que ndo vamos adotar novas receitas protecionistas ou populistas (...) ha varios presidentes que
estdo tomando as medidas corretas, como na India, Indonésia ou It4lia (...) e o novo presidente
da Argentina que tomou medidas para redesenhar e dar nova forca a sua economia” (Obama
2010).

150 Austral: Revista Brasileira de Estratégia e Relacdes Internacionais
v.12, n.24, Jul./Dez. 2023



André Coelho, Mariano Treacy e Beatriz de Mello

para obter sua reelei¢do® (Cantamutto e Feliz 2021). O acordo com o FMI
e o endividamento externo indicam mais uma vez o retorno da Argentina
aos caminhos da dependéncia do endividamento externo com o consequente
aumento de sua vulnerabilidade internacional. Em termos de resultados, o
retorno da Argentina aos mercados internacionais de divida estd claramente
vinculado a articulacio entre a politica econémica interna e a politica externa.
Além disso, a Argentina obteve melhorias no acesso ao mercado dos Estados
Unidos nas exportacdes de carne suina, limao e fio incorporada ao Sistema de
Preferéncias Generalizadas (SGP) (Listrani Blanco e Zaccato 2018).

Apesar da prioridade dada a aproximac¢do com os Estados Unidos,
como veremos na proéxima se¢do, o governo Macri também abordou a China
em uma clara demonstrac¢do de pragmatismo e busca pela equidistincia.

Relacoes com a China

A visdo externa do governo Macri priorizou claramente as relacdes
com as poténcias tradicionais do Ocidente, subestimando a relevincia
das poténcias emergentes do Oriente. Como vimos anteriormente, Macri
abordou ativamente os Estados Unidos, mostrando uma clara tendéncia a se
afastar da China (Hua 20r17). Como aponta Castafo, “nas viagens ao redor do
mundo inicialmente priorizadas, o lugar atribuido a China era praticamente
nulo” (Castano 20ry, 11). Durante o primeiro ano de governo Macri, as
relagdes internacionais foram re-hierarquizadas e China e Riissia ficaram em
segundo plano (Simonoff 2017). No entanto, ao longo do governo a relagao
com a Republica Popular da China passou por varias fases, desde a tensao
diplomatica até uma forte aproximagdo e pragmatismo (Pascual e Ghiotto
2019), muitas vezes interpretada como uma “virada realista” (Morasso 2018).

De acordo com a periodizag¢do realizada por Lin (2017), no primeiro
momento houve uma espécie de “estranhamento”, que posteriormente se
tornou um “periodo de filmagem” onde a relevincia da cooperac¢io bilateral
foi valorizada e compreendida. Finalmente, desde o final de 2016, abriu-
se um momento de “didlogos ininterruptos” que passou para uma fase de
“aprofundamento da cooperagio estratégica” (Lin 2017). A ideia de que uma
reaproximacio com os Estados Unidos exigia um compromisso mais marcante
em relacdo ao distanciamento da China, n3o tanto em questdes comerciais,

13 O chanceler Faurie reconheceu, em outras palavras, a crucialidade do apoio dos Estados Uni-
dos as reformas internas que vinham sendo implementadas apés um encontro bilateral com o
subsecretario Breier: “A Argentina agradece o apoio dado pelo governo dos Estados Unidos ao
presidente Macri e ao objetivo de alcancar crescimento através das reformas econémicas que
estdo em desenvolvimento” (Faurie 2019).
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mas, sobretudo, em questdes estratégicas, prevaleceu inicialmente. Logo, a
relagdo com a China foi construida, sob essa logica, em oposicao as relacdes
que o governo anterior havia desenvolvido e que passaram a ser caracterizadas
como uma abordagem negativamente “ideolégica” na administracao de Macri
(Paikin 2018).

Como aponta Oviedo (2018, 98), durante os primeiros meses de seu
governo, Macri “colocou as relagdes bilaterais em uma situac¢do de tensdo”
e fez com que Pequim considerasse que “a Argentina estava se afastando
de relagdes estratégicas abrangentes em dire¢do ao eixo europeu-americano”.
Nestes primeiros meses, a “Associacdo Estratégica Integral” (AEI) foi
questionada e foram revistos os acordos assinados anteriormente, como os da
construgdo de duas represas e duas usinas nucleares e o possivel uso duplo
da Estagdo Espacial Profunda de Neuquén. A dimens3o comercial também se
tornou um fator de tensdo das relagdes sino-argentinas. Depois de declarar
que revisaria os contratos assinados durante o governo de Néstor Kirchner
e Cristina Fernandez, a China parou de comprar 6leo de soja da Argentina.
Depois disso, o governo Macri recuou, revogou a agao e fez uma reavaliagao
dos projetos de cooperacio assinados por ambas as partes (Pascual e Ghiotto
2019).

Apds o afastamento inicial, a abordagem das rela¢des diplomaticas com
a China tornou-se mais pragmatica (Corigliano 2018). A influéncia chinesa
no comércio exterior argentino™, o triunfo eleitoral de Donald Trump (que
modificou a estratégia global e continental dos Estados Unidos) e a pressao de
uma significante parcela da base politica de Cambiemos (setor agroindustrial-
exportador) fez com que o governo mudasse sua posi¢io inicial de suspeita e
procurasse abertamente a normalizac¢do das relagdes com o pais asiatico.

Terminado o momento de desconfianca, os principais lideres
estabeleceram varias reunides nas quais ratificaram as relagdes bilaterais,
enfatizando a cooperagdo. Em Hangzhou (2016), eles assinaram um acordo
em uma reunido bilateral para desenvolver um “Plano Quinquenal Integrado
China-Argentina para Cooperagdo em Infraestrutura (2017-2021)”5 e uma

14 A China é o segundo parceiro comercial mais importante da Argentina e ocupa um lugar
central em termos de investimentos (principalmente em energia e infraestrutura) e em ques-
tdes financeiras devido aos acordos firmados entre o Banco Central da Reptblica Argentina e o
Banco Popular da China. A China é hd anos um dos principais demandantes da soja argentina,
concentrando mais de 80% das vendas externas desse produto e mais de 60% das exportacGes
para a China.

15 Este acordo consolida a participa¢do de capitais chineses em infraestrutura ferroviaria, nu-
clear, hidrelétrica, edlica e fotovoltaica e ratifica projetos que, tendo sido assinados pelo governo
anterior, foram revistos no inicio da gestio Cambiemos (Castafio 2017).
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série de acordos de coopera¢do®®. Um més apés a reunido, em linha com o
Plano Quinquenal, a Argentina aderiu ao Banco Asiatico de Investimentos
em Infraestrutura (AIIB, sigla em inglés) com o objetivo de financiar
investimentos nos setores de energia, transportes e telecomunica¢des. Além
disso, um novo swap cambial foi assinado em 2018 por 9.0oo milhdes de
dolares e Macri participou do Férum do Cinturdo e Rota para a Cooperagdo
Internacional, promovendo a articulagdo com a Iniciativa para a Integracdo da
Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA) (Oviedo 2018).

Ao redefinir sua posi¢do em relagdo a China, o governo argentino
também repensou seus objetivos, buscando explorar a complementaridade
entreaseconomias. Nasrelagdes bilaterais, as prioridades da Argentina visavam
expandir e diversificar o comércio bilateral (embora nao necessariamente
agregando valor nas exportacdes), conquistando maiores espacos no mercado
chinés para produtos argentinos e promovendo o investimento direto em
setores estratégicos como infraestrutura, agronegocio, energia, mineragao,
finangas, telecomunicagdes, servicos baseados no conhecimento e logistica
(MREC 2018a). Do lado chinés, as prioridades foram o apego da politica
externa argentina a politica de “Uma s6 China” e o progresso em setores
estratégicos como energia nuclear, setor espacial e astrofisico, energia
hidrelétrica, mineragao (litio), energias renovaveis, convencionais e nio
convencionais, infraestrutura ferrovidria e rodovidria, entre outros (MREC
2019a).

Em discurso no Féorum de Negocios e Investimentos China-Argentina,
Macri destacou a importincia do pais asidtico como parceiro comercial e o
potencial de desenvolvimento de complementaridades entre os dois paises,
principalmente no fornecimento de alimentos, desenvolvimento tecnolégico
e construc¢do de infraestrutura. Nesse discurso, o presidente argentino
mencionou o convite para participar da chamada “Nova Rota Da Seda”, um
dos maiores projetos geopoliticos contemporineos patrocinados pelo governo
chinés (BRI, sigla em inglés). Apds essas negociacdes iniciais, a Argentina
se juntou 2 iniciativa em fevereiro de 2022, j4 durante a administracio de
Alberto Fernandez (MREC 2022).

Além das sucessivas reunides bilaterais, que levaram a ratificagdo
da Parceria Estratégica Global, a assinatura de um Plano de A¢3o Conjunto

16 Ao todo, foram assinados 19 acordos durante a viagem de maio de 2017. Entre eles esta
um Memorando de Entendimento para a formagado de funciondrios diplomaticos, outro para
a instalacdo de um Centro Cultural Chinés na Argentina, um Plano de Ao de Cooperagido
Agricultura, outro para Coopera¢io em Seguranca Alimentar, um protocolo com Requisitos Fi-
tossanitarios para exporta¢do de uvas, um sobre coopera¢do em matéria ferrovidria, um acordo
para facilitar vistos de turismo e negécios e um Memorando entre o Ministério das Finangas e
o Banco de Desenvolvimento da China.
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entre o Governo da Republica Popular da China e o Governo da Republica
Argentina (2019-2023) e a preparagdo do caminho para a entrada da Argentina
na Iniciativa do Cinturio e Rota, em termos de resultados, foi possivel ampliar
o0 acesso ao mercado chinés para produtos argentinos como ervilhas, uvas e
alfafa e foram assinados protocolos para a abertura do mercado a carne bovina,
ovina e bovina (MREC 2018a) e para a entrada de farelo de soja, principal
produto exportado pela Argentina (MREC 2019b).

Por outro lado, a China fez um forte apoio a estabilidade econémica
e financeira através da cooperacdo fiscal e financeira com a troca de divisas,
empréstimos e investimentos diretos, e manteve-se empenhada em continuar
aimplementar projetos de cooperagdo em hidroeletricidade, obras ferroviarias
e rodoviarias, infraestruturas, energia nuclear, petrdleo, gis, energia limpa,
agricultura, mineracdo, turismo e manufatura, entre outros acordos de
cooperagido (Treacy 2023; MREC 2018b)

Assim como na China, algo semelhante aconteceu no que diz respeito
a orientacdo para o bloco regional e para o Mercosul. Se no inicio havia uma
diretiva clara para abri-lo e fazé-lo convergir para a Alianga do Pacifico e os
Acordos de Livre Comércio Megarregionais, entdo houve uma virada realista
que acabou dando um carater mais pragmatico a sua orientacao.

Integracao regional

A gravitagdo que o Mercosul tinha ao final da crise de 2001 como
representagdo da prioridade regional na integracio e desenvolvimento
de cadeias de valor se perdeu com o governo Macri, que viu no bloco uma
plataforma para “fortalecimento das relagdes economicas e comerciais entre
nés e com o mundo” (Macri 2016). Em outras palavras, o bloco regional
passou a fazer parte da estratégia de “voltar ao mundo” e passou a ser pensado
como uma porta de entrada para a globalizac3o. A relagdo com o Mercosul foi
estabelecida como forma de alcangar, por meio de acordos de livre comércio
com a Alianga do Pacifico e a Unido Europeia, os mega acordos regionais
de livre comércio (TPP e TTIP), que haviam sido promovidos pelos Estados
Unidos antes do triunfo de Trump (Simonoff 2020). A aposta foi feita fora
do Ambito multilateral e expressou a clara inten¢io de se aproximar com os
Estados Unidos, mesmo que isso significasse esfriar as relagdes com a China
e caminhar em direc3o a um Mercosul mais flexivel.

Nos dois primeiros anos do governo Cambiemos, a autonomia perdeu
relevincia e a compreensdo da importincia do Mercosul para a Argentina
ficou atrelada a reorientacio de seus lacos com a Unido Europeia, os Estados
Unidos e a Alianca do Pacifico (Miguez 2017). Embora o Mercosul n3o tenha
deixado de ser uma prioridade da politica externa argentina, a auséncia de
mencdes ao bloco no discurso de posse de Macri (dez/2015) e na Assembleia
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Geral das Nac¢des Unidas (set/2016) chama aten¢do. A marca inaugural da
virada politica e ideoldgica do governo coincidiu com a forte mudanca na
orientagdo do espaco regional. A busca pela flexibiliza¢do da Clausula 32/00
do CMCY, a suspensido da Venezuela, a participagio como observador nas
ctpulas da Alianga do Pacifico e o desmantelamento de grande parte das a¢des
politicas voltadas a questdes sociais e de cidadania caracterizaram esta virada.

A assinatura do tratado de livre comércio com a Unido Europeia em
2019 cristalizou a visdo do bloco regional como ponte para a hiperglobalizag3o,
ainda que isso significasse renunciar a espagos soberanos e prejudicar o setor
industrial da regido. Essa ideia, compartilhada por Macri e Bolsonaro, esta no
cerne da logica da aquiescéncia e se resume na categoria “Mercosul para o
século XXI” que o ex-presidente utilizou em varios de seus discursos (Macri
2017). O Acordo com a Unido Européia foi utilizado como um marco na
integracdo da Argentina com o “mundo ocidental” e também como um roteiro
para orientar as ag¢des futuras: “O Mercosul deve continuar aprofundando a
negociac¢do de acordos, temos muitos em carteira, que nos permitem uma
melhor inser¢3o na economia global, melhorando a competitividade de nossas
economias e nossa participagdo nos fluxos comerciais e de investimento”
(Macri 2019c).

A ideia de um “bloco moderno” e de uma “integracao inteligente” foi
feita através de uma construcio simbodlica que visava associar abertura com
progresso, dinamismo e competitividade num claro contraste ideolégico com
a construcao de um Mercosul supostamente antigo, protecionista e retrégrado,
associado a gestdes anteriores. Nessa construgdo do projeto regional, priorizou-
se uma visdo aberta do regionalismo, que postulava o abandono das diretrizes
protecionistas como via de desenvolvimento. Nas palavras de Macri, o objetivo
de modernizar o Mercosul estava ligado ao de abrir e “avangar para um espaco
de integracdo que se adapte aos desafios do século XXI e que aproveite as
oportunidades que o mundo oferece” (Macri 2019a).

Para o governo Macri, o Mercosul estaria em consonincia com uma
propostaderegionalismo “voltado paraaatraciodeinvestimentos e participagao
nas cadeias globais de valor” (Michetti 2017). Esta posi¢do encontrou eco nas
manifestagdes da Ministra Susana Malcorra que ja havia manifestado que
“a ALCA n3o é um palavrao”® abrindo as portas para um posicionamento
favoravel a assinatura de acordos semelhantes. Neste contexto, o Acordo de
Associa¢io Mercosul-Unido Europeia foi visto como referencial do projeto de
integracdo almejado pelo governo argentino e sua assinatura em junho de

17 A Clausula 32/00 do Conselho do Mercado Comum estabelece a obrigatoriedade da assina-
tura em bloco dos acordos comerciais e impede a assinatura individual.

18 Ambito. “A ALCA nio é um palavrio”, 8 de dezembro de 2015.
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2019 foi apresentada como uma das grandes conquistas da gestdo e como “o
acordo mais importante que assinamos em nossa histéria” (Macri 2019e)".

Para além da religacdo com os parceiros estratégicos do Ocidente e
da assinatura de acordos de comércio livre, na retérica do presidente e dos
seus ministros havia também uma dimensao ligada ao refor¢o da integracao
produtiva, a participa¢io das pequenas e médias empresas (PyMes) nas cadeias
globais de valor (Macri 2019c), integracao energética e logistica, interconexao
fisica e virtual, simplificac3o de fronteiras para agilizar o comércio, o turismo
e o intercimbio sociocultural (Macri 2019d). Esses objetivos estdo associados,
como vimos na secdo anterior, ao papel da China na regido e aos acordos
bilaterais firmados com a Argentina.

Assim como Macri representou uma tentativa de mudar a orientagdo
da politica externa argentina e teve que passar de uma posicio ideologica
para uma pragmatica, a Politica Externa de Bolsonaro, como avaliamos na
proxima secdo, representou uma ruptura com as diretrizes que o Itamaraty
vinha adotando e com os governos anteriores, mas em algum momento teve
que enfrentar condicdes concretas que os fariam passar de uma posi¢do mais
ideolégica para uma mais pragmatica.

A “nova politica externa” de Jair Bolsonaro

Em sua posse como Presidente da Repuiblica, Jair Bolsonaro declarou
que o Brasil estava se libertando do “socialismo, da inversdo de valores, do
gigantismo estatal e do politicamente correto” (Bolsonaro 2019a). O uso
recorrente de termos como “mudanca”, “renovacio” e “transformagio”
sinalizou o desejo da diferenciagdo em relagdo aos governos anteriores.
Emulando o estilo de Mauricio Macri, a critica a uma suposta “ideologizag¢ao”
da politica externa foi recorrente nos discursos bolsonaristas, sendo esta
pratica associada ao Partido dos Trabalhadores (PT), ao ex-presidente Luiz
Inicio Lula da Silva e a ex-presidenta Dilma Rousseff, culpabilizados por
“décadas de estagna¢do econémica, atraso, corrupgdo, ineficiéncia, crime”
(Aratijo 2019a).

Para compor o Ministério de Relagdes Exteriores, Bolsonaro
escolheu o Ernesto Aratjo, diplomata de carreira do Itamaraty que ganhou
notoriedade por seus posicionamentos pr6-Ocidente e pré-Donald Trump e
por ser um dos seguidores do autoproclamado filésofo Olavo de Carvalho.
Seguindo a filosofia de Carvalho e alinhado a principios da extrema-direita

19 Mantendo o objetivo de voltar ao mundo, o governo Macri apresentou a assinatura do acordo
como “um sinal claro ao mundo de que queremos que o Mercosul seja um bloco aberto, com-
petitivo e dindmico, comprometido com a integracdo, o comércio e a regras claras do jogo para
investir e fazer negécios” (Macri, 2019b.
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global*°, Aratijo redesenhou a politica externa brasileira adotando como
premissas o negacionismo, a luta contra o “marxismo cultural” e o anti-
globalismo. Em termos praticos, isso significou uma ruptura com paradigmas
tradicionais do Itamaraty, como o multilateralismo, a busca pela autonomia
e o desenvolvimento e a diversificagio de parcerias, que culminou com o
abandono de uma postura ativa do Brasil tanto em féruns regionais quanto
internacionais e um alinhamento direto aos interesses dos Estados Unidos de
Donald Trump.

Na area econdmica, Bolsonaro propds como marcos definidores
a “confianca, o interesse nacional, o livre-mercado e a eficiéncia”, além
da “abertura dos mercados para o comércio internacional (...) sem o viés
ideolégico” (Bolsonaro 20193, grifo nosso). Com o lema “Brasil acima de tudo
e Deus acima de todos”, o presidente brasileiro imprimiu a sua politica externa
a tarefa de “defender a soberania” e “construir a grandeza e o fomento ao
desenvolvimento do Brasil” (Bolsonaro 2019a) conferindo as Forcas Armadas
o papel de “resguardar a soberania” e “proteger as fronteiras” (idem). Para
alcancgar esse objetivo, o presidente escolheu o economista Paulo Guedes
para chefiar o Ministério da Economia e dar prosseguimento e aprofundar a
agenda liberalizante que ja vinha sendo implementada pela gestao anterior.

Assim, em um primeiro momento, o mandatario brasileiro sinalizou
para a manutencio e aprofundamento do posicionamento pré-Ocidente e,
principalmente, pré-Estados Unidos através de um alinhamento politico,
militar e econémico com o governo Trump. Embora grande parte das acdes
realizadas por Bolsonaro sejam desdobramentos das decisdes tomadas pelo
interino Michel Temer®, a estratégia bolsonarista foi pautada por uma relagao
“assimétrica e sem reciprocidade” com o vizinho do Norte, pelo afastamento
do dito eixo “bolivariano” na regido e pela retomada de uma agenda pro livre-
comércio muito similar a de seu par argentino (Santos 2019; Guimaries
2.019).

Ao longo de 2019, as relagdes do Brasil com o restante do mundo
foram pautadas por movimentos positivos em dire¢do aos Estados Unidos
e Israel, aproximagdo com governos de direita e centro-direita na América
do Sul e acirramento das tensdes com a Venezuela. Ainda naquele ano, o
governo enfrentou algumas crises internas como, por exemplo, o ruido
causado pela tentativa do presidente Bolsonaro de indicar seu filho, Eduardo,
para a Embaixada do Brasil em Washington. A partir de 2020, a crise sanitaria

20 Alguns dos paises que compdem esse grupo sdo Israel, Itdlia, Hungria e Polénia.

21 Como, por exemplo, o uso da Base de Alcintara e a busca pelo apoio dos Estados Unidos a
entrada do Brasil na OCDE (Organizac¢io para a Cooperacio e Desenvolvimento Econémico).
Vale frisar que a reivindicagdo relacionada a OCDE comecou a ser ventilada durante o segundo
mandato de Dilma Rousseff.
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provocada pela COVID-19 atingiu o mundo e no Brasil provocou divergéncias
ideolégicas, tensionamento das relagdes sino-brasileiras, crise do principio do
multilateralismo e o consequente isolamento do pais no cenario internacional,
além de reforcar o alinhamento brasileiro com os Estados Unidos, como
veremos adiante.

Relacoes com os Estados Unidos

A nomeacgio de Ernesto Aratijo para o Ministério de Rela¢des Exteriores
foi um indicio significativo dos rumos que Bolsonaro pretendia imprimir a
sua politica externa. A escolha de Aratjo acentuou a ja notéria preferéncia
do presidente brasileiro pelo alinhamento aos Estados Unidos, visto que o
Ministro se apresentava como um grande admirador de Donald Trump
(Albuquerque e Ives 2019). Neste sentido, a politica externa de Jair Bolsonaro
perseguiu “o objetivo explicito de promover a aproximacio econémica e o
alinhamento politico” com os Estados Unidos (Santos 2019), tal como Macri
no inicio de governo.

Na pratica, tal alinhamento se manifestou em diversos momentos:
na busca pelo apoio estadunidense para a entrada do Brasil na Organizagdo
para a Cooperagdo e Desenvolvimento (OCDE), na condi¢do de aliado
prioritario extra-OTAN, tendo como garantia a recusa ao tratamento especial
e diferenciado (TED) de pais em desenvolvimento na Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC); na concessdo unilateral da isen¢3o de vistos brasileiros
para a entrada de turistas dos EUA; no voto brasileiro na ONU favoravel a
manutencdo do embargo econémico a Cuba - que alterou posi¢do adotada pelo
pais desde 1992 - e na rentincia ao Pacto Global de Migragdao da ONU (Santos
2019, 18-19; Santos e Ledo 2021). O comportamento brasileiro em relagdo aos
EUA foi fortemente influenciado pela “ala ideoldgica” do governo composta
pelo autointitulado filésofo Olavo de Carvalho, pelo chanceler Ernesto Aratjo,
pelo deputado Eduardo Bolsonaro e pelo assessor de Assuntos Internacionais
da Presidéncia da Republica, Filipe Martins (Saraiva e Silva 2019; Santos e
Ledo 2021).

Na primeira viagem em carater bilateral aos Estados Unidos, Bolsonaro
celebrou a “nova parceria” entre Brasilia e Washington com base no “aumento
da prosperidade, na melhoria da seguranca, promog3o da democracia, defesa
da liberdade e da soberania nacional” (Bolsonaro 2019b). O mandatirio
brasileiro se mostrou engajado a reverter o suposto “antiamericanismo” dos
governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff (Bolsonaro 2019b). Na ocasido,
Trump e Bolsonaro também reconheceram Juan Guaidé como “presidente
encarregado da Venezuela”, sendo este um grande ponto de convergéncia
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entre os dois governos, como ja mencionado. Em discurso na Cimara de
Comércio dos Estados Unidos, por ocasido do “Dia do Brasil”, em margo
de 2019, 0o Ministro Ernesto Aratijo apontou que as relagdes do Brasil com
Washington - até aquele momento - teriam sido pautadas por “uma relagdo
de indiferenca ou de hostilidade” e que recuperar a relagio com uma “nagio
dinimica e aberta que produz liberdade, reforca o estado de direito e promove
os valores humanos” era uma tarefa de sua gestdo (AraGjo 2019a).

Em julho de 2019, o presidente Jair Bolsonaro revelou a intencao
de indicar seu filho, o deputado Eduardo Bolsonaro, para a embaixada em
Washington. Porém, apds repercussdo negativa, acusagdes de nepotismo e
pressao do Poder Legislativo, o presidente recuou. As visitas ao vizinho do
Norte, no entanto, se mantiveram constantes: Ernesto Aradjo se encontrou
com o Secretario de Estado estadunidense, Mike Pompeo, e participou de
um evento organizado pelo think tank conservador Heritage Foundation.
Nesta ocasido, apontou semelhangas entre os presidentes Jair Bolsonaro e
Donald Trump classificando-os como “outsiders” e integrantes de uma
“insurgéncia universal” contra o establishment politico (Aratjo 2019c). Este
discurso, particularmente, sintetiza a convergéncia entre o governo brasileiro
e o estadunidense em relacdo ao negacionismo climatico, nas criticas a
organizagoes internacionais e na defesa de valores liberais-conservadores.

No ano seguinte, em marco, Bolsonaro encontrou-se novamente
com Donald Trump e na ocasido ambos discutiram a situac¢do politica na
Venezuela, a coopera¢io comercial e econdmica bilateral, assinaram acordos
tecnoldgicos e pautaram os avangos da negociagdo para participagdo do Brasil
na iniciativa “America Cresce” que visava fazer frente a iniciativa chinesa
da Nova Rota da Seda (Santos e Ledo 2021). No encontro, Brasil e Estados
Unidos firmaram, no Comando Sul, um acordo militar referente a Projetos
de Pesquisa, Desenvolvimento, Teste e Avaliagao (Acordo RDT&E) (Gongalves
e Teixeira 2020; Santos e Ledo 2021). Outro ponto de convergéncia entre as
agendas de Brasil e Estados Unidos foi a religido de base crista e conservadora
que justificou o apoio brasileiro para a criacdo da Alianca Internacional para a
Liberdade Religiosa, uma agdo patrocinada pelo Departamento de Estado dos
EUA, a adogdo de posicdes contra a “ideologia de género” e os direitos sexuais
e reprodutivos das mulheres, em postura similar a de paises como Arabia
Saudita e Bahrein, e a dentincia de uma suposta “cristofobia” nos marcos das
Nagdes Unidas (Bandeira de Mello 2022).

O cenirio mudou apés a eclosio da pandemia provocada pela
COVID-19, mas as relagdes entre Brasil e Estados Unidos se mantiveram
ideologicamente alinhadas. Em rela¢do a pandemia, tanto Jair Bolsonaro
quanto representantes de seu governo, a exemplo do chanceler Ernesto
Aratijo e do ex-Ministro da Educacio Abraham Weintraub, emularam
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posicionamentos adotados por Donald Trump, como criticas a Organizagdo
Mundial da Satide (OMS), discursos xendfobos direcionados a China e postura
negacionista e anticientifica (Santos e Ledo 2021). Ernesto Aratjo usou o
termo “comunavirus” para referir-se 38 COVID-19, criticou medidas sanitarias
implementadas pela China e sugeriu que a disseminag¢do da pandemia seria
parte de uma estratégia “globalista” liderada pelo pais asiatico*>*. Além disso,
Bolsonaro, a exemplo de Trump, também difundiu iniimeras noticias falsas
(fake news) e propagandeou o uso dos medicamentos hidroxicloroquina e
azitromicina, sem comprovagdo cientifica, para o tratamento de COVID-19.
Ao escolher mimetizar o estilo de Trump, Bolsonaro isolou o Brasil, tornando
0 pais um paria internacional.

Outro fator que atravessou a relacio bilateral foi o inicio da corrida
presidencial nos Estados Unidos. Reforcando o alinhamento ao governo
republicano, Bolsonaro apoiou, por diversas vezes e abertamente, a reelei¢do
de Donald Trump a Casa Branca, causando desconforto em setores internos.
A tensdo se agravou apés o candidato democrata, Joe Biden, posicionar-se
favoravelmente a uma campanha internacional de protecio a Amazoénia
sugerindo que, caso eleito, mobilizaria recursos para proteger o bioma
brasileiro. No ultimo ato de apoio a Trump, Bolsonaro validou a invasio ao
Capitélio e sugeriu a possibilidade de “fraude eleitoral” apés a vitoria de Joe
Biden. O Brasil foi um dos tltimos paises a reconhecer a vitoéria do democrata
nas eleicdes estadunidenses (Santos e Ledo 2021). A op¢do de manter o
alinhamento com os Estados Unidos, sobretudo durante a pandemia,
provocou ruidos nas relagdes do Brasil com o mundo e, principalmente, com
a China.

Relacoes com a China

Ao longo de 2019, houve uma mudanga progressiva no tom adotado
pelo presidente e membros do primeiro escaldo do governo em relagdo a Chi-
na. Antes de assumir a presidéncia, Bolsonaro declarou que o pais asiatico
“n3o compraria o Brasil”, em alusdo a grande participagdo chinesa na econo-

22 “Chegou o comunavirus”, artigo publicado no livro Politica Externa: soberania, democracia
e liberdade, 8 de abril de 2020.

23 Segundo Santos e Ledo (2021) o “globalismo”, na visdo de Ernesto Aratjo, seria “uma ten-
déncia global resultante do amalgama entre o niilismo e o marxismo cultural, incrustado nos
principais organismos multilaterais, a comecar pela Organizac¢do das Na¢des Unidas.”

24 “Bolsonaro repete discurso de Trump e fala em “fraude na elei¢io nos EUA”. Valor (Online),
6 de janeiro de 2021.
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mia brasileira em imbito bilateral> e multilateral>®. Durante a campanha
presidencial, Bolsonaro visitou Taipei, capital de Taiwan, e declarou que esta
viagem, além das visitas feitas a Israel, Estados Unidos e Japao, visava mostrar
com quem o Brasil gostaria de manter relagdes “amigaveis” (Saraiva e Silva
2019, 122). Sabe-se que a questdo Taiwan é um tema sensivel na geopolitica
chinesa, sendo motivo de controvérsia no cenario internacional .

A atuacio presidencial na agenda sino-brasileira foi menos intensa
quando comparada a outros parceiros diplomaticos como Estados Unidos
ou mesmo paises sul-americanos como Chile e Paraguai. No inicio de sua
gestdo, o Ministro Ernesto Aratijo alegou que a aposta brasileira no mundo
“pbs-americano”, especialmente as relagdes com a China e com os BRICS,
foram “escolhas equivocadas” da diplomacia anterior. A op¢ao do Executivo
brasileiro, entdo, foi manter o didlogo com a China em temas de interesse
comercial e econémico e delegar parte das relagdes diplomaticas bilaterais
a outros atores. Com isso, coube ao vice-presidente da Reptuiblica, General
Hamilton Mour3o, a primeira visita oficial do governo brasileiro a China, em
maio de 2019.

No nivel discursivo, as men¢des a China restringiram-se ao eixo
econdémico-comercial, com énfase em investimentos e abertura de mercados.
No primeiro ano de governo Bolsonaro, a agenda sino-brasileira limitou-se a
reunides empresariais e de alto nivel entre representantes do governo chinés e
brasileiro como, por exemplo, o encontro da Comissio Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertacdo e Cooperagio (COSBAN)?. No encontro, o vice-presi-

25 A China é, desde 2009, o principal parceiro comercial e uma das principais fontes de finan-
ciamento externo do Brasil (MRE 2019b). Em 2018, segundo o Ministério da Indastria, Comér-
cio Exterior e Servicos, 28% das exportacdes brasileiras tiveram como destino o pais asiatico,
sendo a soja o principal produto exportado. Entre janeiro e julho de 2020, as exportacdes para
a China atingiram 34,1% do total.

26 Segundo o Ministério de Relaces Exteriores, os quatro outros integrantes do BRICS foram
destino, em 2018, de 30% das exportagdes brasileiras. O valor dos bens comprados por Russia,
China, India e Africa do Sul atingiu US$ 73,8 bilhdes (contra US$ 56,4 bi em 2017). Vieram
desses paises 23,8% das importacdes nacionais, correspondentes a US$ 43,1 bilhdes. O saldo
comercial do Brasil com o BRICS foi, em 2018, positivo em US$ 30,7 bilhdes (era de US$ 23
bilhGes em 2017), equivalente a 52% do superavit comercial brasileiro no ano (MRE 2019a).
Dados do Ministério da Indastria, Comércio Exterior e Servicos.

27 Instituida em maio de 2004, a COSBAN dispde de estrutura institucional em varios niveis,
no topo da qual se encontra a Sessdo Plendria, presidida, do lado brasileiro, pelo Vice-Presi-
dente da Republica e, do lado chinés, desde 2018, pelo Vice-Presidente Wang Qishan. A Se-
cretaria-Executiva cabe ao Secretario-Geral das Relaces Exteriores do Brasil e ao Vice-Ministro
de Comércio da China. A COSBAN subdivide-se em doze Subcomissdes tematicas — Politica;
Econdmico-Comercial; Econémico-Financeira; de Inspe¢do e Quarentena; de Agricultura; de
Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do; de Industria e Tecnologia da Informacio; de Cooperacio Espa-
cial; de Energia e Mineragdo; Educacional; Cultural; e de Satide — que tém entre seus objetivos
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dente brasileiro Hamilton Mourdo e seu homologo chinés Wang Qishan, se
comprometeram com o avango da “Parceria Estratégica Global” estabelecida

entre os dois paises em 2012 (MRE 2019a).

O Ministro Ernesto Aratjo participou da II Reunido do Didlogo Es-
tratégico Global (DEG) Brasil-China, em julho de 2019, junto ao seu par
chinés Wang Yi. Na ocasido, os chanceleres ressaltaram a “solidez da agenda
bilateral” restrita ao intercimbio comercial e econémico. Na abertura do Sem-
inario Empresarial Brasil-China, Bolsonaro declarou a isen¢do de visto por
ocasido de turismo e viagens de negécios para cidadaos chineses e comprom-
eteu-se com o fortalecimento do setor agropecudrio, indicando a primazia das
relacdes comerciais em sua agenda (Bolsonaro 2019c). O presidente brasilei-
ro também agradeceu o posicionamento da China em relagdo a Amazonia e
concluiu indicando que “a China, cada vez mais, faz parte do futuro do Brasil”
e que o governo trataria com “carinho, respeito e atengdo” o pais asiatico (Bol-
sonaro 2019c). A participagdo chinesa em projetos de infraestrutura, energia,
incluindo explora¢3o de petréleo e gas natural, também foi recobrada (Aratjo
2019b).

Em carater bilateral, Bolsonaro e Xi Jinping ressaltaram a necessi-
dade de “aprofundar e fortalecer a Parceria Estratégica Global Brasil-China,
com base em igualdade, respeito e beneficios mutuos”, ressaltando a atual-
izagdo do Plano de A¢ao Conjunta (2012-2021) e Plano Decenal de Cooper-
a¢do (2012-202I) entre os paises. Houve apoio reciproco a a¢des coordenadas
pelo Brasil como o Programa de Parceria e Investimento (PPI) e pela China
como a “Iniciativa do Cinturdo e da Rota”. No lado chinés houve declara¢des
de apoio a reforma do Conselho de Seguranca da ONU e a pretensdo bra-
sileira de “desempenhar papel ainda mais proeminente nas Na¢des Unidas”
(MRE 2019Db).

Em carater multilateral, a “participa¢do brasileira nos BRICS teve
seu perfil abaixado” (Saraiva e Silva 2019). Conforme apontam Saraiva e Silva
(2019, 123), durante a Ctipula do G20, por exemplo, os lideres de Russia, Chi-
na e India chegaram a realizar uma reuniio trilateral, sem os lideres do Brasil
e da Africa do Sul. Em carater retérico, durante a Cuapula dos BRICS, em no-
vembro de 2019, Bolsonaro refor¢ou a “importancia das economias emergen-
tes para a vitalidade e estabilidade da economia mundial”; além de defender
uma “governanca global mais inclusiva” e a reforma do “sistema multilater-
al” (Bolsonaro 2019d). Por outro lado, a Declaragdo de Brasilia® incorporou

promover a implementagdo dos compromissos firmados pelos paises e identificar novos cam-
pos e modalidades de cooperagio.

28 O documento estabeleceu uma série de compromissos tais como “a defesa do principio da
soberania e o respeito mutuo e igualdade com o objetivo comum de construir um mundo pa-
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“mengdes a soberania e independéncia das na¢des em relac3o a organizagdes
transnacionais”, a pedido do Brasil, como sinal de alinhamento aos Estados
Unidos (Ibafiez 2020). No final de 2019, a cooperagio sino-brasileira garan-
tiu o lancamento do satélite espacial CBERS 04A29, o sexto desenvolvido pelo
Brasil em parceria com a China.

A crise sanitaria instalada pela COVID-19 no inicio de 2020 provo-
cou uma profunda inflex3o nas relacdes Brasil-China, acirrando a disputa ide-
olégica e a radicaliza¢do do discurso sinofébico no governo brasileiro (Sousa
et al. 2020). Sendo o principal produtor de insumos hospitalares (mascaras
e respiradores, por exemplo) e promotor da cooperacdo com diversos paises
e organizag¢des multilaterais, inclusive na América Latina, o pais asiatico foi
alvo de intimeras declaragdes pejorativas do governo brasileiro. Na rede social
Twitter, o deputado Eduardo Bolsonaro asseverou que a China tinha responsa-
bilidade direta pela propagacio do coronavirus, comparando a pandemia com
o episédio da usina nuclear de Chernobyl (Ibafiez 2020). O comentario do
deputado levou ao embaixador da China no Brasil, Yang Wanming, a soltar
uma nota na mesma rede social, repudiando “veementemente as palavras do
deputado” e exigindo retratagdo imediata (Ibafez 2020). A resposta do Itama-
raty consistiu em uma nota oficial com criticas a China (Sousa et al. 2020).

Em ambito multilateral, o governo brasileiro atuou para impedir que
a China assumisse o cargo de lideranca na Organiza¢gdo Mundial da Satde e
durante a XII Ctpula dos BRICS, realizada em modalidade virtual, Bolsonaro
teceu criticas a OMC, ao tratamento da pandemia realizado pela OMS, além
de ressaltar a importincia das soberanias nacionais e o unilateralismo (Sousa
et al. 2020, 35). Com isso, o posicionamento brasileiro foi diretamente con-
trario ao adotado pela China e muito préximo aquele executado pelos Estados
Unidos de Donald Trump (Sousa et al. 2020, 35).

Os impetos anti-China, principalmente no circulo préximo ao pres-
idente, no entanto, foram freados por atores vinculados ao Ministério da
Economia, Ministério da Infraestrutura e Ministério da Agricultura, com
destaque para o vice-presidente Hamilton Mour3o (Saraiva e Silva 2019; Sou-
sa et.al 2020). Além desses, os governos subnacionais — através do Consércio

cifico, estavel e prospero” com base em quatro pilares: (a) fortalecimento e reforma do sistema
multilateral; (b) cooperagdo econdémica e financeira; (c) atua¢do em conjunturas regionais e; (d)
cooperagao intra-BRICS.

29 “O satélite é fruto de um acordo de cooperacdo tecnoldgica firmado entre os dois paises em
1988. Brasil e China dividem em 50% os investimentos e a participa¢do nos desenvolvimentos
dos satélites do Programa Sino Brasileiro de Recursos Terrestres (CBERS), sob a responsabili-
dade do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), pelo Brasil, e da Academia Chinesa
de Tecnologia Espacial (CAST), pela China”.
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Nordeste3® e na parceria firmada entre o laboratério chinés Sinovac, o Instituto
Butantan e o governo do Estado de Sao Paulo (SP), por exemplo - exerceram
forte protagonismo durante a pandemia, articulando estratégias de cooper-
acdo com a China para a compra de vacinas e insumos hospitalares (Sousa et
al. 2020).

Esses movimentos contribuiram para a ado¢do de uma postura mais
pragmatica de parte do governo brasileiro, o que culminou com a saida de
Ernesto Aratjo do Ministério de Rela¢des Exteriores e sua substitui¢do pelo
moderado Carlos Franca, em marco de 2021. Desde entdo, o governo optou
em manter as relacdes com a China nas areas comercial e economica, sem
grandes saltos e declaragdes polémicas. Nao houve, no entanto, nenhuma
manifesta¢do brasileira quanto a incorporag¢io do pais a Nova Rota da Seda. Na
América Latina, a posicao brasileira se enfraqueceu, sobretudo, pela ado¢io do
discurso negacionista e por mudancas conjunturais, como veremos a seguir.

Integracao regional

Na Ameérica do Sul, o governo brasileiro intensificou a participacao
no Grupo de Lima - sendo veementemente contrario a Venezuela, inclusive
com inclinacdes favoraveis a uma interven¢io militar no pais* - indo de en-
contro a tradic3o brasileira de n3o-interven¢do em assuntos externos. Além
disso, priorizou relagdes com Chile, Peru, Colémbia e Paraguai, nos marcos
do recém-formado PROSUL (Foro para o Progresso da América do Sul) e da
Alianca do Pacifico em detrimento das relacdes estabelecidas no marco da
UNASUL e na CELAC, outrora centrais em governos do ciclo progressista.
Na agenda de integracdo, Bolsonaro adotou um discurso em prol da “deside-
ologizag¢do”, “flexibiliza¢do” e “liberalizacdo” do Mercosul, com o objetivo de
facilitar os acordos de livre-comércio bilaterais e inter-regionais, como o caso
da Unido Europeia. Esta posi¢do foi reforcada pelas declaracdes do Ministro
da Economia, Paulo Guedes, que disse que o Mercosul n3o estaria dentro das
prioridades do governo Bolsonaro.

30 “O Consobrcio foi criado em 2019 para ser o instrumento juridico, politico e econdémico de
integracio dos nove Estados da regido Nordeste do Brasil. E uma iniciativa que pretende atrair
investimentos e alavancar projetos de forma integrada, constituindo-se, a0 mesmo tempo,
como uma ferramenta de gestdo criada e a disposi¢io dos seus entes consorciados, e como um
articulador de pactos de governanca. Dentre as possibilidades abertas com a criagdo do Consér-
cio, estdo a realiza¢do de compras conjuntas, a implementacio integrada de politicas publicas
e a busca por cooperagdo, também em nivel internacional”.

31 “Bolsonaro ndo descarta intervenc¢do militar do Brasil na Venezuela, mas diz que possibili-
dade é ‘préxima de zero”. Jornal O Globo (online), 30 de abril de 2019.

32 “Paulo Guedes: MERCOSUL nio seré prioridade no governo Bolsonaro”. Epoca Negécios,
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Assim, a atuagdo regional do Brasil teve como eixos centrais, o Grupo
de Lima, o PROSUL (Foro para o Progresso da América do Sul) e, em menor
escala, o Mercosul. Meng6es a outros blocos, como CELAC e a UNASUL, ndo
apareceram nos discursos tampouco nas a¢des do governo. A consolidagdo do
PROSUL composto por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Equador, Guiana,
Paraguai e Peru, surgiu com o propésito de “renovar e fortalecer o processo
de integragdo das na¢des da América do Sul” e como um “novo espaco de
integracdo mais eficiente, pragmatico e de estrutura simples” (MRE 2019c).
A posterior saida da UNASUL, em abril de 2019, refor¢ou esta posicio, con-
tribuindo ainda para promover o isolamento da Venezuela na regido e demar-
car a preferéncia ideoldgica dos paises membros do PROSUL.

Quanto ao Mercosul, o principal evento da agenda bolsonarista
foi a conclusdo do Acordo de Associagdo Mercosul-UE celebrado a partir
do compromisso dos blocos com a abertura econémica e o fortalecimento
das condi¢des de competitividade. Na 54ffi Caipula, que marcou o inicio da
presidéncia pro-tempore do Brasil, foi mencionada a “convergéncia entre os
quatro membros fundadores” que teriam por objetivo transformar o Mercosul
em um “instrumento para reforcar a competitividade e aumentar a integragao
das economias nos mercados regional e global” a partir de uma voca¢io orig-
inal para o “regionalismo aberto” e pragmatismo (MRE 2019d). A assinatura
do Protocolo de Cooperagdo e Facilitagio de Investimentos Intra-Mercosul,
entre Brasil e Uruguai, e o acordo de livre-comércio com a Associagao Euro-
peia de Livre-Comércio (EFTA) reforcam esta visio (MRE 2019e).

As relagbes do Brasil com a América Latina e, em especial, com a
América do Sul, também foram afetadas por mudangas conjunturais. A tro-
ca de governo na Argentina, com a vitoria eleitoral de Alberto Fernandez da
Frente de Todos, o triunfo de Luis Arce, na Bolivia, e a aprova¢io da Assembleia
Constituinte no Chile sinalizaram uma timida recuperacio das aliancas de
centro-esquerda na regido (Almeida et al. 2020) Em rela¢do a Argentina, apds
declarar seu apoio a reelei¢do de Mauricio Macri e ndo comparecer a posse de
Alberto Fernandez, Bolsonaro participou da primeira reuniio bilateral, em
novembro de 2020, por videoconferéncia, em alusio aos 35 anos do Dia da
Amizade — data que marca o encontro entre os presidentes Ratl Alfonsin e
José Sarney, em Foz do Iguacu, no marco das negociacdes que deram origem
ao Mercosul.

A partir de 2020, durante a pandemia, o discurso negacionista patro-
cinado pelo governo brasileiro e a falta de articula¢do em instancias multilat-
erais impediu uma maior coordenacio de politicas de controle sanitario pelos
paises sul-americanos. No final de marco, por exemplo, o governo argentino

2.8 de outubro de 2018.
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“criticou a postura do governo brasileiro em se opor ao isolamento social”, ja
Mario Abdo Benitez, presidente do Paraguai, declarou que o Brasil “era uma
grande ameaca na luta contra a pandemia” (Almeida et al. 2020, 20). Por essa
razdo, os paises sul-americanos agiram, em muitos casos, de maneira isolada,
fechando fronteiras, impedindo a circulagio de pessoas e adotando medidas
de prote¢io sanitaria no interior de seus territorios.

Consideracoes finais

Os governos de Mauricio Macri, na Argentina, e Jair Bolsonaro, no
Brasil, apresentam semelhancas e diferencas em sua atuacdo internacional.
Em ambos os governos observamos uma pratica discursiva, especialmente
no periodo eleitoral e no primeiro ano de governo, bastante incisiva e
fundamentada em principios ideolégicos associados a uma agenda neoliberal
e conservadora. Os dois presidentes buscaram demarcar suas diferencas em
relagdo a governos anteriores — vinculados ao kirchnerismo e ao petismo -
rompendo com as estratégias consolidadas por estas administragdes.

Entretanto, as rupturas drasticas defendidas por Macri e Bolsonaro
tiveram que lidar com algumas restri¢cdes na pratica. O governo Cambiemos
teve de adaptar suas posicdes discursivas e suas ac¢des de politica externa a uma
postura mais pragmatica em fungdo dos resultados das elei¢des nos Estados
Unidos, que consagraram Trump e nio a Hillary Clinton (a candidata apoiada
por Macri), do crescimento da China nos féruns internacionais, das pressoes
de setores internos ligados ao agronegécio e das transformacées ocorridas
na América Latina. O compromisso inicial de Macri com o multilateralismo
e a abertura fracassou tanto em seu objetivo de atrair investimentos quanto
em fortalecer as relagbes comerciais internacionais. A ideia de projetar a
integracdo no mundo por meio da IIRSA esbarrou na saida da UNASUL e na
constru¢do do PROSUL, uma iniciativa que ainda n3o entregou os resultados
prometidos e que hoje caminha para a obsolescéncia.

A escolha de Susana Malcorra e Jorge Faurie para o Ministério de
Rela¢oes Exteriores na Argentina, a organizagio do Forum Mini-Davos (2017), a
Conferéncia Ministerial da OMC (2017)%,a Clipulado G20 (2018) eaassinatura

33 A Capula Ministerial da Organiza¢do Mundial do Comércio em Buenos Aires (dez/17), in-
felizmente, ficara para a histéria por varios motivos. Primeiramente, académicos e ativistas
locais e internacionais foram impedidos de entrar, violando o protocolo. Este caso é atualmente
classificado como Espionagem Ilegal pela Agencia Federal de Inteligencia (AFI). Além disso,
nio foi possivel encerrar uma declaragdo final e a delegacdo dos Estados Unidos se retirou an-
tes do encerramento da Ctpula, em clara demonstragdo de desprezo pelo espaco multilateral
e pelo pais anfitrido.
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do Acordo de Associa¢do Mercosul-Unido Europeia (2019) tentaram projetar
a imagem de um governo que buscava retornar ativamente a uma suposta
“normalidade” de suas rela¢bes exteriores através do alinhamento aos paises
centrais. No entanto, a esperada “chuva de investimentos” que se projetava
para o segundo semestre de 2016 nunca chegou; no houve crescimento das
exportagdes, da economia, ou diminuic¢do da pobreza. Longe disso, a Argentina
voltou a sofrer uma aguda fuga de capitais, e suas iniciativas de contengdo
da crise n3o tiveram sorte, principalmente quando consideramos a adogdo
de uma politica monetaria irresponsavel. O resultado deste processo foi a
acelera¢do da inflagdo e uma forte desvaloriza¢io da moeda, que culminou
com o Ministro da Economia, Nicolas Dujovne, batendo mais uma vez a porta
do FMI em 2018 - o montante obtido chegou a US$ 56,3 bilhdes de délares,
se tornando o maior empréstimo da organizacao.

A visdo ocidental e benevolente defendida pelo governo Macri sobre
as condigdes de integracdo no mundo levou o governo a assumir uma posigao
que Russell e Tokatlian (2017, 221) descrevem como “inocente”, uma vez
que superestimou o papel dos sinais politicos e de mercado na economia
real em um mundo com “grandes incertezas economicas globais”. O mundo
ap6s a crise de 2008 ndo foi 0 mesmo novamente, pois fortes tendéncias
pareciam desacelerar o comércio internacional, acompanhadas pela ascensio
de governos “globalfébicos”, o enfraquecimento dos foruns multilaterais e
o crescimento da China no comércio, financas, investimento e espacos de
tomada de decisdo. Em outras palavras, “a ideia de abertura financeira e
comercial como sinénimo de reentrada no mundo apareceu como dissociada
da dindmica global” (Rochi 2021). Esse novo ciclo de endividamento externo
com o empréstimo solicitado ao FMI condicionou a politica econémica
interna e deixaria a Argentina a beira de um novo default.

No Brasil, durante os dois primeiros anos do governo de Jair Bolsonaro,
o mandatario foi obrigado a reavaliar declara¢des atribuidas a China e ao
Mercosul devido a pressdes de setores internos, sobretudo dos militares e
do agronegécio, em busca de razoabilidade nas relagdes diplomaticas com o
pais asiatico e o bloco regional. No entanto, posi¢des anti-China e discursos
xenofobicos de representantes do governo durante a pandemia de COVID-19
cristalizaram a influéncia da “ala ideolégica” sobre a politica externa. No ambito
do Mercosul a atitude mais pragmatica foi beneficiada pela convergéncia
ideologica e de interesses entre os presidentes mercosulinos - especialmente
Argentina e Paraguai - alinhados a direita politica. Porém, esse pretenso
alinhamento nao mostrou resultados significativos tampouco foi suficiente
para coordenar respostas regionais a pandemia, como um efeito do abandono
de instancias multilaterais como a UNASUL.

O elemento de maior constincia no discurso e na pratica bolsonarista
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foi a relagdo com os Estados Unidos e seu presidente Donald Trump, grande
referéncia de Bolsonaro e seu ministro de Rela¢des Exteriores, Ernesto Aratjo.
Durante grande parte do governo Bolsonaro, tanto o presidente quanto
sua equipe ministerial optaram pela ado¢io acritica de posi¢oes declaradas
por Donald Trump, assumindo uma politica externa predominantemente
ideolégica. O discurso foi acompanhado, na pratica, pela falta de reciprocidade
e assimetria na relacdo Brasil-EUA. Fato é que, embora a agenda brasileira
tenha sido repleta de viagens aos Estados Unidos, Donald Trump foi o
primeiro presidente dos EUA, desde 1978, que ndo visitou o Brasil. Mesmo
com evidéncias de uma relacio assimétrica entre os dois paises e o retorno ao
americanismo ideoldgico, o governo Bolsonaro continuou a manter a posicao
privilegiada dos EUA na politica externa brasileira — sendo esta sua dimensao
mais ideologica.

Em resumo, o discurso ideolégico de Macri e Bolsonaro nao se traduziu
em ganhos politicos, comerciais e econémicos para nenhum dos dois paises.
Pelo contrério, esse discurso se desdobrou em praticas que culminaram com
o re-endividamento da Argentina e o isolamento internacional do Brasil. Por
essa razdo, parte de suas escolhas no plano internacional, majoritariamente
equivocadas, tiveram de ser revistas em razdo das restricoes e incentivos
provenientes dos contextos internacional, regional e doméstico. Por fim,
este estudo aponta o crescente e importante papel da China e a diminuigao,
mesmo que sutil, da influéncia dos Estados Unidos sobre a politica externa
e comercial-econdmica dos dois paises, fatores que contribuem para a
interpretacdo que assumir uma posicao de equilibrio, ndo de aquiescéncia,
pode oferecer resultados melhores.
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RESUMO

Este artigo compara a politica externa dos governos de Mauricio Macri, na
Argentina, e Jair Bolsonaro, no Brasil, com base nas posicdes dos presidentes e seus
representantes em trés topicos: 1) relacionamento com os Estados Unidos, 2) com a
China e 3) integra¢do regional. Sugerimos que o governo Macri teve de adaptar suas
posi¢des e praticas discursivas ao longo de sua administraco as pressdes nacionais
e internacionais. Entendemos que Jair Bolsonaro adotou postura semelhante em sua
agenda externa e que seus discursos, apesar de fortemente ideolégicos, se opdem
a a¢bes mais pragmaticas, especialmente nas agendas econémica e comercial
brasileiras, como na Argentina. O trabalho adota como metodologia a Andlise de
Contetido dos discursos e relatérios dos Ministérios das Relagdes Exteriores do Brasil
e da Argentina, e os aportes tedricos da Andlise de Politica Externa.
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Politica externa. Mauricio Macri. Jair Bolsonaro. rela¢des internacionais. integracio
regional.
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