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Palabras clave: Derecho a la educación, exclusión, formación de jóvenes y adultos, 

Organizaciones Populares 

Introducción 

En el presente escrito se comparten reflexiones de un proyecto de investigación en curso, 

cuyo campo de indagación es la formación de jóvenes y adultos en espacios educativos de 

organizaciones populares en la provincia de Jujuy-Argentina. 

Los siguientes interrogantes pueden incluirse bajo la idea de que existen y persisten 

formaciones hegemónicas en contexto de expansión del derecho a la educación: ¿Cómo 

comprender los actuales procesos que, tales parecen contradictorios, por un lado, reivindican 

–al menos discursivamente- el derecho a la educación a lo largo de toda la vida mientras que, 

por otro lado, promueven “políticas de fascismo social y político” (De Santos Sousa, 2015)? 

¿Cuáles son las formaciones que se propician en estos complejos escenarios sociales y 

políticos? ¿Cómo encaramos la formación desde una perspectiva de derechos, junto a sujetos 

que tienen como contexto formador extrema pobreza y continua violación de sus derechos, 

incluido el de la escolaridad?  

Se destaca la existencia de un bloque histórico que configura las características de un tipo 

de formación hegemónica: los procesos de intromisión del mercado en la construcción de lazos 

sociales como el creciente extractivismo fundan las bases para la deshumanización de los 

sujetos (Freire, 1978), así los mismos, aunque no todos, devienen en roles y funciones 

atrapados por el orden poder que los determina cotidianamente (Zemelman, 2011). 

• En otro orden, las políticas públicas neoliberales y neoconservadores establecen 

una lógica de dualización de la sociedad, un espacio de asistencia para los pobres 

y un espacio de competitividad para los no pobres (Rigal, 2008), esta 

diferenciación la construyen a través del sostenimiento de políticas focalizadas, 

compensatorias y remediales. 

• La educación no queda exenta de este complejo escenario al producir y re producir 

lógicas educativas en pugna: la universalidad vs la focalización, el derecho vs la 

asistencia, la diversidad vs la homogeneidad, democratización vs 

mercantilización. También este escenario da cuenta de la fragmentación, 

diferenciación y de los nuevos tipos de inclusión-exclusión, que se presentan como 

contra cara a los procesos de universalización educativa y de las cuales resultan 
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sentidos atribuidos a los sujetos de la educación, sentidos que intervienen en la 

construcción de la relación pedagógica. 

Sin embargo, la educación la entendida como un campo cultural complejo en constante 

tensión y negociación por parte de diversos sectores sociales, permite reconocer su potencial 

transformador, así entendida es fundamental, tanto para develar los componentes de 

dominación que operan en el “sentido común”, como para la construcción de una contra 

hegemonía. 

Educación, poder y organizaciones populares 

Los procesos organizativos de los sectores populares en torno a la educación son amplios 

y diversos. Por un lado, dieron cuenta de una heterogeneidad de sujetos, saberes, espacios y 

tiempos educativos, no contemplados, negados o segregados por las lógicas educativas 

modernas. En el proceso de emergencia de las organizaciones populares se pueden diferenciar 

diversos grupos de aprendizajes, “que son contingentes, inacabados, se anclan en la praxis y 

se potencian en el continuum de resistencia” (Patagua, 2018, p. 9), de los cuales pueden 

mencionarse: aprendizajes para la ampliación de los sentidos de la educación como derecho y 

aprendizajes para la re-significación del poder y la política (Patagua, 2018) 

Por otro lado, la praxis de las organizaciones populares desbordó los límites del poder 

establecido por el Estado (Tapia, 2009), este desborde generó diversos mecanismos de 

resistencias y de re invención en materia educativa: habilitaron nuevos debates en torno a la 

formación de los sujetos, al sentido de lo público y lo privado, a la vez que denunciaron las 

nefastas consecuencias de la intromisión de los modelos neoliberales en educación y 

construyeron una diversidad de espacios educativos. 

Alternativas formativas: las organizaciones populares y sus otros mundos educativos 

posibles  

Si bien puede rastrearse educación de adultos antes de la constitución de los estados 

nacionales y su denominación suscita diversos debates, se adopta la definición aportada por 

Brusilovsky (2006) que la entiende como “eufemismo para hacer referencia a la educación-

escolar y no escolar- de adolescentes jóvenes y adultos de sectores populares” (p.10)  

Su constitución histórica da cuenta de las permanentes tensiones y contradicciones que 

redefinen sus finalidades educativas; las propuestas de formación de jóvenes y adultos 

emergieron y emergen tanto, del Estado como de las organizaciones populares.  

En Jujuy se rastrean tres propuestas educativas de nivel secundario para jóvenes y adultos 

emergidas por organizaciones populares: el bachillerato popular Pachacuti en el Movimiento 

Social Tupaj Katari, el Bachillerato de Maimara gestado por un colectivo de educadores y el 

centro de educación integral para jóvenes y adultos (CEIJA) del Sindicato de empleados 

Municipales (SEOM) Estas experiencias comparten características, en el marco de sus 

producciones culturales, que podrían considerarse como alternativas a los modelos de 
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educación-formación- dominantes en la provincia: demanda social educativa, autonomía y 

democratización pedagógica-organizacional. 

-Demanda social educativa: en Argentina existe un alto porcentaje de población en riesgo 

educativo, pese a los avances en materia legislativa, los datos estadísticos son contundentes al 

dar cuenta que conforme van transcurriendo los años de escolaridad la asistencia desciende 

desde los 15 años y más. En este escenario las presencias de las organizaciones populares 

dieron pistas para construir demanda por educación. 

El carácter territorial y su funcionamiento en los márgenes más allá de lo escolar, les 

posibilitó el contacto permanente con el conjunto de jóvenes y adultos, con sus historias de 

vida pasadas y presentes. El conocimiento de los sujetos en las dimensiones culturales, 

sociales, políticas, económicas, laborales y familiares, fue acompañado por el compromiso 

colectivo (ser/sentirse parte de la propuesta) y los crecientes procesos de identificación con un 

tipo de trabajo pedagógico: el emancipador. 

Así los diagnósticos y los relevamientos de la población potencial para asistir a los 

espacios de terminalidad educativa, dieron cuenta, de núcleos cercanos, pertenecientes a la 

propia organización (jóvenes y mujeres adultas desempleados en el caso del Bachillerato 

Pachacuti, empleados municipales precarizados en el CEIJA-SEOM y población adulta y joven 

campesina-indígena en el Bachillerato de Maimara) sobre el cual se extendía una red de 

posibles demandantes de educación (padres, amigos, vecinos, novios, concubinos, hermanos, 

etc. de los integrantes de las organizaciones). 

Acompañan a la territorialización y la permanencia, la ampliación del sentido de lo 

público al posibilitar la intervención conjunta de educadores y educando en otros espacios 

educativos, sociales y comunitarios. En el caso del Bachillerato Popular Pachacuti esta 

articulación se logró por su nacimiento en el Movimiento Tupaj Katari. En el caso del CEIJA-

SEOM y del Bachillerato de Maimara los espacios educativos “extramuros” se configuran 

posteriormente y son producto del lazo con otras instituciones. 

-La autonomía: es la capacidad pre figurativa e inventiva de las organizaciones, es decir, 

las anticipaciones en el presente de la nueva sociedad a la que se aspira. Expresa Tapia (2009) 

la factualización de alternativa es un arma de lucha, dirigida a convencer al estado y a la 

sociedad civil, de la posibilidad de hacer, organizar, dirigir y vivir las cosas de otro modo. 

Los tres casos mencionados expresan la necesidad de construcción de una escuela pública 

y popular. “Lo popular no sólo refiere a los sectores que participan en ella, sino y 

principalmente al sentido político atribuido a la acción pedagógica: contribuir a que se 

constituyera el sujeto político de la necesaria transformación social” (RIGAL, 2015, p. 12).  

Otro aspecto de la autonomía refiere a los procesos de vinculación con el estado 

provincial, en Jujuy no se conformó una articulación entre organizaciones sociales y gobierno, 

en el planeamiento, implementación y seguimiento de las políticas educativas, tampoco 

cumplieron el rol de consultores y mucho menos se integraron como equipos técnicos al 
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ministerio. Por el contrario, la figura asignada por el ministerio a las organizaciones fue la de 

“desestabilizadores” y “beneficiarios”.  

De esta manera se vulnera una de las formas de participación que establece la LEN para 

las organizaciones populares en el Art. 4 y no se efectiviza el tipo de “gestión social” (Art. 13 

y 14). De ahí que los proyectos educativos gestados por las organizaciones, construyeran 

propuestas en el marco de procesos de indefensión y precariedad administrativa y legal, al 

mismo tiempo que las negociaciones fueron entrampando a los proyectos bajo lógicas de 

control-técnico. Tanto el Bachillerato Pachacuti y el de Maimara a pelaron a programas 

dependientes de la coordinación de jóvenes y adultos, el programa Fines y el bachillerato a 

distancia respectivamente. En el caso del CEIJA, el apoyo gremial propició mayores niveles de 

tracción en favor de la organización, de manera que, accedieron al reconocimiento ministerial 

a través de una resolución como centros educativos integrales de gestión compartida, sin 

embargo, los entronques en el propio ministerio, la hicieron depender en algunos momentos 

de gestión privada, en otros de gestión pública Estatal y en este sentido no se logró tener una 

especificidad sobre el tipo de gestión social-cooperativa. 

La democratización: fue un proceso que acompañó a las propuestas pedagógicas como 

organizacionales. En el primer caso, las tres experiencias coincidieron en el acercamiento del 

campo de la EDJA con la Educación Popular. Si bien, no resulta novedosa esta vinculación por 

la histórica praxis, que nutrió el pensamiento y la acción en américa latina y el caribe, aparece 

en escena una renovada posibilidad de articular la educación popular con los formatos 

escolares y por tanto con las dimensiones éticas, políticas y gnoseológicas de la educación. 

Asimismo, se avanza en comprender que “lo emancipador no es patrimonio exclusivo de la 

Educación popular, sino que esta se sitúa en un campo más amplio de corrientes críticas” 

(RIGAL, 2015, p 31) en este sentido la educación popular aporta al campo de la EDJA, pero no 

se restringe una a la otra, ni cierran sus “otras” posibles vinculaciones con pensamientos 

emancipadores. 

Mientras este debate se nutre, en el campo de la aplicación de “la política pública” se 

presenta una paradoja: las propuestas educativas de las organizaciones populares, 

funcionaron en condiciones de absoluta desigualdad respecto del conjunto de propuestas de 

la EDJA ministeriales (también precarizada), se muestran en clara oposición al funcionamiento 

discrecional del ministerio al tiempo que denuncian la lógicas de control técnico aplicada a los 

programas pero paradójicamente (o no) éstas concordaron con los fines formativos prescriptos 

en los documentos ministeriales nacionales (CFE 84/09 y CFE N° 118/10, Anexo II) 

posicionados desde la educación popular y la educación permanente  

A nivel organizacional las tres experiencias le otorgan centralidad a la elaboración de 

planes de estudios, acorde con sus intencionalidades políticas-pedagógicas, al carecerse de 

diseños curriculares provinciales, se apoyan en las experiencias de la coordinadora nacional 

de bachilleratos populares, inician procesos de auto-formación y convocan para el diseño a 
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diversos actores (docentes, investigadores, extensionistas, educadores populares) 

involucrados con el campo de la EDJA. 
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