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Esta obra estd bajo una

Resumen: La incorporacién de las provincias al reformismo
penitenciario nacional de finales del siglo XIX no fue una
tarea sencilla. En Cérdoba la dimension presupuestaria ocupd
un lugar preponderante que demoré la configuracién de un
drea burocratica especifica abocada a la administracién de la
Penitenciarfa. En ese marco, las innovaciones producidas en
los primeros afos de vida del penal se encuentran asociadas a
la gestién especifica del director Antonio Amaya (1908-1916),
funcionario que debié renunciar luego de la sublevacién de
internos producida el 18 de mayo de 1916. Como demostramos
en este articulo, este acontecimiento puso en evidencia la
relevancia que tuvieron las luchas provinciales y nacionales para
explicar tanto el nombramiento de Amaya como su destitucion.
A través del andlisis de las crénicas de la prensalocal y de informes
y memorias institucionales, desglosamos las diferentes causas del
motin, las demandas de los internos y las conexiones con los
cambios politicos producidos con la llegada del radicalismo a la
presidencia de la Nacién. De este modo, situamos al funcionario
en el universo de disputas partidarias, mas alld de su voluntad
reformadora.

Palabras clave: Penitenciaria de Cérdoba, Motin, Partido
Autonomista Nacional, Unién Civica Radical.

Abstract: The incorporation of the provinces into the national
penitentiary reformism of the late 19 th century was not
an easy task. In Cordoba, the budgetary dimension occupied
a preponderant place that delayed the configuration of the
specific bureaucratic area dedicated to the administration of the
penitentiary. Within this framework, the innovations produced
in the first years of the prison’s life are associated with the
specific management of the director Antonio Amaya (1908-
1916), an official who had to resign after the inmate uprising that
took place on May 18, 1916. As we demonstrate in this article,
this event revealed the relevance of the provincial and national
struggles to explain both the appointment of Amaya and his
dismissal. Through the analysis of the chronicles of the local
press and institutional reports and memories, we break down the
different causes of the riot, the demands of the inmates and the
connections with the political changes produced with the arrival
of radicalism to the presidency of the Nation. In this way, we
place the official in the universe of partisan disputes, beyond his
will to reform.
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INTRODUCCION

Cuando Antonio Amaya fue designado director de la Penitenciaria de Cérdoba en 1908, la corta vida del
establecimiento de encierro, ubicado en el barrio San Martin de la ciudad Capital, estaba marcada por las
constantes fugas de internos que aprovechaban las carencias edilicias de la cércel para emprender sus escapes.
Los problemas infraestructurales fueron la principal razén esgrimida por las autoridades de los distintos
gobiernos como causante de evasiones y negligencias en la administracién penitenciaria. Deficiencias que
indudablemente estaban vinculadas con una modesta asignacién presupuestaria que solo pudo ser revertida
en las gestiones gubernamentales que otorgaron relevancia al drea penitenciaria, como ocurri6 durante el
mandato de José A. Ortiz y Herrera (1907-1909), responsable del nombramiento de Amaya.

En ese marco, las mejoras edilicias y en el régimen interno comenzaron a producirse hasta el punto de
posicionar a la Penitenciaria de Cérdoba como una de las cérceles de referencia del interior del pafs. Con
Amaya, también se configuré una incipiente burocracia que progresivamente iba logrando ciertos mérgenes
de autonomia frente a la Policfa de la Capital, institucidn que intervenia permanentemente en su dindmica,
habida cuenta de que el personal de guardiacdrceles estaba bajo su dependencia (Luciano, 2014).

Otro aspecto destacable de la administracién de Amaya fue el sostenimiento prolongado del orden
carcelario, situacidn que se reflejaba en la ausencia de conflictos resonantes —grandes fugas o sublevaciones—
que pusieren en jaque su gestiéon. Antecedentes que marcan el cardcter rupturista que tuvo el motin de 1916
que analizaremos en este articulo, planteando una serie de interrogantes sobre sus causas internas, pero, sobre
todo, en torno a la injerencia de las transformaciones en la coyuntura politica (y partidaria) argentina en los
procesos de cambio carcelario.

La dimensién politica de las instituciones de encierro argentinas ocupa todavia un lugar secundario en
las indagaciones que analizan el periodo formativo de estas instituciones que tuvo lugar entre finales del
siglo XIX y principios del XX. Estas investigaciones abordan el mundo de las ideas representado por los
saberes expertos y sus tensiones con el 4mbito institucional (Salvatore, 2010), las condiciones materiales del
castigo penitenciario (Caimari, 2004), procesos de burocratizacién, dindmicas carcelarias internas, regimenes
(Salvatorey Aguirre, 2017; Silva, 2013; Gonzélez, 2019), asi como también la circulacidn de saberes profanos
materializados en el discurso de la prensa (Caimari, 2007).

Si bien en un comienzo se analizé la Penitenciaria Nacional como modelo de recepcién de las
innovaciones penales, en los tltimos afios la escala de andlisis se redujo para atender a las especificidades de
las trayectorias provinciales, sujetas comtinmente a generalizaciones. Asi pues, la profundizacién de la
mirada historiografica sobre las dindmicas provinciales, de las politicas adoptadas por las distintas gestiones
gubernamentales y de sus tensiones con los gobiernos nacionales, propician un marco explicativo integral de
los procesos en Neuquén (Bohoslavsky y Casullo, 2008), Santa Fe (Piazzi, 2011), Santa Cruz (Navas,
2012), Tucumén (Gonzalez Alvo, 2013 y 2022), Cérdoba (Luciano, 2014, 2015 y 2015a), La Pampa
(Flores, 2018) y San Juan (Kaluza, 2022).

En este articulo, incorporamos las luchas politico-partidarias a las dindmicas de cambio de la Penitenciaria
de Cérdoba en un momento de transformaciones politicas a nivel nacional, signadas por los efectos de la
reforma electoral de 1912 y por la llegada de la Unién Civica Radical (UCR) al poder. Nuestro anlisis
comprende los sucesos ocurridos en la sublevacién de mayo de 1916 en el marco de disputas politicas locales
entre conservadores y radicales, que tuvieron como una de sus consecuencias la destitucién de Antonio
Amaya. En efecto, comprendemos el rol de este funcionario desde su doble dimensidn, esto es, como
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penitenciarista que participd de redes académicas nacionales e internacionales y como parte de una gestiéon
gubernamental desde su nombramiento hasta su renuncia.

El trabajo se estructura en tres secciones. En la primera, reconstruimos el marco de luchas electorales
provinciales dentro del cual se inscribié la creacién de la Penitenciaria de Cérdoba, haciendo mayor énfasis
en los gobiernos de José A. Ortiz y Herrera (1907-1909) ~mandatario que, como dijimos, designé a Antonio
Amaya como funcionario de la Penitenciarfa— y de Ramén J. Cdrcano (1913-1916), gobernador saliente
cuando llegd a su fin, abruptamente, la gestion de Amaya.

En la segunda parte, nos enfocamos en las dindmicas de la institucién de encierro, especialmente en las
principales innovaciones efectuadas por Amaya y en la resonancia que adquirié la Penitenciaria de Cérdoba
a nivel nacional, como una cércel “ejemplar” para otras experiencias provinciales. Finalmente, en la tercera
seccion, analizamos el estallido del motin de 1916 y sus posibles causas, contraponiendo la crénica del diario
La Voz del Interior (LVI) con el informe elaborado por la Comisién Investigadora.

La metodologia empleada en este estudio es cualitativa, a través del andlisis de fuentes de gobierno
(memorias, informes y decretos), leyes, prensa y bibliografia secundaria.

LUCHAS POLITICAS PROVINCIALES: ENTRE ROQUISTAS Y ANTIRROQUISTAS

El proyecto de creacién de la Penitenciarfa de Cérdoba (1887) fue presentado en la Legislatura en un
momento de transicién econdmica y politica, caracteristica de una sociedad que se encaminaba hacia
un proceso de urbanizacién. En el terreno econdmico, la produccién agricola ganadera habia permitido
el desarrollo y reestructuracién del sector primario, incorporando plenamente a la provincia al modelo
agroexportador. La expansion de la produccién y de la actividad econémica también contribuyeron con el
desarrollo de la ciudad de Cérdoba y su reafirmacién como centro de la comercializacién y transporte, que
requirié del despliegue de obras y servicios publicos. Ese proceso alenté una urbanizacién signada por la
configuracién de nuevos barrios, la modificacién de otros, la creacién de infraestructura; entre otros aspectos,
también orientados a “modernizar” las tramas de una ciudad colonial.

Tanto la actividad agropecuaria como la demanda de trabajadores para realizar las nuevas obras
promovieron el crecimiento comercial e industrial en la ciudad. Estas ramas abastecian el mercado
consumidor recientemente formado, producto de la llegada de importantes contingentes de poblaciéon
provenientes, en su mayoria, del interior de la provincia y de otras regiones del pais.

Estas transformaciones fueron encabezadas por un grupo de dirigentes que accedieron al poder provincial
a finales de la década de 1870, denominado “juaristas”, un sector politico liberal aliado al gobierno nacional.
Entre sus principales medidas se encontraba la afirmacién del Poder Judicial, que desde entonces inicié un
proceso de expansion y profesionalizacion, en procura de superar las herencias hispano-coloniales, mediante
una nueva estructura organizativa y criterios de administracién judicial conformes a los presupuestos
constitucionales (Chaves, 2017).

Los sectores que integraban la elite dirigente provincial eran heterogéneos, ya sea por su procedencia o por
sus actividades econdmicas. En primer lugar, es posible identificar alos letrados, que a su vez se dividian entre
aquellos pertenecientes a familias tradicionales y profesionales que se desempenaban en el Estado. En segundo
lugar, alos comerciantes y estancieros que con el despliegue del modelo agroexportador se vieron favorecidos,
invirtiendo parte de sus recursos en la educacién universitaria. El camino inverso también se producia en el
caso de los letrados que optaban por invertir su capital en el sector agropecuario o en la actividad comercial
(Lbpez, 2013, p. 127). Para integrar estas elites, resultaba fundamental, ademds de poseer un parentesco
(a través de enlaces matrimoniales, por ejemplo), establecer redes de amistad con las familias tradicionales
que les permitiesen participar de la vida politica local. Para los comerciantes y propietarios agricolas, el
mundo rural era el espacio para consolidar su poder y proyectarse politicamente en las instituciones estatales
y legislativas (Moyano, 2009, p. 16). Tal era la situacién de los jefes politicos que habitaban la campafa
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(interior provincial) que actuaban como autoridad directa y representantes del gobernador en dichas zonas,
mayormente rurales.

Para comienzos del siglo XX, la Universidad otorgaba atributos suficientes para que sus estudiantes y
egresados pudieren insertarse en esos grupos y redes relacionales. Los primeros pasos se transitaban en los
cargos municipales, Poder Judicial, Legislatura, hasta alcanzar la gobernacién provincial (Moyano, 2009, p.
9). En suma, fueron estos grupos los que proyectaron una carcel moderna en Cérdoba, acorde a los preceptos
constitucionales y a lo establecido en el Cédigo Penal de la Nacién (1887).

Pero al igual que lo ocurrido con gran parte de la obra publica iniciada en el periodo, la crisis de 1890
interrumpid los primeros avances del edificio. Este proceso, ademas, marcé el final del “juarismo” y, en efecto,
una reorganizacion de los grupos dirigentes en Cérdoba en donde emergié un nuevo partido politico, la
Unién Civica, que al poco tiempo pasé a denominarse Unién Civica Radical. Esta agrupacion se insert6 en
un contexto de luchas politicas dirimidas entre liberales y catélicos, que no necesariamente coincidian con
determinados partidos politicos, pues los vinculos personales se encontraban habitualmente por encima delo
partidario (Moyano, 2007, pp.72-73). Esas redes estaban estrechamente ligadas con los grupos que llevaban
adelante las luchas por el poder presidencial. Resulta ilustrativo en ese sentido el vinculo de parentesco entre
el gobernador Miguel Judrez Celman (1880-1883), concufiado de Julio A. Roca, presidente de la Nacién

entre 1880y 1886.!

Bajo este clima de cambios politicos el proyecto penitenciario —que se efectué siguiendo los planos del
ingeniero Francisco Tamburini— retomé su curso en 1895, momento en que fue habilitado el edificio ubicado
en el barrio San Martin de la ciudad de Cérdoba, a pesar de no encontrarse terminado. Tal determinacién
obedeci6 a la necesidad de trasladar reclusos al nuevo edificio, debido a la superpoblacién existente en la
antigua carcel publica. De esta forma, mientras se avanzaba en la construccion de la escuela y los talleres
(bases fundamentales para la reeducacién de los internos), frecuentemente las administraciones del penal
lidiaron con evasiones de presos, las que, ademas de alterar el orden interno, provocaban la destitucién de
los funcionarios a cargo y la designacién de personal policial como directores interinos (Luciano, 2014, pp.
144-145).

Debieron transcurrir varios anos para que los asuntos carcelarios regresaran a la agenda publica, esta vez,
con la asuncién de José A. Ortiz y Herrera a la gobernacién provincial en 1907, por el Partido Autonomista
Nacional (PAN). Este médico, docente y exrector de la Universidad Nacional de Cérdoba (UNC), también
se desempené como senador del Departamento Cruz del Eje (1881-1893) y vicegobernador de José Figueroa
Alcorta (1895-1898) que en esos momentos se encontraba en la presidencia de la Nacién y con quien tuvo
profundas diferencias que, como veremos, motivaron la intervencién de la provincia y posterior renuncia de
Ortiz y Herrera en 1909.

El primer signo que auguraba futuras mejoras en la situacién carcelaria cordobesa sucedi6 a partir del
aumento presupuestario realizado desde el gobierno para 1908 que destin6 un 2,2 % del erario publico al
drea “penitenciarfa”, frente al 1,9 % del afio anterior (CLDPC, tomos XXXIV y XXXV, 1906-1907). Esta
disposicién se acompand de refacciones en el edificio y de un nuevo reglamento interno del establecimiento
que contemplé la creacion de diferentes dreas abocadas a la rehabilitacion y reinsercién social de los internos:
Tribunal de Conducta, Patronato de Liberados, Oficinas Antropométricas, de Identificacién e Instituto de
Criminologia y de la designacién de Antonio Amaya como director de la carcel.

Asimismo, el interés gubernamental por el sector penitenciario fue un medio utilizado para impulsar
carreras politicas nacionales, tal como ocurrié con el diputado por Cérdoba, Jerénimo del Barco, quien
previamente se habia desempenado como vicegobernador de la gestion de Ortiz y Herrera, hasta su renuncia
en 1908. Eljurista presenté en la Cdmara de Diputados de la Nacién un proyecto de establecimientos penales
junto con el diputado Isidoro Ruiz Moreno. Tomando como referencia el censo carcelario realizado en 1906,
Del Barco senalaba:
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Si estudiamos el censo carcelario de las sesenta y ocho carceles del pais, incluyendo los territorios nacionales, tenemos un
total de 3066 condenados, de los cuales corresponden 1033 a la Capital Federal, 761 a la provincia de Buenos Aires y el resto
a las demds provincias y territorios nacionales (...) Estas cifras demuestran sin gran esfuerzo que no es necesario hacer
muchas penitenciarfas (...) con ampliar los establecimientos existentes, o sea la Penitenciarfa Nacional, la colonia de
Marcos Paz y el presidio de Tierra del Fuego, y construir un establecimiento que podra ser fabril o colonia (...) el problema
puede quedar resuelto por el momento y aun por varios afios. (Del Barco, 1907, pp. 565-566)

Del Barco postulé la propuesta como superadora de aquellas que planteaban la creacién de prisiones
interprovinciales o regionales, como el camino propicio para expandir los preceptos del castigo humanizado
en todas las provincias.®

Después dela renuncia de Del Barco al cargo de vicegobernador, se sucedieron una serie de disputas entre el
presidente Figueroa Alcortay Ortiz y Herrera ocasionadas por las divisiones al interior del PAN. La principal
amenaza para el dirigente nacional era el expresidente Julio A. Roca, quien sostenia reuniones frecuentes con
el arco politico local del partido para acordar futuras candidaturas, encuentros que se llevaban adelante en
estancias ubicadas en el interior de Cérdoba. En ese marco, el proyecto de reforma constitucional presentado
por el gobernador de Cérdoba en 1907 encontré un clima hostil y poco propicio para su materializacién.
Ortiz y Herrera impulsaba un proyecto de representacion de las minorfas a través del cual se buscaba eliminar
el faccionalismo existente que, debido al control que ejercia el roquismo en la Legislatura, fue obstaculizado
y finalmente reprobado (Chaves, 2000). La intervencidn federal, como adelantamos, motivo la renuncia del
gobernador Ortiz y Herrera en 1909, dando paso al nombramiento de sucesivos gobernadores con periodos
de gestién muy acotados (en su mayoria, meses, incluso dfas).

Sin embargo, la “impronta reformadora” del gobierno depuesto tuvo continuidad en la Penitenciaria de
Cérdoba en la gestion de Antonio Amaya. Asi como Ortiz y Herrera fue el responsable del nombramiento
del mencionado director, el gobierno de Ramén Cércano potencié aun més los “avances” en el régimen
penitenciario y en las condiciones materiales de vida de los internos. En otras palabras, Carcano también
destiné a la politica carcelaria una atencién importante de su obra de gobierno, tal es asi que durante esos
afos la cércel del barrio San Martin fue publicitada como una circel modelo del interior del pais.

Los inicios de la carrera de Cércano estuvieron asociados al anticlericalismo y a la figura de Figueroa
Alcorta, siendo también un “letrado” que por un tiempo orientd sus ocupaciones a la actividad agropecuaria,
que le permitieron tejer lazos con hacendados y estancieros del sudeste cordobés. Para los comicios de 1912,
Cércano era el candidato que representaba al antirroquismo, con estrechos lazos con sectores liberales,
catélicos, familias tradicionales, sector empresarial y agricola, universitarios, asi como también de los sectores
medios; situacién que le permiti6 disputar el poder con el radicalismo, en ascenso luego de la Ley Sdenz Pena
(De Goycochea, 2018, pp. 36-42).

Junto con la formacién de partidos politicos y el voto secreto, la sancion de la Ley electoral de 1912
imprimié cambios en el juego politico en la medida que permitié la representacién de la primera minoria
y que planted ciertos obstdculos para la coercién de votantes, no asi de las relaciones clientelares, que
continuaron (Vidal, 2013, p. 151). En este sentido, durante esta etapa de transicién, persistieron varios
elementos caracteristicos de las luchas politicas del giro de siglo (entre clericales y liberales) y de los modos
de insercién de las elites dirigentes.

En su discurso de asuncién al cargo de gobernador, Cércano senalaba:

La experiencia impone la profesién de ideas précticas y la unién y esfuerzo persistentes; impone el abandono de normas y
recursos arcaicos; la confianza en la irradiacién de tradiciones, las evocaciones trdgicas, las pasiones agresivas, la mala fe y la
mentira. El pueblo seguro de la espontaneidad de su voto, por el admirable mecanismo de la ley electoral aprenderd a no
dejarse engafiar, y no han de seducirlo los que mds prometen, ni los que mas amenacen, sino los que més trabajen. (Carcano,

1913, pp. 23-24)

El gobernador también dedicé al drea penitenciaria un lugar importante en materia presupuestaria,
especialmente, al taller de imprenta que durante su gestién comenzé a publicar gran parte de la
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documentacién de organismos estatales. A la vez, se ampliaron y adecuaron los talleres de herreria y
carpinteria, asigndndoles nuevos locales (CLDPC, tomo XLIII, 1916, p. 291). Con Cércano también fue
conformada la comisién del Instituto Criminolégico de Cérdoba, hecho que ilustraba el impulso cientifico
y reformista que pretendia imprimir en el establecimiento carcelario al que consideraba “entre los mas
adelantados del pais”.

En las elecciones de 1916 el Partido Demdcrata (surgido tres afios antes sobre las bases del PAN) fue
derrotado por la férmula radical que integraban Eufrasio Loza y Julio Borda, replicando a nivel provincial el
triunfo de Hipdlito Yrigoyen. Loza representaba al sector clerical y conservador, denominado “radicalismo
azul”, una de las tendencias que dividian ala UCR y que tenfan como faccién antagénica alos “radicales rojos”
o liberales. Estas disputas erosionaron al poco tiempo el gobierno de Loza hasta conducirlo a su renuncia en
1917 (Vidal, 2013, pp. 135-138).

En sintesis, las dindmicas de las luchas politicas en Cérdoba, durante la primera década del siglo XX,
pueden comprenderse dejando en un segundo plano —todavia— las estructuras partidarias, pues la divisiéon
principal entre diferentes grupos estaba dada por los conflictos entre liberales y clericales, mas alld de sus
alineamientos con el PAN, UCR o Partido Demdcrata.

Otra caracteristica del juego politico que perduré en esta etapa fue la alianza entre las elites en el poder
provincial y las elites nacionales. El caso de la intervencién federal ordenada en Cérdoba en 1909, ante los
desacuerdos entre Ortizy Herreray Figueroa Alcorta es un ejemplo de dicha situacién, que alavez revelabaun
modo de ejercicio del poder del PAN, previo ala reforma electoral de 1912. Ahorabien, ¢cémo afectaron estos
procesos politicos a la realidad carcelaria provincial? A continuacién, intentaremos comenzar a responder
este interrogante, recuperando las principales acciones de Antonio Amaya en la Penitenciaria de Cérdoba
hasta adentrarnos en los primeros signos de crisis de su gestion.

LA VOLUNTAD REFORMADORA DE AMAYA (1908-1916)

Nuestra cércel en nada semejante a la triste prisién de 1907 y anos anteriores, ha entrado por fin en la via de seguro progreso
que fuera siempre el anhelo del Gobierno (...) Quien no haya conocido la cércel antigua con el largo cortejo de sus vicios,
no puede medir su valor de entonces y su estabilidad de ahora. Pero para felicidad de todos y de todo, el recuerdo de la vieja
prisién se va perdiendo. Nada denuncia una memoria de cosas que bochornosamente fueron. En todos los érdenes y en todas
las fases, la evolucién se ha operado. Nada, justicieramente hay que decirlo, ha quedado como era, porque el vuelco radical que
debia operarse en la tambaleante construccién de otrora, hasta sus cimientos debfan ser sacados. (AHPC, Informe general

del afio 1911, 26/2/1912, 1911, Serie Penitenciaria, t. XIX, £5.250-251)

El fragmento de la memoria anual del establecimiento elaborada por Antonio Amaya ponia de manifiesto
el discurso sostenido por el funcionario durante toda su gestion, en el cual apelaba a un pasado cercano de
carencias y negligencias que se extendia hasta 1908, afio en que se produjo su asuncién como director. La
informacién sobre la trayectoria previa de Amaya es escasa, y solo disponemos de algunos datos sobre posibles
familiares del funcionario que pertenecieron a la fuerza policial, como Francisco Amaya que se desempend
primero como teniente del cuerpo de guarnicion (1878), luego como comisario de 6rdenes (1891), ocupando
el cargo de director interino de la Penitenciaria en 1903, luego de una fuga de presos (CLDPC, 1878- 1908).

Sin embargo, Antonio Amaya recién tuvo participacion en el mundo carcelario en enero de 1908 como
alcaide, para convertirse en director en junio de ese mismo afo. Su faceta de “reformador” no debe ocluir su rol
politico como funcionario y sus vinculos con los actores burocréticos nacionales, atributos que le permitieron
participar, como veremos més adelante, del Congreso Penitenciario de Washington en 1910. En esa misma
linea, se comprende la permanente publicidad que tuvo el establecimiento penitenciario de Cérdoba en esos
aflos, que motivaba la visita de autoridades penitenciarias provenientes de otras provincias, ¢ incluso de los
medios nacionales.
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Con Amaya, las innovaciones que planteaba el positivismo criminoldgico en boga en las aulas universitarias
de Buenos Aires y de Cérdoba, por primera vez, comenzaban a implementarse en la carcel provincial. En
los lineamientos desplegados en su gestién tuvo centralidad la nocién del delito como hecho social, en
reemplazo de aquellas concepciones que hacian foco en la responsabilidad juridica del sujeto que delinquia.
Estos principios conllevaban una estrategia defensista, basada en criterios experimentales segin los cuales era
necesaria la observacion del comportamiento y caracteristicas de los criminales para definir un tratamiento
individualizado (Luciano, 2015a, pp. 102-103).

La formacién del Tribunal de Conducta fue una de las primeras medidas adoptadas por la gestién de
Amaya. Esta seccién estaba conformada por un capelldn, los directores de talleres y de la escuela, un alcaide y
el director de la institucién. Su misién era registrar en libretas especificas el comportamiento de los recluidos
estableciendo un régimen de premios y castigos. En otras palabras, se clasificaban las conductas de los internos
como “mala” o “pésima”, por ejemplo, y luego el tribunal disponia restricciones en los beneficios que les
correspondian. Estas sanciones, no obstante, podian ser anuladas si los internos confesaban sus actos o bien
manifestaban arrepentimiento (Luciano, 2015, p. 55).

Otro acontecimiento de gran importancia para la politica carcelaria cordobesa fue la participacién de
Amaya en el Congreso Penitenciario de Washington (1910), como integrante de la delegacién argentina
encabezada por el director de la Penitenciarfa Nacional, Armando Claros. La combinacién de modelos
penitenciarios norteamericanos con nociones criminolégicas de origen europeo era una practica habitual
en los especialistas de la época (Salvatore, 2010, p. 222). Incluso, como puede observarse tanto en las
tesis de doctorado de derecho de la UNC (Luciano, 2013), como en el informe redactado por Amaya
sobre el Congreso; las discusiones sobre modelos carcelarios que tenian lugar en esos espacios lejos estaban
de la situacion penitenciaria de Argentina. Un ejemplo de ello era el problema de la reincidencia y las
modificaciones que requeria la cdrcel reformatorio, modelo que tenfa como referencia a la institucién de
Elmira (Nueva York), y que contemplaba la gradualidad de la pena y la sentencia indeterminada (Luciano,
2015a, p. 113). Escenario que contrastaba con la situacién de la mayoria de las carceles de las provincias que
recientemente habian comenzado a acondicionar sus establecimientos a los preceptos reformistas.

Finalmente, la creacién del Instituto Criminoldgico de Cérdoba, decretada por el gobernador Cércano
en 1913, fue la seccién mas representativa de las intenciones locales por incorporar los principios positivistas
al régimen penitenciario provincial. Si tomamos como referencia el instituto fundado por José Ingenieros
en la Penitenciarfa Nacional en 1907, dificilmente encontremos en Cérdoba una seccién similar que
haya funcionado con local propio y con cierta regularidad. No obstante, el decreto firmado por Cércano
posibilité un marco normativo para el intercambio entre estudiantes y profesionales de medicina de la
Universidad Nacional de Cérdoba (UNC) y el establecimiento penitenciario. Allf, los alumnos y docentes
de la Casa de Trejo pudieron efectuar estudios, observaciones y practicas que luego fueron publicadas en
revistas especializadas. En este sentido, se observa la presencia de Virgilio Ducceschi y Nicasio Salas Orofio,
reconocidos docentes de la cdtedra de Medicina Legal y Toxicologia (UNC) que formaban parte de la
comision ad honorem del instituto, junto con los juristas Enrique Martinez Paz, Nicanor Sarmiento y Julio
Rodriguez de la Torre (Luciano, 2015, p. 63). El funcionamiento esporddico del instituto quedaba plasmado
también en la informacién contenida en las fichas criminoldgicas, en su mayoria incompletas o con datos
fragmentados.

Difundir las innovaciones producidas en la penitenciaria fue una tarea de gran importancia para Amayay el
gobierno provincial, que intentaban postularla como un establecimiento similar a la Penitenciaria Nacional.
Ademas de las visitas de funcionarios de otras cérceles provinciales, como sucedié con Leandro Araoz,
director de la penitenciaria de Tucuman,’ los medios de prensa locales y nacionales seguian de cerca las
actividades del penal. En 1912, un corresponsal de la revista Caras y Caretas visité la carcel ubicada en
barrio San Martin destacando, entre otros aspectos, el trato cercano y humanitario que tenia Amaya con los
internos:
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es curioso ver, como el director Amaya se pasea entre sus presos, serenamente, sin armas, sin inmutarse, dirigiendo una que
otra pregunta a los presos, habldndoles amablemente.

¢Y no hay peligro? —le pregunté.

Ya lo ve —me replicé sonriendo— Es todo cuestién de disciplina. Tienen sus compensaciones. El uso de ciertos ttiles lo
consiguen por grados de conducta. Si se portan bien, tienen derecho a muchas cosas de que se les priva si se portan mal.
Después, es un castigo atroz el que no se les permita venir al taller. Se acostumbran de tal modo al trabajo, que les resulta
abrumador el dfa de encierro que suele imponérseles como castigo. (“La Penitenciarfa de Cérdoba”, Caras y Caretas, 21 de

diciembre de 1912)

El régimen de premios y castigos llevado adelante a través del tribunal de conducta parecia tener sus frutos,
segun lo manifestaba Amaya, para quien la disciplina era la base fundamental para el buen funcionamiento
de la institucién a su cargo. Pero esta visién positiva que transmitia la publicacidn se topd con una nueva
coyunturaelectoral en 1915, que marcé el fin del gobierno de Carcano para dar paso ala etapa radical, liderada
por Eufrasio Loza. Fue el diario E/ Heraldo, medio de prensa local que respondia al Partido Radical, el que
comenzé a cuestionar la gestion de Amaya, a poco menos de un mes después de celebrarse los comicios de
noviembre de 1915.

Los dos principales focos de conflicto para la gestién de Amaya, segtin la denuncia anénima de un preso
publicada por E/ Heraldo, eran la alimentacidn y salud de los internos. Sobre el primer punto, se manifestaba
que las raciones eran menores que las estipuladas en el reglamento, a la vez que el estado de los alimentos no
era el adecuado ya que el mate cocido en realidad era “agua sucia” mientras que los fideos se encontraban en
estado de putrefaccién. En el testimonio, un interno exponia que sufria una enfermedad en sus intestinos
(disenterfa) causada por bacterias que habitaban comida y agua contaminadas, razén por la cual recibié
asistencia en la enfermeria en donde el médico de la penitenciaria le habria dicho que

para alimentarme era preciso que yo hiciera traer la comida por mi cuenta de afuera, porque la Direccidn estaba en crisis y
no podia proveerme de la necesaria. El director dice que él no puede hacer nada, estd en crisis, y por lo tanto hay que morirse
de hambre. El hecho es que se han muerto dos presos dias tras otros, de muerte casi repentina. (“Ecos de la cdrcel, cargos muy

graves”, El Heraldo, 26 de diciembre de 1915)

En el sumario iniciado contra las autoridades de la institucion se justificaron las bajas raciones en las
diferencias que presentaba el establecimiento respecto a la Penitenciaria Nacional, modelo de referencia
para definir las proporciones. En efecto se sostenia que, debido a los extensos periodos de ocio que tenfan
los internos de la circel ubicada en San Martin, resultaban innecesarias esas cantidades de alimento
(Luciano, 2015, p- 32).

A pesar de que los cargos pudieron ser desestimados por la administracién de la penitenciaria, la denuncia
indudablemente marcé un parteaguas en la gestion de Amaya, quien manifesté ser victima de una campanaen
su contra por parte del diario £/ Heraldo. En este sentido, LV'T hizo ptblica una nota enviada por el director
penitenciario al Ministerio de Gobierno en la cual informaba que llevaria a la Justicia del Crimen alos autores

de la denuncia difundida en E/ Heraldo, sefialando que

Sibien es verdad que en la prédica del aludido diario no se tocan puntos que afecten mi honradez en el manejo de los fondos
de administracion del establecimiento, en cambio, se ataca mi actuacidn en la faz técnica, diré, de mis conocimientos para
cimentar de acuerdo a nuestro medio ambiente y necesidades de toda indole que de él se derivan, laimplantacién del régimen
carcelario en consonancia con los principios de orden cientifico, legal y practico, mas adecuados para conseguir lo que en
esta materia constituye su suprema aspiracion: la regeneracién del delincuente y aminoramiento del delito. (“Penitenciaria

de Cérdoba. A propésito de una campafia”, LV7, 20 de enero de 1916. Destacado de la autora)

A pocos meses de producirse el cambio de gobierno en Cérdoba, el fin de la gestion de Amaya se hacia cada
vez mas cercano. Mds alld de su labor como reformador, de las mejoras que atravesé el régimen penitenciario
y la infraestructura carcelaria durante el tiempo que se extendié su presencia en el establecimiento, los
directores —al igual que otros cargos jerdrquicos en otras burocracias (o incipientes burocracias) estatales—
se encontraban estrechamente vinculados con los mandatos gubernamentales y con determinados proyectos
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politicos. Estos cambios no solo afectaban la composicion del personal —especialmente cargos superiores—
sino a la extension misma de cada burocracia, ya sea sufriendo recortes o bien expandiéndola (Oszlak, 2006)
como ocurrio en el transcurso de los anos en que Carcano fue gobernador.

En ese contexto, el reclamo de Amaya, a la vez que expresaba un procedimiento formal de un funcionario
publico que se encontraba envuelto en un conflicto que cuestionaba su actuacién, denotaba su intencién
de otorgarle continuidad a su carrera como penitenciarista, como habia ocurrido cuando fue designado por
el gobernador José A. Ortiz y Herrera en 1908. Sobre este aspecto habria circulado “una versién, con la
cual queria afectarse la susceptibilidad caballeresca del sefior Antonio Amaya”, en donde se afirmaba que el
director de la Penitenciaria de Cérdoba se reunié con Eufrasio Loza —electo como gobernador en los comicios
de 1915- para ponerse “incondicionalmente a sus 6rdenes”, expresando sus deseos de incorporarse al Partido
Radical.

LVTtue el medio de prensa utilizado por la administracién de Amaya para desestimar rumores y establecer
una version oficial de los hechos. En la publicacién de febrero de 1916, se consigné una carta que envid el
propio Amaya a Eufrasio Loza, en donde le solicitaba al futuro mandatario provincial que le respondiere “si
tiene motivo fundamental la version circulante”. Frente a esto, Loza contestd que “no es exacto que Ud. me
haya visitado, ni que se haya puesto a érdenes, ni tampoco me haya expresado deseos de ingresar al Partido
Radical” (“El director de la Penitenciarfa. Desvirtuando una versiéon”, LV, 3 de marzo de 1916).

En rigor, el clima politico que atravesaba Cérdoba era un reflejo de la situacién que acontecia a nivel
nacional con la llegada del radicalismo a la presidencia que, como todo cambio o transicién, planeaba un
marco de oportunidades para el ascenso de otros actores burocréticos. Como veremos en el préximo apartado,
los internos de la Penitenciaria de Cérdoba no fueron ajenos a esa situacién, e intentaron mejorar sus
condiciones de reclusién o bien obtener su libertad amparados en practicas que se venian desarrollando anos
atrds, esto es, en la gracia y el indulto, facultades que poseian los gobernadores.

“ToDO ES CUESTION DE [IN] DISCIPLINA”: EL MOTIN CARCELARIO DE 1916

Como sefialan Richard Sparks y Anthony Bottoms (2007) la construccién, sostenimiento y ruptura
del orden carcelario involucran relaciones de poder apoyadas en el grado de legitimidad que poseen las
autoridades superiores de parte de los actores que estan sujetos a la misma. En el universo carcelario en
donde las relaciones de poder son coercitivas, resulta primordial que los internos visualicen el régimen y
sus condiciones de reclusién en términos de justicia y trato equitativo, dentro de las restricciones que se les
imponen. De este modo, en los momentos de mayor conflictividad, como veremos a continuacién como
ocurrié en el motin de 1916, se evidenciaron no solo reclamos concretos en torno a necesidades basicas de
alimentacién y salubridad de los recluidos, sino también la ruptura de un orden que, a pesar de sus altibajos,
poseia cierta continuidad como parte de relaciones de legitimidad entre autoridades penitenciarias y
presos.t

Los primeros conflictos surgieron el dia 17 de mayo, durante la tarde, cuando los internos —que se
encontraban saliendo de la escuela— comenzaron a gritar “jViva el partido radical! jViva el Dr. Loza! {Viva
el Dr. Elpidio Gonzélez! {Abajo el tirano de Amaya!”. Para los guardias no resulté tarea sencilla acallarlos,
necesitando de la intervencién de un penado que ayudare a “calmar los animos”, ubicar a los reclusos en sus
celdas y a colocar los respectivos cerrojos. Esa misma noche, Amaya ordené que los internos “promotores
del desorden” fueren separados de sus celdas y enviados al sétano de castigo, hecho que provocé una ola de
gritos y golpes de parte del resto de penados y procesados, que se acrecentaron a lo largo de toda la noche.

El punto mis dlgido del conflicto se produjo al dia siguiente, cuando los procesados lograron romper los
cerrojos ayudados con hierros y palos, provocando la retirada de las autoridades que se refugiaron en el
sector de la direccién. En efecto, fue desde el pabellén ocupado por encausados que se produjeron los inicios
de la sublevacién, que continuaron en el resto del establecimiento, avanzando sobre el pabell6n de penados.
Los acontecimientos posteriores estuvieron marcados por la destruccién de amplios sectores de la
penitenciaria:
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talleres, museo, oficinas de la administracion; sin avanzar, sin embargo, sobre la carpinteria y la capilla ubicada
en el centro del edificio (“En la Cdrcel Penitenciaria. La sublevacion de los asilados. Cémo se produjeron los
hechos. El supuesto origen de la sublevacién”, LV, 19 de mayo de 1916).

De los sectores mencionados, el museo en particular era un lugar estratégico para continuar con el motin,
porque alli se encontraban exhibidas armas de fuego y cuchillas. Vale remarcar que este espacio, recientemente
inaugurado, respondiaa unainiciativa enmarcada en la expansion del positivismo criminolégico de principios
de siglo, que planteaba la creacién de estos museos en donde se exponian diferentes dimensiones referidas a
la criminalidad, ya sea fotografias de tatuajes y otros signos que solian poseer en sus cuerpos los sujetos que
delinquian, junto con armas o instrumentos que utilizaban para cometer los delitos (Luciano, 2022, p. 199).

Figura 1: “Visita de cortesia”, LV, 21/5/1916

El control del establecimiento recién se pudo lograr cuando arribaron tropas del Ejército nacional. Al
mismo tiempo, se presentd en la carcel el flamante gobernador de la provincia, Eufrasio Loza, que habia
asumido su cargo el dia 17 de mayo. Los medios provinciales y nacionales destacaron el encuentro entre Loza
y uno de los penados que encabez6 la sublevacion; a modo de sétira Caras y Caretas publicé una caricatura
titulada “negociaciones diplométicas” (27 de mayo de 1916), en tanto LT hizo lo propio haciendo hincapié
enlaentrega de cigarrillos y juguetes por parte de los funcionarios ptiblicos como forma de mediar el conflicto
y llegar a un acuerdo, en una caricatura de Loza denominada “Visita de cortesia” (figura 1).

Las dos principales versiones sobre lo ocurrido en las jornadas del 17y 18 de mayo provienen, por un lado,
del diario LVT que en muchas ocasiones tuvo una postura bastante favorable respecto a la gestion de Amaya,
siendo el espacio en donde el funcionario pudo defenderse de las acusaciones de £/ Heraldo, como analizamos
pérrafos atréds. Por el otro, se halla la informacién (oficial) recabada por la Comisién Investigadora integrada
por los Dres. Enrique Martinez Paz, Pedro Funes Lastra y Samuel Castellanos, publicada en forma textual
en dicho medio. A continuacion, realizaremos una reconstruccion de las posibles causas del motin sefialadas
por ambos registros.

Las escasas raciones de alimento recibidas por los presos era una problemdtica que estaba en el centro
del debate publico desde hacia varios meses. Sin embargo, como habia ocurrido en diciembre de 1915, la
Comisién desestimd este factor como una causa del motin, pues consideraba que “observando las condiciones
fisicas delos recluidos y el estado de salubridad general, muy satisfactorios, lallevan a concluir que no debieron
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ser aquellos tan malos ni tan escasos como se ha aseverado”. En cambio, se destacaron como causantes del
desorden y de la indisciplina las malas condiciones edilicias de la Penitenciaria, que no permitian la correcta
implementacién del régimen carcelario, en particular de la incomunicacién y aislamiento entre reclusos. De
este modo, eran la fragilidad de las puertas y de los candados colocados en los pabellones y celdas los que
afectaban la seguridad del edificio y las tareas de vigilancia (“La sublevacién en la Penitenciarfa. La tarea de la
Comisién Investigadora. El informe presentado. Texto integro del mismo”, LV, 4 de agosto de 1916).

La rigidez del régimen disciplinario implementado por Amaya fue una de las posibles causas que tomé
mayor trascendencia. Para L V1 debia relativizarse la versién sobre los malos tratos recibidos por los internos,
por dos razones. Primero, porque si se comparaba la vida del “hombre libre” con la del recluido, siempre
resultarfa despético un régimen disciplinario. En segundo lugar, porque en todo caso seria cuestionable un
régimen disciplinario que no fuere aplicado de manera equitativa para todos los presos, en otras palabras, si
“se tuviera para algunos concesiones o preferencias odiosas o se midieran las faltas con diferente criterio segtin
el penado” (“En la Cércel Penitenciaria. La sublevacién de los asilados. Cémo se produjeron los hechos. El
supuesto origen de la sublevacién”, LVT, 19 de mayo de 1916), situacién que no ocurrfa.

Para la Comisién Investigadora el castigo era una parte esencial para el sostenimiento del orden en
cualquier institucién de encierro, tal como sucedia en prisiones modelo de Estados Unidos y Europa.
Por lo tanto, la investigacién realizada se ajustd a criterios legales, tomando distancia de todo tipo de
“sentimentalismos”. Segun el informe, las penas aplicadas tuvieron siempre sumarios previos en donde se
demostraba la comprobacién de las faltas en los libros de castigo. Asimismo, no observaron penas impuestas
que no se hayan encuadrado en el reglamento vigente, senialando que aquellas que se extendieron en el tiempo
fueron por tratarse de internos “incorregibles” que, una vez levantado el castigo, reincidian en la falta (“La
sublevacion en la Penitenciaria. La tarea de la Comisién Investigadora. El informe presentado. Texto integro
del mismo”, LVT, 4 de agosto de 1916).

Desestimadas las motivaciones relativas a la aplicacién del régimen interno (alimentacion y disciplina) las
causas politicas cobraron centralidad tanto parala Comisién como para el diario cordobés. La tenaz campafa
periodistica en contra de la administracién de Amaya habria tenido una incidencia que traspas6 los muros
carcelarios, expandiendo entre los internos la expectativa de obtener beneficios con el cambio de gobierno:

El cambio del régimen politico llegé a hacerles creer [a los recluidos] ademas que alcanzaria hasta modificar sustancialmente
el orden establecido en la cdrcel, no faltando quien alentara la esperanza de alcanzar una inmediata libertad. La ocasién
se ofrecfa pues propicia, y asi el 17 de mayo coincidiendo con el cambio de las autoridades de gobierno, movidos los
unos por la esperanza de obtener una completa liberacién de sus penas y los otros por el simple desco de liberarse de sus
carceleros, estallaron en gritos airados. (“La sublevacién en la Penitenciarfa. La tarea de la Comisién Investigadora. El informe
presentado. Texto integro del mismo”, LV, 4 de agosto de 1916)

Esta capacidad de reaccidn de los presos frente al contexto politico cambiante se encontraba favorecida,
segin una editorial de L V7, por una crisis en el “principio de autoridad” que debia regir en la institucién. Esas
condiciones se habrian profundizado en el transcurso del motin, en el cual los funcionarios en el gobierno
cometieron el error de considerar a los presos sublevados como “ciudadanos en pleno uso de sus derechos
civiles” que recurrieron a la protesta como medio para mejorar sus condiciones de vida en el encierro. En esa
direccidn, estos actos habian creado en la poblacién carcelaria la idea de que poseian la fuerza suficiente para

q p
destituir a un funcionario jerdrquico, pensamiento reforzado con la visita del gobernador Loza. En suma, el
diario sostenia que estos acontecimientos resultarian problemdticos en un futuro cercano para mantener el

q
orden en la Penitenciarfa (“Ecos del dfa”, LV'7, 21 de mayo de 1916).

Tal como habia vaticinado LV, los sucesos producidos en mayo en la Penitenciaria siguieron teniendo
repercusiones meses después, debido a la evasién de ocho internos que tuvo lugar la madrugada del 3 de julio
y que puso en cuestionamiento nuevamente los inconvenientes disciplinarios que tenia el régimen adoptado,
aun luego del cambio de autoridades. Este hecho dejaba en claro que no era suficiente el recambio de

. 7 . <« . ./ » . . . .
personal jerarquicoy subalterno parala “normalizacién” del establecimiento de encierro. Sobre dicho aspecto



ANUARIO DEL INSTITUTO DE HISTORIA ARGENTINA, NOVIEMBRE 2023-ABRIL 2024, VOL. 23, NUM. 2, E191. ISSN 2314-257X

versé principalmente la interpelacién realizada por la Camara de Diputados de la provincia al ministro
de Gobierno Juan Barrera. Otras preguntas estuvieron referidas al estado actual del régimen disciplinario,
condiciones de seguridad, monto estimado para reparaciones de los sectores deteriorados o destruidos
durante la sublevacién y sobre las medidas adoptadas luego de la evasién de julio (“Cdmara de Diputados. La
interpelacién de ayer. Los asuntos de la Penitenciarfa”, LV, 14 de junio de 1916).

El ministro, por su parte, sostuvo que el régimen carcelario y disciplinario se encontraba normalizado,
mientras que los problemas de seguridad del edificio atin subsistian, siendo esa la causa principal de la
sublevaciéon de mayo. En cuanto a los gastos que demandaron las reparaciones, no podia tener mas que un
monto estimado, debido ala inexistencia de un inventario. Su defensa sobre el nuevo personal asignado quedé
claramente afirmada en su declaracidn, al sostener que los planes de evasion de julio habian comenzado en
abril de ese afo, cuando se dio inicio a las excavaciones por donde escaparon los internos. En efecto, atribuia
la responsabilidad del hecho a la administracién de Amaya.

Ante esta respuesta, los debates continuaron entre los representantes de los bloques del radicalismo y
los demdcratas, en torno a la imagen que habia intentado trasmitir “al afuera” la gestién de Amaya y la
“realidad” que vivian los internos cotidianamente, marcada por la carencia de alimentos, insalubridad y
excesivos castigos. En el cierre de la sesion, se designé una Comisién Investigadora que llevare adelante un
informe sobre la fuga de julio.

En rigor, el motin de 1916 marcé la ruptura de un orden aparente que rigié en la Penitenciarfa de
Coérdoba durante casi diez afos, que la posicionaba como un modelo a seguir por las administraciones
carcelarias provinciales. Este lugar ejemplificador que ocupé durante ese tiempo no solo remitia a la figura
del “reformador” Amaya, sino también al gobernador Ramén Cércano. De modo que la obra penitenciaria
adquirié relevancia como obra de gobierno y, en consecuencia, como propaganda politica.

A MODO DE CIERRE

Las victimas obscuras de la crueldad de las leyes cafan sin ser notadas por el Soberano; pero cuando alguna lograba hacerse
notar y compadecer por una circunstancia cualquiera; cuando habfa algo en ella que la hacia considerar como semejante,
entonces el corazén y la conciencia se congratulaban de hallar en el derecho de gracia un medio de evitar el doloroso conflicto
sin alterar el orden establecido, y de armonizar la crueldad con la santidad de las leyes. (Concepcién Arenal, E/ derecho de
gracia ante la justicia, 1890)

Las expectativas de liberacién de los internos de la Penitenciarfa de Cérdoba, frente a la asuncién
de un nuevo gobernador, estaban sustentadas en la trayectoria histérica de las instituciones carcelarias
argentinas, en las cuales el primer mandatario provincial tenia la facultad de perdonar o indultar a los
presos que demostraren signos de rehabilitacién y buena conducta. Asimismo, durante las visitas de cérceles
efectuadas por los Jueces del Crimen, Jueces de Paz, Ministerio Fiscal, abogados defensores y miembros
del Tribunal Superior de Justicia, se ejercian funciones similares, receptando demandas de los internos
y acelerando la tramitacién de las causas para de ese modo excarcelar, especialmente, a los procesados
que se encontraban recluidos en el establecimiento. El objetivo principal de estas visitas —realizadas de
manera bastante esporadica— era descomprimir la superpoblacién carcelaria que, en tiempos de la cércel
publica, obligaba a algunos internos a dormir afuera, debiendo soportar temperaturas extremadamente bajas
(CLDPC, “Mandando que todos los presos cuyas causas no fueren capitales, dando fianza a satisfaccién del
juez, pueden ser excarcelados”, 3 de julio de 1866, t.I, pp. 286).

Con el traslado de los internos al edificio de barrio San Martin, las pricticas del indulto y de la gracia
continuaron, como lo ilustra la visita al penal del sacerdote José Gabriel Brochero, en 1900, a pocos dias
de celebrarse navidad y afo nuevo. El cura solicité al gobernador la gracia a doce de los cien presos que
se encontraban a la espera de una condena, desde hacia mis de tres meses. En una carta publicada en el
diario catélico Los Principios de la ciudad de Cérdoba, Brochero mencionaba la colaboracién de las Damas
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de Cérdoba y otras autoridades locales en la peticién, criticando las demoras de la Justicia provincial para
tramitar las causas iniciadas ("Del Sefior Brochero. Carta a los presos”, Los Principios, 25 de diciembre de
1900).

Estos antecedentes ponen en contexto la agencia de los presos que el 17 de mayo de 1916 realizaban
cénticos a favor de Eufrasio Loza y otros “correligionarios”, a la vez que permiten comprender la decision
de Loza de asistir a la Penitenciaria y conversar con uno de los sublevados para “negociar” la normalizacion
del penal. Estos factores, si bien explicarian los intereses inmediatos de los presos que comenzaron con
la sublevacion, resultan insuficientes para entender la destitucién de Amaya. Puntualmente porque la
obtencién de gracias e indultos eran parte de un modo institucional de resolver —provisoriamente—
deficiencias infraestructurales de la carcel cordobesa que habitualmente se encontraba con serios problemas
de insalubridad que afectaban a los internos. Sin embargo, esta dindmica no demandaba necesariamente un
cambio de gestién para poder ejecutarse.

Como vimos en este articulo, tanto la emergencia como la trayectoria posterior de la Penitenciaria de
Coérdoba estuvo ligada a los vaivenes de las luchas politicas provinciales y nacionales. De este modo, la
designacién de Amaya se apoyd, en un principio, en la gestién del gobernador Ortiz y Herrera, quien en
su corto mandato permiti6 fijar los cimientos de una incipiente reforma penitenciaria en Cérdoba que
pudo profundizarse con el gobernador Carcano. Bajo esas condiciones, el director Amaya se integré a las
redes nacionales de penitenciaristas, participando de congresos internacionales —como ocurrié en 1910-y
exhibiendo en los préximos afos de su gestion las innovaciones en el régimen a aplicar, llegando incluso a
postularse como un referente de las penitenciarfas provinciales.

Esa “voluntad reformadora” —entremezclada con propaganda gubernamental- encontré sus limites con
el cambio de gobierno que no solo significé el desplazamiento de los demdcratas por parte de los radicales,
sino fundamentalmente de los sectores anticlericales representados por Cércano, en manos del clericalismo
encabezado por Loza. En ese escenario, la carrera del “reformador” Amaya quedé supeditada, en gran medida,
a la posibilidad de integrarse al Partido Radical. En ese estado de cosas, resta por saber el rol que tuvieron
los empleados de su administracién para facilitar la sublevacion, aspecto que se deja apenas entrever en las
publicaciones de LV1y en el informe elaborado por la Comisién Investigadora.
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NoTAs

1 Roca ¢jercié un segundo mandato presidencial entre 1898 y 1904.

2 Entre los antecedentes del proyecto de Del Barco encontramos una propuesta presentada en el Congreso Nacional en
1870 por los diputados Vélez, Zavalia y Ortiz que planteaba la creaciéon de una Penitenciaria Nacional en la provincia
de Cérdoba (Congreso Nacional, Cdmara de Diputados, Actas de sesiones, 1870, p. 395). Afios después, los diputados
Rodriguez, Largufa, Funes y Zavalia presentaron otro proyecto que incluyé a Cérdoba en una red penitenciaria nacional,
conformada por cuatro cérceles regionales (Del Barco, J., , 1907, p. 564).

3 Lanoticia fue titulada como: “Penitenciaria de Cérdoba. Honrosa distincién”, en La Voz del Interior (LVI), 12 de abril
de 1913.

4 El titulo parafrasea la respuesta de Antonio Amaya al medio Caras y Caretas cuando el corresponsal le pregunté sobre
el orden carcelario existente en la Penitenciaria, a lo que el funcionario respondié: “todo es cuestién de disciplina”.
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