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INTRODUCCION

La relacién entre la ocupacion del territorio y el agua
se hace evidente a partir de procesos que garantizan la
vida de las personas y el desarrollo de sus actividades
(agricolas, ganaderas, forestales, mineras, industriales,
recreativas, procesos de urbanizacion, entre otras). Sin
embargo, dichas actividades pueden afectar de una u
otra forma a los recursos hidricos, originando procesos
tales como: la contaminacion de origen residencial,
agricola o industrial; la sobreexplotacién de las fuentes
de recursos hidricos; las inundaciones/anegamientos;
la eutrofizacion de los cuerpos de agua; la erosidn,
etc. (Carter, 2007). Por lo tanto, la interaccion entre
los asentamientos y las cuencas hidrograficas debe ser
adecuadamente considerada para prevenir riesgos de
origen hidrico, asi como para garantizar el acceso al agua
para el consumo humano, una de las claves para lograr
el DS (Dourojeanni y Jouravlev, 1999). Es indudable
que el agua es determinante y limitante a la hora de
plantear cualquier proceso de gestion territorial, por lo
gue no es posible concebir una politica de OT alejada
de una politica hidrica (Llop, 2012). Por otra parte,
tampoco es factible plantear un proceso de GIRH en
un territorio determinado, sin una clara referencia a las
relaciones e interacciones que se producen entre los
distintos componentes del sistema territorial en cuestion
(Vich, 2010). A pesar de esto, las politicas hidricas y las
territoriales han estado tradicionalmente separadas o
con escasos puntos en comun (Woltjer y Al, 2007).
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Autores europeos resaltan el aumento de la interaccion
entre la gestidn del agua y el OT, especialmente a partir de
la sancidn de la Directiva Marco sobre el Agua, principal
instrumento de politica hidrica en Europa (Wiering e
Immink, 2006; Carter, 2007; Kidd, 2007; Woltjer y Al,
2007; Voogd y Woltjer, 2009; del Moral Ituarte, 2009).
Esta directiva, aprobada en 2000 por el Parlamento
Europeo, introdujo un enfoque global para la gestion y
la proteccién de las aguas superficiales y subterraneas
basado en las cuencas hidrograficas. En este sentido, del
Moral ltuarte (2009) destaca que durante los ultimos
afios se ha ido reforzando la idea de que la gestion del
agua debe plantearse necesariamente en el marco de una
estrategia territorial de referencia; que la planificacion
hidrolégica tiene que entenderse como un instrumento
al servicio de una determinada politica territorial; y
que las demandas y disponibilidades de agua de cada
cuenca solo pueden fundamentarse en el diagndstico y
la consiguiente formulacién de la politica de OT. Asi, la
GIRH en el territorio se hace aun mas imprescindible,
dado que el agua esta presente en todas las actividades
de produccion y reproduccidon social y en todas las
dimensiones del territorio (del Moral ltuarte, 2009).

En América Latina, autores como Ovalles et al. (2008)
también destacan que es indispensable laincorporacion
del territorio en el disefio de politicas publicas basadas
en el enfoque del DS y que la ordenacién de cuencas
hidrograficas es una herramienta apropiada al servicio
de esta concepcién de desarrollo. Asimismo, Andrade
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Pérez y Navarrete Le Blas (2004) plantean que es
cada vez mas urgente integrar la gestion del agua a la
planificacién de los usos del suelo y el OT, permitiendo
evaluar de manera integral y equitativa, la distribucién
y el manejo del agua en todo el ciclo hidroldgico,
trascendiendo las fronteras politico administrativas a
nivel municipal, regional y hasta global.

En Argentina, autores locales también plantean que no es
posible la concepcidén ni la aplicacién de una legislacion
de OT que esté disociada de la gestion integrada del agua
(Duek y Comellas, 2011; Buccheri et al., 2013). Una de las
lineas de intervencion que se deben tener en cuenta parala
implementacidon de la GIRH, y que constituye un elemento
esencial para el OT, es el conocimiento del sistema
territorial con énfasis en los recursos hidricos a través de
variables como la cantidad, calidad y accesibilidad al agua,
asi como la distribucion, la contaminacion, la participacion
de distintos actores sociales y sus relaciones de poder. Este
conocimiento ayuda a los procesos de OT en la etapa de
andlisis, elaboracion del diagndéstico y en la construccion
del modelo deseado de territorio (Buccheri et al., 2013).
Otro de los elementos que mencionan los autores es el
balance hidrico, que surge de la relacién de oferta (sistema
hidrico) y demanda (usos del agua). En tal sentido,
“cualquier intervencion debe hacer que los diferentes usos
del suelo aseguren la disponibilidad de agua a largo plazo,
evitando su agotamiento y la afectacion innecesaria hacia
usos no eficientes” (Buccheri et al., 2013: 14).
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Asimismo, de acuerdo con estos autores, la GIRH
también considera el uso de herramientas econémicas
para estimar el valor del agua y aportar elementos
esenciales para la definiciéon de politicas de OT. Por otra
parte, la GIRH también aborda dos temas esenciales a la
hora de construir el modelo deseado de territorio, en el
marco del OT: la gestién de los riesgos de origen hidrico,
tales como las inundaciones, las sequias, la erosion
y la contaminacién; y la estimacién de la variabilidad
climatica o el cambio climatico para modelar el territorio
sobre la base de distintos escenarios posibles (Buccheri
et al., 2013). Por su parte, Gudifio y Cuello Rittler (2017)
destacan la importancia de considerar al OT como una
forma de planificacién y gestion que contemple a los
recursos hidricos como un componente vital de la
organizacion del territorio.

Como antecedente normativo cabe destacar Ia
consideracién de la importancia de la GIRH en la Ley
8051/09 de Ordenamiento Territorial y Usos del Suelo de
Mendoza. En este sentido, el Plan Provincial de OT (PPOT),
aprobado en 2017, tiene como uno de sus objetivos:
“impulsar la GIRH como elemento estratégico para el OT,
propendiendo a la preservacion del recurso, la eficiencia
de su uso y la garantia de su acceso para el consumo
humanoy las actividades productivas” (Agencia Provincial
de Ordenamiento Territorial de la provincia de Mendoza
[APOT], 2017: 46) con Directrices y Lineamientos
especificos para su implementacién. Como consecuencia
se propone un programa denominado Gestion Integrada
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de los Recursos Hidricos y del Territorio, el cual incluye
tres subprogramas: Agua Subterranea, Agua Superficial y
Gestion Integrada del Agua para el Sistema Urbano.

Porotrolado, en América Latina en general y en Argentina
en particular, el crecimiento de las ciudades se produce
mayoritariamente sin pautas claras de OT dando como
resultado la conformacién de espacios periurbanos
sumamente complejos (Ferraro et al., 2016). Este espacio
es considerado un mosaico heterogéneo de actividades,
usos, procesos y conflictos socio-ambientales (Allen,
2003; Zulaica, 2010). Ademads, presenta una marcada
dindmica que se manifiesta a partir de diversas
transformaciones territoriales: cambios en el uso del
suelo, de rural a residencial; aumento de la demanda
de los recursos naturales agua y suelo; incremento
demogrifico; y la falta de planificacion territorial que
se evidencia en la expansion y crecimiento urbano sin
la extension de las infraestructuras de servicios (Sagua y
Massone, 2007).

OBIJETIVOS

General

Incorporar el enfoque de la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos al Ordenamiento Territorial a fin de contribuir al
Desarrollo Sostenible de espacios periurbanos.
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Especificos
Identificar los principios e instrumentos de la GIRH a

fin de vincularlos al enfoque tedrico y metodolégico
del OT;

Caracterizar los subsistemas fisico-natural, fisico-
construido y socioecondmico del area serrana del
PGP;

Analizar el subsistema politico-institucional del area
serrana del PGP, a partir de las reglas institucionales y
los actores involucrados en el OT y la gestidn del agua;

Realizar una sintesis del diagndstico para determinar
las unidades de integracién territorial que componen
el area serrana del PGP; y

Disefiar una propuesta de incorporacién de la GIRH al
OT del drea serrana del PGP.

METODOLOGIA

El sistema territorial analizado fue abordado desde
el enfoque de los sistemas complejos propuesto por
Rolando Garcia (1986; 1994). El mismo constituye un
enfoquetedrico-metodolégico que supone una estrategia
de investigacién interdisciplinaria para el diagndstico
integrado de problemas complejos concretos y, que
ademas, resulta compatible con el disefio de estrategias
de investigacidon-accion participativas orientadas a
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la accién y transformacidon de dichas problematicas
(Rodriguez Zoya, 2018). Ambas caracteristicas resultan
importantes al problema de investigacion indagado
en esta tesis, asi como pertinentes a las perspectivas
epistemoldgica, tedrica y metodoldgica adoptadas.

La metodologia empleada combind los enfoques
cuantitativo y cualitativo e implicé una triangulacion
intermetodolégica, en la que diversos métodos son
aplicados a los mismos objetos, fendmenos o situaciones
(Valles, 1999; Vasilachis de Gialdino, 1992).

Se trabajo a partir de datos primarios y secundarios
mediante tareas de campo y de gabinete para dar
cumplimiento a los objetivos de la investigacion.

Se utilizaron diferentes técnicas de recoleccidon de datos,
tales como: las documentales (revisiéon de literatura,
de notas periodisticas y de documentos oficiales vy
normativa a nivel internacional, nacional, provincial y
local); las observacionales (salidas a campo y observacion
participante en las reuniones de la Red Interinstitucional
de Trabajo Comunitario “Juntos Podemos” de la
Zona Oeste Rural); las conversacionales (entrevistas
semiestructuradas y realizacion de un taller de mapeo
colectivo denominado Encuentro sobre Problemdticas
del Agua) y las de tipo experimental (campafa de
muestreo en perforaciones domiciliarias).

Con respecto a las técnicas de analisis y procesamiento
de datos, se realizaron cartografias tematicas de

123

los subsistemas fisico-natural, fisico-construido vy
socioecondmico mediante el uso de Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) a través del software libre
QGIS 2.18.9. Asimismo, mediante esta herramienta, se
llevd a cabo un andlisis territorial a nivel de radio censal
en base a datos provistos por el INDEC, construyendo
mapas sociales tales como: tipos de radios censales;
densidad de poblacién; y poblacién extranjera. Ademas,
se analizaron estadisticamente los datos censales
mediante tablas, graficos y mapas. Por ultimo, teniendo
en cuenta que analisis de los datos cualitativos es
un proceso en continuo progreso (Taylor y Bogdan,
1987), se codificaron y analizaron en profundidad los
documentos recopilados; las transcripciones de las
entrevistas; las notas de campo tomadas durante las
observaciones, las reuniones periddicas de la Red vy el
Encuentro sobre Problematicas del Agua. De esta manera
se llegd a conclusiones parciales las cuales fueron luego
enriquecidas a partir de la informaciéon obtenida del
analisis estadistico de los datos.

PRINCIPALES IMPACTOS DE LOS RESULTADOS

Esta investigacidn busca aportar a la discusion tedrica en
cuanto a la vinculacién entre el OT y la gestion del agua.
Los resultados apuntan a contribuir a la generacién de
un corpus tedrico que permita ampliar el conocimiento
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con respecto a la incorporacién de los principios e
instrumentos de la GIRH en las distintas etapas del OT.
En este sentido, se busca brindar elementos concretos
en pos del desarrollo sostenible del periurbano.

Por otro lado, al profundizar en el conocimiento del area
de estudio y plantear propuestas para su ordenamiento
se pretende contribuir con informacion valiosa para
la toma de decisidn, especialmente para aquellos
ambitos vinculados al disefio e implementaciéon de
politicas de gestion territorial en el PGP; sobre todo
si se tiene en cuenta la ineficiencia de politicas de OT
y la falta de una gestion integrada del agua en el area
de estudio. Mds especificamente, se prevé que los
resultados contribuyan a un proceso de OT a escala
municipal. Finalmente, también se espera contribuir
a la transformacién de la realidad, especialmente a
partir de la construccién de conciencia en los propios
habitantes y actores sociales que se apropian de este
espacio y construyen este territorio.
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