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LA VENEZUELA DE LA REVOLUCION BO-
LIVARIANA: ESTADO, POLITICAS Y PARTI-
CIPACION CIUDADANA HACIA LA CONS-
TRUCCION DEL SOCIALISMO

Gaston Angel Varesi'

1. Apuntes tedricos para pensar la transformacién

Latinoamérica aparece en el presente como “continente de
la esperanza” en materia de cambios, presentando un crisol
de procesos que fueron efectuando distintos niveles de ruptu-
ra con el orden neoliberal, alcanzando, en sus casos mas ra-
dicalizados, a plantear la necesidad de superacion del capita-
lismo, reinstalando al socialismo como horizonte societario.
Un socialismo que, como dijera Maridtegui (1928), no puede
ser ni calco ni copia, sino una “creacién heroica”, gestando la
conformacién de modelos societarios novedosos, ligados a las
tradiciones nacionales y continentales en un sincretismo sin-
gular que recupera las diversas experiencias histéricas a nivel
mundial. Sin dudas el caso nacional que mayor pujanza y ra-
dicalidad presenta entre las experiencias nacientes es el caso
venezolano, por la magnitud de sus conflictos, que son el co-

1 Socidlogo, Doctor en Ciencias Sociales. Profesor de Economia,
Politica y Sociedad en la Argentina contemporanea del Docto-
rado en Ciencias Sociales y de la Maestria en Politicas de De-
sarrollo (UNLP), Profesor Adjunto de Geografia Econémica Ar-
gentina, Director de la sede platense del Centro de Estudios y
Formaciéon Marxista Héctor Agosti (CEFMA-La Plata). E-mail:
gastonvaresi @hotmail.com



rrelato de la magnitud de la profundidad con la que procu-
ra transformarse un orden anterior para instaurar una nueva
realidad.

(Qué implica pensar la revolucion en la actualidad? ;Cué-
les son las estrategias y objetivos que trazan las experiencias
de cambio hoy? Sin dudas, cada periodo histérico presenta
un abanico propio, irreproducible, de factores en las multiples
dimensiones que constituyen los procesos de transformacion:
acervos ideoldgicos, disefios estatales, practicas producti-
vas, tacticas y estrategias que las fuerzas politicas desarrollan
buscando establecer un momento de quiebre y dar lugar a un
nuevo orden de cosas.

Entendemos que pensar este momento latinoamericano, y a
Venezuela en particular, implica, al menos, tres movimientos
analiticos. Un primer movimiento requiere explicitar el enfo-
que desde el cual se ejerce el andlisis, y conlleva siempre una
teoria del cambio en las sociedades. Un segundo movimien-
to es la focalizacién sobre determinados ejes, que permitan
complementar la lectura global con la interpelacién concreta
a un conjunto de fendmenos especificos que aparecen como
relevantes para dar cuenta del proceso general. El tercer mo-
vimiento implica un ejercicio de periodizacién al interior del
proceso general, segtin las categorias destacadas como rele-
vantes, estableciendo un conjunto de puntos de inflexién y
subperiodos que nos permiten comprender el desarrollo con-
creto de la Venezuela reciente.

El primer movimiento serd ejercido a través de un andli-
sis de inspiracién gramsciana que indague la construccion de
hegemonia vinculada al cambio en las relaciones de fuerzas y
la conformacién de una voluntad colectiva, de un sujeto-pue-
blo, vinculado a la fundacion de un nuevo Estado, observando
asimismo las alteraciones a nivel econémico-estructural. El
segundo movimiento requiere de la explicitacion de los ejes
centrales a través de los cuales transcurrira el analisis, dando
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cuenta de cémo los mismos se articulan con el enfoque tedri-
co propuesto. En este punto aparece como relevante el anali-
sis del Estado y el desarrollo de la politica publica, teniendo
en cuenta que el proceso de cambio comienza a imprimirse
con la llegada del chavismo al gobierno, viendo la incidencia
de las politicas en la transformacién del orden anterior, tanto
en relacién al modelo de acumulacién* como a la construc-
cion de sujeto. En dicho caso indagaremos cémo las politicas
generan y fomentan diversas iniciativas e instancias de par-
ticipacion ciudadana, involucrando de este modo la pregunta
por la democracia y, luego la relacién entre democracia y so-
cialismo. En tercer lugar, iniciaremos el andlisis concreto del
caso venezolano a partir de una periodizacién organizada se-
gln los principales hitos politicos que marcaron el escenario
nacional, definidos en relacidn con el enfoque propuesto.
Este enfoque parte de un andlisis de la hegemonia, que va
a implicar entonces, distintos momentos, que Gramsci plasma
en diversos escritos. Por un lado, en su analisis de situaciones
y relaciones de fuerza, nos convoca a indagar tres niveles. Un
primer nivel estructural de las relaciones de fuerza, que refiere
a “una relacion de fuerzas sociales estrechamente ligada a la
estructura, objetiva, independiente de la voluntad de los hom-
bres (...). Sobre la base del grado de desarrollo de las fuerzas
materiales de produccién se dan los grupos sociales, cada uno
de los cuales representa una funcién y tiene una posicién de-
terminada en la misma produccién” (Gramsci, 2003:57). Esto
implica ver los grupos sociales en su anclaje material, en su
posicion especifica de clase en las relaciones de produccién.

2 Indagamos el modelo de acumulacién a partir de la relacién en-
tre politicas econdmicas, variables econdmicas y fracciones de
clases, observando las transformaciones ejercidas en la produc-
cién y apropiacién de valor. Para un desarrollo detallado del
concepto de modelo de acumulacién y su articulacién con el
analisis de relaciones de fuerzas ver Varesi (2013).



Estamos frente a la posibilidad de captar un tipo de poder que
emana de la estructura: hoy, las grandes corporaciones, (mu-
chas de las cuales manejan un producto mayor que el PBI de
los paises donde se instalan) poseen distintos niveles de capa-
cidad decisoria sobre las variables econdémicas ya que, por su
volumen de negocio, sus propias acciones inciden, por ejem-
plo, sobre el empleo, la inversion, la formacién de precios,
etc. Por su parte, la cantidad de asalariados, sus condiciones
homogéneas o heterogéneas de trabajo, su distribucién geo-
gréfica, los mayores o menores niveles de control sobre los
medios de produccidn, etc., influyen también sobre el esce-
nario de lucha de clases. Esto conlleva una mirada del proce-
so de transformacién compleja que concibe a la revolucién de
un modo integral donde las relaciones productivas suponen
un desafio para todo proyecto de cardcter socialista, de alte-
racion y superacion de las relaciones capitalistas por otras de
tipo asociativas, donde las clases subalternas ganen protago-
nismo en el terreno econdmico donde impera la dictadura del
capital. Aqui aparece la discusién en torno a la participacién
popular y ciudadana en la produccion.

El segundo nivel sefialado por Gramsci refiere a la rela-
cién de fuerzas politicas, percibido a través de su grado de
homogeneidad, conciencia politica colectiva y organizacidn,
que posee distintas gradaciones: un grado econémico-corpo-
rativo, basado en una solidaridad que se limita al grupo pro-
fesional; un grado mds avanzado de conciencia y solidaridad
que se extiende a todo el grupo social, a la clase, pero atin en
el plano netamente econdémico; y un grado superior, estricta-
mente politico:

“Es la fase en la cual las ideologias ya existentes se trans-
forman en ‘partido’, se confrontan y entran en lucha, hasta que
una sola de ellas, o al menos una sola combinacion de ellas,
tiende a prevalecer, a imponerse, a difundirse por toda el drea
social; determinando ademas de la unidad de los fines eco-



némicos y politicos, la unidad intelectual y moral, plantean-
do todas las cuestiones en torno a las cuales hierve la lucha,
no sobre un plano corporativo, sino sobre un plano ‘universal’
y creando asi la hegemonia, de un grupo social fundamental,
sobre una serie de grupos subordinados. El Estado es conce-
bido como organismo propio de un grupo, destinado a crear
las condiciones favorables para la maxima expansion del mis-
mo grupo; pero este desarrollo y esta expansién son conce-
bidos y presentados como la fuerza motriz de una expansion
universal, de un desarrollo de todas las energfas ‘nacionales’”
(Gramsci, 2003:57-58).

Aparece aqui la concepcion de Estado y comienza a per-
filarse su rol en relacion a la conformacién de una voluntad
colectiva y la universalizacion de sus intereses en la construc-
cién de una hegemonia que le permita la conduccién del con-
junto de los grupos sociales.

El tercer nivel es el de las relaciones de fuerzas militares,
que puede ser inmediatamente decisivo segtin las circunstan-
cias, y posee dos momentos: uno técnico-militar ligado a las
condiciones objetivas de las fuerzas, su tamafio, organizacion,
armamento, etc. y un momento politico-militar, es decir, for-
mas de accidn politica que sean eficientes para disgregar “in-
timamente” la eficacia militar del enemigo (por ejemplo, des-
moralizdndolo), o acciones de masas a lo largo de todo el
territorio que lleven a diluir y dispersar buena parte de su ca-
pacidad bélica. Aqui veremos como el recrudecimiento del
enfrentamiento entre oficialismo y oposicién llegé a poner de
manifiesto la relevancia de este nivel.

Llegado a este punto se observan tanto las vastas impli-
cancias que una perspectiva analitica en términos de hege-
monia debe recorrer, como el punto especifico, la dimensién
propia donde se centra dicho recorrido: si bien una construc-
cién hegemonica posee anclajes estructurales, su momento
especifico es el politico. En este sentido, el concepto de he-
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gemonia debe ser entendido a partir del andlisis que Gramsci
realiza de dos tipos de sociedades disimiles en cuanto al gra-
do de desarrollo de la sociedad civil® y el peso del Estado, a
las que corresponderdn dos estrategias revolucionarias dife-
rentes. Denomina Oriente y Occidente a los dos tipos de so-
ciedades: “En Oriente el Estado era todo, la sociedad civil era
primitiva y gelatinosa; en Occidente, entre Estado y sociedad
civil existia una justa relacién y bajo el temblor del Estado se
evidenciaba una robusta estructura de la sociedad civil. El Es-
tado solo era una trinchera avanzada, detras de la cual exis-
tfa una robusta cadena de fortalezas y casamatas” (Gramsci,
2003:83). Encontramos entonces en Oriente un Estado pre-
ponderante y un escaso desarrollo de la sociedad civil, mien-
tras que en Occidente la sociedad civil se ha complejizado y
ha desarrollado diversas instancias que resguardan al orden
establecido.

A partir de esta caracterizacion, Gramsci piensa las distin-
tas estrategias revolucionarias a llevar adelante segtin el tipo
de sociedad, para lo que utiliza una analogia entre la guerra
militar, a partir de las experiencias dejadas por la Primera
Guerra Mundial, y la lucha politica. La estrategia a desarro-
llar en Oriente es la guerra de maniobras o de movimientos,
como resume J. M. Piotte (1973:91): “En la guerra de movi-
mientos, la artilleria se utiliza para abrir una brecha en las de-
fensas del enemigo, brecha que sea suficiente para hacer posi-
ble la irrupcion de las tropas y conseguir un éxito estratégico
importante, si no definitivo”. Es decir, que en las sociedades
con escaso desarrollo de la sociedad civil la lucha revolucio-
naria puede triunfar a partir del ataque frontal contra la clase

3 Lasociedad civil remite a los espacios “privados” de participa-
cién voluntaria o que también podrian ser pensados como dm-
bitos de vida publica no estatal (en sentido estricto), tales como
sindicatos, iglesias, medios de comunicacion, centros de fo-
mento, entre otros.



dominante teniendo en cuenta que la destruccién del aparato
estatal y de sus fuerzas militares garantizaria de modo casi
concluyente el triunfo del proletariado; esta seria la estrategia
practicada victoriosamente en la Revolucién Rusa.

Sin embargo esta estrategia es inadecuada en Occidente
donde el Estado puede considerarse como la trinchera mds
avanzada, pero la sociedad civil posee capacidad de recons-
truccién del sistema hegemoénico. En este caso la estrategia a
desarrollar es la guerra de posiciones, que es la lucha por la
hegemonia previa y posterior a la conquista del Estado; re-
quiere de esfuerzos prolongados y de gran cantidad de re-
cursos humanos y materiales, porque, en términos militares,
la guerra de posiciones incluye tanto las trincheras, como el
sistema organizativo e industrial y las fuentes de reabasteci-
miento. Esto debe ser traducido a la politica, ya que en:

“...los Estados mas avanzados, donde la ‘sociedad civil’ se
ha convertido en una estructura muy compleja y resistente a
las ‘irrupciones’ catastréficas del elemento econémico inme-
diato (crisis, depresiones, etc.); las superestructuras de la so-
ciedad civil son como el sistema de trincheras en la guerra mo-
derna. Asi como en este ocurria que un encarnizado ataque de
la artilleria parecia destruir todo el sistema defensivo adversa-
rio, cuando en realidad sélo habia destruido la superficie exte-
rior y en el momento del ataque y del avance los asaltantes se
encontraban frente a una linea defensiva todavia eficiente, lo
mismo ocurre en la politica durante las grandes crisis econo-
micas” (Gramsci, 2003:81).

Gramsci ejerce asf una critica contra lecturas catastrofistas
y economicistas, devolviendo una mirada compleja que abar-
ca la totalidad histdrica en sus distintas dimensiones. Es ne-
cesario aclarar también que Gramsci no niega la importan-
cia de la guerra de maniobras para Occidente, pero €sta se
convierte en un elemento parcial y tictico que depende de la
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estrategia de la guerra de posiciones. Esta, como sefiala Bu-
ci-Glucksmann, “responde a una nueva fase histérica que exi-
ge una estrategia de largo aliento, un asedio permanente al
adversario, una concentracioén inaudita de hegemonia que es,
también, una nueva forma de hacer politica” (1978:310). La
guerra de posiciones es la lucha por la hegemonia, que conci-
be al proceso de transformacién como un desarrollo capilar,
complejo y vasto de todo el sistema de dominacién en las dis-
tintas dimensiones de las relaciones de fuerzas.

Asimismo, podemos encontrar en Gramsci cémo esta 16-
gica politica implicada en la construccién de hegemonia es
desplegada por la fuerza politica (el Principe moderno®*) asi
como por los intelectuales orgdnicos’, los cuales confluyen
en una doble tarea: un rol ideolégico-cultural que denomina
como “reforma intelectual y moral” y un rol ligado a la estra-
tegia politica, el de construcciéon de una voluntad colectiva.
Reforma intelectual y moral en base a una tarea de critica del
orden social y las formas de dominacién vigente, de construc-

4 El Principe moderno tiene origen en las lecturas que Gramsci
realiza sobre El Principe de Maquiavelo a la luz de las necesi-
dades del movimiento revolucionario de su tiempo. Es la fuerza
politica que, aportando a la construccién de hegemonia y de una
voluntad colectiva, avanza hacia la creacion de un nuevo Estado.

5 Elintelectual orgdnico, implica una categoria amplia que abar-
ca a aquellos que, mediante una participacién activa en la vida
practica, se constituyen en “dirigentes”’, como constructor y
organizador colectivo, en distintos rangos. Gramsci lo sinteti-
za con la féormula de: especialista + politico. Es por esto que
Gramsci afirma: “Que todos los miembros de un partido po-
litico deban ser considerados como intelectuales, he ahi una
afirmacion que puede prestarse a la burla y a la caricatura; sin
embargo, si se reflexiona, nada hay mds exacto” (Gramsci,
2004:20). Son los actores que contribuyen a conformar y ex-
pandir una visién del mundo, una hegemonia particular ligada
al grupo social al cudl son orgdnicos.



cioén de concepciones de mundo alternativas y de difusion de
dichas concepciones en el marco de un plan de reforma eco-
némica. Voluntad colectiva® vinculada a la articulacién de un
pueblo, que superando la dimensién econdmico-corporativa
de los reclamos alcance la dimension estrictamente politica
con el fin de fundar un nuevo Estado. Esta construccién de la
voluntad colectiva se vincula a su capacidad de articulacién
y movilizacién de los grupos sociales subalternos, en un pro-
ceso de “universalizacién”, en tanto los intereses y demandas
de esta fuerza social y politica puedan aparecer como porta-
dores del bien comin, como aquellos capaces de dar desarro-

6 Gramsci define a la voluntad colectiva como nacional y popu-
lar. Nacional porque Gramsci retoma la concepcién de Marx
de que la revolucion es nacional en su forma e internacional
en su contenido, ya que si bien el capitalismo es un modo de
produccion que se expande mundialmente, cada escenario na-
cional, con su propio Estado, partidos, sindicatos, tradiciones
culturales, etc. constituye el &mbito concreto donde se desarro-
llan las luchas cotidianas configurando el marco de la accién
de las distintas fuerzas. Gramsci observa la importante capaci-
dad de interpelaciéon de lo nacional asi como el peso del Esta-
do-nacién como espacio de desarrollo de la estrategia politica;
frente a la derrota del proceso revolucionario desarrollado entre
1919 y 1920 del cual fue participe, Gramsci concluyé: “No co-
nociamos Italia”. Aparece entonces la imposibilidad de reducir
mutuamente clase y nacidn, y con esta imposibilidad emerge la
necesidad de comprender al conjunto de agentes y a la cultura
de un pueblo. Asi cobra importancia lo popular porque, si bien
afirma la centralidad en la clase obrera, viendo en los produc-
tores directos de plusvalor como sujeto clave para la transfor-
macion social por ocupar el centro de las contradicciones en la
relacion capital/trabajo, no se limita a ésta, sino que debe arti-
cular al conjunto de grupos sociales subalternos con el fin de
universalizar sus intereses y construir una nueva hegemonia
que logre confrontar con la dominante y derrotarla; asi los suje-
tos subalternos deben conformarse en pueblo.



llo a “todas” las energias nacionales. La tarea de la fuerza po-
litica, y sus intelectuales organicos, es entonces la de crear y
organizar una voluntad colectiva, de la cual ella misma es la
expresion mds activa, y emprender una reforma intelectual y
moral en esa misma direccion, disputando la influencia ideo-
l6gica y cultural de los otros grupos sociales y que sirva de
elemento cohesionante para el despliegue de la estrategia po-
litica y la construccién de hegemonia. Aqui podemos obser-
var la revalorizacion de la subjetividad en Gramsci como un
elemento central de la politica que conlleva necesariamente
la elaboracién de una nueva concepcion del mundo y la cons-
truccién de un sujeto-pueblo en base a una labor permanente
de organizacién y conciencia que apela también a la pasién y
al mito.

A partir de este enfoque, nos proponemos indagar el pro-
ceso de transformacién suscitado en Venezuela a partir del
triunfo del chavismo, analizando sus alcances y caracteristi-
cas haciendo eje en las transformaciones del Estado, la cons-
truccion de las politicas publicas, viendo su incidencia a nivel
econdmico-estructural asi como en la conformacién de suje-
to a partir de la ampliacion de la participacion ciudadana y el
protagonismo popular.



2. La Venezuela bolivariana: democracia integral y nue-
va institucionalidad

Entendemos que las principales transformaciones en la so-
ciedad venezolana actual estuvieron signadas a partir de tres
puntos de inflexién que representaron momentos criticos de
ruptura con el orden previamente establecido:

Un primer punto de inflexién tuvo lugar en 1998 con el
triunfo de una nueva y heterogénea coalicion liderada por el
Movimiento V Reptiblica (MVR), que puso fin al bipartidis-
mo imperante y llevé a Hugo Chévez Frias a la presidencia,
dando origen luego a una nueva Constitucion.

Un segundo momento critico se instituyé con la radicaliza-
cion de la oposicion, enrolada en la Coordinadora Democré-
tica, y las ofensivas desestabilizadoras y golpistas desde fines
de 2001.

La dinamizacién del conflicto dio lugar al tercer punto de
inflexién relacionado con la profundizacién de politicas rup-
turistas que comenzaron a ser articuladas bajo una orienta-
cién definida como Socialismo del Siglo XXI.

El contexto politico estaba caracterizado por la crisis del
bipartidismo puntofijista’ y una fuerte convulsién social en

7 El Pacto de Punto Fijo fue el acuerdo firmado en 1958, tras el
derrocamiento del dictador Pérez Giménez, por los lideres de
las principales fuerzas politicas (Accion Democritica, COPEI
y Unién Republicana Democritica) con el fin de subordinar la
autoridad militar y reconocer a los partidos como los canales
legitimos de representacion de intereses. Conté con el respaldo
de sectores de las Fuerzas Armadas, la iglesia catdlica, FEDE-
CAMARAS y parte de la Confederacién de Trabajadores de
Venezuela. Sin embargo, en este acuerdo se excluyé expresa-
mente al Partido Comunista, que venia teniendo una participa-
cién destacada en la lucha contra la dictadura. URD se retird
del pacto en 1962 por diferencias con la politica fuertemente
pro-norteamericana de Accién Democritica, y fue perdiendo
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rechazo a las reformas estructurales de corte neoliberal. Asi,
desde diversos sectores politicos y sociales habian manifesta-
do resistencias, siendo la mas relevante el Caracazo de 1989,
habilitando el surgimiento de nuevos actores. En este senti-
do, el MBR200 dirigido por Chévez impulsé el levantamien-
to militar de 1992 que, aun siendo derrotado, tuvo una im-
portante difusién publica a nivel nacional. Con la amnistia
brindada por el gobierno de Rafael Caldera, Chédvez se me-
ti6 de lleno en la arena politica, iniciando un recorrido por el
pais con el fin de constituir su propia fuerza, que dio lugar en
1997 a la conformacién del MVR. El crecimiento del descon-
tento popular frente a los partidos tradicionales y una exito-
sa campaifia y politica de alianzas, que culminé con la forma-
cién del Polo Patriético conformado por el MVR, PCV, PPT
y el MAS?® y otras organizaciones, permitieron al chavismo
la conquista de la presidencia en 1998. Ya en las elecciones
legislativas previas a las presidenciales el chavismo aparecia
como segunda fuerza, lo que llevé a la oposicion a unificarse,
conformando el Polo Democritico, articulando a los tradicio-
nales Copei y AD, asi como a Proyecto Venezuela (PV) y Jus-
ticia Primero (JP), bajo la candidatura de Salas Romer.
Chavez asumié con promesas de cambios y un escenario
que ya perfilaba la constitucién de dos grandes coaliciones,
en suplantacion del ya caduco bipartidismo puntofijista. En
esa primera etapa, las fuerzas oficiales centraron su esfuer-
zo en la realizacion de una reforma constitucional. La nue-

gravitacion en el escenario politico, consolidando el bipartidis-
mo punto-fijista. Este funcioné como la forma legitima de or-
ganizar el poder politico, sustentado en una estrategia de pacto
social instituido a través de la redistribucién de la renta petrole-
ra entre los principales factores de poder.

8 PCV: Partido Comunista de Venezuela; PPT: Patria Para To-
dos. El MAS (Movimiento al Socialismo) en 2002 se retiré del
Polo Patridtico para pasar a la oposicién y se dividio, dando
origen a Podemos que permaneci6 junto al oficialismo.



va Constitucién, que establece el nombre de Reptblica Boli-
variana de Venezuela marcando su vocacién fundacional, se
constituy6 en una herramienta que habilita y delimita nuevos
cursos de accidén y transformacién en el régimen politico. En
este sentido, promueve una profundizacion de la democracia
enfatizando su dimensién participativa, definiendo en su arti-
culo 62 que “La participacion del pueblo en la formacion, eje-
cucién y control de la gestién publica es el medio necesario
para lograr el protagonismo que garantice su completo desa-
rrollo, tanto individual como colectivo™ (Art. 62). También se
explicitan diversas vias para ampliar la participacion ciuda-
dana y popular:

“Son medios de participacion y protagonismo del pueblo en
ejercicio de su soberania, en lo politico: la eleccién de cargos
publicos, el referendo, la consulta popular, la revocatoria del
mandato, la iniciativa legislativa, constitucional y constituyen-
te, el cabildo abierto y la asamblea de ciudadanos y ciudada-
nas cuyas decisiones serdn de cardcter vinculante, entre otros;
y en lo social y econdémico, las instancias de atencién ciudada-
na, la autogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus
formas incluyendo las de caracter financiero, las cajas de aho-
rro, la empresa comunitaria y demds formas asociativas guia-
das por los valores de la mutua cooperacion y la solidaridad”
(Art. 70).

Asi, se determinan dos dimensiones fundamentales de la
democracia participativa: una politico-institucional que in-
cluye desde la eleccion y el referendo hasta la organizacién
asamblearia, y otra econdmico-social, caracterizada por la
autogestion y la cogestion. Se promueve, en este sentido, una
vision integral de la democracia que trasciende su formula-
cién puntofijista y al mismo tiempo define el rol econémico
del Estado, retornando a una perspectiva intervencionista y
nacionalista que marca una ruptura con el paradigma neoli-
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beral. En este sentido, en el “Titulo VI Del sistema socio eco-
némico” plantea el derecho de control Estatal sobre los servi-
cios y recursos estratégicos de la nacién, el monopolio estatal
sobre PDVSA vy la preeminencia de las actividades privadas
nacionales sobre las extranjeras. A estas disposiciones socio-
econdmicas aparece vinculada también la perspectiva demo-
critica, en tanto plantea la necesidad de consulta popular so-
bre las principales orientaciones econdmicas y el objetivo de
alcanzar la justicia social y una justa distribucién del ingreso.
Asf se perfila una innovacién en la concepcién de democracia
expresada en una busqueda de superar su cardcter formal con
una légica participativa que tampoco queda limitada a la di-
mension politica, en tanto procura articular mecanismos de-
mocraticos también en la dimensién econdmica.

En términos del modelo de acumulacién, la propuesta ini-
cial mds sistemadtica del chavismo se habia expresado en la
Agenda Alternativa Bolivariana presentada en 1996, donde
se definen cinco sectores productivos perfilando:

“...un modelo econdmico mixto (publico-privado): las em-
presas bdsicas y estratégicas, de propiedad estatal, que inclu-
ye al sector petrolero, las empresas bdsicas, la mineria y alta
tecnologia militar; los bienes de consumo esenciales, de pro-
piedad mixta, que incluye la industria de la construccion, la
agroindustria, la pequefa y mediana industria y el turismo; los
servicios esenciales y de gobierno, de propiedad mixta, que
abarca la educacion y salud, ademds de un sector no producti-
vo del Gobierno, generador de servicios esenciales no transa-
bles; la banca y las finanzas, de propiedad mixta, pero regula-
do y controlado por el Estado; y, por dltimo, la gran industria,
conformada fundamentalmente por la gran industria importa-
dora, generadora de bienes y servicios no esenciales y, funda-
mentalmente, de cardcter privado.” (Lander, 2007:68-69).



Ya en la Constitucién de 1999 aparece plasmada esta orien-
tacidon econdémica en tanto se garantiza la propiedad privada,
pero al mismo tiempo se define clara la responsabilidad cen-
tral del Estado en la politica comercial y la defensa de las in-
dustrias nacionales, reservando también para el Estado la ac-
tividad petrolera y otras de caricter estratégico, asigndndole
asimismo un papel rector en el desarrollo de una agricultura
sustentable y la seguridad alimentaria (Lander, 2004). En el
afio 2001, las “Lineas Generales del Plan de Desarrollo Eco-
némico y Social de la Nacion, 2001-2007”, que constituye un
instrumento normativo para desarrollar las directrices involu-
cradas en la Constitucion, plantean una vision holistica a tra-
vés de cinco campos interrelacionados, donde una politica no
existe independientemente de la otra sino como parte de un
todo, asistiéndose mutuamente en el desarrollo del conjunto
de la sociedad en estos distintos “equilibrios” que Venezue-
la necesitaba alcanzar para salir de su crisis estructural (L6-
pez Maya, 2004). Estos serfan sintetizados luego por Chavez
como:

“1. El equilibrio politico que garantice la democracia partici-
pativa y protagdnica.

2. El equilibrio econémico para garantizar una economia soli-
daria, productiva y auto-sostenida.

3. El equilibrio social mediante la educacidn, la cultura y la
justicia, fundamentalmente.

4. El equilibrio territorial para la ocupacién proporcionada del
territorio nacional.

5. El equilibrio internacional para fortalecer la soberania,
desarrollar la integracién no sélo de América Latina sino
también con el resto del tercer mundo” (Rodriguez Rojas,
2010:196).

Para avanzar en la transformacién econdémica de Venezue-
la, esta primer etapa tuvo un momento destacado en noviem-
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bre de 2001 cuando el oficialismo aprob6 un paquete de 49
leyes, a través de la “Ley Habilitante” que la Asamblea Na-
cional sancionara otorgando facultades al Poder Ejecutivo de
establecer decretos con valor de ley. Estas leyes, de distinto
tenor, implicaron el primer gran paso hacia la concrecion de
reformas socio-econémicas y suscitaron una feroz reaccién
de la oposicién, que comenzé a impulsar mayores grados de
confrontacion con el fin de desestabilizar al proceso en ges-
tacion y derrocar al Presidente. Como sefiala Uharte Pozas
“la Ley de Hidrocarburos blindaba la propiedad publica del
recurso estratégico, revirtiendo la tendencia privatizadora de
los dltimos afios; y por otro lado, la Ley de Tierras iba mucho
mads alld de una simple propuesta de reforma agraria, siendo
parte de un objetivo estratégico de impulsar la soberania ali-
mentaria, y por tanto atentaba directamente contra el modelo
importador que beneficiaba a muchos empresarios del ramo”
(2008: 139). Ademads se sanciond la Ley de Pesca, que esta-
blecia fuertes restricciones a la pesca de arrastre y comercial
en beneficio de los pescadores artesanales, en vinculacién
con el principio de soberania alimentaria fijado en la Consti-
tucion, protegiendo el recurso de las 16gicas predatorias que
las empresas transnacionales imponian en el sector.

La politica petrolera cobr6 también centralidad en esta pri-
mera etapa, ya que a través de ésta se comienzan a exhibir las
principales iniciativas para redefinir el rumbo econdémico. En
este camino, se revirtio la politica de incrementar rapidamen-
te la produccién, y se comenzd a tomar acciones internacio-
nales revitalizando la OPEP (Organizacion de Paises Expor-
tadores de Petréleo), promoviendo una politica de restriccion
de la oferta con el fin de recuperar el precio internacional del
petréleo. También se suspendi6 el proceso de apertura petro-
lera, que habia sido una politica de tendencia privatizadora
defendida por la gerencia de PDVSA, con la cual el gobierno
fue teniendo crecientes roces al poner fin a su autonomia, fi-
jando al Ministerio de Energia como 6rgano competente en
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materia petrolera. Asi se avanzd sobre la regulacion del sector
y se limit6 la independencia con la que venia actuando PDV-
SA al punto de ser considerada como un Estado adentro del
Estado (Tomé y Sanchez, 2010). Ya la Constitucién de 1999
habia afirmado el monopolio estatal sobre PDVSA y la nece-
sidad de que el Estado controle los recursos estratégicos de la
nacion. Ademds se aumentaron las regalias sobre las empre-
sas extranjeras del 16% al 30% y se fij6 en 51% la participa-
cién minima del Estado en las sociedades mixtas.

En relacion a la cuestion de la tierra, el gobierno impulsé la
Ley de Tierras y Desarrollo Agrario que junto con el Decreto
Presidencial n° 1.666 de febrero de 2002 persiguen la regulari-
zacion de la tenencia y/o adjudicacion de titulos de propiedad
tanto en el campo como en la ciudad. Se inicié un proceso de
reforma agraria que apunta a la desconcentracion del latifun-
dio, a la entrega de pequenas parcelas a los campesinos y tra-
bajadores agrarios, y la regularizacion de propiedades, tanto en
el campo como en las ciudades. Estos procesos, segtin Lépez
Maya (2004), han desencadenado una intensa dindmica de or-
ganizacién en el campo y los barrios, en tanto las normas exi-
gen la conformacion de Comités Rurales de Tierras (CRT) y
Comités Urbanos de Tierras (CUT), con la finalidad de gestio-
nar, a través de asambleas y otras modalidades de participacion
organizada, el relevamiento de la informacién sobre poblacién
y viviendas, requerida para acceder a la propiedad, la cual pue-
de ser individual o colectiva y existen limitaciones para su ven-
ta. Asi, en el primer afio de aplicacion de estas leyes en su con-
junto (de 2002 a 2003) se adjudicaron en el campo 1,5 millones
de hectareas, con unas 11,5 hectareas promedio por familia y
una poblacién beneficiaria total de cerca de 650.000 personas.
Por otra parte, para octubre de 2003, cerca de 30.000 titulos de
propiedad se otorgaron en ciudades (Caracas principalmente),
registrandose unos 3.000 CUT, que ademads facilitaron la par-
ticipacién vecinal en otra serie de actividades conexas, como
la organizacion de la recoleccién de residuos, la resolucién de
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problemas del servicio de agua, las politicas sociales, entre
otros (Lépez Maya, 2004).

Acd vemos como se conjuga la construccién de una poli-
tica publica con la conformacién de sujeto popular, en tanto
una iniciativa que tiende a reconfigurar la propiedad agraria
y a regularizar la urbana, se articula y se materializa a tra-
vés de la gestacion de espacios de democracia participativa,
como los CRT y los CUT. Esta es una estrategia clave que ve-
remos luego profundizada: se receptan y se articulan deman-
das populares, y su resolucién no se gesta sélo “desde arriba”
subordinando a los sujetos al aparato de Estado, sino que se
constituye nuevo Estado en las instancias de construccién de
sujeto a través de la democracia participativa. Apoyada luego
a través de la Mision Zamora, se avanzé en el proceso de re-
forma agraria distribuyendo, hacia fines de 2007, 3 millones
de hectareas recuperadas de los latifundios. Las distintas po-
liticas de promocién de la produccién agropecuaria (tanto en
materia de reforma agraria de entrega de tierras improducti-
vas de latifundio como la puesta en produccién de muchas de
las mismas, sumada a politicas crediticias al sector) mostra-
ron un resultado claro: mientras en la década que va de 1988
a 1998 solo se incrementd la produccion agricola en un 8%,
desde aquel afio en que gana el chavismo hasta 2011 la misma
aument6 en un 42%°. Asimismo, vemos que esta estrategia de
articulacion y avance hacia la resolucién de demandas ligadas
a las clases subalternas implica tocar intereses poderosos, in-
cidiendo en las relaciones de fuerzas. En este sentido, es que
Loépez Maya (2004) sostiene que la politica de reforma agra-
ria iniciada por el gobierno bolivariano fue el conflicto inicial
con el empresariado que, sumado a otras politicas rupturistas,
dio lugar a una prominente ofensiva patronal.

9 De 15.915.235 toneladas en 1988, la produccion agricola pasé
a 17.160.577 en 1998, saltando a 24.315.411 en el afio 2011
(Fuente MPPAT).
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3. Polarizacion, desestabilizaciones y golpe de Estado

Frente al avance de la materializacion del proyecto boliva-
riano, transformando el orden existente, los sectores patrona-
les y restauracionistas no hicieron esperar su reaccion. Es en
este camino que se fue gestando un segundo punto de in-
flexién dado por el proceso de conflictividad que, inicidndose
en el denominado “paro civico” de diciembre de 2001 donde
las patronales buscaron enfrentar el paquete de leyes promul-
gadas por el Ejecutivo, tuvo su momento dlgido en el golpe de
Estado de abril de 2002. El golpe fue impulsado, segtin sos-
tiene Uharte Pozas (2008), por los grupos que sustentaron y
se beneficiaron del régimen puntofijista, desde los altos ofi-
ciales del ejército, la elite empresarial, la burocracia sindical,
la cipula eclesiastica, la alta gerencia petrolera y gran parte
de los medios masivos de comunicacion. El autor sefiala que
se destacé el rol del gobierno de Estados Unidos que, ademés
de reunirse reiteradas veces con los grupos golpistas, financi6
a cada una de las principales organizaciones partidistas, sin-
dicales, empresariales y civiles, que participaron en el golpe.
El breve interregno de Carmona, lider de la patronal Fedeca-
maras puesto como Presidente de facto (reconocido rapida-
mente por EEUU y Espafia, y rechazado por Cuba y Argenti-
na), evidenci6 la orientacién del proyecto opositor. Impulsé la
disolucién de las instituciones democréticas, (como el Parla-
mento, el Tribunal Supremo de Justicia, el Consejo Nacional
Electoral, dimision forzada de gobernadores, alcaldes y con-
cejales, entre otros) y la derogacion de las leyes sancionadas
por el gobierno bolivariano, definiendo a través de un decre-
to que el nuevo gobierno de facto se reservaba facultades ex-
traordinarias para reordenar el pafs. El golpe fue derrotado fi-
nalmente por una doble articulacién: la movilizacién popular
masiva en todo el territorio nacional, proveniente particular-
mente de los sectores de menores recursos, y las fuerzas mi-
litares leales al gobierno que lograron expulsar a Carmona de
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Miraflores, liberar a Chdvez y restablecerlo en la Presidencia.
En este punto, se hace manifiesto distintos factores decisivos
a nivel de las relaciones de fuerzas: el chavismo habia logrado
comenzar a conformar un sujeto colectivo popular que sali6 a
defender a un gobierno considerado como propio, que junto a
las decisivas relaciones de fuerzas militares leales al gobierno
bolivariano, lograron articularse para restituir el proceso de
cambio en curso.

Derrotado el golpe por via militar, Fedecdmaras convo-
¢6 un nuevo paro patronal para el 2 de diciembre de 2002,
que se extendié hasta principios de 2003, convirtiéndose en
una huelga indefinida que cobré su mayor magnitud cuando
fue afectada la actividad de PDVSA. Se gest6 asi otro mo-
mento de fuerte enfrentamiento en el paro-sabotaje petrole-
ro. Como sostiene Uharte Pozas (2008) el sabotaje petrolero
unido al paro patronal marcé una clara expresion de clase, ya
que mientras las zonas urbanas y las barriadas pobres volvie-
ron muy pronto a la normalidad, las dreas mds ricas de las
principales ciudades apoyaron fuertemente el paro. Ademas,
la huelga petrolera fue secundada por la alta némina de PD-
VSA, mientras que los trabajadores de la empresa consiguie-
ron poco a poco reponer la normalidad de la primera indus-
tria nacional, a pesar del sabotaje cometido contra equipos de
alta tecnologia y el robo de informacion estratégica (Uharte
Pozas, 2008). Se gest6 otra coyuntura donde la oposicién in-
tenté nuevamente derrocar al gobierno pero que, finalmente,
culminé fortaleciéndolo al permitirle, al término del conflic-
to, retomar el control efectivo de PDVSA. Finalmente, derro-
tados los caminos golpistas para destituir a Chévez, la oposi-
cién intent6 sin éxito el camino constitucional del referendo
revocatorio en 2004.

A nivel del modelo de acumulacién, indagando la evolu-
cién de variables econdmicas, politicas y clases sociales, ve-
mos que las politicas de proteccion, financiamiento y demads
formas de apoyo a la industria nacional, que el chavismo ha-
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bia desplegado como parte de la idea inicial de impulsar una
economia mixta, encontraron, como sefiala Lander, poco eco
por parte de los principales sectores productivos, tanto por su
baja articulacién productiva interna, como por el clima politi-
co de confrontacion que se generd en el pais. Asi,

“...la participaciéon mayoritaria de los principales grupos
empresariales —y sus organizaciones gremiales— tanto en el
golpe de Estado de abril del 2002 como en el paro de diciem-
bre 2002-febrero 2003, lleva al gobierno a reexaminar sus re-
laciones con el sector empresarial, en especial con los grandes
conglomerados como los grupos Cisneros y Polar que ejercie-
ron funciones de direccion en los intentos por derrocar al go-
bierno. Desde que Chdvez asumid la presidencia se ha produ-
cido practicamente una huelga de inversién por parte de los
empresarios venezolanos, con un ritmo de fuga de divisas cu-
yos volimenes no tienen antecedentes histéricos” (2004:26).

Segin dicho autor, el paro confirmé el alto nivel de de-
pendencia del pais de alimentos importados asi como el ele-
vado nivel de concentracién existente en el procesamiento y
en la distribucion de éstos y otros productos bésicos, eviden-
ciando la extrema vulnerabilidad de la economia venezolana
frente la voluntad de los sectores empresariales oligopdlicos y
las manipulaciones (de precio y acceso) en el comercio inter-
nacional. Ante la ofensiva patronal, el gobierno apeld al uso
de las reservas para realizar importaciones de emergencia (de
alimentos y combustible) que contribuyeron a la derrota del
paro. “Como medida no sélo de corto plazo (el impacto poli-
tico inmediato de la generacién de empleo), sino como opcién
que se asume como estratégica, se impulsa un modelo de de-
sarrollo que se define como enddgeno y basado en la priori-
dad de la economia social. Se establece adicionalmente una
politica de control de cambios para recuperar las reservas in-
ternacionales” (Lander, 2004:27).
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El paro-sabotaje petrolero y el contexto de crisis politica
general gestado por la ofensiva golpista de las patronales y la
Coordinadora Democritica, generaron un profundo desequi-
librio econémico calculado en una pérdida de 10 mil millo-
nes de dolares, con impacto negativo en todos los indicadores
econdémicos y sociales, con una contraccién del PBI en -8,9
en 2002 y -7,8 en 2003. Hubo fuertes incrementos en la des-
ocupacién, que venia en franco retroceso desde la asuncién
de Chavez, aumentando del 12,8% en 2001 al 16,8% en 2003,
con saltos en el mismo periodo de los indices de pobreza del
45,4% al 62,1% y de la pobreza extrema del 16,9% al 29,8%,
implicado por el fuertisimo incremento en los precios, pro-
ducto de las estrategias inflacionarias y de desabastecimiento
empresarial de alimentos'®. Pero al mismo tiempo, como se-
fala Rodriguez Rojas, “paraddjicamente permitié desarticu-
lar la oposicién de la vieja guardia de los tradicionales par-
tidos politicos y sindicatos, que dejaron claramente marcado
su irrespeto a la decisién del pueblo, su irresponsabilidad al
no asumir su compromiso con los sucesos del golpe de esta-
do de abril de 2002 y el paro genocidio de 2003” (2010:197).
El fuertisimo impacto negativo de las estrategias golpistas de
la oposicién no alcanzo para derribar a un gobierno que habia
generado una mejora en todos los indicadores sociales y, una
vez superado el conflicto, logré capitalizar un masivo apoyo
popular que le permitié salir airoso del referéndum revoca-
torio convocado por la oposicién en 2004, con un apoyo del
60%.

En el eje de las disputas hegemonicas, debemos sefalar
que la dinamica del conflicto consolid6 la configuracion de
la nueva democracia bolivariana en dos polos. El proceso de
conflictividad que se desarrolla en Venezuela aglutina por un
lado, al empresariado, principalmente nucleado en Fedeca-
maras que se mostré como conductor efectivo de todo el polo

10 Datos basados en BCV e INE, presentados por Monedero (2009).
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al punto de poner a su principal dirigente como Presidente
de facto durante el golpe, junto a la cipula eclesidstica, sec-
tores de la ctpula sindical, algunos altos mandos del ejérci-
to, importantes medios masivos de comunicacion, y los parti-
dos tradicionales junto a otros de reciente gestacién (PV, JP)
conformando la Coordinadora Democratica. Este polo po-
see apoyo principalmente de los sectores de ingresos altos y
medios. Por otro lado, el oficialismo concentré el apoyo de
los sectores populares, incluyendo a la masa de la clase traba-
jadora, capas medias empobrecidas, amplios sectores de las
fuerzas armadas, junto al frente de fuerzas politicas previa-
mente mencionadas y con el liderazgo carismdtico del Presi-
dente Chévez. Segin Lépez Maya,

“...1os actores que lideran los polos en confrontacién vienen
ejerciendo una politica de clase, es decir, ejerciendo discur-
sos y practicas orientadas por lineamientos que han reforzado
identidades y solidaridades de clase, produciendo la coloca-
cién de sectores sociales organizados de ingresos altos y me-
dios predominantemente en el polo de la oposicidn, mientras
los sectores populares en su mayoria se identifican con el pro-
yecto bolivariano de gobierno” (2004: 24).

En este punto, podemos identificar un elemento clave para
caracterizar la dindmica politica del proceso venezolano, que
luego serd profundizado. Si bien algunos autores (como Lan-
der, 2004) enfatizan en la primera etapa del gobierno chavista
sus componentes populistas (los cuales no sélo se expresaban
en el fuerte liderazgo carismatico de Chavez, la bisqueda de
una relacion directa lider-masa, el discurso nacionalista, etc.
sino también en la idea de articulacién poli-clasista conduci-
da desde el Estado), es el propio movimiento del conflicto el
cual fue definiendo al enfrentamiento en términos clasistas.
De este modo, la mediacién de lo popular comienza a fusio-
narse con la de clase social, en tanto las clases dominantes no
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muestran voluntad de ser reguladas desde el Estado, sin ceder
parte de sus privilegios para habilitar el desarrollo del pro-
yecto de economia mixta que promovia en sus primeras ver-
siones el gobierno bolivariano, dando lugar a una proceso de
rupturas en ascenso.

4. Hacia el Socialismo del Siglo XXI: reforma y revolucion

La radicalizacién del conflicto en la segunda etapa llevo
a una profundizacién del proceso de cambio con la masifi-
cacion de las misiones a través de las cuales se avanzo en
la materializacién de los preceptos de democracia participa-
tiva, justicia social y distribucién del ingreso resaltados en la
Constitucién bolivariana. Segiin Monedero (2009) las misio-
nes fueron una sugerencia de Fidel Castro, como respuesta
al hecho de que no bastaba ganar el Estado para ganar el po-
der. Pero ademas, las misiones comenzaron a confrontar al
gobierno bolivariano con la necesidad de transformar el pro-
pio Estado para poder garantizar sus objetivos sociales: las
misiones iban a ser la alternativa para sortear los obstaculos
puestos por la burocracia estatal con el fin de garantizar los
derechos populares. Asi, éstas comenzaron a constituir una
especie de by-pass (segin la expresion de Lander, 2007) sor-
teando las trabas de las viejas estructuras, dando origen a un
nuevo Estado, “una suerte de Estado paralelo participado po-
pularmente” (Monedero, 2009:7), que pueda llegar directa-
mente a la poblacidon necesitada y que al mismo tiempo la
haga participe.

Como constata Lopez Maya (2004), el combate contra la
exclusién social conllevé acciones tales como el Plan Nacio-
nal de Identidad, con la creaciéon de Unidades Hospitalarias
de Registro Civil de Nacimientos, realizando también opera-
tivos especiales a quienes habitan zonas alejadas, para otor-
gar la identificaciéon como forma de acceso a los derechos
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ciudadanos. Otras politicas orientadas a asistir a los sectores
mads vulnerables son la Misién Negra Hipdlita dirigida a com-
batir la marginalidad, dando atencidn integral a personas en
situacion de calle y pobreza extrema. Asimismo, la Mision
Madres del Barrio tiene por objeto apoyar a las amas de casa
que se encuentren en estado de necesidad, a fin de que logren,
junto con sus familias, superar la situacién de pobreza extre-
ma y prepararse para salir de la pobreza, mediante la incor-
poracién a programas sociales y el otorgamiento de una asig-
nacién econdémica.

Una de las primeras y principales misiones fue la Mision
Barrio Adentro que apunta a la universalizacién de la salud
publica. La misma procura dar asistencia médica, atencién
domiciliaria y suministro de medicinas de modo gratuito a
los sectores populares, revirtiendo la logica centro-periferia
de las ciudades, llevando la salud a los “cerros”. Esta inicia-
tiva tuvo fuerte resistencia tanto al interior de la propia buro-
cracia del ministerial como de la Federacién Venezolana de
Meédicos, por lo que inicialmente fue cubierta con mas de 18
mil médicos cubanos. A medida que el programa fue avan-
zando el gremio médico bajé su resistencia y muchos médi-
cos venezolanos se fueron sumando. Se instalaron numerosos
modulos de salud en los barrios populares, desarrollando tan-
to tareas preventivas como de atencion. El éxito de la mision
fue tan rotundo que para el 2009 el 54% de la poblacién ve-
nezolana recibia atencién médica gratuita mediante este pro-
grama (Rodriguez Rojas, 2010). Ademads, en materia de sa-
lud se suman la Misién Milagro para atencién oftalmolégica
con operaciones gratuitas (también en convenio con Cuba) y
la Misién Sonrisa de odontologia, entre otras. Asimismo, el
gasto publico en salud present6 un fuerte aumento, entre 1999
y 2007, de un 497% (Curcio Curcio, 2009).

A esto se le sumaron un conjunto de medidas ligadas a la
educacion. La Misién Robinson constituyé un proyecto de al-
fabetizacion que alcanz6 a un millén y medio de personas y
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llevé a que la UNESCO declarara en poco tiempo a Venezuela
como pais libre de analfabetismo. Luego, la Misiéon Robinson
II impulsé la realizacion y finalizacién de los estudios prima-
rios, y la Mision Ribas apunt6 a la culminacién del bachillera-
to. Por otra parte, frente al acceso restringido a la universidad
para los sectores populares, el gobierno lanz6 la Misién Sucre.
Esta politica fue articulada con la creacién de la Universidad
Bolivariana de Venezuela, mostrando que el nuevo Estado pro-
liferaba incluso en aquellos espacios donde por las vias tradi-
cionales no se le permitia avanzar. Ya en 2007, segtin datos de
la UNESCO, Venezuela pasé a ocupar el segundo lugar en ma-
teria de matriculacion universitaria en América Latina, s6lo su-
perado por Cuba, y el 5° lugar a nivel mundial. Aqui aparece
la relevancia de la “reforma intelectual y moral” sefialada por
Gramsci, en tanto el nuevo Estado comienza a constituir suje-
to a partir de la ciudadanizacion de los sectores populares y su
incorporacion al sistema educativo, fomentando la nueva visién
de mundo que involucra la Venezuela bolivariana y que va po-
niendo en el centro de sus referencias a las masas subalternas a
través de garantizar crecientes derechos y mecanismos de par-
ticipacion. Las misiones comenzaron a tejer una red de aten-
cién a diversas demandas de los sectores populares en distintas
dreas de politica social:

“...la misién Vuelvan Caras intent construir un tejido aso-
ciativo cooperativo (elevando el nimero de cooperativas de 762
en 1999 a 69.231 en 2006 y a 184.000 registradas en 2007; y co-
laborando en el descenso del desempleo desde el 16,6% en 1998
al, aproximadamente, el 8% en 2008); la misién Negra Hipdlita
atendié a los niflos de la calle; la misidn Identidad otorgé cedu-
lacién a quienes les habia sido negada la existencia civil (cosa
que ascendi6 notablemente el registro electoral); 1a misién Mer-
cal cre6 una red de alimentos subvencionados en la que partici-
pa el 60% de la poblacién nacional” (Monedero, 2009:7-8).
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La red Mercal luego se articulé con la red PDVAL!, que
garantiza el suministro de alimentos, conformando ambas la
Mision Alimentacion, ofreciendo alimentos de la canasta ba-
sica con precios un 42% mas bajo que los promedio en los
comercios privados. Ademds esta mision busca incentivar la
produccidn de las cooperativas ddndoles cause a la comercia-
lizacién de sus productos.

De este modo se fueron gestando politicas sociales orien-
tadas principalmente a las clases subalternas venezolanas
que muestran una clara ruptura con la perspectiva focaliza-
da y paliativa del asistencialismo de orientacién neoliberal.
Las misiones implican politicas que aseguran derechos, y de
este modo recuperan la universalidad. Abarcando distintas
demandas, se constituyen en una genuina herramienta de la
guerra de posiciones, donde cada necesidad popular se con-
vierte en una trinchera desde donde gestar la nueva sociedad.
Ademds se basan en procesos organizativos en la comunidad
como parte de su disefio y ejecucién. En este sentido, enten-
demos que las misiones desarrollan una estrategia de cons-
truccién de poder popular en base a la democracia participa-
tiva: la propia aplicacién de la politica convoca a profundizar
la auto-organizacién popular, en tanto éstas comienzan a ser
articuladas muchas veces en instancias de decisién de los ciu-
dadanos, en base a la democracia protagénica en el doble an-
darivel de lo politico y lo econémico. Comienza a dilucidarse
asi el caracter que cobra el eje que une Estado, politica publi-
ca y participacién ciudadana. A su vez, esto se vincula con la
radicalizacion creciente del proyecto bolivariano, en la toma
de conciencia de las fuerzas bolivarianas de que para avanzar
con mayores rupturas con el neoliberalismo, debian afectar
intereses poderosos (los cuales habian orquestado desestabi-
lizaciones e incluso un golpe de Estado) y, en ese sentido, la

11 Productora y Distribuidora Venezolana de Alimentos S.A
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realizacién de los principios de soberania, democracia y jus-
ticia social sélo podian realizarse profundizando la organi-
zacion de un sujeto popular con un proyecto que trascendiera
las l6gicas predominantes de la sociedad capitalista.

Esta dindmica consolid6 el tercer punto de inflexion, el
cual se cristaliza en 2005 cuando Chévez proclama en el Foro
Social Mundial de Porto Alegre la opcion por el socialismo.
“En el 2006, en las elecciones presidenciales de diciembre,
Chévez declara el caricter socialista de la Revolucién Boliva-
riana. Luego de siete afios en el poder, Chavez plante6 abier-
tamente la orientacion socialista que en adelante le daria a su
gobierno y, al calor de la campaifia electoral como candidato a
la reeleccién presidencial, el lider de la Revolucién Bolivaria-
na plante6 claramente que quien vote por Chdvez estard vo-
tando por el socialismo” (Méndez Reyes, 2012:3).

En 2007 se aprob6 el Proyecto Nacional Simén Bolivar:
Primer Plan Socialista de la Nacién (2007-2013) que contie-
ne los lineamientos generales para la transformacién socialis-
ta de la sociedad venezolana. Segtn el proyecto, Venezuela se
orienta hacia la construccion del Socialismo del Siglo XXI,
a través de distintas directrices. Una Nueva Etica Socialista,
para la refundacion de la Nacion, la cual cimenta sus raices
en la fusién de los valores y principios mas avanzados de las
corrientes humanistas del socialismo y de la herencia hist6-
rica del pensamiento de Simén Bolivar. En términos grams-
cianos podriamos decir que la fundacién de un nuevo Esta-
do, va siempre de la mano de la gestacion y proliferacion de
una nueva concepcion de mundo que, avanzando en la refor-
ma intelectual y moral?, consolide la nueva hegemonia. La
segunda directriz es La Suprema Felicidad Social, definida
segtin el pensamiento de Bolivar, y conquistable a partir de

12 El Plan sefiala que la plena realizacion del Socialismo del Siglo
XXI pasa necesariamente por la refundacion ética y moral de la
Nacién Venezolana.
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la construccién de un nuevo modelo social, productivo, hu-
manista y endégeno, procurando que todos vivamos en simi-
lares condiciones. De este modo, el eje no esta puesto en la
produccién de mercancias sino en el bienestar de las mayo-
rias populares, de la mano de una mayor soberania politica,
econdmica e ideoldgica de las mismas. Esto lleva a la tercera
directriz: la Democracia Protagénica Revolucionaria. Dado
que la soberania reside en el pueblo, éste puede por si mismo
dirigir el Estado, sin necesidad de delegarla. Esta direccién
del Estado estd indisolublemente unida a la participacién ciu-
dadana como garantia de la bisqueda del bien comiin®. La
cuarta es el Modelo Productivo Socialista, con el fin de lo-
grar trabajo con significado, se buscara la eliminacién de la
divisioén social, de la estructura jerarquica y de la disyunti-
va entre la satisfaccién de las necesidades humanas y la pro-
duccidn de riqueza subordinada a la reproduccién del capital.
Las relaciones de produccién de este socialismo estin centra-
das en formas de propiedad social, colectiva; permaneciendo
formas de propiedad individual y publica. El programa toma
conciencia de la crisis ambiental generada por el capitalismo
y planifica la proteccién del medioambiente y la biodiversi-
dad. La quinta es la Nueva Geopolitica Nacional. La modi-
ficacion de la estructura socio-territorial persigue la articu-
lacion interna del modelo productivo, a través de un modelo
de desarrollo territorial desconcentrado, definido por ejes in-
tegradores, un sistema de ciudades interconectadas y un am-
biente sustentable. La sexta directriz es Venezuela: Potencia
Energética Mundial. El acervo energético del pais posibilita
una estrategia que combine el uso soberano del recurso con la

13 El Plan sostiene ademds que para esta nueva fase de la Revolu-
cion Bolivariana se busca consolidar la organizacidén social, a
fin de transformar su debilidad individual en fuerza colectiva,
reforzando la independencia, la libertad y el poder originario
del individuo.
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integracioén regional y mundial. El petréleo continuard siendo
decisivo para la captacién de recursos del exterior, la genera-
cién de inversiones productivas internas, la satisfaccion de las
propias necesidades de energia y la consolidacién del Mode-
lo Productivo Socialista. La séptima es la Nueva Geopolitica
Internacional, que concibe la construccién de un mundo mul-
tipolar implicando el quiebre de la hegemonia unipolar, en la
busqueda de la justicia social, la solidaridad y la paz, bajo la
profundizacién del didlogo fraterno entre los pueblos, su au-
todeterminacion y respeto.

De este modo, vemos que el proyecto de “Socialismo del
Siglo XXI” tiene su sustento en la radicalizacién de la demo-
cracia participativa en base a las dos dimensiones que ya se
expresaban en la Constitucién de 1999: la dimension politico-
institucional y la dimensién econémico-social. La propuesta
de democracia participativa es profundizada en lo politico-
institucional a través del impulso de los Consejos Locales de
Planificacién Publica, las mesas y consejos del agua y, su ins-
tancia mds avanzada, los Consejos Comunales; en tanto la di-
mension econémico-social se expande a partir del decidido
estimulo a experiencias de produccion autogestivas y co-ges-
tivas. En este sentido, la gestién popular de procesos produc-
tivos asi como de asuntos publicos implica la apuesta por la
construccién de una democracia integral que comienza a tra-
zar una nueva institucionalidad donde ambas dimensiones se
fusionan a partir de la toma de decisiones locales a través de
la organizacién comunal.

Es esta perspectiva que permite pensar al proyecto boliva-
riano como un horizonte alternativo a la sociedad capitalista:
no tanto por la abolicién total del capital como relacién social
en la produccion, y la concomitante eliminacién de la propie-
dad privada de los medios productivos, sino por la potencial
preeminencia de la produccién no capitalista sobre ésta. Pero
esto es solo un horizonte en la actualidad, una proyeccién po-
sible, y su condicion de posibilidad reside también en la pro-
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fundizacién y generalizacion que pueda alcanzar la partici-
pacién ciudadana y popular en la definiciéon de los asuntos
publicos y productivos, en tanto la expansiéon democrética ha-
cia lo econdémico implica disrupciones con el modo de pro-
duccién capitalista basado en la explotacién del trabajo. Es
en este sentido por el cual democracia y socialismo apare-
cen vinculados en el proyecto venezolano actual, y tienen su
nudo en la construccién de poder popular, el cual es definido
como ‘el ejercicio pleno de la soberania por parte del pueblo
en lo politico, econémico, social, cultural, ambiental, inter-
nacional, y en todo dmbito del desenvolvimiento y desarrollo
de la sociedad, a través de sus diversas y disimiles formas de
organizacion, que edifican el Estado Comunal” (Ley Orga-
nica de Poder Popular, art.2). Segtin Colussi (2007), el poder
popular es el ejercicio efectivo, a través de la organizacion y
la participacion real, de la amplia mayoria de un pueblo en la
decision de los asuntos bésicos que le conciernen; es la demo-
cracia real, directa, efectiva, participativa del pueblo sobera-
no, no sélo para atender problemas practicos puntuales sino
para definir y controlar la implementacién de politicas macro
a nivel nacional, e incluso internacional. El poder popular es
también la base de acumulacién para la modificacion de las
relaciones de fuerzas que permita avanzar con el cambio.

Indaguemos estas dos dimensiones constitutivas del poder
popular delineadas desde el inicio del chavismo, profundiza-
das a partir de la definicién socialista del proceso bolivaria-
no. En primer lugar, tenemos la generacién de diversas ins-
tancias politico-institucionales cuyo escalon mds avanzado
hasta el presente son los consejos comunales, los cuales son
definidos por ley del siguiente modo:

“Los consejos comunales, en el marco constitucional de la
democracia participativa y protagénica, son instancias de par-
ticipacion, articulacién e integracion entre los ciudadanos,
ciudadanas y las diversas organizaciones comunitarias, mo-
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vimientos sociales y populares, que permiten al pueblo orga-
nizado ejercer el gobierno comunitario y la gestion directa de
las politicas publicas y proyectos orientados a responder a las
necesidades, potencialidades y aspiraciones de las comunida-
des, en la construccion del nuevo modelo de sociedad socialis-
ta de igualdad, equidad y justicia social.” (Ley Orgénica de los
Consejos Comunales, art. 2)

Los consejos comunales estdn integrados por los habitan-
tes, mayores de 15 afios, agrupando en un territorio entre 200
a 400 familias en dreas urbanas, a partir de 20 en dreas rura-
les y 10 en el caso de las comunidades indigenas. Se confor-
man con la eleccion, en Asamblea de Ciudadanos, de la Co-
misién Promotora que se convierte en la instancia encargada
de convocar, organizar y conducir la Asamblea Constituyente
Comunitaria donde se eligen los voceros del Organo Ejecuti-
vo, la Unidad de Gestion Financiera y la Unidad de Contra-
lorfa Social, que es la que fiscaliza el manejo de los recursos
recibidos o generados por el Consejo. La mayor parte de es-
tos recursos provienen del Fondo Intergubernamental para la
Descentralizacién (FIDES), de la Ley de Asignaciones Eco-
némicas Especiales (LAEE), junto a las transferencias espe-
cificas realizadas desde el Gobierno, las gobernaciones y las
alcaldias (Menéndez, 2007).

Segtin la Ley Orgédnica de Planificacién Publica y Poder
Popular los consejos comunales son instancias de planifica-
cién y sus actuaciones estdn enmarcadas en el Plan de De-
sarrollo Integral Comunitario (PDIC) y el ciclo comunal, el
cual estd conformado en cinco fases, de diagndstico, plan,
presupuesto, ejecucion y contraloria social. Asi se delimi-

14 En el Diagndstico se caracteriza a la comunidad, se identifican
las necesidades, aspiraciones, recursos, potencialidades. Luego
se traza el Plan, donde se determinan las acciones, programas
y proyectos que, atendiendo al diagnéstico, tiene como finali-
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ta el proceso para hacer efectiva la planificacion participati-
va, respondiendo a las necesidades comunitarias y contribu-
yendo al desarrollo de las potencialidades de la comunidad.
De este modo, se fueron conformando numerosos consejos
comunales, censados en 44.400 en 2013, que constituyen una
base institucionales del socialismo venezolano y permite arti-
cular las grandes directrices de los programas nacionales con
la participacién ciudadana y la resolucidon de demandas, cris-
talizando el enfoque de democracia integral.

Es esta vision holistica del proceso de ampliacion de la de-
mocracia como via de construccion del socialismo que apa-
rece también expresada en la dimension econdomico-social.
Como sefialamos esta dimension se desarrolla a través de dis-
tintas formas de gestion de los medios de produccién por par-
te de los trabajadores en la auto-gestion asi como en la co-
gestion entre trabajadores y Estado, ademds de la expansion
de las actividades estatales en la economia. El cooperativis-
mo se presenta como una instancia de asociacién producti-
va por fuera de la l6gica de trabajo asalariado y capital que
tuvo un alto desarrollo en Venezuela. Si bien la multiplica-
cion de la inscripcidon de cooperativas se encuentra matizada
porque la mayoria de ellas no logran sostenerse y se vuelven
inactivas. Aun asi, “el nimero de cooperativas activas en Ve-
nezuela, en el afio 2008, era superior al de cualquier pais en

dad el desarrollo del bienestar integral de la comunidad. En el
Presupuesto se determinan los fondos, costos y recursos con los
que cuenta y requiere la comunidad, destinados a la ejecucién
de las politicas, programas y proyectos establecidos en el PDIC.
Luego viene la Ejecucion, donde se garantiza la concrecion de
las medidas en espacio y tiempo establecidos en el PDIC, ga-
rantizando la participacién activa, consciente y solidaria de la
comunidad. Finalmente, la Contraloria social, es la accién per-
manente de prevencion, control y evaluacion de las fases del ci-
clo comunal y, en general, sobre las acciones realizadas por el
consejo comunal.
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Latinoamérica. Mds aun, la suma de las cooperativas activas
de Argentina, Brasil y Colombia, en el afio 2008, era inferior
al total de cooperativas activas de Venezuela” (Cooperativa
Gestion Participativa 2009:7).

Se evidencia asi una apuesta en términos productivos, que
si bien es naciente y atin no logra tener centralidad en la eco-
nomia venezolana, si expresa un horizonte de produccién al-
ternativa para asentar las bases de la nueva Venezuela. Dis-
tintas iniciativas motivaron el desarrollo del cooperativismo:
el cambio del marco legal, la convocatoria del Presidente a
constituir cooperativas, la ubicacion de las cooperativas en la
visioén politica del Estado visible en el financiamiento abun-
dante, la politica de preferencias para la compra de bienes y
servicios a éstas, los programas de promocion, la prioridad en
el financiamiento a la empresa privada cuando realizare co-
gestion con cooperativas, la canalizacién de recursos publicos
hacia los consejos comunales utilizando como administrador
y ente financiero a la banca cooperativa, entre otras. Esto dio
lugar a un fuerte dinamismo: “El crecimiento de las coopera-
tivas y cajas de ahorros activas fue de 3.197%. De 1.967 entes
activos en el afio 2001 se pasé a 62.879 entes activos en el afio
2008 (Cooperativa Gestion Participativa 2009:9).

En esta etapa de transformacion se asiste también a una
masificacion de estatizaciones, que constatan el perfil rup-
turista del proceso venezolano, procurando fortalecer al Es-
tado recuperando los recursos estratégicos en manos del gran
capital. Seguiremos aqui la cronologia de Caraballo y Pastra-
na (2010) sobre estatizaciones, nacionalizaciones y expropia-
ciones efectuadas por el Estado entre 2007 y 2010. En 2007
se adquiri6 la compaiifa eléctrica Seneca y el 82% de Electri-
cidad de Caracas, ambas controladas por capital estadouni-
dense, y se inici6 el proceso de estatizacion de la Compaiiia
Anodnima Nacional de teléfonos de Venezuela (Cantv). Otro
hito fue la nacionalizacién de la Faja Petrolifera del Orino-
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co'S, una de las mayores reservas de crudo del mundo, donde
operaban 13 empresas extranjeras'®.

En 2008 se anuncié la compra de Lacteos Los Andes abar-
cando el 35% del sector, y se adquiri6 la mayor cadena de
frigorificos del pais, que controlaba el 70% del sector, como
parte de las acciones para garantizar la soberania alimenta-
ria. Se nacionaliz6 la Sidor"”, la mayor empresa de acero en la
zona andina y el Caribe, de la cual el Estado ya poseia el 20%
de las acciones. Comenzaron las negociaciones para adquirir
el Banco de Venezuela, del Grupo Santander, la cual fue con-
cretada en 2009 (por USD 1.050 millones). El Estado compr6
las cementera francesa Lafarge y la suiza Holcim (por USD
552 millones y 267 millones, respectivamente), responsables
del 50% de la produccién nacional, y expropié a la mexicana
Cemex, que proveia el otro 50%, constituyendo la Corpora-
cién Socialista de Cemento. Ademads, se aprob6 una ley que
nacionaliza el transporte interno de combustible, del que PD-
VSA ya controlaba el 49%.

Asimismo, en 2009 se anuncié la nacionalizacién de la
mina de oro “Las Cristinas”, explotada por la empresa cana-
diense Crystallex. Se avanzé en la expropiacion de las plan-
tas procesadoras de arroz de la estadounidense Cargill, acu-
sada de violar la ley de produccién de alimentos con precios
controlados. Ademads se anuncié que la aerolinea Aeropostal,
intervenida desde 2008, se convertiria en empresa de propie-

15 En 1995 R. Caldera impuls6 una ley de apertura petrolera para
la explotacién privada de dicha Faja, terminando con la nacio-
nalizacién de la industria y el comercio de hidrocarburos vigen-
te desde 1976.

16 Se alcanzaron acuerdos amistosos para adquirir gran parte de
ellas, con la excepcién de las estadounidenses ExxonMobil y
ConocoPhillips, que emprendieron acciones judiciales.

17 El Estado negocié durante meses un precio con el grupo argen-
tino Techint, que poseia 60% de las acciones, que terminé en
USD 1.970 millones.
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dad social. La Asamblea Nacional aprobé una ley que le otor-
ga al Estado el control sobre las empresas estratégicas de la
industria petrolera, tales como inyeccion (de agua, vapor o
gas), transporte de trabajadores y prestacion de otros servi-
cios relativos. En este camino, se expropiaron en dos sema-
nas unas 76 empresas. Chavez anunci6 la nacionalizacion de
cinco empresas metaltrgicas del Estado Bolivar (oeste), Ma-
tesi, Comsigua, Orinoco Iron, Venprecar, y una extranjera fa-
bricante de tubos de acero sin costura, que atravesaban serios
problemas laborales para crear un gran complejo socialista.
El gobierno intervino a las empresas Café Madrid y Fama de
América, anunciando luego planes de expropiacién para que
sean controladas por los trabajadores. Asimismo, del Com-
plejo Hotelero Margarita Hilton, fue estatizado tras vencer el
contrato que tenia la cadena para su gestion.

En 2010 el gobierno expropi6 seis hipermercados de la ca-
dena francesa Exito y la empresa de alimentos Monaca. Tam-
bién se expropiaron distintos establecimientos vinculados a
la produccién y distribucién de alimentos con el fin de pro-
mover la cadena de provision publica y a bajo costo de los
mismos. Ademas se expropid la empresa Agroislefia, que dis-
tribuye bienes para la produccién agropecuaria, asi como la
productora de aceites y lubricantes del Grupo Venoco, y la
productora de fertilizantes Fertinitro, de manera que quedé
bajo la gestion estatal la mayor parte de la produccion de fer-
tilizantes, urea y amoniaco (Caraballo y Pastrana, 2010). Es-
tas medidas eran coherentes con el objetivo socialista de au-
mentar la gravitacion de las empresas estatales y bajo control
obrero, en relacion a las grandes empresas capitalistas. De la
mano de este proceso de estatizacion y de la inversion puibli-
ca, el “PIB publico llegé a 30,3% en 2009, sobre el 26,3% que
alcanz6 en 2006, segin el Banco Central (BCV). En ese mis-
mo lapso, el PIB privado, aunque aument6 en cifras globales,
disminuy6 su proporcion de 62,8% a 58,8% en la economia
venezolana” (Marcano, 2013). En este camino, el gasto publi-
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co presentd fuerte crecimiento, siendo el mds alto en relacién
al PBI de toda Latinoamérica.

De este modo, vemos una intervencion estatal que pone
énfasis en alterar el conjunto de niveles de las relaciones de
fuerzas, donde el fortalecimiento del Estado ocupa un lugar
central para, desde lo politico, abrir instancias de protagonis-
mo ciudadano e incidir en la gestién del proceso productivo
amparando nuevas relaciones de produccion. La centralidad
que fue cobrando el proyecto bolivariano sobre las clases sub-
alternas no sélo puede percibirse en el desarrollo de espacios
politicos de ciudadanizacion y participacion sino también en
la mejora en las condiciones de vida y la percepcién de in-
gresos por parte de los trabajadores. Como sefiala Rodriguez
Rojas:

“la fuerza de trabajo ha visto mejorar su capacidad adquisi-
tiva entre el periodo 2004-2007; especialmente los sectores de
menores ingresos, que se han beneficiado del incremento su-
cesivo del salario minimo y por las transferencias directas en
servicios gratuitos de salud, educacién y las misiones sociales.
Al comparar el indice de remuneraciones del cierre de 2003
con el de 2007 se refleja una mejoria del salario promedio real
(18.33%), asi como un incremento real del salario minimo, el
mayor de América Latina —con 636 d6lares mensuales estd por
encima del de Argentina, que se ubica en el segundo lugar de
la region—." (2010:198).

Esta politica de incremento del salario minimo se siguid
profundizando en los afios posteriores llegando a superar, su-
mado a los Cesta Tickets'®, los 698 délares en 2011, logrando-
lo con un ingreso per cdpita bastante inferior a otros paises.
Como consecuencia de la politica econémica del gobierno bo-

18 Son beneficios de Alimentacion es para los trabajadores que no
excedan los tres salarios minimos.
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livariano, la distribucion del ingreso mejoré de manera con-
tinua, lo cual se visualiza en que el coeficiente Gini en 1999
se ubicaba en 0,47, pasando a 0,42 en 2009, alcanzando a 0,39
en 2012 (INE). Esto marca la incidencia de la politica y del
proyecto socialista que centraliza sus iniciativas sobre las cla-
ses subalternas, en la conformacion de una voluntad colectiva
nacional-popular. Esto también puede percibirse en la estrate-
gia de inclusion previsional. Venezuela pasé de 387 mil per-
sonas jubiladas en 1998, a extender la cobertura previsional a
1.289.320 en 2008, superando la triplicacion del sistema jubi-
latorio en la primera década bolivariana’. Ademds, comenzé
una politica de aumento de los haberes jubilatorios que tuvo
como hito inicial su cuadruplicacién en el afio 2003%°. Tam-
bién se aplicaron algunas reformas impositivas de caricter
progresivo. A la ampliacién de los impuestos sobre las rega-
lias petroleras, se sumaron impuestos sobre las transacciones
financieras, se increment6 el impuesto sobre el consumo sun-
tuario y se disminuyé de 16% a 9% el IVA, elimindndose so-
bre un conjunto de alimentos. El conjunto de politicas gene-
r6 un fuerte descenso de la pobreza y la indigencia, las cuales
tuvieron una coyuntura critica producto de la ofensiva patro-
nal en los 2002 y 2003, que habia llevado al 55,1% de los ho-
gares venezolanos a la pobreza y al 25 a la pobreza extrema
(ano 2003), logrando revertir este cuadro de forma acelerada,
quedando en 26,7% en materia de pobreza y al 7% la pobreza
extrema (INE).

Este proceso de mejoras fue sustentado tanto por las mi-
siones como por el conjunto amplio de politicas econémicas
y sociales, incluyendo también reformas legales. Un caso im-

19 En la Asamblea Nacional Constituyente de 1999, se dejé sin
efecto la liquidacién del Instituto Venezolano de Seguros So-
ciales, dispuesta por el tltimo gobierno del puntofijismo.

20 Esto sucedié a partir de la vinculacién de la jubilacién con el
salario minimo (Tomé y Sanchez, 2010).
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portante fue la modificacion de la Ley Organica del Trabajo
en 2012. La ley sefiala que la riqueza es un producto social ge-
nerado por los trabajadores, y que el Estado y los organismos
del poder popular deben defender sus derechos e ingresos. En
este camino, se redujo el mdximo de horas de la jornada labo-
ral de 44 a 40hs, dando derecho a dos dias continuos de des-
canso. Ademds elimind la contratacion a través de terceros o
subcontratacién y fijé la no prescripcion de las causas labo-
rales en tribunales e inspectorias. Desaparece el despido uni-
lateral sin justificacién y se fortalece la figura de “inmovili-
dad laboral”, que constituye una proteccion frente a cualquier
tipo de despido en casos de padres y madres recientes (por 2
afnos), padres de nifios con discapacidad, entre otros, debien-
do el patrén pedir y justificar el despido frente a la Inspectoria
del Trabajo. También elimind restricciones para que jovenes y
extranjeros puedan afiliarse a los sindicatos, promoviendo su
participacion. Mejor6 las condiciones de percepcion de pres-
taciones sociales a los trabajadores y el régimen de vacacio-
nes, e incluyd la extensién del permiso pre y pos natal para
las mujeres. Asimismo, promueve la capacitacién permanente
de los trabajadores y establece un nuevo régimen sancionato-
rio para los patrones que infrinjan la ley laboral.

La condicién de posibilidad de construccién de la estrate-
gia de cambio implico el desafio de cambiar las relaciones
de fuerzas en sus distintas dimensiones. A las acciones de
modificacion estructural de Venezuela, basadas en el desa-
rrollo de formas de produccién autogestivas y co-gestivas, se
le sumaron otras vinculadas a la relaciones de fuerzas politi-
cas tanto en el plano nacional como internacional. Ademds
de la construccion de nueva institucionalidad, el oficialismo
avanz6 hacia la consolidacién de su propia fuerza politica a
nivel nacional. Asi, en 2006 llam¢ a los partidos del Polo Pa-
tridtico a fusionarse en uno nuevo: el Partido Socialista Uni-
do de Venezuela. Si bien los partidos mas grandes del Polo
(PCV, PPT y Podemos) no ingresaron al PSUV, éste fue com-
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puesto por el mayoritario MVR y varios partidos menores y
alcanz6 grandes éxitos en su primer campaia de afiliacion a
comienzos de 2007, con mas de cinco millones y medio de
incorporaciones.

Por otro lado, la opcidn socialista fue precedida y ahora
acompafiada por una vocacion de desarrollo soberano an-
tiimperialista, en tanto busca en el plano internacional con-
frontar el peso de EEUU desde una perspectiva de mundo
multipolar, que tuvo como hito el No al ALCA en la Cum-
bre de las Américas de Mar del Plata (2005)*'. Se impulsé al
mismo tiempo una propuesta latinoamericanista de integra-
cion, a través de la cual promueve iniciativas regionales como
el ALBA, Mercosur y UNASUR. En la perspectiva socialis-
ta, se destaca el ALBA (la Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de Nuestra América)*?, firmado inicialmente en 2004 por
Cuba y Venezuela. El ALBA es una propuesta que centra su
atencion en la lucha contra la pobreza, la exclusion social y el
analfabetismo, al tiempo que le otorga una importancia cru-
cial a los derechos humanos, laborales y de la mujer. Procu-
ra combatir las reformas neoliberales instaladas en las déca-
das pasadas e impulsa un intercambio econdémico igualitario
orientado al desarrollo social, en tanto el ALBA es concebido
como Tratado de Comercio de los Pueblos. En este sentido, se
promovio la creacién del Banco del ALBA para financiar los
proyectos. El 20 de abril del 2010, durante la IX Cumbre del
ALBA, celebrada en Caracas, los Presidentes de Antigua y

21 Un dato en materia de soberania econdmica es la sustancial me-
jora de la relacién entre deuda publica y PBI, pasando del 60%
en 1998 al 25% en 2012, permitiendo ampliar méargenes de au-
tonomia al Estado.

22 Con respecto a la denominacién del ALBA, fue primeramente
conocida como Alternativa Bolivariana de las Américas, pero, a
partir de la VI Cumbre, se le modificé el nombre y actualmente
se llama Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra Amé-
rica - Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP).
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Barbuda, Bolivia, Cuba, Dominica, Ecuador, Nicaragua, San
Vicente y las Granadinas y Venezuela firmaron el “Manifies-
to de Caracas Consolidando la Nueva Independencia” donde
afirmaban buscar liberarse del intervencionismo extranjero,
la sumisién a los mandatos imperialistas y construir una base
econdmica socialista. Honduras ingresé al ALBA en 2008,
pero a partir del golpe de Estado que derrocé al Presidente
Zelaya, salié del mismo.

Previamente, en 2006, Venezuela anuncié que dejaba la Co-
munidad Andina de Naciones, debido a la decisién de Pert y
Colombia, dos miembros de este bloque, de suscribir acuerdos
de libre comercio con Estados Unidos, reforzando la idea de
ingresar al Mercosur, lo cual recién se realiz6 plenamente en
2012. Venezuela también es miembro activo de la UNASUR,
que articula a los gobiernos sudamericanos y que ha tenido un
importante rol para frenar las ofensivas desestabilizadoras que
se generaron en la region, y derrotar a los distintos intentos de
golpe de Estado (con excepcion del golpe institucional que en
2012 derrib6 al gobierno de Lugo en Paraguay). Ademds Ve-
nezuela fue sede de la cumbre fundacional de la Comunidad
de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac), una expe-
riencia que busca gestar articulaciones politico-econémicas en
América Latina por fuera de la injerencia de EEUU.

De este modo, vemos como se conformé en Venezuela un
proyecto de transformacion integral de la sociedad que busca
constituir una nueva hegemonia y que abarca no sélo el con-
junto de dimensiones de las relaciones de fuerzas a nivel na-
cional sino también en el plano internacional.

5. Algunas conclusiones
En una década y media, el proceso de cambio iniciado en
Venezuela ha arrojado novedades significativas en todas las

dimensiones de la sociedad, permitiéndonos pensarlo como

125



un genuino proceso revolucionario. Los logros sociales de la
revolucién bolivariana son indiscutibles: las mejoras en salud,
educacion, empleo y distribucion del ingreso marcan la pauta
de un proceso que piensa las politicas desde una visién inte-
gral con centralidad en las clases subalternas. La complemen-
tacion de las transformaciones a nivel politico-institucional,
impulsando la democracia participativa, y a nivel econémico-
social, con el desarrollo de formas asociativas de produccién
y regulacion estatal de la economia, hablan de una experien-
cia histdrica que logré derribar al neoliberalismo y realizar la
audaz busqueda de una sociedad post-capitalista.

Asi, las relaciones de fuerzas fueron alteradas en cada uno
de sus niveles a través de una vasta guerra de posiciones. El
cambio a nivel estructural permite percibir un nuevo estado de
relaciones de fuerzas sociales, evidenciado en las mejoras de
multiples indicadores. Entre éstos se encuentran la reduccién
a la mitad de la tasa de pobreza e indigencia, reduccion de la
desigualdad, erradicacién del analfabetismo, democratizacién
de la educacion superior, extension del sistema de salud, dis-
minucién importante de la mortalidad infantil y extension de
los servicios publicos como el agua potable, implicando una
mejora en el Indice de Desarrollo Humano, mostrando el éxi-
to de las Misiones. Esto nos habla del avance en las relaciones
de fuerzas del sujeto popular que viene motorizando el cam-
bio. En sintonia con esto, se ha impulsado un nuevo modelo
de acumulacién que procura alterar el dominio del gran capi-
tal dando lugar formas asociativas, imprimiendo un ciclo de
crecimiento econdémico con incremento de la igualdad social.
El Estado juega un fuerte rol intervencionista y regulador de
las relaciones sociales, inaugurando un proceso redistributi-
vo, con descenso del desempleo e incremento de salarios y
jubilaciones, fortaleciendo, a su vez, las Reservas Internacio-
nales, con regulacién financiera, expansion petrolera e imple-
mentacion de un nuevo modelo de desarrollo agrario a partir
de la reparticion de la tierra e inversion publica, que junto con
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las transformaciones en la industria pesquera y las redes de
comercializacién de alimentos buscan alcanzar la soberania
alimentaria con cardcter distributivo®. Este modelo contiene
una politica de nacionalizacién industrial y de promocién a la
economia social, a partir de la proliferacion de nicleos de de-
sarrollo enddgeno, que hacen énfasis en el poder popular.
Esta dimensién econdmico-estructural no estd exenta de
problemas. Aparecen (siguiendo a Monedero, 2009) contra-
dicciones entre la histérica “mentalidad rentista” y consumista
y la propuesta de desarrollo endégeno, ya que el crecimiento
de las importaciones motivado por un modelo mono-exporta-
dor termina por generar grandes subidas de precios y el fraca-
so de la produccién interior, siempre presionada por el menor
costo de importar respecto de producir. De este modo, aque-
llo que permite financiar la autogestion va a presionar sobre
estos mismos esfuerzos, los cuales tienen grandes dificulta-
des para despegar por si mismos mads alld del apoyo estatal?*.
Ademés, la inflacién sigue siendo un problema acuciante,
que el gobierno tiene dificultades para controlar. Aun asi du-
rante los gobiernos de Chavez (1998-2008) el promedio de au-
mento de precios (incluyendo los afios criticos de 2002 y 2003
con golpe de Estado y paro-sabotaje) fue de 20,7%, muy por
debajo del promedio de los dos gobiernos anteriores: como el
de C. A. Pérez, de 45,3% y el de R. Caldera, de 59,4%. Tanto
el incremento de precios como el conjunto de tensiones eco-
némicas se fueron magnificando durante el gobierno de Ma-

23 La Mision Alimentacién repartié mds de 6 millones de tonela-
das de alimentos entre 2003 y 2008.

24 Otro conjunto de dificultades provienen del déficit fiscal, su fi-
nanciamiento principalmente a través de endeudamiento interno
que presiona sobre la tasa de interés por temor a una devalua-
cion. Luego, a través del control de cambios, con un mayor con-
trol sobre la venta de divisas, se logré estabilizar el tipo de cam-
bio y hacer descender la tasa de interés (Tomé y Sanchez, 2010).
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duro, ingresando en una fase de “guerra econdémica”, donde la
oposicion politica y patronal endurecieron el enfrentamiento
con el fin de intentar derribar nuevamente al gobierno boliva-
riano, frente a lo cual éste responde radicalizando las medi-
das de cambio.

La mencionada debilidad del nuevo tejido productivo (16-
gica por ser naciente) frente a las formas capitalistas de pro-
duccién, pone al Estado como un garante clave en la continui-
dad del proceso de cambio. Esto muestra como se articulan
en el caso venezolano las relaciones de fuerzas sociales y las
relaciones de fuerzas politicas, teniendo ésta dltima una rele-
vancia singular: el modelo productivo naciente dificilmente
podria seguir creciendo sin la proteccién estatal, por lo que
la persistencia del frente de fuerzas bolivarianas al frente del
gobierno resulta ser indispensable: la consolidacion de un ge-
nuino Principe moderno gramsciano parece ser un objetivo
clave. Pero el fortalecimiento de la fuerza politica y el sujeto
popular depende, a su vez, de la profundizacién del cambio
en la dimensién estructural, de modo que las nuevas relacio-
nes de produccién puedan efectivamente predominar y des-
baratar el poder de decision del gran capital.

Este escenario se complejizé ain mds con la desaparicién
fisica de Hugo Chavez, en virtud de su gran liderazgo y clari-
dad politica, y la unificacién de la oposicién en torno a la figu-
ra de Capriles. Ademads el frente internacional es igualmente
importante: la estrategia de EEUU de imponer un fin de ciclo
a las experiencias populares latinoamericanas cobra fuerza con
la activacion de la Cuarta Flota, la Alianza del Pacifico y el fi-
nanciamiento y promocion a los planes de desestabilizacién y
golpes de Estado. En este sentido, la permanencia de los distin-
tos gobiernos populares que participan activamente del proce-
so de integracion latinoamericana es de gran relevancia para el
sostenimiento de la Venezuela Bolivariana. También las rela-
ciones de fuerzas militares siguen siendo claves para evitar el
golpe interno o la intervencion imperialista.
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Mis alla de las tensiones que atraviesa el proceso, el eje de
Estado, politicas y participacion ciudadana, profundizado en
el proyecto de Socialismo del Siglo XXI, constituyen a Ve-
nezuela en un caso de particular relevancia histérica. Un he-
cho destacado se da en que reinstala la posibilidad concre-
ta de superacion del capitalismo como horizonte societario y
lo hace desde una perspectiva que no es “ni calco ni copia”
sino una creacién novedosa que funde diversas tradiciones
del pensamiento nacional, latinoamericano y mundial en una
nueva hegemonia. El socialismo aparece unido orgdnicamen-
te a la expansion de democracia, y la participacién ciudadana
se conforma en una de las claves centrales de construccion de
una voluntad colectiva que transcienda incluso a sus lideres y
pueda alcanzar la fundacién de una nueva institucionalidad,
de un nuevo Estado. Ese Estado aparece como motor y garan-
te del proceso de cambio en simultdneo que el sujeto-pueblo
lo lidere, lo encarne, y sea éste el motor y garante del mismo,
asi como supo defenderlo en cada eleccién, en las moviliza-
ciones contra el golpe de Estado y en la participacion ciuda-
dana. Asimismo, la politica publica estd pensada y orientada
a la conformacién de sujeto popular, convocando a los ciuda-
danos a gestionar las politicas y gobernarse colectivamente
en los consejos comunales. Socialismo y democracia se cons-
tituyen asi en una misma cosa, alli donde la democracia rom-
pe su cascarén formal y se expande en logicas participativas
que no solo llevan al pueblo soberano a definir los asuntos
de la politica sino a resquebrajar la dictadura del capital en la
economia a través de la auto-gestién y la co-gestién produc-
tiva, conllevando a una concepcién integral de la democra-
cia, y de este modo a un futuro post-capitalista que no puede
encontrarse en ninguna receta ni manual, sino que es esa ex-
periencia de ensayo y error de desarrollo de la voluntad co-
lectiva, de “creacién heroica” como dijera Maridtegui, en una
alteracion creciente de las relaciones de fuerzas en cada una
de sus dimensiones.
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