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Prologo

Hacer estudios urbanos
con espiritu flamenco

A Carolina le encanta el flamenco. Es bailaora de flamenco, en su
casa se respira mucho flamenco, ha ido y sigue en contacto con la
region en la que se originé el flamenco (Andalucia, Espana), etc. etc.
No sé si saben, pero una de las hipotesis mas extendidas acerca del
origen del flamenco es que surge como una conjuncion de diferen-
tes tradiciones —desde los romances cantados castellanos hasta la
musica de los moriscos o la sefardi-. Es decir, el origen del flamen-
co es el mestizaje y la combinacion de sonidos y silencios diversos.
Pareciera que en su origen, entonces, estuvo ese mestizaje musical
que tuvo lugar en los maravillosos paisajes de la zona de Cadizy en
sus puertos. La pasion de Carolina por el flamenco evoca, también,
su recorrido académico. Egresada de la Carrera de Ciencias de la
Comunicacion (2012), hizo una Maestria en Politicas Ambientales
y Territoriales (2018) y, recientemente, un Doctorado en Ciencias
Sociales (2020). En este derrotero de carreras y tesis (debo sefalar
que cada una de estas instancias fue acreditada con una tesis)
Carolina —como el flamenco- fue recuperando y aprendiendo de di-
ferentes disciplinas propias del campo de las ciencias sociales, arti-
culando y combinando herramientas conceptuales y metodologicas
diversas. Su recorrido académico responde, asi, a la misma esencia
del flamenco: el mestizaje de tradiciones, de conceptos y de metodo-
logias, en este caso propias del campo académico-cientifico.

Acompanar este recorrido no fue tarea sencilla. Se supone que la
funcién de quienes somos directorxs de tesis es, justamente, dirigir,
orientar, sefialar el camino. ¢Como llevar adelante semejante obje-
tivo con una persona que en su esencia es flamenco? Es potente,
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impetuosa, por demas inteligente y, ademas, hipercreativa. Me di
cuenta ni bien la conoci, siendo atin estudiante de la Carrera de
Ciencias de la Comunicacién (2010): Carolina no necesitaba di-
reccién. En ese entonces, yo no tenia tanta experiencia guiando
tesistas y becarixs. Sin dudas, aun cuando se trataba de dirigir
una tesina de grado, con Carolina las cosas no podian ser sencillas.
Sin embargo, poco a poco fui advirtiendo que mi lugar en la vida
académica de Carolina era acompanarla de tal manera de que esa
potencia intelectual, esa vitalidad y esa rebeldia que la caracte-
rizan —en su vida cotidiana e intelectual- pudieran plasmarse en
producciones académicas sélidas y contundentes que expresaran
—como el flamenco- una combinacién armoniosa de conceptos y
métodos respetuosos de los principios fundamentales de investiga-
cion cientifica en el campo de las ciencias sociales. Y ahi fuimos -y
ahi vamos desde entonces— en un recorrido compartido que lleva ya
mas de 10 anos.

Decir que escribir este préologo me llena de alegria, es poco. En
mi camino como directora de gran cantidad de tesistas y becarixs
(mi SIGEVA CONICET dice que ya van mas de cincuenta) tuve la
inmensa suerte de construir con muchxs de ellxs vinculos entra-
nables. Carolina, afortunadamente, no fue la excepcién. Llegar a
este punto del camino me generar mucha satisfaccion, personal e
intelectual.

Hablemos ahora, entonces, del libro de Carolina. El libro sintetiza
y actualiza el trabajo de investigacién que dio lugar a la tesis que
le permiti6 alcanzar el titulo de Doctora en Ciencias Sociales por la
Universidad de Buenos Aires: “La politica de distritos en el sur de
la Ciudad de Buenos Aires: Modelos internacionales, actores loca-
les y territorio (2008-2019)”. Con base en ese trabajo, el libro da
cuenta del proceso de surgimiento, definicién e implementacion de
la politica de distritos en el sur de la Ciudad de Buenos Aires (2008-
2019). Con la creacién del Ministerio de Desarrollo Econémico de
la Ciudad de Buenos Aires, en 2007, el Gobierno portefio comen-
z6 a impulsar mas activamente y a darle forma sistematica a una
politica que promueve la radicacién de empresas e instituciones
de un mismo sector econémico en areas especificas de la ciudad.
A esa politica se la denomina politica de distritos econémicos. El
libro se centra en el analisis del devenir de dicha iniciativa en la
zona sur de la Ciudad, que concentra tres distritos: Arte, Disefio
y Tecnolégico —ademas del distrito de Gobierno'-. Lo hace desde

1 El distrito del Deporte se localiza en la zona sudoeste de la Ciudad.

16



PROLOGO

el abordaje de movilidad de politicas (policy mobily) que le permite
a la autora abordar los vinculos entre esta politica urbana y los
discursos sobre desarrollo, territorio y gestiéon urbana que circu-
lan en un contexto internacional de reestructuracién neoliberal. El
analisis presta especial atencion a la relacién entre actores estata-
les y empresariales, asi como a los procesos que esta politica esta
propiciando en el territorio.

Una de las novedades que expresa el libro de la Dra. Gonzalez
Redondo es la combinacién de métodos y técnicas que habitual-
mente no dialogan entre si. Por un lado, la investigacion se apoya en
una multiplicidad de fuentes que permiten la produccion de eviden-
cia con sistemas de informacion geografica y analisis geoestadisti-
co. Dichos hallazgos son interpretados a la luz de la informacién
que surge de entrevistas a informantes clave y actores vinculados
en la politica, observaciones en territorio y fuentes documentales
secundarias (normativa, planes plurianuales de inversién, materia-
les de prensa del GCBA, etc.) que nutren habitualmente el analisis
de politicas publicas desde una perspectiva cualitativa. Ademas de
esta apuesta que supone el manejo de estrategias de producciéon
y analisis datos cualitativos y cuantitativos, el trabajo se potencia
con la aplicacion de un dispositivo para el analisis de los discursos
que —desde la perspectiva de la escuela francesa— recupera herra-
mientas de las teorias de la enunciacion y la argumentaciéon. Esta
es, sin dudas, una de las contribuciones teérico-metodologicas mas
importantes de la obra.

A partir de un abordaje desde el analisis de los discursos, tal como
sefiala la autora, se advierte que los distritos portefios recuperan
selectivamente supuestos vinculados a los modelos de clustery de
economias y ciudades creativas. También se reconocen rastros y
huellas de los discursos sobre desarrollo territorial, gobernanza ur-
bana y planificacién estratégica urbana. De este modo, la politica
se sustenta en una trama discursiva que articula selectivamente
multiples premisas y concepciones sobre el desarrollo, el territorio
y la gestion urbana. Asimismo, también gracias al analisis discur-
sivo, la autora advierte una particular combinacién de premisas de
distintos modelos y herramientas de gestion que circulan interna-
cionalmente en diferentes ciudades —entre ellos el 22@ de Barcelona
y el Caohejing Hi-Tech Park (CHJ) de Shangai- apuntando a la di-
mension territorial del proceso de movilidad de la politica.
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La novedosa aplicaciéon que hace Carolina del analisis del discurso
se nutre, ademas, de elementos propios de la sociologia politica que
colaboran en el analisis de trayectorias y de los mundos sociales
de pertenencia de los sujetos que dieron vida a los distritos. Esta
herramienta fue clave para comprender como la politica se encarna
y se define localmente, y cuales —y por qué motivos— se eligen deter-
minados modelos en detrimento de otros.

Ademas de proponer un abordaje metodolégico novedoso, que
combina elementos propios de la geografia y la sociologia con he-
rramientas para el analisis de los discursos, el libro contribuye a
pensar la articulacién entre procesos que se dan en multiples es-
calas en la fase actual de acumulacion capitalista. Sin dudas, el
abordaje desde la movilidad de politicas le permite a la autora esca-
parse de la dicotomia local-global y centrarse en cémo interactian
ideas, discursos y actores —que circulan por multiples escalas— en
la formulacion de politicas urbanas y en la producciéon de ciudad.

Desde esta perspectiva combinada y mestizada —podriamos decir
evocando la metafora del flamenco- el libro realiza aportes al campo
de la movilidad de politicas. El mas importante es el dispositivo teo-
rico-metodolégico que la autora pone en practica para analizar los
discursos que circulan a nivel internacional, poniendo en evidencia
la dimensién relacional y escalar de los procesos de movilidad.

Finalmente, el libro da cuenta de las estrategias, percepciones y
relaciones de los actores empresariales protagonistas de la politica
en su interacciéon con actores del gobierno, generando un aporte
al campo de los estudios urbanos para poder pensar las relacio-
nes entre actores estatales y empresariales en la produccion de la
ciudad.

Hasta aqui, las notas sobre este primer libro. Con Carolina somos
afortunadas, nos sigue quedando camino para recorrer juntas. Nos
esperan nuevos libros en el grupo de investigacion y la Catedra que
compartimos y, lo mejor aun, en nuestra vida. En este recorrido —
que, como dije, lleva mas de diez annos— agradezco a Carolina haber-
me dado la posibilidad de contagiarme algo de su espiritu flamenco.

Maria Mercedes Di Virgilio
Buenos Aires, octubre de 2021
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Introduccion

I. Acerca del objeto de este libro

Este libro parte de dos conjuntos de interrogantes. La politica de
distritos econémicos, implementada desde el afio 2008 en la ciu-
dad de Buenos Aires, recupera en su entramado discursivo elemen-
tos de distintos modelos y herramientas de gestion urbana de gran
circulacion internacional, como son los modelos de cluster (Porter,
1995; 1998) y de economias y ciudades creativas (Florida, 2002;
2007; Lazzeretti, 2008; Caravaca Barroso y Gonzalez Romero,
2009; Garcia et al, 2013; 2016; Frost-Kumpf, 1998; Hyslop, 2012).
El primer grupo de interrogantes profundiza en el proceso de cir-
culacion de estos modelos al escenario local. Nos preguntamos,
¢como llegaron al ambito de la ciudad de Buenos Aires?; ¢qué acto-
res intervinieron en la formulacion de la politica de distritos en su
version local? ¢Se trata de un proceso de importacion-exportacion,
con actores, escenarios y circunstancias especificas (Novick, 2009;
Porto de Oliveira y Pimenta de Faria, 2017)? ¢O, por lo contrario,
constituye un proceso de diseminacion y circulacion, que remite a
procesos mas difusos e inciertos (Novick, 2009; Porto de Oliveira y
Pimenta de Faria, 2017)?

Un segundo conjunto de inquietudes profundiza en el analisis
comparado de los distritos en el sur de la ciudad. Si bien se pro-
dujeron investigaciones sobre algin distrito en particular, todavia
falta avanzar en la comprensiéon de la politica en su conjunto. De
ahi que nos preguntemos, ¢qué actores intervienen en la imple-
mentaciéon de los distintos distritos? ¢Qué intervenciones publicas
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y privadas se reconocen en cada uno de ellos? ¢:Cémo se articulan
estas intervenciones con los procesos previos de renovacién urbana
en cada zona? ¢Qué procesos de transformacion socio-territorial se
observan en los barrios comprendidos por esta politica?

Estos interrogantes se inscriben en un marco de preocupaciones
mas amplio que se pregunta por las fuerzas, los procesos, los acto-
res y los discursos que intervienen en la produccién de las ciudades
en el contexto de reestructuracion capitalista neoliberal. En el cam-
po de los estudios urbanos, se reconocen algunos enfoques —como
el de la teoria de las ciudades globales (Sassen, 1991; 1995)- que
tienden a explicar los procesos urbanos en curso como una con-
secuencia (mas o menos determinada) del nuevo rol que asumen
las ciudades en el contexto de reestructuracién econémica, ponien-
do el acento explicativo en las transformaciones globales (Cuervo
Gonzalez, 2003a, 2003b, 2004, 2006; Duhau, 2014). Desde otra
perspectiva, otros trabajos y documentos vinculados al campo de
la gestion publica sostienen que el reescalamiento de los territorios
estratégicos (Sassen, 2003), producido a partir del proceso de glo-
balizacién, otorga un rol protagénico a las ciudades como nudos
articuladores de los flujos de la economia global (Borja y Castells,
1997; Pascual i Esteve, 1999; Sassen, 2003, 2007; AL-LAS, 2017;
Curtis, 2018; Castells, 2018; Taylor, 2018).

Aqui buscamos matizar ambos enfoques, salir de la dicotomia
local-global y partir de una concepcion multiescalar del territorio,
de los procesos y las politicas urbanas. Esto implica reconocer
que los procesos de reestructuracion capitalista se despliegan si-
multaneamente en escalas multiples e interconectadas (Brenner,
2004). Asimismo, obliga a dar importancia al concepto de territorio
(Santos, 1996; Lopez de Souza, 1995) y a reconocer la capacidad
de agencia y la racionalidad histéricamente situada de los actores
(Jessop, 2014a), entendiendo que lo que estos hacen, deciden e in-
terpretan tiene un impacto en el devenir de la politica y, por tanto,
en el territorio.

En este marco, analizamos el proceso de surgimiento, formula-
cion e implementacion de la politica de distritos en el sur de la
ciudad de Buenos Aires (2008-2019). Prestamos atencion a las
particularidades de cada distrito y de sus barrios de emplaza-
miento, y a los vinculos que se trazan entre esta politica y los dis-
cursos sobre desarrollo, territorio y gestion urbana que circulan
en el contexto internacional de reestructuracién neoliberal. Para
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ello, retomamos un conjunto de trabajos (Hoyt, 2006; McCann y
Ward, 2010; 2011; Peck, 2009; Peck y Theodore, 2010; Prince,
2010; Temenos y McCann, 2012) que estudian la relaciéon entre
procesos globales y locales, a partir de analizar la movilidad de
politicas urbanas, en su doble dimension relacional y territorial
(McCann y Ward, 2010).

Partimos de una primera hipétesis que sostenia que las caracte-
risticas que asume la politica de distritos y las transformaciones
socio-territoriales que esta propicia son producto de la interaccion
entre procesos de acumulacién de capital a escala global y las
caracteristicas socio-territoriales, econémicas y politicas del esce-
nario nacional y local. Al retomar muchas de las premisas de los
modelos sobre desarrollo territorial que se definen e implementan
en otras latitudes, la politica de distritos se vincula con procesos
de escala global. Pero, a la vez, al interactuar con el territorio, esta
politica adopta necesariamente caracteristicas propias del ambi-
to local, produciendo modalidades especificas de neoliberaliza-
cion (Harvey, 2005; Peet, 2001; Theodore, Peck y Brenner, 2009;
Brenner, Peck, y Theodore, 2011 2011).

Los hallazgos producidos en el marco de esta investigacion lleva-
ron a reformular esta hipotesis original sobre las transformacio-
nes que la politica estaba propiciando en el territorio. En su lugar,
adoptamos la nocién de procesos que, con un caracter dinamico y
no acabado, resulta mas adecuada para dar cuenta de los emer-
gentes de la investigacion y, a la vez, sefialar no solo las rupturas
sino también las continuidades. La nueva pregunta por los pro-
cesos permite mostrar tanto las persistencias como las noveda-
des que introduce la politica de distritos en el extenso proceso de
configuracién del neoliberalismo realmente existente (Theodore,
Peck, y Brenner, 2009) en la ciudad de Buenos Aires. Asimismo,
despeja la pregunta por el impacto territorial de los distritos —difi-
cil de contestar en términos metodologicos por el caracter abierto
e inconcluso de la politica, por la multiplicidad de actores invo-
lucrados, por la diversidad de intervenciones publicas y privadas
que tienen alcance en las zonas bajo estudio, etc.— y privilegia el
analisis de la implementacion de la politica, la articulaciéon entre
actores y los procesos que se observan en los barrios intervenidos.

A su vez, el pasaje de la nocioén de transformaciones hacia la no-
cion de procesos derivd en un recorte tedrico y metodologico que
llevo a centrar la mirada en dos tipos de actores que intervienen
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en la definicion e implementacion de la politica de distritos: los
actores estatales y los actores empresariales. El foco en las per-
cepciones, estrategias e intervenciones de estos actores, asi como
la atencion a sus vinculos en el procesamiento de esta politica,
conduce a reflexionar sobre los procesos de gobernanza urbana,
sus alcances y —sobre todo- sus limitaciones. Reconocemos la
participacion de otro tipo de actores en la implementacion de los
distritos y, de hecho, esta se menciona a lo largo del libro. Sin em-
bargo, los emergentes producidos en el marco de la investigacion
arrojaron que, con excepcion del distrito de las artes, donde si hay
organizaciones que confrontan abiertamente la politica, este tipo
de actores no han tenido un rol central ni en la definicién, ni en
la implementacion de los distritos econémicos. Asi, el recorte en
actores estatales y empresariales responde a su mayor peso en el
curso de accién de esta politica y a una vacancia de conocimiento.

En los ultimos afios se produjeron valiosas investigaciones en
torno a los distritos econémicos, con las cuales esta investigacion
dialoga. Parte de estos estudios se centran en las transformacio-
nes socio-territoriales que estas iniciativas estan propiciando, y
enfatizan en la dinamica inmobiliaria y en los procesos de valori-
zacion del suelo que tienen lugar en estos barrios (Diaz, Ferme,
y Raspall, 2010; Lerena, 2016; 2019, 2020 y, Goicoechea, 2016;
2017; 2018). Algunos de ellos focalizan en las intervenciones y
percepciones de organizaciones territoriales y asociaciones veci-
nales (Goicoechea, 2016; Thomasz, 2016, 2017; Hernandez, 2015,
2017). Otros ponen el foco en la dimension simbolica de estas
transformaciones (Hernandez, 2015, 2017, Thomasz, 2016, 2017;
Gonzalez Redondo, 2019); mientras que un grupo de trabajos se
pregunta por las racionalidades politicas presentes en los discur-
sos de las autoridades locales en relacién a los distritos (Socoloff et
al., 2012; Socoloff, 2013). Son mas escasos, en tanto, los estudios
que caracterizan —en clave comparativa— los distritos ubicados en
el sur de la ciudad (Arqueros Mejica y Gonzalez Redondo, 2017).
Asimismo, ninguna de estas investigaciones se ha preguntado por
las ideas y modelos que toma de referencia la politica de distritos.
En este sentido, el abordaje desde la movilidad de politicas, el
analisis comparado de los tres distritos de la comuna 4, y el foco
en la articulacién entre actores estatales y empresariales aportan
una mirada novedosa sobre esta politica urbana.
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II. La politica de distritos en la comuna 4

Desde el ano 2008, el gobierno local proyecta la creacion de seis
distritos especializados, que profundizan y extienden el proceso de
renovacion urbana desplegado en la zona sur de la ciudad desde
la década del noventa (capitulo 2) y que, al desarrollarse de ma-
nera sistematica, pretendian romper con la logica fragmentaria de
las intervenciones urbanas precedentes (Goicoechea, 2016). Por
un lado, se proyectan cinco distritos econémicos, que constituyen
areas especificas en las que se promueve la radicacion de empre-
sas e instituciones de un mismo sector econémico, mediante exen-
ciones impositivas, créditos blandos e infraestructura. Por el otro,
se formula el distrito gubernamental, que buscaba relocalizar el
sector publico (en lugar de empresas privadas), en un predio del
barrio de Barracas en donde funcionan tres hospitales publicos de
atencién a la salud mental. Debido a la fuerte resistencia por par-
te de organizaciones sociales y trabajadores de estos hospitales,
este proyecto fue interrumpido (ver Gonzalez Redondo, 2015; 2018;
2019). Sin embargo, los distritos econémicos si fueron efectivamen-
te implementados.

Asi es como, en la actualidad, existen cinco distritos (ver mapa 1):
el Distrito Tecnologico (DT, Ley N° 2972 /08), el Distrito Audiovisual
(DAu, Ley N° 3876/ 11), el Distrito de las Artes (DA, Ley N° 4353/12),
el Distrito del Disefio (DDi, Ley N° 4761/ 13), y el Distrito del Deporte
(DDe, Ley N° 5235/14). Con excepcion del DAu, todos se emplazan
en barrios de la zona sur de la ciudad y son presentados por el
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (en adelante, GCBA) como
una nueva propuesta para resolver el “desequilibrio territorial” y, a
la vez, como una oportunidad para mejorar la inserciéon de Buenos
Aires en la economia global (capitulo 3).

Esta investigacion se centra en los tres distritos ubicados en la
comuna 4: artes, disefio y tecnolégico. Dado que nuestro foco es
el sur de la ciudad, el distrito audiovisual —ubicado en los barrios
del norte, con caracteristicas territoriales muy diferentes— no forma
parte del analisis. Asimismo, hemos dejado de lado el distrito del
deporte, situado en la comuna 8, porque la intervencion estatal
en esta zona adopta caracteristicas y prioridades especificas que
lo diferencian de los otros casos (ver Arqueros Mejica, 2017). Al
momento de escritura de este libro, el distrito del deporte se en-
cuentra interrumpido: no cuenta con una estructura institucional
que se ocupe de su gestion y organizacion, asi como tampoco tiene
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empresas radicadas. Por lo contrario, las intervenciones publicas
en esta zona se concentran en la urbanizacién de la Villa 20 y en
la venta y/o concesiéon de terrenos publicos para la realizaciéon de
una serie de emprendimientos publico-privados, siendo uno de los
principales la Villa Olimpica.

Mapa 1. Ubicacion de los distritos

Distritos ] earrios
Audiovisual ] Comunas
B Disefio
N artes
0 Deporte
Gubernamental
[ Tenoldgico

Fuente: elaboracion propia en base a informacion del GCBA.

En 2008 se crea el distrito tecnologico, que promueve la radica-
cién de empresas vinculadas a las Tecnologias de la Informacién
y la Comunicacién (TIC) en un poligono que abarca gran parte del
barrio de Parque Patricios, un sector de Nueva Pompeya y unas
pocas manzanas de Boedo. Posteriormente, a fines de 2012, se san-
ciona la ley del distrito de las artes que busca la instalacién de
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emprendimientos culturales vinculados a las artes visuales y escé-
nicas, la literatura y la musica en un area que comprende al barrio
de La Boca y el sector sur de San Telmo. En el distrito del disefo,
creado en 2013 en el barrio de Barracas, se incentiva la instalacién
de firmas dedicadas al disefio en distintos rubros (industrial, textil,
grafico, multimedial, publicitario, de calzado e indumentaria, de
muebles, entre otros).

Para la atraccion de estos emprendimientos, el gobierno local ofre-
ce una serie de incentivos, entre los que se destacan los beneficios
tributarios, financieros e inmobiliarios para las personas fisicas o
juridicas que desarrollen las actividades promocionadas (ver tabla
1). Estos beneficios incluyen la exencién de entre 10 y 20 afos
en los impuestos de Ingresos Brutos (IIBB), Alumbrado Barrido
y Limpieza (ABL), sello, y derecho de delineacién y construccién;
y la formulacién de lineas de crédito a tasa subsidiada a través
del Banco Ciudad. De manera complementaria, en cada distrito
se privilegian distintas estrategias que se relacionan con las ca-
racteristicas de la actividad promocionada y del area en cuestion y
con las negociaciones que se llevaron a cabo durante el proceso de
aprobacion de cada ley (capitulos 4 y 5). Esto se complementa a su
vez con inversién publica orientada a la renovacion urbana de las
areas involucradas en los distritos (capitulo 7).

En este libro, concebimos a los distritos como una politica “para-
guas”, que engloba las distintas iniciativas publicas orientadas a la
renovaciéon urbana de estos barrios del sur. Esto significa que incor-
poramos, en el analisis, los distintos elementos de la intervencion
publica (tercera parte), desde los beneficios impositivos —propios
de la politica de distritos— hasta las inversiones en infraestructura,
transporte, espacio urbano y equipamiento; asi como también los
aspectos simboélicos de la politica. Esto supone tener en cuenta el
entramado discursivo que ponen en juego los distintos actores para
transformar las imagenes, sentidos y narrativas que pesan sobre
los barrios que forman parte de los distritos. Asi, lo que podria pen-
sarse como iniciativas aisladas, aqui es analizado en su totalidad,
teniendo en cuenta como se articulan, solapan y complementan las
distintas intervenciones sobre el territorio.

En cuanto al recorte temporal, cabe senalar que los distritos eco-
noémicos son iniciativas que estan en curso y, por lo tanto, consti-
tuyen procesos dinamicos que manifiestan modificaciones constan-
temente. Para su estudio fue necesario realizar un recorte temporal
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y establecer un punto de corte en donde situarnos para poder
abordar el caso. Este libro comprende desde el afio 2008, cuando
se crea el primer distrito, el tecnolégico, hasta septiembre de 2019,
momento en que cerramos el trabajo de campo. A su vez, a lo largo
de este periodo, tuvimos en cuenta las distintas temporalidades
de cada uno de estos distritos. De todas formas, dado que las po-
liticas urbanas operan sobre un espacio que es forma y contenido
(Santos, 1996), consideramos aquellas propuestas e intervenciones
que tuvieron por objeto la zona sur de la ciudad -particularmente
la comuna 4- y que operan como condicién de posibilidad para el
despliegue de la politica de distritos (capitulo 2).

Tabla 1. Comparacion de los beneficios en los tres distritos de
la comuna 4, segiin normativa

Exencion de 1IBB, ABL, sello, derecho de delineacion y
construccion®.

. Detraccion base
B.eneﬁc1.os imponible para
tributarios IIBB del importe
de exportaciones de
productos vinculados a
la actividad.

Lineas de crédito a tasa subsidiada.

Subsidios para

. certificados de calidad.
Beneficios

financieros Zona prioritaria
para construcciones
ecologicas, con
subsidio.
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Se incorpora explicitamente la figura
del “desarrollador o promotor de
infraestructura” e incluye el computo del
25% de la inversion como pago a cuenta
de IIBB por todas las actividades que se
realicen en CABA.
Con la nueva Ley N° 6390 del Distrito
Audiovisual y de las Artes, sancionada en
diciembre de 2020, se amplia el computo
como pago a cuenta de IIBB de toda la
actividad gravada en CABA de un 50%
del monto invertido si el inmueble se
destina a audiovisuales y de un 80%
del monto invertido si el inmueble se

Se exime del pago del
derecho de delineacion
y construccion a todas
las obras nuevas que
destinen el 50% de la
superficie a la actividad
promocionada.
En las Leyes N° 6390,
N° 6391 y N° 6392
se crea la figura de
proyectos de usos
mixtos, entendidos
como aquellos que
destinan al menos un

. 50% de la superficie
Beneficios . .. o .
inmobiliarios destina a actividades artisticas. Los del inmueble a la
desarrolladores de infraestructura artistica realizacion de alguna
ya inscriptos en la Ley N° 4353 reciben de las actividades
automaticamente el incremento en el promocionadas en
beneficio. Se promueven los proyectos cada distrito. Aquellas
de usos mixtos, lo que implica que el personas humanas y
inmueble debe destinarse en un 50% a juridicas que realicen
estas actividades. inversiones en proyectos
Con la Ley N° 6391 del Distrito de usos mixtos en estos
del Disefio se incorporo la figura de distritos tienen un
desarrolladores de infraestructura beneficio del 25% del
gastronémica. Asimismo, se amplia al monto invertido como
80% del monto invertido para el pago a pago a cuenta de [IBB
cuenta de IIBB de todas las actividades resultante del ejercicio
que se realicen en CABA. de su actividad en
CABA.
Exencion de ABL a
los inmuebles que
alquilen o compren los
Exencién de ABL a empleados de empresas
los inmuebles que beneficiarias dentro del
Estimulos alquilen o compren los distrito.
poblacionales

empleados de empresas
beneficiarias dentro del
distrito.

Lineas de crédito con
tasa subsidiada para
los empleados de las
empresas beneficiarias

para la compra de
inmuebles.
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Articulacion con el
IncuBA.
Seglin la nueva Ley
N° 6391, los ingresos

Beneficio .
0y derivados de la venta
asesoramiento . .
Ara DEOVECtos minorista de los
Otros para proy beneficiarios contaran
. por ley de .
beneficios ., con una base minima
promocion . .
no imponible mensual
cultural o .
equivalente al doble
mecenazgo.

de la establecida por la

categoria mas alta del

Régimen Simplificado
de IIBB.

* Los plazos de los beneficios del distrito de las artes, del disefio y
tecnolégico se extienden hasta el 2035, segiun las Leyes N° 6390,
N° 6391 y N° 6392, de diciembre de 2020.

Fuente: elaboraciéon propia en base a la normativa de cada distrito.

III. Definiciones conceptuales

IIl.a. Acerca del Estado, los actores y las politicas publicas

Las politicas publicas son producidas a partir de la interaccion des-
igual de diversos actores, en distintos ambientes institucionales y
cruzando fronteras organizacionales (Marques, 2013). Asi, parti-
mos de reconocer la incidencia de los actores locales y extra-locales
en el devenir de las politicas urbanas y en la produccién de las
ciudades. Un actor se constituye como tal cuando toma posiciéon
para incidir en una cuestién, entendida como un asunto social-
mente problematizado (Oszlak, 2011; Oszlak y O’'Donnell, 1981). A
la vez, las tomas de posicion de los actores reflejan una estrategia
de accion que se apoya en su dotacién relativa de recursos de poder
y en las expectativas de comportamiento de otros actores (Oszlak y
O"Donnell, 1981). Este posicionamiento acerca de la capacidad de
accioén estratégica de los actores implica reconocer dos cuestiones
importantes: la relativa autonomia del accionar del actor y que lo
que los actores deciden y hacen importa histéricamente (Acufia y
Chudnovsky, 2013: 46). Esta autonomia relativa remite al concepto
de racionalidad histéricamente situada, entendida como una racio-
nalidad producida y actuando dentro de relaciones sociales y de
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contextos especificos (Jessop, 2014a), lo que permite reconocer la
complejidad de la accion a partir de abandonar el calculo maximi-
zador individualista, pero sin caer en reduccionismos estructuralis-
tas de una historia sin actores (Acuna y Chudnovsky, 2013).

Esta investigacion focaliza en las percepciones y estrategias desple-
gadas por dos tipos de actores que intervienen en el procesamiento
de la politica de distritos: los actores estatales y los actores em-
presariales. Reconociendo la multiposicionalidad de los actores que
transitan por estos universos porosos (Menazzi y Jajamovich, 2019),
incorporamos en el analisis las trayectorias biograficas y profesio-
nales de los sujetos que habitan y dan vida a la politica de distritos
(Bohoslavsky y Soprano, 2008). Para el analisis de los actores em-
presariales, retomamos algunas herramientas de la sociologia eco-
noémica (Beltran, 2007, 2011; Canelo y Castellani, 2017; Castellani,
2009; Castellani y Gaggero, 2012; Gaggero, 2012), cuyos conceptos
principales recuperamos a lo largo del analisis (cuarta parte).

En tanto, con actores estatales nos referimos a todas aquellas
agencias, reparticiones y organismos de los distintos niveles y es-
feras de gobierno —junto con los funcionarios y agentes publicos
que en ellas transitan—- involucrados en la definicion y sosteni-
miento de esta politica publica. Asi, incorporando herramientas de
la sociologia politica (Bohoslavsky y Soprano, 2008; Gené, 2011;
Giorgi, 2014; Hurtado Arroba, Paladino, y Vommaro, 2018; Morresi
y Vommaro, 2011; Vommaro y Gené, 2017), focalizamos en las tra-
yectorias, practicas y percepciones de los actores que encarnan el
Estado. Esta perspectiva del “Estado en accién” es la que habilita el
estudio de las politicas publicas, se trata de un Estado “desagrega-
do y descongelado como estructura global y puesto en un proceso
social en el que se entrecruza complejamente con otras fuerzas so-
ciales” (Oszlak y O"Donnell, 1981: 99).

Como sostiene Jessop (2014), no es el Estado el que actua, sino los
grupos especificos de politicos y funcionarios estatales de distintos
niveles, que activan los poderes y las capacidades especificas del
Estado. Desde una mirada materialista, la sociedad esta envuel-
ta en una contradiccién irresoluble, atravesada por antagonismos
irreconciliables, y aun cuando el Estado se sitile aparentemente por
fuera de ella para moderar y dirimir esos conflictos, estos permean
sus instituciones y sus practicas (Harvey, 1970). Asi el Estado es
una relacion de fuerzas y, por tanto, sus ramas y aparatos, su
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derecho y sus instituciones estan atravesados por las contradiccio-
nes de la sociedad (Poulantzas, 1979; O'Donnell, 1977).

La posicion paradéjica del Estado remite a que, por un lado, este
constituye un conjunto institucional, entre otros, de una determi-
nada formacién social, por lo que es parte de la sociedad. Pero, al
mismo tiempo, carga con la responsabilidad de mantener y repro-
ducir la cohesién social del cual no es mas que una parte (Jessop,
2014a). Esta perspectiva subraya el caracter eminentemente con-
flictivo de la forma estatal, tensionando la idea fundante del Estado
moderno como expresion de un interés y una voluntad general.
La propia nocién de “interés general” es en verdad un constructo
ideolégico (Poulantzas, 1979) y no puede haber un interés general
que tienda a absorber constantemente los intereses individuales.
Desde esa perspectiva, el poder estatal es un espacio conflictivo,
mas que un espacio de consenso, y su abordaje requiere considerar
este caracter conflictivo.

Ahora bien, el Estado es resultado de multiples presiones, no solo
de aquellas que derivan de la estructura social clasista. De ahi que
para el analisis de la accion estatal sea necesario considerar las re-
laciones y tensiones intra-estatales (Bohoslavsky y Soprano, 2008).
Para la comprension de la politica que aqui analizamos es preciso
considerar el papel del aparato estatal, que es resultado de la se-
dimentacion historica de distintos programas y estrategias (Oszlak
y O’Donnell, 1981). Cada toma de posicion puede crear o modifi-
car nuevas estructuras y funciones, afectar derechos adquiridos,
y generar incluso superposiciéon de tareas, en resumen, modificar
las relaciones de poder instituidas al interior del aparato estatal
(Poulantzas, 1979; Oszlak, 1980). Esta investigacion aborda la po-
litica de distritos considerando esta complejidad en el interjuego de
distintos poderes y niveles del Estado. Asi, tomamos como elemen-
tos de analisis las aparentes incongruencias y contradicciones de
la politica bajo estudio y de los organismos a cargo de su ejecucion.

Asimismo, nos aproximamos a nuestro caso de estudio en el mar-
co mas amplio del conjunto de cuestiones en agenda, fundamental-
mente teniendo presente aquellas politicas de renovaciéon urbana
que se estan llevando adelante en la ciudad de Buenos Aires. Tal
como sefalan Oszlak y O’'Donnell (1981: 122), “la posicién que cada
actor tome respecto de una cuestion sera en parte en funcion del
conjunto de la agenda y de las posiciones adoptadas [...] respecto
de otras cuestiones”. En este sentido, conocer la composicién de
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la agenda y la configuracién de conflictos y coaliciones en que los
actores de nuestro caso estan involucrados facilita la comprension
de la politica estudiada.

IIL.b. Acerca de las politicas urbanas y el territorio

En este trabajo damos importancia a las nociones de espacio y
territorio, y su peso a la hora de analizar los efectos de las politicas
urbanas. El espacio es “un conjunto indisoluble, solidario y tam-
bién contradictorio, de sistemas de objetos y sistemas de acciones”
(Santos, 1996: 54). Mientras que el sistema de objetos constituye
la totalidad de las existencias, “toda herencia de la historia natural
y todo resultado de la acciébn humana que se objetivo”, las accio-
nes son lo propio del hombre, su actividad, que tiene siempre una
intencionalidad. Asi, el espacio es forma y contenido. La forma es
el sistema de objetos, la materialidad del espacio que es producto
del pasado, el espacio dado; pero a la vez el espacio es contenido,
acontecimiento, es accién transformadora (Santos, 1996). Los obje-
tos y acciones estan cargados de sentido, de ahi que esta nocién de
espacio no solo remita a lo funcional, sino también a lo simbdlico,
como dos planos mutuamente imbricados (Haesbaert, 2013).

Distinguimos entre forma y acontecimiento solo en una dimen-
sién analitica, dado que en verdad el espacio esta siempre siendo
transformado. Como senala Massey (2009: 17, traduccioén propia),
“el espacio esta siempre haciéndose |[...], es producto de nuestro
mundo en marcha”. El acontecimiento actualiza la forma, pero a
la vez la forma es condicion para el acontecimiento (Santos, 1996;
Soja, 2000). De este modo, la dimensioén espacial adquiere la misma
importancia que la temporal para comprender el comportamiento
social. E1 denominado giro espacial —que cobra fuerza a partir de
finales del siglo pasado— equipara en un mismo nivel las dimensio-
nes de lo social, lo histérico y lo espacial (Soja, 2000). Y esta es la
perspectiva que aqui retomamos para concebir al espacio.

Ahora bien, el espacio —en tanto producto de relaciones sociales—
esta también atravesado por relaciones de poder, que implican
posibilidades diferenciales de apropiacion material y simbdlica del
mismo. Asi el espacio esta tefiido de poder, a la vez que el poder
tiene su espacialidad, su localizacion en el espacio (Massey, 2009).
Concebimos al territorio como el espacio jerarquizado, atrave-
sado por multiples relaciones de poder materiales y simbodlicas
(Haesbaert, 2013; Lopes de Souza, 1995), resultado y proceso de
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las luchas y dinamicas de las fuerzas sociales por la apropiacién del
espacio (Di Virgilio, 2010; Di Virgilio y Rodriguez, 2016).

Esta dimensién conflictiva del espacio —su caracter territoriali-
zado- hace de las politicas urbanas una politica publica con una
mayor complejidad, dado que cuando se encuentra con el territorio,
las particularidades de este ultimo redefinen el curso de acciéon de
la intervencioén (Rodriguez y Di Virgilio, 2011). A lo largo de este
libro vemos que no se puede prever completamente el resultado de
una accién debido a que esta “siempre se realiza sobre el medio,
combinacioén compleja y dinamica, que tiene el poder de deformar
el impacto de la accion” (Santos, 1996: 79). En este sentido, con-
cebimos a las politicas urbanas como procesos socio-politicos con-
flictivos en los que intervienen actores con intereses y concepciones
sobre lo urbano en disputa (Di Virgilio y Rodriguez, 2016).

Pero, ademas, la politica urbana opera sobre un territorio especifi-
co, la ciudad. En nuestro contexto, la ciudad capitalista. En las so-
ciedades capitalistas, la urbanizacion es, ante todo, “una multitud
de procesos privados de apropiacion del espacio” (Topalov, 1978:
10) y es, a la vez, el marco espacial en el que se retinen las condi-
ciones generales de la produccion capitalista, tanto de produccién y
circulacion del capital, como de reproduccion de las fuerzas de tra-
bajo (Lojkine, 1979; Topalov, 1978). Asi, la ciudad provee al capital
las condiciones de la reproduccion ampliada de la fuerza de trabajo
y del conjunto de medios de produccion preconstituidos y, de esta
forma, se reducen los gastos y tiempos de circulaciéon del capital
facilitando los procesos de acumulacién (Harvey, 1975; Lefebvre,
1974; Lojkine, 1979; Topalov, 1978). Es el Estado, a través de la
orientacion de sus politicas urbanas, el que garantiza gran parte de
estos bienes y servicios (infraestructuras, equipamientos sociales,
etc.), permitiendo “que se excluyan de la esfera del capital los secto-
res no-rentables necesarios a la produccién” (Topalov, 1978: 13). A
su vez, el Estado es quien provee otros medios para la reproduccion
del capital, a través de marcos regulatorios especiales, subsidios,
financiamiento, sistema tributario, etc. (Lojkine, 1979). Es precisa-
mente este rol del Estado, en su nivel local, el que analizamos en
detalle a lo largo de este libro, en relacion a la politica de distritos
(tercera parte).

Esta produccion capitalista del espacio genera multiples contra-
dicciones (Lefebvre, 1973), entre ellas, la que se da entre la ganancia
capitalista y la necesidad social. Esto vuelve al espacio urbano, a la
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ciudad, escenario y objeto de multiples conflictos. En este sentido,
es posible ampliar la mirada de la ciudad no solo como ambito que
garantiza las condiciones generales de la produccion capitalista
(Topalov, 1978) sino también como producto social, resultado de
intereses y valores en disputa (Lezama, 1993). Esto es asi en la
medida en que los distintos actores estatales y no-estatales inter-
vienen en forma asimétrica en la produccion de la ciudad. Como
veremos, estas disputas también se expresan en el plano simbélico,
en las percepciones e ideas que los distintos actores tienen sobre la
ciudad y sobre como esta deberia ser.

Cabe resaltar, entonces, la dimension simbélica de la politica ur-
bana y del espacio urbano. Del mismo modo que las practicas de
los sujetos llenan de recorridos el espacio urbano y lo dotan de
sentido, esas practicas estan a la vez marcadas por el espacio que
habitan y en el que socializan (Subirats, 2011). Las concepciones
sobre el espacio y su expresion en la implementacion de politicas
publicas producen transformaciones materiales en el ordenamiento
de la vida cotidiana (Harvey, 1990). Asi entendidas, las politicas
urbanas “son expresiones de la comprensiéon contemporanea de lo
urbano” (Cochrane, 2007: 13), a la vez que producen el espacio
urbano, sugieren modos de habitarlo, de recorrerlo, modifican las
practicas de los sujetos y producen sentido en torno a sus usos y
usuarios legitimos!. Asi, el analisis de los discursos y representa-
ciones sobre la politica de distritos, y sobre los barrios en que se
despliega, acompana todo el desarrollo del libro. De ahi que, dentro
de la estrategia metodologica, demos especial importancia al anali-
sis del entramado discursivo de la politica (apartado IV.a).

IV. Estrategia teérico-metodolégica

Llevamos a cabo una estrategia metodolégica cualitativa, con orien-
tacion empirica, descriptiva e interpretativa, que permitié focalizar
en las particularidades de esta politica urbana. La investigacion se
basa en un estudio de caso, entendido como un método holistico
que “permite abordar explicaciones en términos de cémo suceden
los hechos y por qué; y cuales son las razones inmediatas y el con-
texto en el que tienen lugar” (Sautu, 2003: 80). Nos apoyamos en
un diseno de caracter flexible y emergente, en el que los distintos

1 Advertimos, sin embargo, que nuestras practicas no estan del todo determina-
das por las formas construidas, sino que se producen desvios, otras apropiaciones
y significaciones sobre el espacio construido. En el espacio urbano los actores
“estructuran sus relaciones con el poder, para someterse a €l, pero también para
insubordinarsele o para ignorarlo” (Delgado, 2007: 15).
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componentes y momentos de la investigaciéon se articulan en forma
movil y no lineal (Mendizabal, 2006; Navarro, 2009). Este tipo de di-
sefio permitié ajustar las preguntas y objetivos de investigacion du-
rante el transcurso de la investigacion, ante los emergentes que se
produjeron durante la produccién de evidencia empirica. Cabe se-
nalar que los planos teérico y empirico estuvieron permanentemen-
te imbricados entre si y se construyeron interactivamente durante
la investigaciéon. Asi, las categorias y la articulacién conceptual se
fueron construyendo a lo largo del proceso de investigacion —y fun-
damentalmente en el momento de escritura de este manuscrito- en
una circularidad de recoleccion y construccion de evidencia empi-
rica y conceptualizacién.

Combinamos diversas fuentes y técnicas de recoleccion de datos.
Por un lado, sistematizamos fuentes documentales vinculadas a la
politica de distritos, tales como marcos normativos, partidas pre-
supuestarias, versiones taquigraficas de sesiones de la Legislatura
portefia y de audiencias publicas, gacetillas de prensa y materia-
les graficos elaborados por los actores involucrados en la politica.
Para el analisis de las intervenciones publicas (capitulo 7), recupe-
ramos informacién elaborada por distintos organismos del GCBA,
tales como planes plurianuales de inversion, inversiones en obras
publica, listado de equipamiento en salud, educacion y cultura;
informacion sobre medios de transporte e infraestructura urbana,
etc.? Estos datos fueron procesados mediante un programa para el
analisis de sistemas de informacion geograficos (SIG). Otros docu-
mentos consultados fueron los planes urbanisticos y documentos
de diagnostico elaborados por diversas instituciones académicas
en convenio con el GCBA (o la MCBA, en algunos casos) e informes
elaborados por la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
(AGCBA). Asimismo, para la reconstruccién del contexto concep-
tual e historico del caso de estudio, llevamos a cabo un releva-
miento bibliografico sobre las tradiciones teoricas focalizadas en
las economias de aglomeracion y las economias y ciudades creati-
vas (capitulo 3) y sobre el proceso de urbanizaciéon de la ciudad de
Buenos Aires y las politicas de renovacién urbana mas recientes
(capitulo 2).

Por otro lado, realizamos entrevistas semi-estructuradas a acto-
res involucrados en el procesamiento de la politica, entre ellos ex
y actuales funcionarios publicos, agentes del GCBA, empresarios,
agentes del sector inmobiliario, etc. (ver tabla 1 de Anexos). También

2 Informacion disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/.
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incorporamos como insumo algunas entrevistas realizadas por co-
legas en el marco de otras investigaciones, a quienes agradecemos
especialmente por su colaboracién®. Finalmente, esto se comple-
mentoé con la asistencia a eventos y visitas guiadas por los distritos,
organizadas por distintos organismos del GCBA; asi como también
intervenciones de los funcionarios a cargo de la politica en distintos
eventos dirigidos a empresarios y agentes del sector inmobiliario.

Realizamos un analisis interpretativo de estos datos, que implico
poner en relacion y problematizar la informacion sistematizada y el
corpus construido con diversas categorias analiticas derivadas de
teorias sustantivas vinculadas a los estudios urbanos, las politicas
publicas y la sociologia politica y la sociologia econémica (apar-
tado 3). Para ello, nos apoyamos en un programa para el analisis
de datos cualitativos, que facilité la tarea de organizar, codificar y
establecer relaciones entre los datos construidos. Asimismo, la pro-
blematizacién de la informacion construida fue un aspecto funda-
mental de nuestra estrategia metodolégica porque entendemos que
las fuentes de las que proviene reflejan sus propias visiones e in-
tenciones con respecto al objeto de estudio y estan atravesadas por
estrategias discursivas especificas. En este sentido, combinamos
este analisis interpretativo con un analisis riguroso y sistematico
de un corpus heterogéneo de discursos, a partir de un dispositivo
formulado ad hoc, al que nos referimos en el punto IV.a de esta
introduccién. Esto permitié el abordaje de la dimensién discursiva
de la politica de distritos, retomando la perspectiva de la escuela
francesa de analisis de discurso y algunas herramientas que ella
ofrece. Este tipo de abordaje de las politicas urbanas ha sido esca-
samente visitado en las investigaciones que indagan cémo la accion
publica interviene en procesos de desarrollo urbano. Por este moti-
vo, tanto el dispositivo construido como los resultados obtenidos se
consideran importantes hallazgos de este estudio.

Si bien pusimos en practica una estrategia cualitativa, también
hicimos uso de algunas herramientas cuantitativas para caracteri-
zar las condiciones de vida en la zona sur de la ciudad de Buenos
Aires, focalizando en las areas comprendidas por los tres distritos
de la comuna 4 (capitulo 2). Analizamos indicadores demografi-
cos, socio-econémicos, educativos y habitacionales provenientes

3 Estas entrevistas o audios con intervenciones de funcionarios publicos fueron
facilitadas por Maria Eugenia Goicoechea, Ivana Socoloff y Natalia Lerena, a quie-
nes agradecemos muy especialmente. Hacemos una referencia mas especifica en
la primera aparicién de algun fragmento de cada una de estas entrevistas. Tam-
bién lo mencionamos en la tabla de entrevistas disponible en los anexos.
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de diversas fuentes oficiales, principalmente del Instituto Nacional
de Estadisticas y Censos (INDEC) y de la Direccion General de
Estadisticas y Censos (DGEyC) del GCBA. Algunos de estos analisis
se apoyaron, a su vez, en el trabajo con SIG. Al permitir el analisis
de informacién georreferenciada, objetos espaciales y sus interre-
laciones, el trabajo con SIG habilita nuevas interpretaciones. Los
SIG suponen un cambio paradigmatico que incluye “un conjunto
de procedimientos técnicos y metodologicos que permiten: por un
lado, tratar la espacialidad de los datos, y por otro, favorecer el
estudio de la realidad desde enfoques multidimensionales e inte-
grados, como son el tiempo, el espacio y “las personas” que inte-
ractian con el territorio en un momento determinado” (Manzano
Moreno, 2012: 13). En esta investigacién utilizamos los SIG, por un
lado, para hacer una caracterizacion de las condiciones de vida de
la poblacién en el territorio comprendido por la politica de distritos.
Y, por el otro, para aproximarnos al modo en que se expresa esta
politica en el territorio, fundamentalmente como se distribuyen di-
ferencialmente, hasta el momento, las intervenciones publicas y
privadas en los tres distritos de la comuna 4 (tercera y cuarta parte
del libro).

IV.a. Enfoque tedrico-metodologico para el abordaje del
entramado discursivo en torno a la politica de distritos

Esta investigacion se apoya en el analisis del discurso como una
herramienta te6rico-metodologica transversal. En este apartado ex-
ponemos el enfoque teodrico que elegimos para el abordaje de los dis-
cursos y el dispositivo que construimos para su analisis. Definimos
aqui los conceptos principales, lo que no quita que en los distintos
capitulos puntualicemos en alguna definicion especifica -en una
nota al pie- pertinente para ese analisis concreto. A su vez, en los
anexos incorporamos un glosario con los términos para el analisis
del discurso utilizados en este libro.

En primer lugar, quisiéramos plantear algunas consideraciones
sobre la conformacién del corpus de analisis que, como sostienen
Aguilar et al (2014: 52), “es el resultado de un proceso de trabajo
analitico que permite articular sus elementos [...] a partir de un
conjunto de interrogantes estabilizados-delimitados-orientados por
una pregunta de investigacién”. Nuestro corpus es heterogéneo, re-
une discursos pertenecientes a diversos tipos y géneros discursivos,
producidos en diferentes contextos espacio-temporales, desde dife-
rentes instituciones; segiin la pregunta que oriente el analisis en
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cada caso. Asi, por ejemplo, en la segunda parte del libro, el corpus
esta constituido por versiones taquigraficas de la Legislatura, notas
de opinion escritas por funcionarios, entrevistas a estos mismos
funcionarios, prologos de libros y material de difusion sobre los dis-
tritos, los fundamentos de los distintos proyectos de ley y boletines
electrénicos del distrito tecnolégico. Luego, en la tercera parte, el
corpus se compone, fundamentalmente, de entrevistas a funciona-
rios y agentes publicos, de algunas entrevistas a empresarios y de
notas periodisticas referidas a los distritos. Finalmente, en la cuar-
ta parte del libro, el corpus esta conformado casi exclusivamente
por entrevistas realizadas a empresarios y agentes culturales.

Hecha esta aclaraciéon, pasemos ahora a la definicién de algunos
conceptos centrales. Nos apoyamos en Ver6on (1988: 126) para de-
finir al discurso de modo amplio, en tanto “configuraciéon espacio-
temporal de sentido”, como fragmento de la semiosis social, enten-
dida esta Ultima como “dimensién significante de los fenémenos
sociales en tanto procesos de produccion de sentido” (Veréon, 1988:
125). Su inscripcién en una red semiética implica reconocer que
todo discurso tiene unas condiciones de produccién®, un contexto
de emergencia que lo constituye. Los discursos circulan en la are-
na de lo social, influenciandose y produciendo nuevos sentidos, es
decir, no flotan en el vacio, sino que son el resultado de procesos
de produccién y, por tanto, deben analizarse en relacion con sus
condiciones de produccién, entre las que se encuentran otros dis-
cursos (Verén, 1988).

Ahora bien, como advierte Veron (1988), la distincién entre dis-
curso y sus condiciones productivas es Unicamente metodolégica
porque la dimension significante es constitutiva: “la semiosis esta
a ambos lados de la distincién: tanto las condiciones productivas
cuanto los objetos significantes que nos proponemos analizar con-
tienen sentido” (Ver6on, 1988: 128-129). Asi, segin este autor, es en
la semiosis donde se construye lo real, desterrando la idea de que
el discurso representa o refleja la realidad.

Otra caracteristica del discurso, tal como lo comprendemos aqui,
es que se encuentra atravesado y desbordado por voces ajenas,

4 La inscripcion de todo discurso en una red semiética implica reconocer que
tiene unas condiciones de produccion, un contexto de emergencia que lo constitu-
ye. Los discursos circulan en la arena de lo social, influenciandose y produciendo
nuevos sentidos, es decir, que no flotan en el vacio, son el resultado de procesos
de produccion y, por tanto, deben analizarse en relacion con sus condiciones de
produccién, entre las que se encuentran otros discursos (Veron, 1988).
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discursos-otros, en forma constitutiva (Montero, 2014). Siguiendo a
esta autora, reconocemos que hay dos niveles de emergencia de la
voz ajena en el discurso propio. Existe, por un lado, un nivel cons-
titutivo o inconsciente, inherente a la practica del lenguaje, que se
vincula con la inevitable presencia del otro en el discurso y que no
siempre es lingliisticamente aprehensible. Se trata de un nivel de
analisis preponderantemente interdiscursivo y que aparece en los
distintos autores relacionados con la escuela francesa de una u otra
manera con términos distintos’. En otro nivel de analisis, aparece
aquello que es linglisticamente aprehensible y accesible, donde se
identifican las operaciones enunciativas o argumentativas. Aqui
Montero refiere a las nociones de memoria discursiva (Courtine), po-
lifonia (Bajtin), heterogeneidad mostrada® (Authier), pero también las
de doxa” y topos (Ducrot, Amossy). Este tiltimo conjunto de nociones
reane herramientas para abordar los modos de emergencia de la
palabra ajena en la superficie del discurso, en el enunciado.

5 Las nociones de interdiscurso (Pecheux), dialogismo (Bajtin), heterogeneidad
constitutiva (Authier-Revuz), polifonia (Ducrot) y mas vinculado a la teoria de la
argumentacion, topos y doxa (Ducrot, Amossy).

6 Las nociones de heterogeneidad constitutiva y mostrada, formuladas por
Authier-Revuz (1984), permiten vincular los niveles de analisis inter e intradis-
cursivo. La heterogeneidad constitutiva se vincula con la nocién de interdiscurso
y con la dimension de otredad que es inherente al discurso y a la subjetividad.
La mostrada, en tanto, se relaciona con el nivel enunciativo, con aquellas formas
lingtiisticas que hacen aparecer la voz ajena en el discurso, formas que pueden
ser marcadas (como por ejemplo a través de las citas directas) o no marcadas
(que aluden a la presencia implicita del otro, como el discurso libre, la ironia,
etc.) (Authier-Revuz, 1984). Las formas linglisticas de heterogeneidad mostrada
“representan modos diversos de negociacion del sujeto hablante con la heteroge-
neidad constitutiva de su discurso” (Authier-Revuz, 1984: 99). Asi el autor vincula
la heterogeneidad mostrada y constitutiva entre si, poniendo en relacion el analisis
intra e interdiscursivo (Montero, 2014: 261).

7 La doxa “corresponde al sentido comuin, es decir, a un conjunto de representa-
ciones socialmente predominantes cuya verdad es incierta” (Plantin, 2002: 190).
Amossy (2000) refiere a los elementos doxicos (topos retéricos, lugares comunes,
ideologemas) como aquellos saberes compartidos en los que se apoya la argu-
mentacion. Siguiendo a la autora, el analisis de los elementos doéxicos permite
reconocer el funcionamiento discursivo y las modalidades a partir de las cuales
un discurso se orienta a construir consenso, polemizar, conseguir un impacto, o
—como en nuestro caso- legitimar acciones. Desde nuestro posicionamiento teéri-
co, el concepto de doxa permite abordar la articulaciéon entre el nivel constitutivo
y el intradiscursivo en tanto que la argumentaciéon esta anclada en la doxa “que
atraviesa, a su pesar, al sujeto hablante, que lo ignora tanto mas cuanto que esta
profundamente inmerso en ella. Si la argumentacién implica una intencionalidad
¥y una programacion, ellas se conciben tributarias de un conjunto déxico que con-
diciona al locutor y del cual €l esta, la mayor parte de las veces, lejos de tener una
clara conciencia” (Amossy, 2000: 6).
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Ahora bien, Montero (2014) también sostiene que estos dos ni-
veles remiten a dos modos diferentes de identificar la emergencia
del sujeto en el discurso: uno constitutivo, en el que el sujeto es
hablado por el discurso, es un sujeto del inconsciente atrapado
por las formaciones discursivas e ideologicas. Y el otro, en el que
el sujeto es aprehensible, identificable, consciente, es el nivel en
que se sittan las operaciones enunciativas y argumentativas, don-
de el sujeto-enunciador® aparece incorporando de distintos modos
las voces ajenas, administrando la polifonia. Estos dos tipos de
subjetividad son complementarios y se ponen en juego de modo
simultaneo (Amossy, 2005; Montero, 2014).

Esta perspectiva invita a pensar en la dimension conflictiva que
constituye todo discurso, en tanto que su sentido no es univoco,
existe una lucha por su fijacién. No hay una “democracia discursi-
va”: no cualquier voz es legitima en cualquier momento y lugar. Las
tematizaciones no son aleatorias, sino que responden a tendencias
hegemonicas y leyes tacitas que regulan lo posible de ser dicho en
un momento dado (Angenot, 1989). Este concepto de hegemonia
discursiva (Angenot, 2010) —que podemos situar en ambos niveles
de analisis- reenvia al concepto de formacién discursiva. Acufiado
por Foucault (1969) y reformulado por Pecheux (1971), hace refe-
rencia a “lo posible de ser dicho desde una posicién dada en una
coyuntura dada” (Pecheux, 1971 citado en Maldidier, 1990: 206).
Segun este autor, las formaciones discursivas son la forma material
y discursiva de las formaciones ideolégicas; son el “conjunto com-
plejo de actitudes y representaciones que no son ni individuales
ni universales, pero remiten mas o menos directamente a posicio-
nes de clase en conflicto” (Pecheux: 1990, 102, citado de Montero,
2014). Las formaciones ideolégicas estan habitadas por el conflicto
y se componen de una o muchas formaciones discursivas. Las pa-
labras cambian de sentido al pasar de una formacién discursiva a
otra. Y la formacion discursiva solo se mantiene y se constituye a
través del interdiscurso® (Maingueneau, 1996).

8 Figura discusiva que designa al ser de enunciaciéon construido en el acto de
comunicacion. Es el sujeto, garante de la enunciacion, que se construye por el
propio discurso. El enunciador no debe concebirse como un punto fijo y compac-
to; por lo contrario, es a la vez condicion y efecto de la enunciacion (Charaudeau
y Maingueneau, 2002). En el nivel intradiscursivo, el sujeto-enunciador aparece
incorporando las distintas voces ajenas, administra la polifonia.

9 Los primeros trabajos de la escuela francesa de analisis del discurso estuvieron
muy vinculados al concepto de ideologia elaborado por el fildsofo marxista Louis
Althusser (1970). Asi predominé un esfuerzo por articular las teorias del discurso,
la ideologia y el psicoanalisis, con Pecheux como gran exponente (Charaudeau y
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Recapitulando, reconocemos ambos niveles de emergencia de
la voz ajena en el discurso propio, uno constitutivo, inaprehensi-
ble para el sujeto, relacionado con el interdiscurso y otro que se
manifiesta en la superficie del discurso, que es linglisticamente
aprehensible, al que asociamos con el intradiscurso. A partir del
analisis de las operaciones enunciativas y argumentativas situa-
das en este ultimo nivel es posible acercarnos al primero, ya que
la dimensién de la heterogeneidad constitutiva del sujeto y de su
decir deja huellas!®, marcas y senales materiales en la superficie
del enunciado, “huellas que nos permiten reponer las voces ajenas,
pero también la operacién de sutura que el sujeto realiza sobre su
propio decir” (Montero, 2014: 270).

Algunos autores han hecho un esfuerzo teérico que permite vincu-
lar ambos niveles de analisis. Uno de ellos es Authier-Revuz (1984),
a partir de los conceptos de heterogeneidad constitutiva y mostrada.
El primero se vincula con la nocién de interdiscurso y con la dimen-
si6n de otredad que es inherente al discurso y a la subjetividad. El
segundo, en tanto, se relaciona con el nivel enunciativo, con aquellas
formas linglisticas que hacen aparecer la voz ajena en el discurso,
formas que pueden ser marcadas (como por ejemplo a través de las
citas directas) o no marcadas (que aluden a la presencia implicita del
otro, como el discurso libre, la ironia, etc.) (Authier-Revuz, 1984). Las
formas lingliisticas de heterogeneidad mostrada “representan modos
diversos de negociacion del sujeto hablante con la heterogeneidad
constitutiva de su discurso” (Authier-Revuz, 1984: 99). Asi, el autor

Maingueneau, 2002). En las primeras obras de Pecheux, el interdiscurso perma-
nece inaccesible al sujeto, como un exterior especifico del proceso discursivo. Es
algo anterior y exterior a la formacion discursiva, es parte del inconsciente, de lo
impensado y aparece en la superficie del discurso como huellas de construccio-
nes discursivas anteriores, lo que Pecheux denomina preconstruido. Sin embargo,
hacia fines de la década del setenta, y en sintonia con los cambios de la época,
Pecheux reformula algunas de sus nociones tedricas (Maldidier, 1990), y el inter-
discurso aparece como algo aprehensible lingliisticamente debido a su caracter
material. Este desplazamiento de la acepcion del interdiscurso tiene consecuen-
cias tedrico-metodologicas: “si en una primera etapa el analisis del discurso se
ocupaba del discurso del Otro, posteriormente sera el discurso de otro(s) lo que
ocupara la atencion” (Montero, 2014: 251), lo que habilita a trabajar en otro nivel
de analisis que es el de la enunciacién. A partir de fines de la década del setenta
el foco de estudio de la escuela francesa se trasladé hacia la enunciacion y, poste-
riormente, a la argumentacion (Montero, 2014).

10 Son propiedades del discurso que se relacionan con los procesos de produccion
social del mismo. El analisis del discurso apunta a identificar las marcas linglis-
ticas en la superficie discursiva (indices de la deixis, subjetivemas, apelativos, mo-
dalidades, etc.), ponerlas en vinculo con sus condiciones de produccion y asi trans-
formarlas en huellas del proceso semiético de construcciéon de lo real (Verén, 1988).
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vincula la heterogeneidad mostrada y constitutiva entre si, y pone
en relacion el analisis intra e interdiscursivo (Montero, 2014: 261).
Otros autores preocupados por las estrategias argumentativas, como
Amossy (2000) y Angenot (2010), también han recuperado conceptos
que se sitian entre ambos niveles. Uno de ellos es el de hegemonia
discursiva (mencionado en parrafos anteriores), definido como

conjunto complejo de las diversas normas e imposiciones que ope-
ran contra lo aleatorio, lo centrifugo y lo marginal, indican los temas
aceptables e, indisociablemente, las maneras tolerables de tratarlos
[...] ‘canon de reglas” y de imposiciones legitimadoras y, socialmen-
te, como un instrumento de control social, como una vasta sinergia
de poderes, restricciones y medios de exclusion ligados a arbitrarios

formales y tematicos (Angenot, 2010: 32).

Retomando a Montero (2014), uno de los aportes de las teorias de
la argumentacién es que “aun cuando el sujeto hablante emprende
una tarea persuasiva en la que cree elegir los argumentos, existe
una dimensién inerradicable de heterogeneidad que atraviesa y de-
termina sus palabras, y que ancla en la doxa, en lo comun, en lo
corriente” (Montero, 2014: 270).

En este sentido, a lo largo de los distintos capitulos nuestro anali-
sis se situara en el nivel intradiscursivo, ese plano aprehensible al
que nos referiamos, pero teniendo como horizonte su vinculo con
el interdiscurso, con las formaciones discursivas y con la heteroge-
neidad constitutiva. Para ello, utilizamos algunos elementos de las
teorias de la enunciaciéon y de la argumentacion. En relacién con
la primera, el analisis de ciertos recursos lingliisticos y estrategias
enunciativas —como el uso de los tiempos y modos verbales, los
deicticos, apelativos, subjetivemas y modalidades!!- nos permite
identificar, por un lado, efectos de sentido!?; por el otro, el tono

11 Siguiendo a Contursi (s.f.), es la marca dada por el sujeto a su enunciado, o
la adhesion del hablante a su propio discurso. Constituyen estrategias enunciati-
vas que permiten identificar efectos de sentido de distinto tipo, como por ejemplo
distancia enunciativa, efectos de verdad, efectos de responsabilidad, énfasis o res-
triccion de la asercion, ocultamiento de los agentes de las acciones, entre otros.
Existen modalidades de distinto tipo: A) Modalidad de la enunciacién: refiere a la
relacion que establece el enunciador con el enunciatario (declarativa, interroga-
tiva, imperativa, exclamativa. B) Modalidad del enunciado: refiere a la forma en
que el enunciador presenta el contenido de su enunciado; ya sea en relaciéon a su
evaluacion (modalidades logicas) o su apreciaciéon (modalidades apreciativas). A
su vez, las modalidades logicas se dividen en ontolégicas (que remiten al estado de
cosas, a las nociones de verdad/falsedad); las epistémicas (expresan creencias y
conocimientos); las dednticas (que refieren al deber ser del mundo).

12 Entendiendo que la semiosis y, por tanto, la produccién de sentido es infinita

41



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

y el cuerpo —el ethos—- que construye el enunciador a lo largo del
enunciado. Siguiendo a Maingueneau (1996), todo discurso posee
una vocalidad que se manifiesta a través de un tono e implica una
determinacion de un cuerpo del enunciador. Es el ethos que se va
construyendo a lo largo del enunciado pero sin aparecer de modo
explicito. Ese ethos juega el papel de garante de la enunciacion,
al que se le atribuye un caracter y una corporalidad que se apo-
yan en representaciones sociales valorizadas o desvalorizadas. La
identificacion del ethos asociado al enunciador permite advertir el
posicionamiento del enunciador, el lugar social desde el que habla,
el enunciatario que construye y los ambitos institucionales que le-
gitiman su enunciado, en asociacion con una determinada forma-
cion discursiva (Foucault, 1969).

En cuanto a las herramientas de las teorias de la argumentacion,
identificamos —cuando es pertinente- los elementos déxicos que se
ponen en juego (topos retoricos, lugares comunes, ideologemas),
entendidos como los saberes compartidos en los que se apoya la
argumentacién (Amossy, 2000). Siguiendo a la autora, el objetivo
de este tipo de analisis es reconocer el funcionamiento discursivo
y las modalidades a partir de las cuales un discurso se orienta a
construir consenso, polemizar, conseguir un impacto, o —como en
nuestro caso- legitimar acciones. Desde el posicionamiento teérico
aqui adoptado, el concepto de doxa permite abordar la articulaciéon
entre el nivel constitutivo y el intradiscursivo, en tanto que la argu-
mentacion esta anclada en la doxa

que atraviesa, a su pesar, al sujeto hablante, que lo ignora tanto
mas cuanto que esta profundamente inmerso en ella. Si la argu-
mentacion implica una intencionalidad y una programacion, ellas
se conciben tributarias de un conjunto doéxico que condiciona al
locutor y del cual él esta, la mayor parte de las veces, lejos de tener
una clara conciencia (Amossy, 2000: 6).

En este apartado presentamos el enfoque tedrico-metodologico en
el que nos apoyamos para analizar los discursos que se ponen en
juego en la politica de distritos. Definimos, de modo general, los
principales conceptos y herramientas de analisis que seran reto-
mados en los distintos capitulos. De todos modos, en cada capitulo

e inestable (Verén, 1988); con la nociéon de efecto de sentido nos referimos a la
estabilizacion del sentido en un discurso o enunciado, al “sentido especifico que
aparece en contexto y en situaciéon y que solo puede ser captado por inferencia”
(Charaudeau, 2002: 194).
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recuperamos otras nociones y herramientas especificas pertinentes
para cada analisis.

V. Estructura del libro

El libro se estructura en una introduccién, diez capitulos divididos
en cuatro partes y un apartado final de conclusiones. La primera
parte presenta el trasfondo conceptual y contextual de la politica
de distritos de la ciudad de Buenos Aires. El capitulo 1 repone los
principales debates en los que se inscribe el libro y, a la vez, presen-
ta el abordaje sobre la movilidad de politicas urbanas que orienta
nuestro analisis. El capitulo 2, en tanto, refiere a las condiciones de
posibilidad de la politica de distritos, a partir de presentar el proce-
so de urbanizacion y las principales caracteristicas de la ciudad de
Buenos Aires en la actualidad.

De ahi en adelante, nos sumergimos en el analisis de los distritos
del sur portenio. En la segunda parte del libro analizamos el proceso
de movilidad de la politica de distritos. En el capitulo 3 trazamos los
vinculos entre la politica de distritos y los modelos internacionales
en los que se sustenta, atendiendo a la dimension relacional del
proceso de movilidad (McCann y Ward, 2011). Los capitulos 4 y 5
se centran en el aspecto territorial de la movilidad, en su caracter
fijo y enraizado en el lugar (McCann y Ward, 2011). Para ello, nos
preguntamos como y por qué surgen los distritos, a qué cuestiones
responden (Oszlak y O'Donnell, 1981), cuales son sus antecedentes
en la ciudad de Buenos Aires y qué actores estuvieron involucrados
en la formulacion de cada propuesta. Mientras que el capitulo 4
se centra en el distrito tecnolégico; el capitulo 5 analiza el proceso
de movilidad interna de la politica, estudiando la creacion de los
distritos de las artes y del disefo.

En la tercera parte del libro, nos centramos en las multiples in-
tervenciones publicas que dan forma a la politica de distritos. Asi,
continuando con el analisis de la dimensién territorial de los pro-
cesos de movilidad de politicas urbanas, analizamos cémo se loca-
lizan y enraizan los distritos econoémicos en el territorio, prestando
especial atencién a las intervenciones publicas orientadas a crear
el “clima de negocios” propicio para la atracciéon de inversiones.
El capitulo 6 se detiene en las intervenciones desplegadas por las
distintas agencias y reparticiones estatales que tienen injerencia en
los distritos y en como estas van construyendo una serie de roles
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que asume el Estado local en el procesamiento de esta politica. En
el capitulo 7 analizamos el proceso desigual de renovacion urbana
en las areas comprendidas por los distritos, atendiendo a la doble
dimension material y simbolica de estos procesos.

Finalmente, la cuarta parte del libro se aboca de lleno al analisis
de las estrategias y percepciones de los actores empresariales y de
los agentes culturales involucrados en los distritos. Esta tultima
parte se divide en tres capitulos, uno por distrito: el distrito tecno-
légico (capitulo 8), el distrito de las artes (capitulo 9) y el distrito
del disefio (capitulo 10). Al final del libro, incluimos un epilogo que
se pregunta por las representaciones de éxito y/o fracaso que tie-
nen los actores empresariales sobre cada uno de los distritos y las
concepciones sobre el desarrollo que se ponen en juego en estas re-
presentaciones. Incluimos una reflexién preliminar al finalizar cada
capitulo. En las conclusiones finales exponemos los principales ha-
llazgos y aportes del libro, asi como un conjunto de interrogantes
para futuras investigaciones.
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Capitulo 1

La movilidad de modelos y
discursos urbanos. Debates
que atraviesan el libro

Este primer capitulo repone los principales debates en los que se
inscribe el libro y, a la vez, presenta el abordaje sobre la movilidad
de politicas urbanas que orienta el analisis. El primer apartado
gira en torno a la pregunta por el impacto territorial de las trans-
formaciones en el sistema capitalista, reconstruyendo las discu-
siones sobre las relaciones entre globalizacion y territorio (Cuervo
Gonzalez, 2006). Buscamos matizar los enfoques que ponen el peso
en las fuerzas y procesos globales para explicar los procesos urba-
nos recientes en las ciudades latinoamericanas, asi como también
aquellos que otorgan un rol excesivamente protagonico a los gobier-
nos locales en la gestién de las ciudades. Para ello, recurrimos al
abordaje de la movilidad de politicas urbanas (policy mobility), cu-
yos principales lineamientos presentamos en el segundo apartado.

Desde una perspectiva que pone el foco en los procesos de insti-
tucionalizacién y circulacién de los modelos y politicas urbanas,
en los apartados 1.2.1 y 1.2.2 recuperamos tres ideas que forman
parte del trasfondo de la politica de distritos: los enfoques sobre de-
sarrollo territorial, la nocién de gobernanza urbana y la herramien-
ta de la planificacion estratégica urbana. Si bien estas propuestas
no se retoman explicitamente en la politica de distritos portena, si
forman parte de su trasfondo conceptual y, como veremos, muchas
de sus concepciones sobre el desarrollo, el territorio y la gestion
urbana forman parte de los discursos en torno a los distritos de la
ciudad de Buenos Aires.
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1.1. El debate global-local en el contexto
de reestructuracion capitalista

Desde la década del setenta se observa una serie de cambios en los
procesos de produccioén, circulacion y consumo que llevan a hablar
de una nueva fase del capitalismo, en la que se combinan, de un
modo especifico, elementos antiguos dentro de la légica de acu-
mulacion capitalista (Harvey, 1990). Esta nueva etapa —a la que la
bibliografia urbana se refiere con diferentes términos: fase de acu-
mulacion flexible (Harvey, 1990), patrén neoliberal de acumulacion
de capital (Pradilla Cobos y Marquez Lopez, 2016), nueva fase de
modernizacion capitalista (De Mattos, 2006), globalizacion (Cuervo
Gonzalez, 2006, 2017)- no es uniforme ni estable, sino que, a lo
largo de estas cinco décadas, se reconocen diversos momentos y
rupturas internas, en la medida en que el capitalismo esta siempre
en movimiento (Brenner, Peck, y Theodore, 2011; Cuervo Gonzéalez,
2017; Sheppard y Leitner, 2010). Estos movimientos en el sistema
capitalista se expresan en los procesos de neoliberalizaciéon —por
cierto, inestables, diferenciados, parciales y zigzagueantes— que tu-
vieron y tienen lugar en las distintas formaciones socio-espaciales,
como respuesta a la crisis economica desatada hacia mediados
de los 70 en gran parte del mundo occidental (Brenner, Peck, y
Theodore, 2011; Harvey, 2005; Theodore, Peck, y Brenner, 2009).

En el marco de estos procesos de neoliberalizacion, desde fines del
siglo pasado las ciudades vienen siendo escenario de multiples pro-
cesos, tanto en lo que respecta a su configuracion espacial, como a
los actores e institucionalidades que intervienen en la gestion de su
territorio. En lineas generales, en las metrépolis latinoamericanas
se reconocen procesos de mercantilizacion del desarrollo urbano
(De Mattos, 2008), apoyados en una mayor presencia del capital
inmobiliario-financiero (nacional y transnacional), que tienden a
la valorizacion del suelo urbano (Pradilla Cobos y Marquez Lépez,
2016). En el mismo sentido, se identifican, por un lado, procesos
de renovacion urbana en areas centrales -muchas veces, motori-
zados por los Estados locales y con efectos de desplazamiento de
poblacién- y, por otro lado, procesos de suburbanizaciéon de clases
medias-altas y altas en urbanizaciones cerradas, provocando la
expansion de la mancha urbana a través de corredores terciarios.
A esto se suman los fenémenos de desindustrializacién y de cre-
cimiento de actividades comerciales y terciarias que, al ser mas
rentables pero menos productivas, generan un tipo de terciariza-
cién polarizada (Marquez Lépez y Pradilla Cobos, 2008). Asimismo,

48



LA MOVILIDAD DE MODELOS Y DISCURSOS URBANOS

el aumento del desempleo, la desigualdad y la pobreza -luego de
décadas de politicas neoliberales (con matices e interrupciones)-
contribuyen al crecimiento de distintas modalidades de habitat
informal y/o precario en zonas con mala calidad en los servicios e
incluso en ambientes insalubres (Pradilla Cobos y Marquez Lépez,
2016). De ahi que se hable de grandes ciudades latinoamericanas
fragmentadas y segregadas.

Si bien existe consenso en torno a estos rasgos de las ciudades
latinoamericanas, se observan diferencias en su abordaje desde
el campo de los estudios urbanos, particularmente con respecto
al peso que se le da a las dinamicas y fuerzas globales para ex-
plicar los procesos urbanos actuales. Desde fines de siglo pasado
ha proliferado una serie de trabajos —-a los que Duhau (2014) se
refiere como “estudios urbanos de la globalizacion”- que tienden a
asociar los cambios en el orden socio-espacial de las ciudades la-
tinoamericanas con la globalizacién, y uno de sus nucleos teéricos
centrales es la teoria de la las ciudades globales (Sassen, 1991;
1995). Desde una perspectiva critica, estos trabajos explican los
procesos urbanos en curso como una consecuencia (mas o menos
determinada) del nuevo rol que asumen las ciudades en el contex-
to de reestructuracién econémica, poniendo el acento explicativo
en las transformaciones globales (Cuervo Gonzalez, 2003a, 2003b,
2004, 2006; Duhau, 2014). Uno de los referentes de estos estudios
es Carlos De Mattos, para quien la nueva fase de acumulacion ca-
pitalista genera transformaciones en la morfologia, organizacion,
funcionamiento y apariencia de las ciudades que “se encuentran
condicionadas estructuralmente” por este cambio en el sistema
econdémico internacional, que es propagado progresivamente por el
impulso de la globalizacién (De Mattos, 20006).

En este marco, se llevaron a cabo trabajos que buscaron detectar
en qué medida y como las metropolis latinoamericanas se incorpo-
ran a la red global jerarquizada de ciudades (Parnreiter, 2002; Pérez
Negrete, 2002; De Mattos, 2000). Asimismo, proliferaron objetos de
investigacién tales como la produccion de artefactos vinculados a
estas nuevas funciones; el desarrollo de un nuevo modelo espa-
cial y las nuevas formas de segregacion en las ciudades latinoa-
mericanas (Duhau, 2014). Otros autores (Cuervo Gonzalez, 2003a;
Pradilla Cobos, 2014; Guevara, 2015), en tanto, criticaron este tipo
de abordajes, aseverando que —si bien el concepto de ciudad glo-
bal puede ser apropiado para ciudades como Nueva York, Londres
y Tokio- las metropolis latinoamericanas “carecen de elementos,
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estructuras y procesos sobre los que Sassen construyo6 el concepto
pues, aunque son tanto o mas grandes en poblacion y extension
que las estudiadas, su papel en la acumulacion mundial esta en la
antipoda del que estas tienen” (Pradilla Cobos, 2014: s/n).

Desde otra perspectiva, otros trabajos y documentos vinculados
al campo de la gestion publica sostienen que el reescalamiento
de los territorios estratégicos (Sassen, 2003), producido a partir
del proceso de globalizaciéon, otorga un rol protagonico a las ciu-
dades como nudos articuladores de los flujos de la economia glo-
bal (Borja y Castells, 1997; Pascual i Esteve, 1999; Sassen, 2003,
2007; AL-LAS, 2017; Curtis, 2018; Castells, 2018; Taylor, 2018).
Esto se acompafia de una narrativa —difundida por documentos de
organismos internacionales— que refiere al comienzo de una nueva
“era urbana”, caracterizada por una creciente concentracién po-
blacional en asentamientos urbanos, lo que supone mayores res-
ponsabilidades para las ciudades para hacer frente a los desafios
que impone esta nueva época (CEPAL, 2017; ONU, 2017; AL-LAS,
2017)13. Entre otras cosas, estos estudios proponen la internacio-
nalizaciéon de los gobiernos locales, lo que supone ofrecer la ciudad
al mundo para atraer inversores y consumidores; pero también una
mayor articulacion entre los distintos gobiernos locales, proliferan-
do redes de ciudades de distinto tipo (tales como: Eurociudades,
la Organizacién Mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos,
CGLU; la Alianza Eurolatinoamericana de Cooperacion entre
Ciudades, AlI-LAS; Mercociudades, la Unién de Ciudades Capitales
Iberoamericanas, UCCI, etc.) (Tiana Casablancas, 2015; Zapata
Garesché, 2015; AL-LAS, 2017)*.

Aqui nos distanciamos tanto de los enfoques que ponen el peso en
las fuerzas y procesos globales para explicar los procesos urbanos
recientes en las ciudades latinoamericanas, asi como también de
aquellos que otorgan un rol excesivamente protagonico a los gobier-
nos locales en la gestion de las ciudades. Buscamos matizar ambas
miradas, partiendo de una concepcién multiescalar del territorio,
de los procesos y las politicas urbanas, lo que implica reconocer
que los procesos de reestructuraciéon que venimos resenando se

13 Brenner y Schmid (2016) formulan una exhaustiva critica a la tesis de la “era
urbana” por ser “empiricamente insostenible” y “teéricamente incoherente”.

14 De todas formas, cabe senalar que, tal como analiza Saunier (2002), las cone-
xiones entre gobiernos locales o municipalidades, expresadas a través de redes de
ciudades, es una practica que se da, al menos en Europa occidental, desde fines
del siglo XIX.
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despliegan simultaneamente en escalas multiples e interconecta-
das. Retomando a Brenner (2004), entendemos que las escalas son
relacionales, moéviles y se relacionan con las diversas arenas por
las que transita la accién colectiva. En este sentido, no hay una
escala privilegiada de organizacion politica y econémica (ya sea re-
gional, nacional, supranacional o global), sino que diversas escalas
de acciones se combinan vertical, horizontal, diagonal, centripetal
y centrifugamente (Jessop, 2002; Brenner, 2004).

Desde este posicionamiento, damos importancia a la nocién de
territorio (ver Introduccién apartado III.b) y destacamos que los
procesos econoémicos operan sobre el espacio construido, sobre los
objetos heredados (Santos, 1996). Esto da lugar a diferentes ritmos
de cambio en los procesos econémicos y territoriales y produce
una mezcla compleja entre continuidad y cambio (Brenner, 2004;
Cuervo Gonzalez, 2006; 2017). Asimismo, reconocemos la impor-
tancia y la capacidad de agencia de los actores (ver Introduccién
apartado Ill.a), entendiendo que muchas de las transformaciones
que se observan en las ciudades y que suelen remitirse a proce-
sos globales, responden en verdad a la implementacion (adaptada
y heterogénea) de modelos de politicas urbanas y herramientas
de gestion que circulan y se difunden internacionalmente como
ejemplos de buenas practicas a través de consultoras, organismos
internacionales, técnicos, profesionales y hacedores de politicas
publicas.

La politica de distritos de la ciudad de la Buenos Aires esta per-
meada por modelos y herramientas de gestion urbana que se de-
finen e implementan también en otras latitudes y, al interactuar
con el territorio, adopta caracteristicas propias de lo local. Asi,
junto con otras investigaciones (Alves dos Santos Junior, et al,
2019; Arqueros Mejica, 2017; Jajamovich, 2012; Menazzi, 2012;
Guevara, 2015), aqui focalizamos en los actores y dinamicas loca-
les, y su incidencia en la produccién de ciudad, sin perder de vis-
ta las articulaciones con los procesos de escala global. Para ello,
retomamos la propuesta de un conjunto de trabajos -con mayor
proliferacion en el mundo angloparlante- que estudia la relacion
entre procesos globales y locales a través de analizar la movilidad
de las politicas urbanas, en su doble dimension relacional y terri-
torial (McCann y Ward, 2010).
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1.2. Propuesta para el abordaje de la movilidad
de modelos y discursos urbanos

La circulacion de propuestas urbanas no es un fenémeno novedoso,
sino mas bien una dinamica constitutiva del urbanismo. Tanto las
ciudades como los modos de estudiarlas se fueron constituyendo a
partir de los intercambios de personas, saberes, experiencias, ideas
e imagenes (Delgadillo, 2014; Jajamovich, 2017; Novick, 2009;
Porto de Oliveira y Pimenta de Faria, 2017; Saunier, 2002). Desde
el momento en que se planifican las principales capitales de nues-
tra region, se produce un proceso de “transferencia, adaptacion,
transformacion y enriquecimiento de ideas urbanisticas foraneas”
(Delgadillo, 2014: 92). Sin embargo, en el contexto de aceleracion
de los flujos de comunicacion (Santos, 1996), se ha incrementado el
ritmo e intensidad con que circulan las propuestas urbanas (Harris
y Moore, 2011; Peck y Theodore, 2010; Porto de Oliveira y Pimenta
de Faria, 2017).

Desde las ciencias politicas, se han desarrollado diversos abor-
dajes para estudiar el desplazamiento de ideas y herramientas de
politica publica, lo que ha generado un campo de estudio cada
vez mas especializado. Porto de Oliveira y Pimenta de Faria (2017)
reconocen, al menos, tres corrientes para el abordaje de este fe-
némeno, que se diferencian segin la escala y especificidad del
desplazamiento: la transferencia, la difusion y la circulacion de
politicas. La nocién de transferencia de politicas (policy transfer)
—cuyos principales exponentes son David Dolowitz y David Marsh
(2000)- refiere a procesos restringidos y lineales por los que deter-
minados arreglos administrativos, institucionales e ideas de poli-
tica se transfieren de un contexto politico a otro. Las nociones de
diseminacién y circulacién, por lo contrario, remiten a procesos
mas difusos e inciertos por los que las ideas viajan en diferentes
espacios sin emisor ni receptor precisos (Novick, 2009: 11). Entre
estos, los estudios sobre difusién de politicas —con mayor desa-
rrollo en EEUU- analizan la adopciéon colectiva de una politica
por un conjunto de paises que se identifican por su proximidad
geografica, su historia politica o sus similitudes socioeconémicas
(Porto de Oliveira y Pimenta de Faria, 2017). Por su parte, los
trabajos sobre circulacion —de procedencia francesa— enfatizan la
dimensién abstracta y multidireccional de los procesos de des-
plazamiento, refiriendo a flujos mas largos y vastos en tiempo y
espacio (Porto de Oliveira y Pimenta de Faria, 2017).
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Desde el campo de la geografia y el planeamiento, y con aportes
de disciplinas como la antropologia y la sociologia, han proliferado
trabajos —desarrollados principalmente en el mundo angloparlan-
te (Hoyt, 2006; McCann y Ward, 2010; 2011; Peck, 2009; Peck y
Theodore, 2010; Prince, 2010; Temenos y McCann, 2012)- que
abordaron los desplazamientos especificamente de politicas ur-
banas, desde una perspectiva que se distancia de esta literatura
mas clasica sobre transferencia, difusién y circulacion de politicas
(Jajamovich, 2017, 2018; Peck y Theodore, 2010). Estos estudios
criticos sobre movilidad de politicas (policy mobility) presentan al-
gunos rasgos en comun, que recuperamos como marco analitico de
esta investigacion?s.

Desde esta perspectiva, concebimos la circulacion de politicas
como procesos construidos socialmente, en los que intervienen ac-
tores localizados en campos académicos, politicos y organizaciona-
les cambiantes, cuyas trayectorias profesionales estan vinculadas
a las posiciones y soluciones de la politica que defienden (Peck y
Theodore, 2010). Asimismo, entendemos la movilidad como un pro-
ceso complejo, no lineal y dinamico, a través del cual las politicas
mutan durante sus viajes, adquiriendo diversas caracteristicas y
formas en cada contexto local. Como se observa en los distritos
portefios (segunda parte), las politicas no viajan como paquetes
completos y cerrados, sino que se mueven en piezas o pedazos,
como discursos selectivos. Durante el propio proceso dinamico de
su movilidad, tanto la politica como los actores que la promueven
se ven modificados (McCann y Ward, 2010; Peck y Theodore, 2010).

Ademas, la circulacién no se produce en un plano inerte y sin for-
ma, sino en un espacio que tiene la capacidad de moldear aquellos
procesos que tienen lugar en él. De ahi que la movilidad acelerada
de politicas urbanas y la implementaciéon de modelos similares en
distintos contextos espaciales no necesariamente derive en una
convergencia global o en un isomorfismo de “buenas practicas”
(Peck y Theodore, 2010; Harris y Moore, 2011). Desde el abordaje
relacional y territorial, propuesto por McCann y Ward (2010), la for-
mulacion de politicas urbanas debe comprenderse en dos sentidos:
en su dinamismo y relacion con los circuitos globales de conoci-
miento, producidos en una geografia relacional focalizada en redes
y flujos (McCann y Ward, 2010); y, a la vez, en su caracter fijo y

15 Aclarado nuestro abordaje, anticipamos que a lo largo del libro utilizamos los
términos “movilidad” y “circulacién” en forma intercambiable a los fines de no ser
reiterativos y facilitar la lectura de este manuscrito.
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enraizado en el lugar, dado que las politicas son también intensa y
fundamentalmente locales y territoriales (McCann y Ward, 2010).
La tension entre relacional y dinamica, y fija y territorial, es pro-
ductiva y necesaria, y —como veremos— produce politica y lugares
(McCann y Ward, 2010; 2011).

Cabe senalar que esta literatura sobre movilidad de politicas ur-
banas recibié diversas criticas (Jajamovich, 2017; 2018). Entre
ellas, a) su sesgo presentista, es decir, que enfatiza el caracter no-
vedoso de los procesos que analiza; b) su foco en los procesos de
circulacion norte-norte; c) el modo en que se aborda o se omiten las
cuestiones vinculadas a las relaciones de poder; d) las discusiones
en relacion a las escalas y actores que se abordan; y e) el analisis
centrado en la circulacién, dejando de lado el proceso de enraiza-
miento de las politicas (Jajamovich, 2017; 2018). Sin embargo, mas
alla de estos senalamientos, creemos que las conceptualizaciones
que aqui recuperamos resultan productivas para abordar nuestro
caso de estudio. Es por estas definiciones —acordes con las con-
ceptualizaciones que tomamos sobre el espacio, el territorio y los
actores (ver Introduccion)- y por la posibilidad que nos abre de
pensar los procesos de produccién de ciudad en multiples escalas
interconectadas, que privilegiamos esta corriente para el analisis
critico de la movilidad de politicas. Asimismo, creemos que el ana-
lisis desplegado en la investigacién contribuye a superar parcial-
mente algunas de estas criticas. En este sentido, el estudio de la
movilidad interna de los distritos portefios (segunda parte) amplia
las escalas, los actores y los circuitos de circulacién bajo analisis.
A su vez, el foco en el proceso de enraizamiento de la politica de
distritos (tercera y cuarta parte) da especial importancia a los acto-
res locales y a las fricciones del territorio, produciendo aportes en
relacion con las ultimas cuatro criticas (b, c, d y €).

Recientemente se ampliaron los flujos de circulacion bajo analisis
y se produjeron aportes sobre la movilidad de politicas urbanas
en las ciudades latinoamericanas (Jajamovich, 2012; 2018; Novais,
2010; Silvestre, 2016; Baiocchi y Ganuza, 2014; Robin y Velut,
2005; Sanchez y Moura, 2005; Sanchez, 2010; Montero, 2017;
Gonzalez, 2018; Feldman y Girolimo, 2018; Gonzalez Redondo,
2018). Este libro se inscribe en el marco de estas preocupaciones
y produce conocimiento en torno a como una politica se localiza y
enraiza en el territorio de la ciudad de Buenos Aires, y a los mo-
dos en que recupera y combina elementos de diversos modelos y
herramientas de gestién urbana y, asi, produce una version local
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especifica que luego circula internamente a medida que se van
creando los distintos distritos (capitulo 6). La eleccién de los mo-
delos (clusters y economias creativas) que se retoman no es casual,
sino que responde a su mayor elasticidad y nivel de difusién, vincu-
lados al rol protagonico que jugaron los actores involucrados en su
circulacion (Martin y Sunley, 2003). Esto es asi porque la movilidad
de politicas urbanas se produce en forma desigual, hay determina-
dos discursos, ideas y modelos que tienen mayores posibilidades de
circular que otros, lo que se relaciona con “las diferencias de poder
en el acceso a redes y actores politicos que conducen, delimitan y
permiten determinados flujos de politicas —a la vez que imposibili-
tan otros—, reflejando legados de larga data de relaciones de poder”
(Jajamovich, 2018: 38). En cada caso tratamos de dar cuenta de
estos aspectos y subrayamos por qué determinados modelos y he-
rramientas de gestiéon circularon mas que otros.

En este sentido, cabe senalar que la movilidad de ideas, discursos
y modelos de politicas urbanas constituye un proceso complejo,
dinamico y multidireccional (Delgadillo, 2014; Jajamovich, 2017;
Novick, 2009; Peck y Theodore, 2010), que se da en el marco de
una relacion “dialéctica y asimétrica” y se apoya en algunos urba-
nistas, arquitectos y gobernantes que buscan emular modas del
“primer mundo”. Asi como también a través consultores, gobiernos
y casas editoriales que difunden, masiva y estratégicamente, las
novedades urbanisticas de sus ciudades con el objetivo de “ven-
der sus servicios” (Delgadillo, 2014; Gonzalez, 2011; Jajamovich,
2018; Novick, 2009; Sanchez y Moura, 2005; Vainer, 2014). En este
ultimo punto reconocemos, también, la importancia de los orga-
nismos internacionales de financiamiento, como el Banco Mundial
(BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los cuales, al
decir de Delgadillo, “promueven un ‘menu” de ‘recetas probadas’
en distintos contextos urbanos para confrontar “con éxito” algunos
problemas y desafios urbanos” (2014: 93), tal como veremos mas
adelante con la nocién de gobernanza urbana.

En lo que resta de este capitulo, reconstruimos el proceso de
institucionalizacién!® y circulacién, y presentamos los principales
supuestos y criticas de tres discursos e ideas que forman parte
del trasfondo conceptual de la politica de distritos: los enfoques

16 Nos referimos a un primer movimiento que implica la homogeneizaciéon de
conceptos y discursos dentro de una diversidad de fuentes académicas y su asi-
milacién por parte de los organismos supranacionales y nacionales a cargo de la
promocion de politicas de desarrollo y de equilibrio territorial e industrial (Fernan-
dez, Amin y Vigil, 2008).
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sobre desarrollo territorial, la nociéon de gobernanza urbana y, mas
especificamente en relacién la gestion urbana, la herramienta de
la planificacion estratégica urbana. Si bien estas propuestas no se
retoman explicitamente en la politica de distritos portena, si for-
man parte de su trasfondo conceptual y muchas de sus premisas y
concepciones sobre el desarrollo, el territorio y la intervencion del
Estado en este ultimo forman parte de los discursos en torno a los
distritos de la ciudad de Buenos Aires.

1.2.1. Desarrollo y territorio en el contexto
de reestructuracion capitalista

Los enfoques que otorgan un mayor protagonismo a ciudades y
regiones se articulan conceptualmente con los nuevos modelos y
discursos sobre el desarrollo que cobran fuerza a partir de la déca-
da del ochenta. A diferencia de los debates de décadas precedentes
(1950-1970)'7 —centrados en el rol preponderante del Estado na-
cional en la planificacion del desarrollo- los nuevos enfoques cam-
bian la escala de analisis y de intervencion, colocando a las ciu-
dades y regiones como foco principal de las politicas de desarrollo
(Fernandez, Amin y Vigil, 2008). Asimismo, se produce una ruptura
conceptual en lo que se consideran los determinantes del desarrollo
y el territorio y sus caracteristicas adquieren un peso mucho mayor
(Boisier, 1999; Riffo, 2013; Vazquez Barquero, 2006), lo que da lu-
gar a la nocién de desarrollo territorial.

A partir de la década del ochenta, tres corrientes se articulan con-
ceptualmente para dar lugar a la nocién de desarrollo territorial
que discutimos a lo largo de este libro. Nos referimos al desarrollo
endogeno, al desarrollo economico local y a la competitividad te-
rritorial. El primero de ellos destaca la importancia de los factores
socioculturales del desarrollo y propone la revalorizacion de lo es-
pecifico, de lo tinico y de lo local para promover procesos de desa-
rrollo (Esteva, 1992; Riffo, 2013). En décadas posteriores, el “giro
institucionalista” en la geografia econémica (Cumbers, MacKinnon
y McMaster, 2008)!® hace que se le otorgue cada vez mayor énfasis
a las condiciones sociales y culturales del crecimiento economi-

17 Los debates en torno al desarrollo tienen una extensa y larga tradicion en
América Latina. Para profundizar ver Lezama (1993;); Pradilla Cobos (2014); Cuer-
vo (2017); Riffo (2013).

18 Refiere al “desarrollo de perspectivas institucionalistas en la Geografia
Econémica y en los estudios de desarrollo regional (que) reflejan el interés creciente
por el institucionalismo en todas las ciencias sociales” (Cumbers, MacKinnon y
McMaster, 2008: 221-222).
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co, incorporando diversos aspectos “blandos” del desarrollo. Es
entonces cuando el desarrollo endogeno se articula conceptual y
practicamente con los enfoques de desarrollo econémico local y de
competitividad territorial. Estas dos vertientes tienen su origen en
un contexto de reestructuraciéon productiva de los paises capitalis-
tas centrales y fueron adaptadas a la discusién teérica y politica
latinoamericana, fundamentalmente a través de los trabajos del
Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica
y Social (ILPES) y de investigadores espanoles con gran incidencia
en América Latina, como Antonio Vazquez Barquero y Francisco
Alburquerque (Fernandez, Amin y Vigil, 2008).

Desde esta perspectiva, el desarrollo econémico local es un proce-
so de crecimiento y de transformacion econémica en una ciudad o
region que se apoya en tres dimensiones: una econdémica, otra so-
ciocultural y otra politica-administrativa (Vazquez Barquero, 2002).
El paradigma de la competitividad, en tanto, surge de la mano del
economista estadounidense Michael Porter, primero como una teo-
ria microecondémica de las ventajas competitivas de las empresas, y
luego se amplia hacia el ambito nacional, regional y urbano (Riffo,
2013; Cuervo, 2017). Desde esta perspectiva, las politicas de de-
sarrollo deben orientarse a convertir a las ciudades y regiones en
territorios competitivos y atractivos para la localizacién de inversio-
nes y empresas (Vazquez Barquero, 2006). Retomando nuevamente
a Riffo (2013: 32),

El trio conceptual desarrollo endogeno, desarrollo econémico local
y competitividad territorial permitira entonces incorporar una va-
riada gama de teorias que comienzan a enfatizar los denominados
“factores blandos” del desarrollo en general y territorial en particu-
lar, y que tuvieron una fuerte expansion durante los noventa, tales
como las teorias del capital social, la asociatividad, las redes, la
innovacion y las instituciones (Riffo, 2013: 32).

En estos enfoques, el éxito del desarrollo territorial depende cada
vez mas de una serie de factores no econémicos “enraizados” en los
lugares y regiones, tales como el capital social (Putnam, 1993), las
relaciones de confianza, reciprocidad y cooperacién; y el conoci-
miento tacito generado a través de los procesos de aprendizaje que
tienen lugar en las redes locales de actores (Hadjimichalis, 2008).
Asimismo, todas estas corrientes tedricas tienen en comun una
concepcion del territorio como generador activo de recursos estra-
tégicos —o de ventajas competitivas, en términos de Porter (1998)-
necesarios para mejorar la competitividad de regiones y ciudades.
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Siguiendo a Caracava y Gonzalez (2009: 5), los actores locales de-
ben llevar adelante un proceso de valorizacién de aquellos recur-
sos enraizados al territorio y de naturaleza Unica y diferenciada
(como, por ejemplo, la creatividad, el conocimiento, la capacidad de
aprendizaje, el emprendedorismo, el patrimonio cultural y natural,
etc.) para crear el denominado capital territorial, “una de las claves
explicativas de la competitividad territorial y del desarrollo local”.

Estas concepciones del desarrollo asociado a la competitividad del
territorio subyacen a los modelos de gestion urbana que exami-
namos a lo largo de este libro (gobernanza urbana, planificacién
estratégica, economias de aglomeraciéon, ciudades creativas) y a las
intervenciones urbanas que de ellos se derivan, tales como politicas
de activacién patrimonial, de valorizacién turistica, de renovaciéon
urbana, city marketing, etc.

Como anticipamos, estos enfoques sobre el desarrollo se articu-
lan con las formulaciones que destacan el rol protagénico de las
ciudades, que focalizan casi exclusivamente en la escala local o
regional de los procesos de desarrollo, analizan a las regiones como
entidades politicamente neutrales y, de este modo, pasan por alto
“la compleja y multiescalar re-territorializacién de la capacidad ins-
titucional en la que se establece la globalizacién” (MacLeod, 2001:
169). Asimismo, el foco en las regiones y ciudades omite la desarti-
culacion de las formas de organizacion colectiva de base nacional,
algo subyacente a los procesos de descentralizacion y de transfe-
rencia politica (Lovering, 1999; Hadjimichalis, 2006).

Frente a esto, en este libro nos posicionamos junto con aque-
llos autores (Lovering, 1999; Hadjimichalis, 2006; Cumbers,
MacKinnon y McMaster, 2003; MacLeod, 2001) que, desde una
mirada atenta y critica a su contexto de emergencia, advierten
que estos modelos de desarrollo son funcionales a la aplicacion
de politicas neoliberales y a la reestructuracién de los Estados
nacionales. Como apunta Lovering (1999: 141), uno de los efec-
tos de estos enfoques es “reemplazar la ‘comunidad imaginada’
a nivel nacional por una ‘unidad imaginada de competicién’ a
nivel urbano/regional”. Asi el énfasis que ponen estos enfoques
en que las regiones y ciudades movilicen recursos y capacidades
para competir mas eficazmente en la economia mundial, deriva
de una aceptacién acritica del marco neoliberal del capitalismo
global, “en el que los investigadores y los hacedores de politicas
se concentran en la necesidad de que las regiones se adapten a
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los requisitos de este orden predominante mediante el aprendizaje
y la innovacién” (Cumbers, MacKinnon y McMaster, 2003: 233).

Otra critica apunta a que estos enfoques sobre el desarrollo pre-
suponen que, tanto el territorio como las interacciones sociales,
son armonicas y estan libres de conflicto (Lovering, 1999; MacLeod,
2001; Hadjimichalis, 2006). A partir de una vision romantica de las
relaciones sociales (expresada en los conceptos de capital social,
reciprocidad, confianza, etc.), se hace un tratamiento apolitico de
los factores no econémicos que se colocan en el centro de las expli-
caciones sobre el desarrollo (Hadjimichalis, 2006). En sus analisis,
estos enfoques sobre el desarrollo territorial pasan por alto las re-
laciones y conflictos de clase, las jerarquias de poder, los roles de
género, los conflictos étnicos y raciales, las representaciones colec-
tivas de la sociedad, los movimientos sociales, la fragmentacion so-
cial y espacial, entre otros (Hadjimichalis, 2006). Del mismo modo,
también omiten que —como se observa en este caso- el territorio es
un espacio jerarquizado y atravesado por relaciones desiguales de
poder (Lopez de Souza, 1995; Massey, 2007).

Por ultimo, junto con varios autores cuestionamos la ausencia de
una mirada interregional en estos enfoques, que no solo analice
las regiones y ciudades “exitosas” sino que también dé cuenta de
aquellas otras que permanecen “en deterioro persistente” (Lovering,
1999; MacLeod, 2001; Hadjimichalis, 2006). Especificamente para
el caso urbano, la competencia entre ciudades —o entre parte de
ellas (Greene, 2005)- ha llevado a algunos autores (Fiori Arantes,
2000; Santos, 1996) a hablar de una guerra de los lugares:

en la batalla por permanecer atractivos, los lugares utilizan sus
recursos materiales (como las estructuras y equipamientos) e inma-
teriales (como los servicios). Y cada lugar busca realzar sus virtu-
des por medio de sus simbolos heredados o recientemente elabora-
dos, como modo de utilizar la imagen del lugar como iman (Santos,

1996: 227).

Una perspectiva relacional, que integre los vinculos entre las dis-
tintas estructuras urbano-regionales y retome de manera critica
la cuestion de la competitividad territorial, seguramente nos con-
duzca a interpretar estos enfoques sobre el desarrollo territorial a
la luz de los procesos de neoliberalizacién que explotan, producen
y reproducen las desigualdades socio-espaciales (Theodore, Peck
y Brenner, 2009), como advertimos en el caso de los distritos (ter-
cera y cuarta parte).
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1.2.2. Acerca de la articulacion
publico-privada en el desarrollo urbano

Los enfoques sobre gobernanza surgen durante los anos noventa
en Europa occidental, con el fin de describir las nuevas formas de
gestionar los asuntos publicos en el marco de las preocupaciones
sobre la crisis del Estado de Bienestar. Siguiendo a Aguilar (2006),
el término gobernanza inicialmente se desarrolla como un concepto
descriptivo que, en su proceso de institucionalizaciéon y circulacion,
se transforma en un concepto normativo, que indica un modelo a
seguir. Como concepto descriptivo, la nocion de gobernanza destaca
la mayor injerencia de actores no gubernamentales en el procesa-
miento de los asuntos publicos, en la definicion e implementacién
de politicas publicas y en la prestacion de servicios publicos. En
este sentido, la nocién de gobernanza apunta a analizar la comple-
jidad del proceso de toma de decisiones a partir de la participacion
de multiples actores del sector publico, privado y de la sociedad
civil que intervienen en el proceso decisorio con intereses diver-
gentes (Jordan, Riffo, y Prado, 2017; Zurbriggen, 2011)!°. En su
proceso de construccion, la nocién de gobernanza fue perdiendo su
caracter descriptivo y se transformé, paulatinamente, en un con-
cepto normativo, que sefiala el tipo de gobierno “apropiado” para
el nuevo milenio (Aguilar, 2006; Marques, 2013). En este proceso
jugaron un rol importante organismos internacionales, tales como
el BM, el BID, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Economicos (OCDE) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), que elaboraron indicadores empiricos para me-
dir el “buen gobierno”, a la vez que difundieron las “mejores prac-
ticas de gobierno”.

Es precisamente este concepto normativo de gobernanza el que
tuvo mayor circulacién en América Latina por parte de los orga-
nismos de cooperacién internacional. En el marco de los procesos
de neoliberalizacién, las recomendaciones de los organismos inter-
nacionales se orientaron a resaltar determinadas caracteristicas
del proceso de gobernabilidad (tales como transparencia, eficacia,
estabilidad institucional, seguridad juridica, participaciéon ciudada-
na) para garantizar el funcionamiento de las fuerzas del mercado,
a la vez que promovieron la mayor participacion del sector privado

19 El debate en torno a la nociéon de gobernanza es extenso y existen multiples
definiciones y acepciones sobre este término. Para profundizar, ver Aguilar, (2006)
y Zurbriggen (2011).
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y de la sociedad civil en areas hasta entonces reservadas al sector
publico (Jordan, Riffo, y Prado, 2017; Zurbriggen, 2011).

En el marco del reescalamiento territorial que venimos desarro-
llando—en el que se tiende a poner un mayor peso en el rol protago-
nico de ciudades y regiones y se enfatiza la creciente importancia de
los gobiernos locales (Tiana Casablancas, 2015; Zapata Garesché,
2015; AL-LAS, 2017; Curtis, 2018; Castells, 2018; Taylor, 2018)-,
la nocién de gobernanza es trasladada al plano de la gestién local,
dando lugar al término de gobernanza urbana. Revestido de un
enfoque urbano, este término también circulé como un concepto de
caracter normativo que establecia las bases para el buen gobierno
de las ciudades, en el marco de los nuevos desafios impuestos por
la economia global. Uno de sus argumentos principales es que, en
la actualidad, la complejidad de los problemas urbanos dificulta su
abordaje por parte del gobierno local, por lo que es preciso la arti-
culacion con otros actores no gubernamentales (BM, 2000; OCDE,
2001; CEPAL, 2016; ONU, 2017; AL-LAS, 2017).

La nociéon de “buena gobernanza urbana” fue introducida por
el Banco Mundial en el ano 2000, entendida como la inclusion y
representaciéon de todos los grupos de la sociedad urbana en la
definicién y seguimiento de objetivos comunes (BM, 2000; Davila,
2014). En sintonia con los preceptos de las teorias neoliberales, sus
lineamientos remiten al uso eficiente de los recursos publicos, a la
promocion de la participacion ciudadana y 1 fortalecimiento de las
capacidades institucionales de las administraciones locales. Desde
este enfoque, las ciudades deben ser competitivas, bien gobernadas
y financieramente sustentables (BM, 2000). El discurso sobre la
buena gobernanza urbana fue muy influyente en América Latina, lo
que se manifesté en la privatizacion de servicios publicos, la cana-
lizaciéon de politicas sociales a través de ONG, la incorporacion en
la normativa urbana de instrumentos para la promocion de la ar-
ticulacion publico-privada, y la proliferacion de planes estratégicos
elaborados en distintas ciudades latinoamericanas, bajo la tutela
de consultores internacionales®® (Pirez, 2016; Zurbriggen, 2011;
Davila, 2014). Casi dos décadas mas tarde, sus lineamientos conti-
nuan vigentes en documentos mas recientes, como por ejemplo en
la Nueva Agenda Urbana, elaborada para la reunioén de Habitat III
del afio 2016 en Quito (ONU, 2016; CEPAL, 2016).

20 Detallamos algunas de estas cuestiones en relacién al Area Metropolitana de
Buenos Aires en el capitulo 2.
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Estos lineamientos sobre gobernanza urbana forman parte del
entramado discursivo y de las premisas en que se apoya la politi-
ca de distritos portena. Al igual que los enfoques sobre desarrollo
territorial, la nocién de gobernanza urbana omite las relaciones
desiguales de poder entre los diversos actores que conforman la
denominada gobernanza, por lo que en muchos casos se termina
favoreciendo los intereses de aquellos actores con mayor peso y
capacidad para transformar la ciudad (segunda y tercera parte)
(De Mattos, 2008).

La planificacion estratégica urbana (PEU) constituye un instru-
mento mas especifico dentro de los esquemas de gobernanza ur-
bana. Esta herramienta fue desarrollada inicialmente en el ambito
militar, luego utilizada en la esfera empresarial (a partir de los afios
sesenta) y, finalmente, desembarcé en el campo de la gestion publica
durante la década de los ochenta, en el marco de las politicas neo-
liberales aplicadas por el gobierno de Ronald Reagan en EEUU. En
este contexto, la planificacion estratégica constituyé una respuesta
de los gobiernos municipales de algunas ciudades estadounidenses
(San Francisco, Filadelfia, Florida, California) para disputar los re-
cursos disponibles y obtener otras fuentes de financiamiento ante
los recortes presupuestarios del gobierno federal (Borja y Castells,
1997; Novais, 2010; Pascual i Esteve, 1999; Socoloff, 2010).

Con una narrativa muy similar a la de la gobernanza urbana, la
planificacion estratégica es presentada por sus promotores como
una herramienta de las ciudades para responder a los desafios im-
puestos por la economia global (Borja y Castells, 1997; Pascual i
Esteve, 1999; Fernandez Guell, 1997). Segtn estos autores, la PEU
permitiria la coordinacion de esfuerzos entre el sector publico, el
privado y la sociedad civil para definir y gestionar un proyecto de
ciudad comun, basado en dos criterios fundamentales: la compe-
titividad —buscando la insercién de la ciudad en la economia glo-
bal- y la gobernabilidad, garantizada a través de la concertacion de
intereses entre distintos actores (Borja y Castells, 1997).

Al igual que la gobernanza, la planificacién estratégica urbana
también circulé durante los afios noventa y 2000 como un modelo
de gestion exitoso a imitar, y se aplicé en distintas ciudades eu-
ropeas (Birmingham, Barcelona, Lisboa, Bilbao, entre otras). En
su difusion, colaboraron las consultoras que elaboraron los planes
de las ciudades estadounidenses (como Andersen Consulting y
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Monitor Group)?! y, posteriormente, los académicos, técnicos y fun-
cionarios involucrados en la implementacién de la PEU en algunas
ciudades espanolas, siendo Barcelona el caso mas emblematico
(Borja y Castells, 1997; Novais, 2010; Vainer, 2014)%2.

Si bien no remiten explicitamente a las propuestas de gobernanza
urbana y de planificacién estratégica, las teorias de maquina de
crecimiento (Molotch, 1976; Logan y Molotch, 1987)% y de régimen
urbano (Stone, 1989)%* han analizado criticamente las relaciones
entre el sector publico y el privado en el desarrollo urbano de las
ciudades norteamericanas de los afios setenta Estas perspectivas

21 Por ejemplo, en la Espafia post-franquista, Andersen Consulting elaboré el
Plan estratégico de Madrid y la consultora Monitor Group, de Michael Porter, fue
contratada por el gobierno vasco en 1986 y por la Generalitat de Catalunya en
1990.

22 Asesorada por algunos consultores espanoles, como Jordi Borja, la ciudad de
Buenos Aires también tuvo su plan estratégico, aprobado en su primera version
en 2004 (Socoloff, 2010). La elaboracién del plan estuvo a cargo del Consejo de
Planeamiento Estratégico (CoPE), que alcanzé rango constitucional en el ano 1996
con la sancién de la Constitucién de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, y la
Coordinacion del Plan Estratégico, un organismo fuera de nivel creado en el afio
2000 bajo la orbita de Jefatura de Gabinete. Con el tiempo, este plan —que tenia
que ser actualizado con frecuencia- perdi6 vigencia y aplicacién, y terminé siendo
reemplazado por otros planes y documentos normativos, como el Plan Urbano Am-
biental (PUA) y el Modelo Territorial (MT), a los que nos referimos en el capitulo 2.

23 La maquina de crecimiento parte de la base de que el crecimiento es un im-
perativo politico y econémico de casi cualquier ciudad. Con el fin de generar cre-
cimiento e incrementar sus rentas, los actores ligados al desarrollo urbano se
organizan colectivamente como coaliciones de crecimiento para incidir en las nor-
mativas y recursos fiscales que regulan su actividad (Molotch, 1976; Logan y Mo-
lotch, 1987; Cuenya, 2004; del Cerro Santamaria, 2010), lo que implica una inte-
raccion continua entre sectores empresariales y funcionarios publicos. Las criticas
a los estudios derivados de las maquinas de crecimiento se centran, por un lado,
en las dificultades para explicar la génesis de estas coaliciones de crecimiento y
sus mutaciones a lo largo del tiempo (del Cerro Santamaria, 2010) y, por el otro,
en su mirada fatalista que tiende a presentar a la maquina de crecimiento como
algo inexorable, siendo imposible escapar a la logica y los intereses de los actores
que conforman la coalicién (Cuenya, 2004).

24 La teoria del régimen urbano fue desarrollada por Clarence Stone (1989) en el
marco de sus trabajos sobre los esquemas de asociaciéon publico-privada durante
las décadas de los ochenta y noventa en la ciudad de Atlanta, EEUU (Cuenya,
2004). Segun esta teoria, la fragmentacion de recursos entre el Estado y el merca-
do hace necesaria una coordinacion entre actores publicos y privados para elabo-
rar una agenda negociada que les permita alcanzar sus objetivos de gobierno, en
un caso, y de rentabilidad, en el otro. La nocién de régimen urbano remite, preci-
samente, al conjunto de relaciones formales e informales a través de las cuales se
gobierna la ciudad. Su foco en el caracter negociado de los arreglos institucionales
entre sector publico y privado matiza el enfoque mas determinista, asi como la
légica implacable de la maquina de crecimiento.
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tedricas se diferencian de los enfoques mas edulcorados sobre go-
bernanza urbana, al incorporar explicitamente —en el analisis y en
el desarrollo tedrico— la dimensién del poder y la jerarquia de clases
(Molotch, 1976).

Si bien estas teorias constituyen un aporte para pensar los arre-
glos y el entramado de actores locales que intervienen en la politica
urbana, resultan insuficientes para pensar la articulacion de estos
procesos politicos locales con factores y fuerzas globales, en la me-
dida en que, muchas veces, lo global aparece meramente como un
contexto dado que no se problematiza (Cochrane, 1999). Este libro
se propone, precisamente, ensayar una necesaria articulacion entre
el analisis de las fuerzas globales estructurales de la acumulacién
capitalista y las dinamicas locales, para lo cual recuperamos el
abordaje de la movilidad de politicas (apartado 1.2). Asimismo, las
teorias sobre la maquina de crecimiento y el régimen urbano fueron
pensadas para una unidad de analisis —el conjunto de actores pu-
blicos y privados que inciden el desarrollo urbano y en la gestion de
una ciudad- que no se ajusta a nuestra propia unidad de analisis:
el conjunto de actores estatales y empresariales que toman posicién
en la definicién e implementacion de una politica urbana. De ahi
que no resulten abordajes apropiados para nuestro caso.

Una critica que si se orienta especificamente a la planificacion
estratégica urbana -y que hacemos extensiva para pensar los pro-
cesos de articulaciéon publico-privada en las ciudades- es aquella
elaborada por el investigador Carlos Vainer, quien sostiene que el
discurso de la planificaciéon estratégica se estructura a partir de
una articulacion paradéjica entre tres analogias: la ciudad como
mercancia, la ciudad como empresa y la ciudad como patria. Segun
este autor (2000), la primera de las analogias sittia a la ciudad en
el lugar de un objeto pasivo, una mercancia a ser vendida y con-
sumida en un mercado altamente competitivo. Asi, la presuncion
de la ciudad como mercancia es lo que da lugar a las estrategias de
marketing que buscan atraer consumidores de la ciudad mediante
el aprovechamiento de sus “ventajas competitivas”, materiales e
inmateriales (Harvey, 1989), y a través de la construccién de una
imagen de ciudad deseada para ofrecerse en el mercado interna-
cional (Fiori Arantes; 2000; Santos, 1996). En la segunda analogia,
la ciudad pasa de objeto a sujeto activo, y asume una identidad
de empresa. De esta forma, la premisa de la ciudad como empresa
implica que, tanto los principios como el sentido del plan estratégi-
co, tienen como horizonte el mercado (Vainer, 2000). Por tltimo, la
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analogia de la ciudad como patria remite al hecho de plantear a la
ciudad como una unidad, como una entidad homogénea y sin fisu-
ras ni conflictos. Reconocemos estas tres analogias en las premisas
y en el entramado discursivo de la politica de distritos portefa.

La articulacion de estas tres analogias —y, particularmente, la de
la ciudad como empresa— no constituye meramente una propuesta
administrativa, gerencial u operacional, sino que implica una rede-
finicion del conjunto de la ciudad y del poder local (Vainer, 2000).
Tanto el concepto de ciudad como de gestion publica son investidos
de nuevos sentidos, dando lugar a que la ciudad se conforme como
un sujeto econémico, cuya naturaleza mercantil o empresarial ins-
taura una nueva légica con la que se pretende legitimar la apropia-
cion directa de los instrumentos del poder publico por grupos em-
presarios privados. A este tipo de gestion urbana, caracterizada por
la preeminencia de una visiébn empresarial sobre la ciudad y sobre
lo publico —y centrada mucho mas en la economia politica del lugar
que en el territorio—, Harvey (1989) la conceptualiza como empre-
sarialismo urbano. Este concepto -retomado por diversos autores
(De Mattos, 2006; 2008; Di Virgilio y Guevara, 2014; Vainer, 2000)
y que recuperamos a lo largo de este libro— caracteriza a un tipo
de gestion que “descansa mas en una asociacion publico-privada
focalizada en inversién y desarrollo econémico con una construc-
cién especulativa del lugar, que en el mejoramiento de las con-
diciones del territorio” (Harvey, 1989: 89). Aqui, el Estado adopta
un rol de facilitador y promotor de la actividad econémica, asume
los riesgos y garantiza la rentabilidad del capital privado. Como
apuntan Di Virgilio y Guevara (2014: 14), “el resultado en térmi-
nos urbanisticos es por demas deficitario, porque el capital privado
acttia de manera individual y fragmentada, poniendo de relieve las
contradicciones de la urbanizacién capitalista”. Retomando algu-
nos de estos elementos, en este libro analizamos como -bajo qué
supuestos, mediante qué herramientas y modalidades— se produce
la articulaciéon entre actores estatales y empresariales en la formu-
lacién e implementacion de la politica de distritos y, de este modo,
reflexionamos sobre los alcances y limitaciones de los procesos de
gobernanza urbana.

1.3. Reflexiones preliminares

En este primer capitulo presentamos los principales debates y li-
neamientos conceptuales que atraviesan el libro. Nos distanciamos
tanto de los enfoques que ponen el peso en las fuerzas y procesos
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globales para explicar los procesos urbanos en curso en las ciuda-
des latinoamericanas, asi como también de aquellos que otorgan
un rol excesivamente protagénico a los gobiernos locales en la ges-
tion de las ciudades. Por el contrario, buscamos matizar ambas mi-
radas, partiendo de una concepcion multiescalar del territorio, de
los procesos y las politicas urbanas, lo que implica reconocer que
los procesos de reestructuracion capitalista se despliegan simulta-
neamente en escalas multiples e interconectadas.

Este posicionamiento implica dar importancia al concepto de te-
rritorio y reconocer que los procesos econdémicos operan sobre el es-
pacio construido y sobre los objetos heredados (Santos, 1996). Esto
da lugar a diferentes ritmos de cambio en los procesos econdémicos
y territoriales, y produce una mezcla compleja entre continuidad y
cambio (Brenner, 2004; Cuervo Gonzalez, 2006; 2017). Asimismo,
lleva a destacar la capacidad de agencia y la racionalidad histéri-
camente situada de los actores (Jessop, 2014a), entendiendo que
lo que estos hacen, deciden e interpretan tiene un impacto en el
devenir de la politica y, por tanto, en el territorio.

La politica de distritos portefia esta permeada por modelos y herra-
mientas de gestion urbana que se definen e implementan también
en otras latitudes y, al interactuar con el territorio, adopta caracte-
risticas propias de lo local. En este libro focalizamos en los actores
y dinamicas locales, asi como en su incidencia en la produccién de
la ciudad, sin perder de vista las articulaciones con los procesos
de escala global. Para rastrear el vinculo entre procesos globales y
locales retomamos el abordaje desde la movilidad de las politicas
urbanas. El analisis de los discursos de los actores involucrados
en la formulacién e implementacion de la politica de distritos por-
tefia permite reconocer los supuestos y premisas que se retoman
de modelos internacionales, como el de clusters y el de ciudades
creativas (capitulo 3). Asimismo, el analisis de los origenes de esta
politica, las experiencias internacionales que se toman de referen-
cia, los actores involucrados en su definicién y las caracteristicas
que adopta la politica, nos permiten advertir la especificidad de la
version local de los distritos (segunda parte). Por ultimo, el foco
en el enraizamiento de los distritos y su despliegue desigual en el
territorio (tercera y cuarta parte) produce un aporte al abordaje de
la movilidad de politicas urbanas y contribuye a superar una de
sus criticas.
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Entre los discursos que forman parte del trasfondo conceptual
de la politica de distritos -y que hacen a su condicion de posibili-
dad- reconocemos los de desarrollo territorial, gobernanza urbana
y planificacién estratégica urbana. Aunque estas propuestas no
se retomen explicitamente, muchas de sus concepciones sobre el
desarrollo, el territorio y la gestion urbana si forman parte de los
discursos en torno a los distritos de la ciudad de Buenos Aires.
En los dos ultimos apartados de este capitulo reconstruimos los
procesos de institucionalizacion y circulaciéon de estas propuestas,
presentamos sus principales argumentos y algunas criticas que
seran retomadas a lo largo del libro. Frente a estas propuestas mas
edulcoradas sobre el desarrollo territorial, la gobernanza urbana
y la planificacion estratégica urbana, resaltamos el caracter emi-
nentemente conflictivo del territorio y de las relaciones entre los
distintos actores que intervienen en la produccién de la ciudad.
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Capitulo 2

Condiciones para la
emergencia de la politica
de distritos portena

Los distritos econoémicos son presentados por el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires (GCBA) como una iniciativa para favorecer
el desarrollo econémico y urbano del sur de la ciudad de Buenos
Aires y como una nueva respuesta al problema publico (Subirats
et al, 2008) del “deterioro del sur” y su “desequilibrio” con respec-
to al norte. Este diagnoéstico se apoya en un proceso histérico de
desarrollo desigual de la ciudad, moldeado por las sucesivas y su-
perpuestas intervenciones publicas y privadas, tanto aquellas que
se completaron, como las que quedaron inconclusas. Retomando
el concepto de neoliberalismo realmente existente (Theodore, Peck,
y Brenner, 2009), este capitulo reflexiona sobre las condiciones de
posibilidad que dan lugar a la politica de distritos econ6émicos.

2.1. El contexto metropolitano

La Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) es la mancha
urbana de casi 14 mil kilometros cuadrados que comprende a la
Ciudad Auténoma, los 24 partidos de la primer y segunda coro-
na (que en conjunto conforman el Area Metropolitana de Buenos
Aires, AMBA), y otros 16 municipios del tercer anillo metropo-
litano (mapa 1). Segiin proyecciones del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INDEC), en 2020 la RMBA tenia aproxima-
damente 16,7 millones de habitantes, lo que representa el 37% de
la poblacién del pais.
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Mapa 1. Partidos de 1a RMBA
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Los procesos urbanos a los que nos referimos en este apartado tie-
nen lugar en un periodo histérico amplio en el que, a nivel nacional,
se han dado cambios politicos, sociales y econémicos profundos.
Desde los afios setenta, se reconoce una serie de procesos que con-
figuraron a la RMBA tal como la conocemos hoy. A lo largo de es-
tas cuatro décadas -y, especialmente, en el marco de reformas de
los noventa— se fortalecié la légica mercantil en la produccion de
Buenos Aires, con una importancia creciente del capital financiero-
inmobiliario y la re-mercantilizacion de infraestructuras y servicios
(Ciccolella, 1999; Ciccolella y Mignaqui, 2006; Pirez, 2016).

En el periodo de postconvertibilidad se sostuvo la relevancia del
capital financiero-inmobiliario en la produccion de la ciudad me-
tropolitana y el excedente producido localmente cobré una mayor
importancia relativa frente a las inversiones extranjeras directas
(IED) de la etapa anterior (Guevara, 2014). Luego del desplome de
2001-2002, el impulso al sector de la construccién y la reactiva-
cién de la obra publica (Del Rio, 2014) —sumado a la reinversion
en el sector inmobiliario de parte de los excedentes derivados de
los agronegocios (Guevara, 2014)- favorecieron un “boom inmobi-
liario” que se tradujo en una valorizaciéon inmobiliaria sostenida y
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selectiva (Guevara, 2015). El incremento de precios del suelo en la
RMBA super6 ampliamente los precios relativos de otros bienes y
servicios, aunque se traté de un proceso que tuvo diversos ritmos y
temporalidades (Baer y Kauw, 2010).

Esta valorizacién inmobiliaria no respondi6 a la capacidad ad-
quisitiva del salario —en ausencia de crédito hipotecario accesible-
sino, mas bien, a las expectativas de valorizacién futura (Del Rio,
2014), es decir, a dinamicas especulativas. Las bajas tasas de in-
terés, la desconfianza en el sistema financiero y la generalizaciéon
de dispositivos juridico-financieros como el fideicomiso, tornaron
a la “inversion en ladrillo” una alternativa conveniente para volcar
los excedentes derivados de otras actividades e incluso los ahorros
“rescatados” del sistema financiero. Asi, se produjo un proceso de
densificacion de los barrios residenciales, tanto en la CABA, como
en los cascos urbanos de los municipios cabecera del Conurbano
(Baer y Kauw, 2016; Del Rio, 2014; Raspall, 2015). También se im-
pulsaron proyectos de renovacion urbana, sobre todo en las areas
centrales de la ciudad de Buenos Aires, que contribuyeron a la va-
lorizacién del suelo urbano.

Otro proceso que cobr6 fuerza durante las ultimas tres décadas
fue la “suburbanizacién de las elites” (Torres, 1996; 1999; 2001) a
partir del desarrollo de diversas tipologias de urbanizaciones cerra-
das y en contraposicién al proceso de suburbanizacion de los secto-
res populares de décadas previas (1940-1970). Este fenomeno —que
tuvo su mayor expansion durante la década del noventa hacia los
corredores viales norte y noroeste de la provincia de Buenos Aires
(Vidal-Koppmann, 2012; 2014)- fue motivado por una confluencia
de diversos factores?s. Sin embargo, el centro portefio mantuvo su
importancia como tal, y nunca fue del todo “abandonado” por las
clases medias y medias altas; a diferencia de los procesos que se
dieron en otras ciudades latinoamericanas (Torres, 2001; Ciccolella
y Vecslir, 2012). Incluso, a partir de las intervenciones en el marco
de los procesos de urbanizaciéon de algunas de las villas de la ciu-
dad de Buenos Aires, a partir de 2016 (capitulo 5), se reforz6 su
centralidad a escala metropolitana (Arqueros Mejica et al, 2018; Di
Virgilio, 2018; 2019).

25 La conformacién de una clase alta con capacidad de consumo; el crecimiento
de la industria automotriz; la privatizacion de las redes viales de acceso a la ciu-
dad; el desarrollo de campafnias de marketing que reforzaron el sentido de prestigio
asociado a la residencia suburbana; y la interrupcién del loteo popular, que dejo
tierras vacantes para el avance de estos emprendimientos (Pirez, 2016).
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Como contracara del fortalecimiento de la l6gica mercantil en la
produccion de la ciudad y del empobrecimiento de amplios sectores
de la sociedad, durante la etapa neoliberal, proliferaron diversas
modalidades de habitat informal en la RMBA (Cravino, Del Rio y
Duarte, 2008; Pirez, 2016). Si bien a partir de 2002 el Estado nacio-
nal volvio a generar politicas habitacionales para sectores medios
y medios-bajos a través de la ejecucion de diversos programas —al-
gunos de ellos orientados a regularizar asentamientos precarios—,
estos esfuerzos resultaron insuficientes y fragmentarios (Ciccolella
y Vecslir, 2012; Del Rio, 2014). Entre sus principales falencias se
destacan la desarticulacion de los programas habitacionales con los
planes de ordenamiento territorial de las distintas localidades, su
implementacién ex posty la ausencia de mecanismos de provision
de suelo, lo que hace que muchos de los complejos habitacionales
se localicen alli donde el mercado no tiene interés. Es decir, en
lugares mal ubicados, con poca accesibilidad y sin dotacién previa
de los servicios correspondientes; lo cual ha reforzado los procesos
de segregacion socio-territorial (Del Rio y Duarte, 2011; Del Rio,
2014; Guevara, 2015).

Con el ascenso de la alianza de centroderecha Cambiemos al go-
bierno nacional, a fines de 2015, se produjeron grandes cambios
en la politica habitacional. Se modificaron las estructuras institu-
cionales a cargo de los programas habitacionales; se diversificaron
los planes, las lineas de acciéon y programas destinados a distintos
estratos de la poblacién; y se inauguré la articulacién publico-
privada con el Plan Procrear Casa Propia, mediante un esquema de
cooperacion entre el Estado, los bancos y los desarrolladores inmo-
biliarios, que produjo una ampliacion de la participacion del capital
financiero-inmobiliario en el acceso a la vivienda (Barreto, 2018).
La politica mas significativa fue la incorporacién de los créditos hi-
potecarios UVA, doblemente indexados por inflacién (tanto la cuota
como el saldo) (Socoloff, 2019). A partir de 2017, con la devaluaciéon
de la moneda y los altos indices de inflacién, estos créditos mos-
traron sus limitaciones. Las cuotas se tornaron demasiado altas
para sus tomadores, cuyos salarios no acompanaron los niveles de
inflacion (Baer, Di Filippo y Granero, 2018; Socoloff, 2019).

La combinacion de todos estos procesos urbanos dio lugar a que
hoy se considere a la RMBA como una metropolis fragmentada y
segregada, en la que los espacios de pobreza y de riqueza tienden
a densificarse y multiplicarse (Buzai y Marcos, 2015; Ciccolella
y Vecslir, 2012; Guevara, 2014; Pirez, 2016; Torres, 2001;
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Vidal-Koppmann, 2014). La recuperaciéon econémica post crisis de
2001 no se tradujo en mejoras sustanciales en el acceso al espacio
urbano-habitacional en la RMBA (Ciccolella y Vecslir, 2012; Del
Rio, 2014; Guevara, 2014; Pirez, 2016). En palabras de Guevara
(2014), los cambios en el régimen de acumulaciéon a nivel nacional
(de una orientacion neoliberal hacia una neodesarrollista) no impli-
caron grandes rupturas en la légica de produccion del espacio en
la Buenos Aires metropolitana. Luego, la gestiéon de Cambiemos a
nivel nacional (2015-2019), realizé una serie de reformas estructu-
rales en perjuicio de los trabajadores que tendieron a aumentar el
desempleo y la pobreza, impactando negativamente las modalida-
des del habitar.

2.2. El sur como problema piblico

La ciudad de Buenos Aires se sittia sobre el margen del Rio de la
Plata, tiene una superficie aproximada de 200km?2, y esta delimi-
tada al sur por el Riachuelo, y al norte y oeste por la avenida de
circunvalacion General Paz. Segiin proyecciones del INDEC, cuen-
ta con una poblacion aproximada de tres millones de habitantes,
que se mantiene estable desde 1947. A esto se suman otros tres
millones de personas que transitan diariamente por la ciudad para
desarrollar sus actividades laborales, educativas, recreativas, etc.
Desde fines del siglo XIX, Buenos Aires es la capital federal del pais
y, desde 1996, con la sancién de su propia constitucién, se trans-
forma en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). Esta auto-
nomizacion implica una elevacion del nivel administrativo, pasando
de ser un municipio a adquirir las mismas competencias que las
otras 23 provincias del pais. Asimismo, en 2005 se sanciona la Ley
N° 1777 y la ciudad pasa a estar dividida en 15 comunas, introdu-
ciendo otro nivel de gestioén politico-administrativo.

En 2016, la ciudad de Buenos Aires concentraba el 22,1% del Valor
Agregado Bruto?® nacional, en un territorio donde solo reside el 7,2%
de la poblacion total del pais. Asi, mientras que el PBI nacional per
capita fue, para ese afio, de US$ 10.539, el Producto Bruto Geografico
(PBG) per capita de la ciudad ascendi6é a US$ 33.140. En cuanto a la
composicion sectorial del PBG de la ciudad, los servicios tuvieron
el mayor aporte, y generaron el 66% del PBI nacional y el 84%
de la ciudad. Los empresariales, inmobiliarios y de renta son los
mas importantes (18%), seguidos por la intermediacién financiera
(11%). El comercio representé un 15% del PBG y el transporte y

26 Producto Interno Bruto menos impuestos al valor agregado y a las importaciones.
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las comunicaciones un 11%. La industria manufacturera en la ciu-
dad continta teniendo peso, con un 10%, aunque experimenté un
descenso en comparacion con el 15% que aport6 en el afio 2015.
Dentro de la rama industrial, los sectores de alimentos y bebidas,
medicamentos, productos quimicos y textil son los mas importan-
tes en la ciudad?”.

A pesar de ser la jurisdiccién mas rica del pais, 756.000 personas
—es decir una de cada cuatro- viven en condiciones habitacionales
criticas en la ciudad de Buenos Aires (CEyS, 2014). Un 21% de
ellas (163.451 personas) residen en villas de emergencia y asen-
tamientos, que crecieron un 52% en el ultimo periodo intercensal
(2001-2010) (CEyS, 2014). Sin embargo, segun estimaciones de la
Secretaria de Habitat e Inclusién del GCBA, en 2014 la poblacion
en villas, asentamientos informales y nucleos habitacionales tran-
sitorios (NHT) ascendia a 275.000 personas (OUBA, 2019). A esto
se suman las casi 4.500 personas que, en 2017, vivian en situacion
de calle en la ciudad de Buenos Aires?®. Las comunas 1, 4 y 8 son,
como veremos, las que presentan condiciones de vida mas vulnera-
bles, estas ultimas dos —junto con parte de las comunas 3, 7 y 9-
conforman la denominada “zona sur” de Buenos Aires, cuya linea
divisoria se traza simbdlicamente a lo largo de la Av. Rivadavia, que
atraviesa la ciudad de este a oeste.

Cuatro de los cinco distritos econoémicos se proyectaron preci-
samente en esta zona sur y parte de su justificacién radica —al
menos, a nivel discursivo- en la necesidad de “integrar la ciudad”
y para ello “desarrollar su zona sur”. Asi, la existencia de una
zona sur deteriorada y atrasada con respecto al norte de la ciudad
es una de las construcciones argumentativas que, como veremos
en el capitulo 3, se ponen en juego para legitimar la creacion de
los distritos portefios. Este diagnéstico se apoya en un proceso
histérico de desarrollo desigual de la ciudad, moldeado por las su-
cesivas y superpuestas intervenciones publicas y privadas, tanto
aquellas que se completaron, como las que quedaron inconclusas

27 Los datos volcados en este parrafo corresponden al Informe sobre Producto
Bruto Geografico de la ciudad de Buenos Aires (2018), con datos de 2016, elabo-
rado por la Direcciéon General de Estadisticas y Censos del Ministerio de Hacienda
del GCBA. Disponible en https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/wp-content/
uploads/2018/01/ir_2017_1224.pdf

28 Primer Censo Popular de Personas en Situacion de Calle, realizado en 2017
por realizado por 40 organizaciones sociales, el Ministerio Publico Fiscal, la Au-
ditoria General de la Ciudad y la Coordinaciéon de Organizaciones Sociales de la
Defensoria del Pueblo portefia.
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o en el plano de las ideas. En este apartado nos centramos en el
proceso de conformacién de la zona sur como una cuestion (Oszlak
y O'Donnell, 1981). Para ello, primero reconstruimos el proceso
histérico y los diferentes diagnésticos que fueron configurando y
“pensando” a la ciudad de esta manera. Luego, presentamos algu-
nos aspectos sociodemograficos, econémicos y habitacionales de
las comunas 4 y 8, para profundizar especialmente en los barrios
comprendidos por los tres distritos de la comuna 4: tecnologico,
del disefio y de las artes.

2.2.1. El sur en perspectiva historica

Lo urbano y la urbanizacién no constituyen formas universales y
predeterminadas, sino mas bien un proceso histoérico de transfor-
macién socioespacial continua (Brenner y Schmid, 2016). De ahi
que para estudiar las politicas y procesos urbanos actuales sea
relevante referirse al proceso histérico que configur6é a la ciudad
de Buenos Aires con las caracteristicas que la conocemos hoy. Los
procesos de urbanizacion, y las distintas intervenciones publicas y
privadas a lo largo del tiempo, han ido moldeando su territorio e in-
cidiendo en su configuraciéon actual. Esta configuracion dio lugar a
que, al menos desde comienzos de siglo XX, el sur sea considerado
un problema publico (Subirats et al, 2008) y, por tanto, se elabo-
ren, en cada momento, distintas propuestas para su intervencion.
A continuacion hacemos un repaso por los principales procesos
que configuraron el espacio urbano de Buenos Aires —particular-
mente, en su divisién norte-sur— y presentamos los planes y pro-
yectos urbanos (concluidos o interrumpidos) que “pensaron” e hi-
cieron propuestas para “resolver” este desequilibrio territorial, que
aun hoy opera como categoria ideolégica que organiza experiencias,
sentidos y practicas urbanas (Hernandez, 2020).

El proceso de urbanizacion de Buenos Aires cobro6 fuerza en 1776,
cuando fue designada capital del Virreinato del Rio de la Plata
(Romero, 2009). Desde entonces, Buenos Aires fue la sede del po-
der econémico y politico, primero del virreinato y luego del pais, con
base en el puerto y la aduana. Durante estos primeros tiempos, los
sectores mas acomodados se instalaron en la parte sur del casco his-
torico, en las cercanias de las parroquias de San Telmo, Montserrat
y Catedral Sur, y a lo largo de la calle Florida, hacia la parte norte.
Los alrededores de las parroquias de Montserrat y Concepcioén y las
areas de San Cristobal y La Piedad quedaron reservados para los
sectores medios; mientras que las clases trabajadoras se asentaron
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en los actuales barrios de La Boca, Barracas, Constitucién y parte de
Once, zonas por entonces inundables y depreciadas (Sarrailh, 1983).

Durante el siglo XIX, Buenos Aires experiment6 grandes transfor-
maciones, sobre todo hacia las tltimas décadas, momento en que
comienza el denominado periodo agroexportador (1880-1930). La
industria y el puerto se radicaron en el area sudeste de la ciudad
(actual comuna 4) (Schvarzer, 1983) y, en sus inmediaciones se
asentaron sus trabajadores. Los migrantes europeos que llegaron
durante la segunda mitad del siglo XIX también se instalaron, de
forma precaria, en la cercania del puerto (Romero, 2009). Sobre fin
de siglo, las malas condiciones ambientales y de salubridad® -su-
madas al caracter anegable de los terrenos de la zona sur— consoli-
daron el traslado definitivo de los sectores adinerados hacia el norte
de la ciudad, en la linea de expansion hacia el barrio de Belgrano
(Romero, 2009).

En 1880, Buenos Aires fue declarada capital de la Republica
Argentina y, siete afnos mas tarde, se extendieron sus limites ha-
cia lo que hoy es la Av. General Paz, incorporando los partidos de
San José de Flores y de Belgrano. La urbanizacién de los terrenos
intersticiales —hasta entonces, rurales— quedé en manos del sector
privado, gracias a la decision estatal que permitio la colocacién de
tierra para ser loteada en areas sin infraestructura, lo cual gene-
ro procesos especulativos que aumentaron los precios del suelo
(Scobie, 1977, Romero, 2009). Durante el periodo agroexportador,
el acceso al suelo y a la vivienda estuvo ligado a la solvencia de la
poblacion. El mercado asumi6 un rol preponderante, mientras que
el Estado se limit6 a garantizar las condiciones para un mejor fun-
cionamiento del sector privado (Pirez, 2016). Asi, las intervenciones
publicas -fundamentalmente, grandes obras de infraestructura y
de acondicionamiento del casco historico— se orientaron a incenti-
var el modelo agroexportador, por un lado, y a fortalecer el poder
simbélico del Estado moderno, por el otro (Romero, 2009).

Las celebraciones del centenario de la independencia se concen-
traron en la zona norte de la ciudad (entre la Plaza San Martin
y Palermo), lo que supuso una gran cantidad de obras publicas
que terminaron de modernizar el area, legitimando su conteni-
do simbélico como zona mas prestigiosa (Gorelik, 1998). Como

29 Durante la década de 1870 se produjeron epidemias de distintas enferme-
dades, como la fiebre amarilla, la escarlatina, el colera, la fiebre tifoidea, la peste
bubénica, el sarampioén y la difteria.
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contrapartida, durante este periodo, no se realizaron inversiones
publicas tendientes a resolver los problemas ambientales y de
inundaciones de la zona sur, ni a favorecer la integraciéon socio-
territorial de su poblacion. Ademas, las crecientes expresiones
contestatarias que tuvieron como foco el sur de la ciudad, termi-
naron de consolidar la imagen de una ciudad partida en dos: “al
sur la ciudad obrera, de la protesta; al norte la ciudad elegante, de
la celebracion” (Gorelik, 1998: 199).

Es en este momento que el desequilibrio norte-sur se torna objeto
de analisis y de disputa en el plano de la ciudad concebida. De un
lado, se busca legitimar esta diferencia proponiendo una relacién
complementaria entre un sur industrial y un norte burocratico y
comercial. Del otro, aparece una “mirada municipalista” que de-
manda una mayor intervencién publica en el sur y denuncia cada
accion orientada a favorecer el norte (Gorelik, 1998)%°. Hacia fin del
periodo, se formula el primer documento que sistematiza los princi-
pales problemas de Buenos Aires: el Plan Noel (1925), en el que se
reconoce explicitamente el atraso relativo del sur respecto del norte
y, desde una planificacién de caracter esteticista, se propone su
embellecimiento (Goicoechea, 2016).

Durante el periodo de sustitucién de importaciones (1930-1976),
se consolido el perfil industrial de la zona sur de la ciudad. El
Coédigo de Edificacion (1944) previé para el sur la mayoria de los
distritos industriales, restringiendo la instalacién de las industrias
mas peligrosas, insalubres o molestas al area comprendida entre
Av. Roca y el Riachuelo (actual comuna 8) (Goicoechea, 2016). Alli
predominaron las industrias metaltrgicas y los galpones y dep6si-
tos vinculados a la compra y venta de desechos, debido a su cer-
cania con el basurero municipal conocido como “quema del Bajo
Flores” (Paiva y Perelman, 2008).

El crecimiento de la industria gener6 un proceso de migracion in-
terna que atrajo a la poblacion desplazada de las areas rurales. La
politica publica del primer gobierno peronista (1946-1952) mejoro
la solvencia de la clase trabajadora, permitiendo que parte de esta
poblacién accediera a una vivienda o a un terreno de manera formal,
tanto en las periferias urbanas como, en menor medida, en algunas

30 Esto se da en un marco de tensiones entre el gobierno nacional y el muni-
cipal, por lo que el “sur y norte aparecen ya claramente como metaforas mucho
mas abarcantes de los conflictos de la ciudad, y es con ese contenido que van a
trascender el sentido comun urbano, como una representacion ideolégica de esos
conflictos” (Gorelik, 1998: 204).
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zonas de la ciudad central (Pirez, 2016). En paralelo, otra parte de
la poblacion —que no podia acceder al habitat de manera formal-
se asento en villas de emergencia, tanto en la ciudad —-muchas de
ellas, en su zona sur— como en el primer cordén del Conurbano
(Arqueros Mejica et al,, 2011). Al sur de la ciudad, algunas villas
surgieron a partir de politicas de relocalizacion y construccion de
vivienda transitoria, otras por asentamiento espontaneo y otras por
la conjuncién de ambos procesos (Goicoechea, 2016). El sur, parti-
cularmente el sudoeste, también fue el destino de la mayoria de los
conjuntos habitacionales de vivienda social que se llevaron a cabo
a entre las décadas del cuarenta y del setenta (Arqueros Mejica,
2013). Asi, esta zona de la ciudad se fue densificando a partir de la
formacion de villas, el asentamiento de urbanizaciones precarias y
de la construccién de complejos habitacionales; y fue en esta zona
donde se concentro la poblacion mas vulnerable.

A lo largo de este periodo (1930-1976), se formularon tres pla-
nes para la ciudad de Buenos Aires: el Plan Director o Plan Le
Corbusier (1938-1940), el Plan Director (1958-1962) y el Esquema
Director del ano 2000 (1969). El primero de ellos se bas6 en las pro-
puestas del urbanista Le Corbusier y, siguiendo los lineamientos
urbanos modernos, propuso la regulacion de las funciones urbanas
en espacios definidos, al introducir la zonificacion del suelo como
instrumento para restringir la mixtura de usos. La revitalizaciéon
del sur de Buenos Aires fue uno de sus puntos centrales, para
lo cual —entre otras iniciativas— sugiri6 el traslado de los edificios
publicos del gobierno municipal a esta zona de la ciudad, con el fin
de consolidar un nuevo centro administrativo (Goicoechea, 2016).
Esta propuesta constituye un primer antecedente del proyecto inte-
rrumpido del distrito gubernamental, que inicialmente formé parte
de la politica de distritos portefia (ver Gonzalez Redondo, 2018).

El Plan Director (1958-1962), en tanto, fue elaborado por un orga-
nismo creado para tal fin en el ambito de la MCBA e incluyé en sus
diagnésticos y propuestas al conjunto del area metropolitana. Este
documento advirtié6 que el desequilibrio norte-sur tenia un origen
funcional; y para resolverlo propuso, por un lado, el desarrollo de
obras para mitigar las inundaciones y mejorar la calidad del suelo
del area y, por el otro, el control de la actividad industrial, limitando
su crecimiento (Goicoechea, 2016). Por tltimo, el Esquema Director
ano 2000 (1969) —formulado por dependencias del Estado nacio-
nal- tenia como horizonte el refuerzo de la centralidad de la Region
Metropolitana y, para ello, proponia el incentivo de las actividades
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terciarias, también en la zona sur de la ciudad. Se reconoce en €l
un intento por posicionar a Buenos Aires como el lugar de asenta-
miento de los sectores privilegiados (Goicoechea, 2016), perfilando
las politicas que llevaria a cabo el gobierno militar a partir de 1976.

Las politicas urbanas del periodo dictatorial (1976-1983) —tan-
to las que se concretaron como las que quedaron inconclusas—
se orientaron a modernizar y jerarquizar el espacio de la ciudad
Buenos Aires, y buscaron “homogeneizar” su poblaciéon, mediante
la expulsiéon hacia la periferia de los sectores populares (Oszlak,
1983; Oszlak, 2017). Mientras que la liberaciéon de los precios de
los alquileres -regulados por el Estado desde el afio 1943- y la
violenta politica de erradicacion de villas obligaron a gran parte de
la poblaciéon de bajos ingresos a abandonar la ciudad; los inten-
tos —en gran parte, frustrados— de relocalizacién industrial hacia el
interior de la provincia de Buenos Aires tendieron a trasladar sus
fuentes de trabajo (Oszlak, 1983). Por su parte, el plan de autopis-
tas urbanas, la construccién de grandes equipamientos urbanos,
la creacion de gran cantidad de parques metropolitanos y plazas, el
ensanche de avenidas, el traslado del Mercado Central, el cierre de
la quema del Bajo Flores y la creacion de la Coordinacion Ecolégica
Area Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE) (Jajamovich y
Menazzi, 2012) constituyeron la cara modernizadora de la gestiéon
del general brigadier Osvaldo Cacciatore.

La mayoria de estas medidas se enmarcaron en el Cédigo de
Planeamiento Urbano (CPU), elaborado entre los afios 1971y 1973,
siguiendo los lineamientos del Plan Director (1958-1962), y sancio-
nado en 1977. Mediante la restriccién del uso industrial a zonas
muy acotadas de la ciudad, este nuevo CPU buscaba, entre otras
cosas, el reemplazo del perfil industrial de la ciudad por uno de
caracter residencial, de servicios y negocios (Jajamovich y Menazzi,
2012; Rodriguez y Di Virgilio, 2014). Esto, sumado al proceso de
desindustrializacion propiciado por las politicas econémicas de
la dictadura, afecté especialmente al sur de la ciudad (Silvestri
y Gorelik, 2000). Asi, la construccién de algunas autopistas que
atravesaron la grilla urbana (Perito Moreno y 25 de Mayo); la inte-
rrupcion de otras que dejaron manzanas a medio demoler; el desa-
rrollo de grandes espacios verdes que luego no se conservaron ade-
cuadamente; el proceso de desindustrializacién, que dejo grandes
instalaciones industriales en desuso y otras devenidas galpones o
terminales de transporte; y la acumulaciéon de grandes conjuntos
habitacionales y equipamientos urbanos, fueron reconfigurando la
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heterogénea trama urbana de la zona sur, dando lugar a lo que
luego seria problematizado —en los sucesivos diagnosticos— como
“barreras urbanas”, “vacios urbanos” o “espacios vacantes” y/o
“deteriorados” (Gonzalez Redondo, 2018; 2019).

A partir de mediados de los ochenta, la postura mas tolerante del
Estado en el contexto democratico, la crisis econémica y la agudiza-
cién de la problematica habitacional incidieron en el repoblamiento
de las villas de la ciudad -mayormente, en la zona sur-y en la ocu-
pacion de inmuebles vacios en los barrios tradicionales (Silvestri y
Gorelik, 2000). Siguiendo a Gorelik (2004), las marcas que la dic-
tadura dejo en la ciudad sefialan un fin de ciclo, un momento de
crisis, que ni la planificaciéon tradicional ni las nuevas propuestas
de la “ciudad por partes” —entre las que se destaca el Concurso 20
ideas para Buenos Aires®- fueron capaces de resolver. Asi, el pe-
riodo de recuperacion democratica (1984-1989) se caracterizé por
el “debilitamiento mas general de la capacidad estatal de realizar
politicas urbanisticas” (Silvestri y Gorelik, 2000: 482). En cuanto a
la zona sur, para este periodo los autores sefialan una menor dis-
posicién del Estado para compensar y regular el historico desfasaje
con la zona norte de la ciudad, lo que redundé en el empeoramiento
de sus condiciones sociales, habitacionales y territoriales.

En este momento comenzo a delinearse, de manera embriona-
ria, la version local del nuevo tipo de gestion urbana —al que en el
capitulo 1 caracterizamos como empresarialismo urbano (Harvey,
1989)- que predominara en las intervenciones de las décadas pos-
teriores. En sintonia con el proceso de neoliberalizaciéon a nivel
nacional, durante los noventa se fortaleci6 una légica empresarial
que homologa toda accion a una transacciéon entre actores ideal-
mente iguales (Gorelik, 2004), y en la que fragmentos completos se
convierten en “un recurso para la puesta en el mercado de aquellos
sectores de la ciudad que suponen ventajas diferenciales para el
desarrollo de negocios privados” (Silvestri y Gorelik, 2000: 490). Al

31 El concurso “Ideas urbano-arquitectonicas para Buenos Aires” —en adelante,
“20 ideas”™ es producto de un convenio de cooperacion entre la MCBA y la Comu-
nidad de Madrid. Este concurso —que supuso la articulacion entre redes de técni-
cos y profesionales espanoles y locales— marca el fortalecimiento de la perspectiva
de los arquitectos proyectistas por sobre la mirada de planificadores urbanos e in-
vestigadores vinculados a las ciencias sociales, quienes hasta entonces se disputa-
ban la capacidad de definir los problemas de la ciudad y las maneras “adecuadas”
de resolverlos. Junto con esto, implica, ademas, la consolidacién del modelo de
intervencion fragmentaria por proyectos —que predominara en adelante- frente al
paradigma de la planificacién urbana regional, hegemoénico en décadas anteriores
(Gorelik, 2004; Jajamovich, 2012).
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repaso de estas politicas nos referimos en el apartado 3, focalizando
en aquellas que tienen por objetivo la renovacion de la zona sur en
tanto que constituyen un antecedente a la politica de distritos.

2.2.2. El sur en la actualidad. Condiciones
de vida en las comunas 4y 8

La falta de interés por parte del mercado, la accién y omision por
parte del Estado y las acciones de la poblacion de menores recursos
tendientes a garantizarse un espacio en la ciudad explican, en gran
parte, las caracteristicas socio-territoriales de la zona sur. Gran par-
te de los procesos de urbanizacion de la zona que abarca las comu-
nas 4 y 8 estuvieron orientados por la légica de la necesidad —esto se
manifiesta en la mayor proporcion de poblaciéon residente en distin-
tas modalidades de habitat informal- y por la légica politica (Pirez,
1995), dado que es en este area -y, principalmente, en la comuna
8- donde se construyé la mayoria de los complejos de vivienda social
a lo largo del siglo XX. Por su parte, el desarrollo urbano orientado
por la légica de la ganancia (Pirez, 1995) pareciera, en principio, no
haber tenido mayor interés en estos barrios, focalizando sus inter-
venciones en las zonas centro y norte de la urbe. Asi, a través de un
proceso historico de desarrollo desigual —que reconstruimos hasta
aqui- se fue consolidando esta diferencia entre el norte y sur de la
ciudad como un problema publico (Subirats et al, 2008).

Las distintas jurisdicciones tienen una superficie muy heterogé-
nea, siendo las comunas 4 y 8 las de mayor extensiéon, ambas con
casi 22km2 cada una. Segin el Censo de 2010, las comunas 4
y 8 suman un poco mas de 400.000 habitantes, que representan
el 14% de la poblacion total de la CABA. La variacion intercensal
2001-2010 muestra que mientras la comuna 4 se mantuvo casi
estable (1,3%) —con un aumento por debajo del promedio de la
ciudad (4%)-, la comuna 8 fue la segunda jurisdiccién con mayor
crecimiento (15,8%), muy por encima de este promedio. Asimismo,
el tamano medio de hogares de las comunas 4 y 8 resulta superior
al tamano medio de la ciudad (2,45), con un 2,8 y 3,2 respectiva-
mente. En cuanto a la distribucion por edades, ambas jurisdiccio-
nes tienen mayor porcentaje de poblacion infantil (menores de 15
anos), con 21% la comuna 4 y 25% la 8, superando ampliamente
la media de la ciudad (16%). Pese a ser las comunas con mayor po-
blacion infantil, esta zona sufre un trato desigualitario en relaciéon
a la calidad del servicio educativo que se brinda (Asesoria General
Tutelar de la Ciudad de Buenos, 2011).
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Las comunas 4 y 8 —junto con la 1- presentan una mayor vulnerabi-
lidad, tanto en lo que respecta a su condicién habitacional como a la
situacién socio-economica de sus habitantes. Si comparamos algunos
indicadores seleccionados (tabla 1), vemos que los valores que arrojan
las comunas 4 y 8 son, en todos los casos, mas criticos que el promedio
de la ciudad; y la brecha es atin mayor si contrastamos con las comu-
nas 2 y 13, que presentan, en general, las mejores condiciones socio-
econbmicas y habitacionales. Asi, por ejemplo, notamos que en las
comunas 4 y 8 la proporcion de hogares con al menos una necesidad
basica insatisfecha (NBI)*? es el doble que la de la ciudad y representa
seis veces mas que la de las jurisdicciones 2 y 13. La tasa de desocupa-
ci6n también es notablemente mas alta en las comunas del sur (13,6%),
y casi duplica el promedio CABA (8%). El ingreso medio en las comunas
4 y 8 es entre un 30% y 40% menor que el promedio de la ciudad y
menos de la mitad que en las comunas mas acomodadas (2 y 3). Las
diferencias también son perceptibles en el ambito educativo, en tanto
que en las jurisdicciones 4 y 8 casi la mitad de la poblacién de 25 afios
o mas no complet6 la escuela secundaria, mientras que en las comunas
2y 13 esta poblacién representa solo un 11%Yy, en el total de la ciudad,
un 25%. También son las comunas del sur las que registran menor
proporcién de poblacion con estudios superiores, con porcentajes muy
menores al total de la ciudad y de las comunas del norte.

En relacion con los indicadores socio-habitacionales, observamos
que la proporciéon de viviendas deficitarias®®, hogares con tenencia
irregular® y con hacinamiento (critico®® o por cohabitacién®®) es, en

32 Segun el INDEC, se consideran hogares con NBI a aquellos que presentan al me-
nos una de las siguientes caracteristicas: - Vivienda inconveniente (NBI 1): es el tipo
de vivienda que habitan los hogares que moran en habitaciones de inquilinato, hotel
0 pension, viviendas no destinadas a fines habitacionales, viviendas precarias y otro
tipo de vivienda. Se excluye a las viviendas tipo casa, departamento o rancho. - Caren-
cias sanitarias (NBI 2): incluye a los hogares que no poseen retrete. - Condiciones de
Hacinamiento (NBI 3): es la relacion entre la cantidad total de miembros del hogar y la
cantidad de habitaciones de uso exclusivo del hogar. Técnicamente se considera que
existe hacinamiento critico cuando en el hogar hay mas de tres personas por cuarto.
- Inasistencia escolar (NBI 4): hogares que tienen al menos un nino en edad escolar (6
a 12 anos) que no asiste a la escuela. - Capacidad de subsistencia (NBI 5): incluye a
los hogares que tienen cuatro o mas personas por miembro ocupado y que tienen un
jefe que no ha completado el tercer grado de escolaridad primaria.

33 Incluye casa tipo B, pieza en inquilinato, rancho, casilla, local no construido
para habitacién, vivienda mévil y pieza en hotel o pensién.

34 Incluye los hogares que son propietarios de vivienda Gnicamente, ocupantes
por préstamo, ocupantes de hecho y otras situaciones.

35 Hogares que tienen mas de tres personas por cuarto.

36 Hogares que habitan en viviendas con dos o mas hogares.
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todos los casos, muy superior para las comunas 4 y 8 y, de estas, la
ultima es la mas afectada. Estas desigualdades también se ponen de
manifiesto en la provision de servicios publicos que, a pesar de tener
una amplia cobertura en la ciudad de Buenos Aires, su insuficiencia
se concentra también en los barrios del sur. Por ultimo, estos indica-
dores guardan relacion con la proporcion de habitantes de la comuna
que viven en villas y asentamientos informales, que en las jurisdic-
ciones 4 y 8 representan, respectivamente, un 16% y un 32% de su
poblacion, mientras que en el conjunto de la ciudad alcanza al 6%.

Tabla 1. Indicadores seleccionados sobre condiciones de vida
en las comunas seleccionadas, CABA *

Aspectos
demograficos

Comuna

4
Cantidad de

., 218.245
poblacion

8 2

187.237

157.932

Comuna Comuna Comuna

13

231.331

CABA

2.890.151

% de poblacion

. . 20,9%
infantil °

25,2% 11,0%

14,1%

16,3%

Variacion
intercensal de
poblacion 2001-
2010

1,3%

15,8% -4,6%

1,4%

4,1%

Tamano medio

2,8
hogares

3,2 2,1

2,3

2,5

Aspectos
socio-
economicos

% de hogares
con al menos
una NBI

12,6%

11,3% 2,0%

1,8%

5,9%

Tasa de
desocupacion
(2018)

13,6%

13,6% 4,7%

5,7%

8,0%

Ingreso medio

a0 2018+x 18880

$16.586  $33.331

$35.456

$26.671

% de poblacion
de 25 afos 0 mas
que no completd

la escuela
secundaria

42,70%

50,40%  11,40%

10,80%

24,90%

% de poblacion
de 25 afios o
mas que cursa
o completd
estudios
superiores

32,30%

19,30%  73,30%

74,70%

52,70%
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% de viviendas
deficitarias
% de hogares

con tenencia 14,23% 18,26% 9,07% 9,94% 11,65%
irregular
% de
hogares con
hacinamiento
critico
% de

Condiciones hOgares.con 10 osswe sews s s
socio- hacinamiento

habitacionales _POr cohabitacion
% de hogares sin
agua de red

11,96% 11,38%  0,95% 1,04% 4,44%

3,58% 5,07% 0,45% 0,39% 1,53%

0,68% 0,95% 0,27% 0,12% 0,40%

% de hogares sin

5,11% 6,33% 0,61% 0,47% 1,84%
cloacas

% de hogares sin

gas de red 22,09%  36,38%  2,62% 2,48% 7,82%

% poblacion
sobre la comuna
que vive en
villas

16,29%  32,47%  0,31% - 5,66%

* Todos los datos corresponden al afio 2010, salvo los casos en los que se
indica lo contrario.

** Montos expresados en pesos, segin ETOI CABA 2018.

Fuente: elaboraciéon propia en base al CNPHV 2010, EAH CABA 2018,
ETOI CABA 2018 y CEyS, 2013.

2.2.2.1. Caracterizaciéon socio-habitacional
en los distritos de la comuna 4

Las areas comprendidas por los tres distritos de la comuna 4 son
heterogéneas entre si: difieren en tamafo y en cantidad de pobla-
cion (ver tabla 2). A pesar de ser el mas extenso, el distrito de las
artes es a su vez el mas densamente poblado, con mas de 15.000
habitantes por kilometro cuadrado. En dicho poligono residen poco
mas de 65.000 personas (un 30% de la poblaciéon de la comuna 4),
lo que representa dos veces la poblacién del DT y 2,5 veces la del
DDi. Esto no llama la atencién, dado que en los sectores sur de
ambos distritos se concentra una menor proporcion de usos re-
sidenciales, predominando la localizacion de galpones destinados
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a actividades logisticas e industriales (Goicoechea, 2016; MDU,
2010; Thomasz, 2008, 2010).

En general, los indicadores demograficos seleccionados (ver tabla
2) muestran, en todos los casos, cifras similares a las de la comuna
4. Sin embargo, cuando comparamos los indicadores relacionados
con las condiciones socio-econémicas y habitacionales, vemos que
el distrito de las artes presenta una mayor vulnerabilidad que el
resto de los distritos e, incluso, que la comuna 4. En dicho poli-
gono, por ejemplo, el porcentaje de hogares con al menos una NBI
es de 17%, duplicando las tasas de los otros distritos y superando
los valores de la comuna 4. Asimismo, en el DA se observa una
mayor proporcién de inquilinos (39%) y un mayor porcentaje de
viviendas deficitarias (13%), duplicando incluso las cifras de los
otros distritos. Entre estas, resalta la gran proporcion de viviendas
en inquilinato o pensién (11%) frente al 6% de la comuna 4 y los
valores por debajo del 4% en los otros distritos. Esta cifra refleja lo
que constituye la tipologia habitacional mas representativa de la
poblacién vulnerable del barrio de La Boca, los conventillos. Pese
a su precariedad, este tipo de vivienda colectiva representa una
estrategia habitacional de los sectores populares para garantizar
su acceso a la centralidad urbana (Guevara, 2010). De ahi que los
mayores porcentajes de viviendas en inquilinato en el DA se obser-
ven en el barrio de La Boca (ver mapa 2). Por ultimo, de la tabla 1
se desprende que el porcentaje de hogares con tenencia irregular
(17%) y con hacinamiento critico (3,6%) también es mayor en el
distrito de las artes, superando en ambos casos los valores de los
otros distritos y de la comuna 4.

Por su parte, en los distritos tecnologico y del disefio se observan
valores similares en relacién a los indicadores sobre condiciones
socio-economicas y habitacionales. En ambos, las cifras son mas
criticas que el promedio de la ciudad, pero suelen ser mejores que
las que presenta la comuna 4. Asi, por ejemplo, el porcentaje de
hogares con hacinamiento critico representa en ambos casos casi
un 8%, que supera el 6% del promedio de la CABA, pero esta bas-
tante por debajo del 13% de la comuna 4. Asimismo, la proporciéon
de viviendas deficitarias en estos dos distritos representa menos
de la mitad (con un 5%) que el 11% que arroja la comuna 4. El
porcentaje de hogares con tenencia irregular en el DDi se mantiene
similar que en la comuna 4 (con un 15%), mientras que en el DT
es un poco inferior (11%). Por ultimo, la tasa de hogares con ha-
cinamiento critico representa en ambos distritos un 2%, superior
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al promedio de la ciudad (1,5%), pero inferior al de la comuna 4
(3,6%). De este modo, vemos que la poblacién que habita en los
poligonos del DT y del DDi presenta similares o, incluso, mejores
condiciones habitacionales que el promedio de la comuna 4; mien-
tras que el DA muestra condiciones mas criticas que el resto de las
unidades territoriales.

Tabla 2. Indicadores seleccionados sobre condiciones de vida
en los distritos de la comuna 4, CABA. Aiio 2010

Superficie en
km2

DT

3,22

DA

4,22

DD

2,99

Comuna

4
21,33

CABA

205

Aspectos
demograficos

Cantidad de
poblacion

34.049

65.177

26.714

218.245

2.890.151

Densidad
poblacional

10.574

15.445

8.934

10.232

14.098

% de
poblacion
infantil

18,36%

19,45%

18,35%

20,96%

16,35%

% de
poblacion
de 65 afios o
mas

15,38%

14,17%

15,52%

12,88%

16,40%

Tamafio
medio
hogares

2,9

2,6

2,7

2,9

2,5

economicos

% de hogares
con al menos
una NBI

7,70%

16,88%

7,93%

12,66%

5,98%

Tasa de
desocupacion

3,91%

3,85%

3,89%

4,01%

3,33%

Aspectos socio-

Tasa de
analfabetismo

3,64%

3,90%

3,74%

4,54%

3,51%

% de
poblacion
con estudios
superiores
completos o
incompletos

24,49%

24,14%

27,32%

20,73%

38,19%
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0,

o Hogares o5 o000 43050, 5449% 5323%  56.42%
propietarios

0,

/o Hogares 5, 2600 38.84% 30,16% 31,51%  29.86%
inquilinos

% Viviendas
en inquilinato  3,45% 10,79%  3,47% 6,30% 2,57%
Condiciones 0 pension
socio-
habitacionales

——
voViviendas o0 15500 535%  11.05%  3.87%
deficitarias

% Hogares
con tenencia  11,26% 17,21% 15,36%  15,26% 13,71%
irregular
% Hogares
con
hacinamiento
critico

1,97%  3,64% 2,09%  3,58% 1,53%

Fuente: elaboraciéon propia en base a informaciéon del CNPHV 2010. Los
mapas con los radios censales utilizados para el analisis se encuentran
disponible en anexos.

Ahora bien, tal como lo muestra la figura 1, estas condiciones se
observan en forma desigual en las areas de cada uno de los dis-
tritos. En el DA, los valores mas criticos se distribuyen en torno
a tres subsectores donde habita la poblacién mas vulnerable: el
asentamiento Lamadrid y el entorno de la calle Necochea; el de-
nominado Barrio Chino, al sureste del distrito; y en las manzanas
linderas a la Plaza Matheu donde se advierte una gran proporciéon
de inquilinatos informales en conventillos (mapa 2). Estas zonas
de gran precariedad socio-habitacional conviven con otras areas
donde residen sectores medios tradicionales en el parque de vivien-
das mas consolidadas y en mejor estado de conservacion (Guevara,
2010). De ahi que hacia el norte del distrito -en el area de San
Telmo, o también en el entorno del complejo Catalinas y sobre la
Av. Regimiento Patricio-, se observen proporciones mas bajas en
lo que respecta a hogares con NBI o tenencia irregular y viviendas
deficitarias (figura 1).
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Mapa 2. Distribucion de la vivienda en inquilinato o pension en el DA
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Fuente: elaboracion propia en base a informaciéon del CNPHV 2010.

En el poligono del DDi también se advierte una gran heterogenei-
dad. Los valores mas bajos de los indicadores seleccionados se ob-
servan en el sector comprendido entre los limites norte y este del
distrito, las vias del ferrocarril y la Av. Iriarte. Esta area, que abarca
el entorno de la Av. Montes de Oca, es la mas consolidada del dis-
trito, donde habitan mayormente sectores medios. Hacia el sur del
distrito, bordeando con el Riachuelo, los radios censales son mas
extensos, lo que da cuenta de una menor densidad poblacional.
Este sector caracterizado por la localizacién de galpones destina-
dos a actividades logisticas e industriales (MDU, 2010) presenta,
en algunos casos, mayores proporciones de hogares con NBI o con
tenencia irregular del suelo y también una mayor presencia de vi-
viendas precarias. Por ejemplo, el radio con un 44% de viviendas
deficitarias remite en su mayoria a la presencia de inquilinatos o
pensiones. Luego, el sector oeste, limitante con la Av. Vélez Sarfield
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muestra menores proporciones en todos los indicadores seleccio-
nados (figura 1), se trata de un area residencial de sectores me-
dios que convive con la presencia de algunas pequefas industrias.
Siguiendo a Herzer, Di Virgilio e Imori (2012: 159), la gran dispa-
ridad que se advierte en el sector de Barracas comprendido por el
DDi se debe a una serie de factores ligados a la estructura urbana
del barrio: “su perfil productivo histérico, a la presencia de villas y
asentamientos y a la fragmentacion del territorio por la existencia
de grandes infraestructuras”.

En cuanto al distrito tecnolégico, se observa que —con excepcion
de algunos radios especificos— la zona norte del distrito (delimitada
por la Av. Caseros) presenta mejores condiciones socio-habitacio-
nales (ver figura 1). En este sector de Parque Patricios predominan
las casas bajas habitadas por sectores medios y el principal eje
comercial sobre la Av. Caseros. Hacia el sur, el tejido residencial
comienza a mezclarse con predios mas extensos, galpones e inmue-
bles industriales (Goicoechea, 2016). El sector comprendido entre
la calle Monteagudo y el limite este del distrito arroja los valores
mas altos del DT en lo que respecta a las condiciones habitaciona-
les deficitarias (ver figura 1).

Lo que podriamos denominar como el centro del DT, comprendido
entre las calles Uspallata, Zavaleta, Pepiri y las vias del ferrocarril
constituye una “zona gris” o “residual”, diferenciada del entorno
barrial circundante, de muy baja densidad poblacional y muy
poco transitada (Thomasz, 2008; 2010). Por ultimo, en el triangulo
comprendido entre las vias del tren Belgrano Sur y las avenidas
Amancio Alcorta y Saenz —ya en el barrio de Pompeya— hay una
mayor presencia de empresas de transportes que conviven con un
entorno residencial consolidado y, a la vez, precario y deteriorado
(Goicoechea, 2016). Asi, vemos que el perimetro del DT también
abarca subsectores muy heterogéneos que responden, siguiendo a
Goicoechea (2016: 292), “a barreras arquitectonicas y caracteris-
ticas topograficas o morfologicas que sirvieron de base a procesos
de urbanizacién diferentes, que por su parte impactaron de una
manera diferencial en el mercado de tierras”.

Las caracteristicas socio-territoriales muestran una gran hetero-
geneidad entre e intra distritos. Es sobre estas condiciones socio-
territoriales que se despliegan —también, desigualmente- las inter-
venciones publicas y privadas que forman parte de la politica de
distritos.
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Figura 1. Datos censales por distrito
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Distrito del Diseno:

Porcentaje de hogares con al
menos una NBIL

Porcentaje de viviendas
deficitarias.

Porcentaje de hogares con
tenencia irregular.
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Distrito Tecnologico:

| Leverta

I--ur-nrn-
2= ™ Porcentaje de hogares con al
< menos una NBI.

Porcentaje de viviendas
deficitarias.

Porcentaje de hogares con
tenencia irregular.

Fuente: elaboraciéon propia en base al CNPHV (2010).
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2.3. El proceso de renovaciéon urbana en la comuna 4

El neoliberalismo realmente existente (Theodore, Peck y Brenner,
2009) en la ciudad de Buenos Aires se fue configurando desde me-
diados de la década del setenta a través de un proceso de sedi-
mentacion de diversos planes y proyectos urbanos, los sucesivos
ajustes del aparato burocratico del Estado y las distintas politicas
urbanas, llevadas a cabo por gestiones (locales y nacionales) de
diferente signo politico e ideolégico, pero en general orientadas por
concepciones afines al empresarialismo urbano (Harvey, 1989). A
lo largo de este proceso, se reconocen diversos matices, tempora-
lidades y reacomodamientos en funciéon de los conflictos que se
van suscitando, pero se mantiene como denominador comun el rol
activo del Estado para propiciar las transformaciones urbanas en
curso que, como vimos, hicieron de Buenos Aires una ciudad cada
vez mas desigual.

En este apartado recuperamos las principales politicas de renova-
cion urbana que, desde mediados de la década del noventa, tienen
como foco de intervencion las areas comprendidas por los distritos
a la comuna 4. Este recorrido tiene el objetivo de reconstruir las
condiciones de posibilidad y rastrear los antecedentes mas inme-
diatos en los que se sustenta la actual politica de distritos para la
zona sur. Estas politicas de renovacion —entendidas como aquellas
intervenciones tendientes a transformar material y simbélicamente
el entorno urbanistico de un area determinada (Diaz Parra, 2013;
Rodriguez, 2015)- se orientan casi exclusivamente a generar condi-
ciones atractivas para el capital privado. Asi, al no intervenir en el
mercado del suelo ni desarrollar politicas habitacionales para sec-
tores medios y bajos, se producen efectos adversos que impactan
negativamente en el derecho a la ciudad de amplios sectores de la
poblacion, fundamentalmente de los mas vulnerables.

Desde la autonomizacion de la ciudad, en el ano 1996, las po-
liticas hacia el sur se orientaron a “incorporar el sur al norte”
(Rodriguez y Di Virgilio, 2014), a partir de un proceso activo de
renovacién urbana que tiene su correlato en la progresiva concen-
tracion del gasto publico en este sector de la ciudad, particular-
mente en las comunas 4 y 8 (Di Virgilio y Guevara, 2014; Guevara,
2010; Rodriguez, Bafiuelos y Mera, 2008). Las politicas de reno-
vacién se concentraron, primero, en las zonas mas cercanas al
microcentro portefio, luego se extendieron hacia el sudeste, abar-
cando los barrios de La Boca y Barracas y, mas recientemente,
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llegaron a los barrios de la comuna 8 (Arqueros Mejica, 2017),
pasando previamente por Parque Patricios.

En los barrios comprendidos por el distrito de las artes (San Telmo
y La Boca), las politicas de renovacién urbana tuvieron al turismo y
al patrimonio como factores dinamizadores. En San Telmo, el pun-
tapié fue la activaciéon patrimonial del area fundacional de la ciu-
dad, a partir de normativas y proyectos vinculados a la protecciéon
de inmuebles patrimoniales y el mejoramiento del espacio publico®”
(Almirén, Bertoncello y Troncoso, 2005; Gémez y Zunino Singh,
2008; Rodriguez y Di Virgilio, 2014). Estas politicas se articularon,
unos anos mas tarde, con la reconversion del antiguo puerto en un
area urbanizable, a partir del proyecto de Puerto Madero. Se gener6
un proceso de creciente turistificaciéon que incluyé la proliferacion
de comercios y locales vinculados a la actividad turistica, sobre
todo a partir del ano 2002, con la salida de la convertibilidad. En
San Telmo, el proceso de renovacion esta mas consolidado, debido
a que los privados aprovecharon su ubicacién privilegiada. Los em-
prendimientos turisticos desplazaron a gran parte de los sectores
populares residentes en casas ocupadas y hoteles pension; aunque
de todos modos auin se evidencia un entramado de asambleas, orga-
nizaciones sociales e incluso una porcion de los sectores populares
que disputan —a través de diversas estrategias— este espacio urbano
renovado (Lacarrieu et al, 2011; Rodriguez y Di Virgilio, 2014).

En La Boca, en tanto, la renovacion urbana comenzo con la obra
de prevencion y mitigacién de inundaciones (1993-1997) y continu6
con el reacondicionamiento de espacios publicos y verdes, con el fin
de extender el circuito turistico de Caminito hacia el interior del
barrio, vinculandolo con la cancha de Boca y su entorno (Di Virgilio
y Guevara, 2014). Estas primeras intervenciones coincidieron con
la inclusién de La Boca en el plan nacional de promocién turistica
(Gonzalez Bracco y Kotschach, 2017) y tuvieron como consecuencia
la valorizacion inmobiliaria, el aumento de los alquileres, la puesta
en venta de los antiguos conventillos y una oleada de juicios de des-
alojo en inquilinatos habitados por sectores populares (Guevara,
2010; Rodriguez y Di Virgilio, 2011).

37 Ordenanza de preservacién del Area Histérica U24 (1979); Extensién del area
central (1980); Plan de Revitalizacién de los barrios de San Telmo y Montserrat
(1989); Programa de Rehabilitacion de Avenida de Mayo (1990); Normativa para la
preservacion de areas histéricas (1991); Programa de Revitalizacion del conjunto
Balcarce-Chile (1996).
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En este barrio se reconoce una politica de renovacion urbana mo-
torizada por el Estado y seguida por los privados que, debido a la
articulacién compleja entre los distintos actores, se manifiesta, por
el momento, en tres procesos simultaneos. Por un lado, un proce-
so de desplazamiento comercial ligado al desarrollo de un circuito
turistico restringido a sectores especificos del barrio, que se com-
bina con uno de caracter residencial de “tramos cortos”, vinculado
al impacto de la valorizacion en la poblacién residente (Guevara,
2010; Rodriguez y Di Virgilio, 201). Junto a esto, se destaca la in-
cidencia de los procesos organizativos que, a partir de estrategias
de resistencia, consiguieron la reformulacién de algunas politicas,
disputando —al menos por el momento- su permanencia en el ba-
rrio. Las demandas de estas organizaciones motivaron el desarrollo
de diversos programas orientados a la atencion la de problematica
habitacional®® que, a pesar de su aplicacién erratica y deficiente,
“terminaron por consolidar en los hechos un banco de inmuebles
del IVC que no tiene parangén en el resto de la ciudad, con la sola
excepcion tal vez de la traza de la Ex AU3” (Guevara, 2010: 89).
Esto configura un escenario de fuertes “contrastes intrabarriales
con un trasfondo de disputa permanente” (Rodriguez y Di Virgilio,
2014: 343) que se profundiza a partir de la implementacion del
distrito de las artes en el afio 2012 (capitulo 9).

La renovacién en el barrio de Barracas es mas reciente, fragmen-
tada y heterogénea. Al igual que en San Telmo y La Boca, el proceso
se vincula con politicas de activacién patrimonial y, en menor me-
dida, de valorizacién turistica. Los primeros signos fueron visibles a
partir de proyectos comandados por agentes del sector inmobiliario
que adquirieron inmuebles industriales y galpones en los afios no-
venta y luego, en la post-convertibilidad, los refuncionalizaron para
usos residenciales; siempre limitandose a las zonas mas valorizadas
del barrio por su cercania al centro de la ciudad (Hernandez, 2015,
2017; Scillama, 2014). De hecho, estos desarrollos daran lugar a
la movilizacién de la categoria de patrimonio industrial, que consti-
tuye uno de los ejes en los que se apoya la renovaciéon de Barracas
(Hernandez, 2015, 2017). El accionar del Estado acompané este
proceso mediante algunas intervenciones puntales a comienzos
del nuevo milenio, tales como la creacién del Centro Metropolitano
del Disefio (CMD) en las instalaciones del antiguo Mercado del

38 El RECUP La Boca; la Operatoria 525; Programa de Renovacién de Conventi-
llos; Programa de Rehabilitacion del Barrio de La Boca y la Ley N° 341-Programa
de Autogestiéon de Vivienda — PAV. Para profundizar, ver Rodriguez (2009); Gueva-
ra (2010) y Zapata (2015).
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Pescado; la renovacién parcial de las viviendas de Colonia Sola y
la intervencién del artista plastico Marino Santa Maria en el Pasaje
Lanin (Rodriguez y Di Virgilio, 2014), todas iniciativas vinculadas
a procesos de activacion patrimonial. El proyecto interrumpido del
distrito gubernamental en el predio de los hospitales de atencién a
la salud mental (ver Gonzalez Redondo, 2018) y la creacion del dis-
trito del disefio se inscriben en este marco de renovacién, y busca-
ron extender el proceso a las areas donde todavia no habia llegado.

A diferencia de estos casos, los procesos de renovacion urbana en
el area del DT son mas recientes y comienzan con la llegada del sub-
te y con la conformacion del distrito. Parque Patricios, al igual que
Pompeya y Boedo, no forma parte de los recorridos turisticos tradicio-
nales de la ciudad de Buenos Aires, ni tampoco atraviesa dinamicas
de patrimonializacién ni turistificacién. De ahi que, en este distrito,
el proceso adopte otras caracteristicas y se acompane de otro tipo
de narrativas (capitulo 7). Por ultimo, cabe sefialar una medida de
gran impacto que se articula con los procesos de renovaciéon en toda
el area sur. Nos referimos al proceso de saneamiento de la cuenca
Matanza-Riachuelo, ordenada por la Corte Suprema de la Nacién, en
el marco de una causa judicial, en el afilo 2008. Este proceso invo-
lucra multiples actores y tiene diversas aristas (ver Merlinsky, 2013;
Merlinsky, Fernandez Bouzo y Tobias, 2012; Scharager, 2017). Aqui
nos limitamos a sefialar que su ejecucion supone una fuerte inver-
sién publica (capitulo 7) -incluyendo la reconversién y control de las
industrias contaminantes y la relocalizacién de familias que habitan
a ambos margenes de la ribera— y tendra un gran impacto en los
procesos de renovacion en curso en estos barrios.

Todas estas intervenciones fueron, a su vez, posibilitadas por una
serie de normativas y planes indicativos que, en sus diagnosticos,
reconocieron el “desequilibrio territorial” y el “deterioro del sur”
como una cuestion; y, por tanto, trazaron lineamientos para su
resolucion. Lineamientos que, como veremos, dan sustento a la
politica de distritos. En términos normativos, se destaca la modifi-
cacién al CPU, realizada mediante la Ley N° 449 en el afio 2000, en
la que se califica a la zona sur como “area de desarrollo prioritario”
y se fijan Areas de Renovacién Urbana, lo que habilita procesos de
renovaciéon con distintos objetivos, entre ellos “el desarrollo econo-
mico de areas degradadas mediante la radicacién de actividades
productivas” (Rodriguez, Banuelos y Mera, 2008: 62)%°. Asimismo,

39 A fines de 2018 se reemplazé este CPU por un nuevo Coédigo Urbanistico, al
que nos referimos en el capitulo 6.
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con el objetivo de promover una mayor densificacién, esta modifi-
cacién permite que en las zonas residenciales de los barrios del sur
se construya hasta un 25% mas de lo permitido en el resto de las
areas residenciales. Otra novedad es la introduccién de la figura
de “convenios urbanisticos” (entre organismos del GCBA, con otras
organizaciones gubernamentales, o con particulares), fomentando
de este modo modalidades de intervencién urbana del tipo proyecto
urbano, caracterizado por un tipo de accion focalizada que, con el
atractivo de la rentabilidad, promueve la asociacién entre agentes
publicos y privados para la promocién de los segundos (Rodriguez,
Banuelos y Mera, 2008: 63).

En sintonia con esto Gltimo, se sancioné la Ley N° 470/2000, que
creb la CBAS, una sociedad del estado orientada a “desarrollar ac-
tividades de caracter industrial, comercial, explotar servicios publi-
cos con el objeto de favorecer el desarrollo humano, econémico y
urbano integral de la zona, a fin de compensar las desigualdades zo-
nales dentro del territorio de la Ciudad” (articulo 2°, Ley 470/000).
Para ello, la misma ley creé el area de desarrollo sur (articulo 1°)
comprendida por los barrios de Barracas, Pompeya, Parque de los
Patricios, Villa Lugano y Villa Soldati, sobre la que la Corporacién
tiene injerencia. En la misma normativa, el GCBA le transfiere a la
CBAS todos los inmuebles y terrenos publicos de dominio privado
ubicados en el area de competencia, para que esta ultima los ad-
ministre. Durante sus primeros anos, la Corporaciéon llevé a cabo
diversos proyectos en articulacién con privados y anunci6 otros que
no se concretaron. Entre estos tlltimos se destaca la creacion de
una serie de “polos”, que constituyen un antecedente inmediato de
los distritos econémicos (capitulo 4).

Otra normativa importante del periodo es el Plan Urbano Ambiental
(PUA), sancionado mediante la Ley N° 2930 en el afno 2008, luego
de un largo proceso de debate no exento de controversias. En su
version final, el PUA hace alusion a la necesidad de hacer un pla-
neamiento estratégico para alcanzar la ciudad deseada que tiene
las siguientes caracteristicas: esta integrada, es policéntrica, plu-
ral, saludable y diversa. En cuanto al diagnéstico de la zona sur, el
documento reconoce un sur “deteriorado”, y “degradado”, e identi-
fica la existencia de “areas de vacancia” y de “un parque industrial
abandonado en parte y devenido en actividades de menor produc-
tividad”. En sintonia con los nuevos modelos de gestién urbana
en este documento se observa un cambio en el registro discursivo,
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mediante el cual el “deterioro” pasa a ser asociado con un “poten-
cial” para la inversién (Gonzalez Redondo, 2018).

Por ultimo, cabe mencionar que en el PUA aparece explicitamente
la politica de distritos, en tanto que se propone, entre otras co-
sas, “la promocién de la ciudad como centro de negocios” (art. 10,
inc. a), “la promocién y desarrollo industrial de avanzada” (art. 10,
inc. c) y “el desarrollo de las industrias culturales” (art. 10, inc.
e.3). Con este propésito, se promueve una serie de acciones vincu-
ladas a la localizacién “en la zona sur de grandes equipamientos
que mejoren el equilibrio urbano” (art. 10, inc. b.6), “la creacién
de areas dedicadas a la innovacién en tecnologia, investigacion,
transferencia y desarrollo y fomento industrial” (art. 10, inc. c.1) y
“la radicacién de empresas de nueva generaciéon con especial im-
pulso en areas industriales obsoletas” (art. 10, inc. c.2). También
en el Modelo Territorial 2010-2060 (MT), elaborado por el Ministerio
de Desarrollo Urbano en el afio 2009, se reconocen los principales
lineamientos de la politica de distritos. Con el fin de revertir la “de-
gradacion del Sur” y su “desigual desarrollo respecto del Norte”, el
MT propone —entre otras tantas medidas— la “conformacién de eco-
nomias de especializacion en zonas descentralizadas” y “desarrollar
una serie de corredores econémicos especializados e interrelaciona-
dos que permitiran constituir una red de flujos econémicos” (MDU,
2009: 210). En este sentido, podemos reconocer en el PUA y en el
MT los sustentos normativos de la politica de distritos en general,
mas alla de que luego cada distrito tenga su normativa particular.

Los procesos de renovaciéon urbana que venimos sefialando se
inscriben en un contexto metropolitano de creciente valorizaciéon
inmobiliaria. Particularmente en la ciudad de Buenos Aires, los
procesos de verticalizacion, densificacién y valorizacion del suelo
se concentraron, sobre todo, en la primera etapa de postconver-
tibilidad (2002-2007), en los barrios del norte, especialmente en
Palermo, Belgrano y Villa Urquiza. A partir de 2008, esta tendencia
alcista se extendié hacia la zona sur, evidenciando un cambio en
los ritmos de valorizacion de ambas areas. Mientras que en el pe-
riodo 2003-2008 la diferencia de precios entre la zona sur y norte
fue de 3 veces, a partir de 2009 se observa un acortamiento de esta
brecha (2,3 veces), debido a una mayor intensidad en la valoriza-
cion de los barrios del sur y no a una disminucion de precios en
el area norte (Baer y Kauw, 2016; CEyS, 2016; Lerena y Gonzalez
Redondo, 2019).
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Estas dinamicas del mercado inmobiliario, junto con las dificulta-
des para acceder al crédito hipotecario, restringen las posibilidades
para acceder a una vivienda en propiedad para los sectores medios
y medios bajos, dando lugar a un proceso de inquilinizacién en la
ciudad de Buenos Aires (ACIJ, 2016; CEyS, 2016; OUBA, 2019).
En paralelo, se estima que entre un 8 y 10% de las viviendas de la
ciudad se encuentran vacias y un 11% estan subocupadas (IVC,
2019). Asimismo, el aumento sostenido en los precios de los alqui-
leres del mercado formal —junto con las crecientes exigencias para
acceder a un contrato de alquiler**— presiona, a su vez, para que
aquellas familias mas vulnerables tengan que resolver su situacion
habitacional en la informalidad (CEyS, 2016; ACIJ, 2016). Asi, a la
par de los alquileres informales en piezas en inquilinatos, conven-
tillos y hoteles-pension, crecié el fenéomeno de alquileres informales
en las villas y asentamientos (CEyS, 2016; ACIJ, 2016; Cravino,
2013), lo que contribuy6é a empeorar atiin mas la vulnerabilidad
habitacional de estas familias.

Si bien estos procesos se observan en el conjunto de la ciudad de
Buenos Aires, cabe destacar que —debido a la mayor precariedad
habitacional de la poblacién residente en la comuna 4- estos fe-
nomenos revisten de mayor gravedad en esta zona. Como ejemplo,
podemos senalar que mientras que para el afio 2014 en Recoleta el
valor del alquiler representaba el 29% del ingreso total familiar de
un hogar promedio, en La Boca la equivalencia era del 49% (CEyS,
2016). En este contexto, las intervenciones publicas orientadas a
la renovacién urbana que no incorporen mecanismos de sosteni-
miento de la poblacion residente —como es el caso de la politica
de distritos— agravan atin mas la situacion, ya vulnerable, de las
familias que residen en la zona sur de la ciudad de Buenos Aires.

2.4. Reflexiones preliminares

En este capitulo focalizamos en el proceso histérico de urbaniza-
cion, en las institucionalidades y en las configuraciones socio-terri-
toriales y de poder heredadas que hacen posible la emergencia de la
politica de distritos en la ciudad de Buenos Aires. El problema social
que se constituye en problema publico (Subirats et al, 2008) y, por
tanto, habilita y justifica esta iniciativa en estos barrios es la exis-
tencia de una zona sur “deteriorada” y “desequilibrada” con respec-
to al norte de la ciudad. Al analizar algunos aspectos demograficos,

40 Ver CEyS (2016), ACIJ (2016) y las denuncias de Inquilinos Agrupados en
http:/ /www.inquilinosagrupados.com.ar/
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socio-economicos y habitacionales recientes de la ciudad, vemos
que ese “desequilibrio” expresa, mas bien, una gran desigualdad en
las condiciones de vida de las personas que habitan a uno y otro
lado de la Av. Rivadavia. De manera complementaria, el “deterioro”
remite al espacio construido: las instalaciones industriales y gal-
pones en desuso, los grandes espacios verdes sin mantenimiento,
los grandes equipamientos urbanos y conjuntos habitacionales re-
legados, las trazas de autopistas y de trenes que funcionan como
“barreras urbanas”, etc. Este diagnostico, que tiende a presentarse
como algo dado, es resultado, por lo contrario, de un proceso histo-
rico de desarrollo desigual de esta ciudad.

En este sentido, intentamos dar cuenta sucintamente de ese pro-
ceso historico, reponer los agentes del “deterioro” y del “desequi-
librio” que en muchos diagnoésticos aparecen borrados (Gonzalez
Redondo, 2018). Para ello, reconstruimos el proceso de urbaniza-
cion de Buenos Aires y sus diferentes légicas (Pirez, 1995) y vimos
que la falta de interés por parte del mercado, la acciéon y omisién por
parte del Estado y las acciones de la poblacion de menores recur-
sos —tendientes a garantizarse un espacio en la ciudad- explican,
en gran parte, las caracteristicas socio-territoriales actuales de la
zona sur. Los urbanistas, técnicos y funcionarios publicos de cada
momento no ignoraron esta situacién y asi fue como el desarrollo
desigual de la ciudad empez6 a ser pensado muy tempranamente
como una cuestion a resolver (Oszlak y O'Donnell, 1981). Por eso,
nuestro relato incluy6 a los diferentes diagnosticos, planes y regu-
laciones que tendieron a “pensar” la ciudad y su divisién-norte sur.

Si bien este “desequilibrio” se reconoce desde fines del siglo XIX, las
politicas urbanas de la dictadura constituyen una bisagra, ya que
dejaron profundas huellas en el tejido urbano que prepararon las
condiciones para el proceso de renovacion posterior. Asi, el neolibe-
ralismo realmente existente (Theodore, Peck y Brenner, 2009) en la
ciudad de Buenos Aires se fue configurando desde mediados de la
década del setenta a través de la superposicion de diversos planes y
proyectos urbanos, de los sucesivos ajustes del aparato burocratico
del Estado y de las distintas politicas urbanas, orientadas por con-
cepciones afines al empresarialismo urbano (Harvey, 1989).

Los procesos de renovacion urbana, que tienen lugar —con mati-
ces y diversas temporalidades— desde fines de los ochenta —junto
con una serie de omisiones en relaciéon a la regulaciéon del mercado
del suelo, de los alquileres y de los inmuebles ociosos (Rodriguez,
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Banuelos y Mera, 2008)- y la acentuacién de ciertas politicas de
cierre o clausura socio-territorial*! (Di Virgilio y Rodriguez, 2017)
incidieron en el proceso de cambio sostenido que atraviesan los
barrios del sur, todo lo cual ha incidido tanto en su fisonomia,
como en los usos y precios del suelo (Herzer, 2008; 2012; Di Virgilio
et al, 2011). Sin embargo, cabe sefialar que “estas transformacio-
nes no han sido homogéneas ni han afectado a todos los barrios
por igual” (Herzer, 2012: 19). Por lo contrario, el analisis de los
distintos casos pone de relieve que estas transformaciones son mo-
deladas tanto por las politicas publicas como por los procesos de
resistencia y por las caracteristicas socio-territoriales preexistentes
en estos barrios (Herzer, 2012; Di Virgilio e Imori, 2012; Rodriguez
y Di Virgilio, 2014). Como veremos en préoximos capitulos, estas
condiciones inciden fuertemente en el despliegue diferencial de los
distintos distritos.

En un marco de creciente mercantilizacion en la produccion y ges-
tién del territorio metropolitano, la politica de distritos profundiza
y amplia el proceso de renovacién urbana conducido por el Estado.
Montandose sobre objetos y proyectos heredados, los distritos ex-
tienden —aunque todavia timidamente, en algunos casos— el proce-
so de renovaciéon a aquellos sectores adonde no habia llegado.

41 Con este término, las autoras se refieren a aquellas politicas que propician el
orden socio-espacial establecido y aquellas que niegan los derechos de los secto-
res de menos ingresos. Para el caso de Buenos Aires se destacan: los desalojos a
cuentagotas, la punicion de los procesos de ocupacion de tierra y/o vivienda, el
desfinanciamiento y la fragmentaciéon de las politicas de produccion de vivienda,
la dilacion en los procesos de urbanizacién de villas y el fomento a los procesos
de mercantilizaciéon en el acceso a la vivienda en villas de la ciudad, entre otras.
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Capitulo 3

De los modelos de aglomeracion
y las economias creativas a los
distritos economicos

La formulacién de politicas urbanas se comprende en dos sentidos:
en su dinamismo y relacion con los circuitos globales de conoci-
miento —producidos en una geografia relacional focalizada en redes
y flujos (McCann y Ward, 2010)-y, a la vez, en su caracter fijo y
enraizado en el lugar, dado que las politicas son también funda-
mentalmente locales y territoriales (McCann y Ward, 2010). En esta
segunda parte del libro, analizamos el proceso de movilidad de la
politica de distritos, en su doble dimension relacional y territorial.
Esta tension entre el aspecto relacional y dinamico, y el compo-
nente fijo y territorial es productiva y necesaria dado que, como
veremos, produce politica y lugares (McCann y Ward, 2010; 2011).

En este capitulo nos centramos en la dimension relacional de la
movilidad, para lo cual trazamos los vinculos de la politica de distri-
tos econémicos con procesos que transcurren en multiples escalas.
En los primeros dos apartados recuperamos las premisas de dos
modelos que reconocemos en el trasfondo conceptual de la politica
de distritos: las politicas de aglomeracion y los enfoques sobre eco-
nomias y ciudades creativas. En cada caso reponemos los debates
que dan lugar a estos modelos, a la vez que reconstruimos sus
procesos de institucionalizacién y circulacién.

En el tercer apartado, analizamos el entramado discursivo en tor-
no a los distritos econémicos, con el fin de trazar sus vinculos con
los modelos presentados en las primeras dos secciones. El analisis
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de los discursos sobre la politica de distritos permite dar cuenta de
las conexiones de esta propuesta con discursos y modelos interna-
cionales, apuntando a la dimension relacional de la movilidad de las
politicas publicas (McCann y Ward, 2010; Peck y Theodore, 2010).
Asimismo, el analisis discursivo nos permite sefialar como estos
modelos y discursos de amplia difusién se combinan y convergen,
de una manera especifica, en el escenario local, como los actores
locales se apropian selectivamente de estas propuestas, resaltan-
do de este modo la dimensién territorial del proceso de movilidad
(McCann y Ward, 2010; Peck y Theodore, 2010).

3.1. Los debates en torno a las economias de aglomeracién

Los distritos son una formula
de éxito que trabaja sobre

los valores de la marca Buenos
Aires: talento y creatividad
Francisco Cabrera*?

Las politicas orientadas al fomento de economias de aglomera-
cién circularon durante las ultimas décadas como una “féormula
de éxito”™® en el campo de la gestiéon publica, tal como sostiene el
ex ministro de Desarrollo Econémico del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires (GCBA) e impulsor de los distritos portefios, Francisco
Cabrera. Estas propuestas reciben distintos nombres segiin la tra-
dicion tedrica que se retome: distritos industriales (Becattini, 1979),
nuevos espacios industriales (Scott, 1988), clusters (Porter, 1995),
economia del conocimiento (Cooke, 2002), entornos innovadores

42 Nota de opinion del ex ministro de Desarrollo Econémico del GCBA, Francisco
Cabrera, publicada en el diario La Nacién del 26/10/2012. http:/ /www.lanacion.
com.ar/1520757-buenos-aires-talento-y-creatividad. Los destacados son propios
en todos los fragmentos citados en este libro, salvo que se sostenga lo contrario.

43 Existe una gran diversidad de economias de aglomeraciéon que, desde las dis-
tintas vertientes tedricas, se presentan como “casos exitosos” a imitar. Estos son
muy heterogéneos entre si en cuanto a su escala, su temporalidad, su proceso de
conformacién, su dinamica de funcionamiento y el tipo de actividad que desarro-
llan. Entre los mas reconocidos, podemos mencionar en Europa a los distritos de
la Tercera Italia, del sur de Bavaria y el sur de Gales; en EEUU el renombrado Sili-
con Valley y la industria cultural en Los Angeles; y para el caso latinoamericano, el
Porto Digital de Recife en Brasil. Asimismo, en el marco del “modelo Barcelona”, se
destaca la creacion del 22@, un distrito productivo vinculado al sector tecnolégico
situado en el barrio de Poblenou. Como veremos en el capitulo 4, el 22@ Barcelona
es el caso que se presenta como modelo de referencia para el distrito tecnolégico.
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(Aydalot, 1986; Maillat, 1995), distritos culturales (Frost-Kumpf,
1998; Lazzeretti, 2008), entre otros*.

En este apartado sistematizamos la prolifera produccién teéri-
ca sobre las economias de aglomeraciéon y recuperamos autores
y trabajos de las diversas trayectorias académicas que analizan
contextos geograficos y temporales distintos, pero que mantienen
multiples articulaciones entre si. Por un lado, identificamos el de-
bate de la geografia econémica, de larga tradicion, centrado en el
rol de las economias de aglomeracion en el desarrollo regional, y
cuya escala de analisis privilegiada es la region. Por el otro, identi-
ficamos una corriente, mas ligada al ambito de los negocios y de la
competitividad de las empresas, sobre la que nos explayaremos por
ser la que mas se popularizo en la gestion publica. Nos referimos a
la nocion de cluster, de Michael Porter. Este concepto, a diferencia
de otras tradiciones teoricas, es bastante elastico y se adapta a
multiples escalas de analisis y de gestion. Cabe advertir que ambas
tradiciones teédricas tienen de trasfondo, y a su vez alimentan, a las
concepciones sobre el desarrollo y el territorio que priman en los
enfoques sobre desarrollo territorial (capitulo 1).

3.1.1. Del distrito marshalliano a los
debates de la geografia economica

Los trabajos sobre las economias de aglomeracion se remontan a
los analisis del economista Alfred Marshall quien, al observar la
realidad inglesa de fines del siglo XIX, identific6 como un modelo
de produccién eficiente la concentracién de pequenas fabricas y
talleres especializados en diferentes fases del proceso productivo
en una o varias localidades, y a esto lo denominé distrito indus-
trial (Parnreiter, 2018). Siguiendo a Becattini (2002), esta idea de
Marshall no solo es la descripcién de un fenémeno, sino que cons-
tituye una nociéon teoérica que reconoce los beneficios positivos de-
rivados de la aglomeracion.

Bien entrado el siglo XX, otro conjunto de trabajos fue llevado a
cabo por autores vinculados a la geografia econémica*®. El libro Las

44 Dado que nuestra intencién no es integrarnos en este debate definicional, para
facilitar la lectura, optamos por utilizar las nociones de distrito o cluster alterna-
tivamente como sinénimos. De todos modos, nuestra eleccién no es casual, son
precisamente estos dos términos (y no otros) los que se reiteran en los documentos
oficiales y en los discursos de funcionarios publicos sobre la denominada “politica
de distritos” de Buenos Aires.

45 Algunos de ellos son: Georges Benko, Alan Lipietz, Giacomo Becattini, Gioac-
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regiones que ganan (1992), compilado por Georges Benko y Alain
Lipietz, representa una sintesis del debate de los anos ochentaen
torno al desarrollo regional. En dicha publicacion se discute lo que
Benko y Lipietz (1992) consideran la “ortodoxia” de aquellos anos,
cuya formulacién principal plantea que se produjo un pasaje de un
modo de produccién en masas fordista a otro de especializacion flexi-
ble, cuya forma espacial privilegiada es el distrito industrial y debe
su éxito a su propia dinamica interna. En el debate, Benko y Lipietz
(1992) reconocen tres posturas. En primer lugar, los defensores del
desarrollo endogeno en distritos (Becattini, Garofoli, Scott), entre
quienes incluyen a los economistas italianos que reelaboraron la
nocién de distrito industrial marshalliano para explicar los buenos
resultados de algunas regiones de Italia durante los afios setenta y
ochenta, la denominada Tercera Italia*®. Del otro lado, estan quie-
nes discuten esto desde una mirada mas estructuralista (Amin y
Robins; Martinelli y Schoenberger; Boyer)*’. Por ultimo, compilan
un tercer conjunto de textos que amplian el debate, retomando el
enfoque de la escuela francesa de la regulacion (Dunford; Storper y
Harrison; Ganne; Veltz; Leborgne y Lipietz).

En el afio 2008 se publica el libro Repensando el desarrollo regio-
nal, compilado por Fernandez, Amin y Vigil (2008), que actualiza el
debate en torno al desarrollo regional y las economias de aglome-
racion, desde una perspectiva centrada en América Latina. En él
se repasan los principales supuestos y corrientes teéricas que con-
forman lo que denominan la “nueva ortodoxia regional” (NOR), se
analiza el proceso de institucionalizacion, difusién y circulacién de
esta ortodoxia desde el ambito académico hacia la gestiéon publica

chino Garolofi, Ash Amin, Kevin Robins, Michael Storper, Michael Piore, Charles
Sabel, entre otros.

46 La Tercera Italia (1977) es el titulo del libro de Arnaldo Bagnasco que refiere a
una region italiana que se diferencia de las “dos Italias” ya conocidas, la del trian-
gulo industrial del norte y la del atrasado Mezzogiorno, y se caracteriza por aglome-
raciones de pequenas y medianas empresas manufactureras del sector del calzado,
el textil y la indumentaria que generan renta, empleo y exportaciones (Becattini,
2002). Este tipo de economias despert6 el interés de investigadores italianos, entre
ellos Giacomo Becattini, que han reelaborado el concepto de distrito industrial de
Alfred Marshall para intentar comprender estos casos (Becattini, 1992).

47 Partiendo de la base de que las transformaciones en el sistema capitalista
mundial no son lineales ni totales, sino mas bien parciales y contradictorias, Amin
y Robins (1992) cuestionan el hecho de que se haya dado un pasaje total de un
modo de produccion fordista masivo y rigido hacia otro especializado y flexible.
Asi, ponen en duda que el distrito industrial sea el paradigma del desarrollo futu-
ro, el modelo absoluto, y critican fundamentalmente la omision de las estructuras
de poder que imperan a nivel mundial.
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y desde los paises centrales hacia los periféricos; se formulan di-
versas criticas a la NOR y se presenta una propuesta alternativa
en torno al desarrollo, pensando en las caracteristicas latinoa-
mericanas. Segin Fernandez, Amin y Vigil (2008), el conjunto de
contribuciones ligadas a la especializacion flexible y a los distritos
industriales, sumado a los aportes de trabajos sobre las regiones
de aprendizaje, los medios innovadores y el sistema regional de in-
novacion, constituye la primera corriente que aliment6 el enfoque
de la NOR.

La segunda corriente que aport6 a la NOR es aquella configurada
en torno al concepto de cluster, elaborado por Michael Porter y al-
gunas de sus variantes europeas que fusionan contenidos de las re-
giones de aprendizaje y de las cadenas de valor global. Mas alla de
la heterogeneidad de estas dos corrientes —e incluso la diversidad
dentro de cada una de ellas— se conforma una “plataforma comtn”
que permite pensar a la NOR como un discurso y/o una practica
unitaria, “como una ‘politica’ dominada por una misma perspecti-
va” (Fernandez, Amin y Vigil, 2008: 29)*. En sintonia con los nue-
vos paradigmas sobre el desarrollo territorial (sistematizados en el
capitulo 1), esta perspectiva concede un protagonismo novedoso a
las regiones y localidades en la nueva fase del capitalismo y pone
el foco analitico y politico en las articulaciones cooperativas entre
distintos actores. Esta plataforma comun coloca a las instancias
regionales y locales “como nodos autoreproductivos, forjadores de
su propia y antes impensada dinamica de desarrollo y autorespon-
sables de su insercién en el crecientemente inestable y demandante
escenario global” (Fernandez, Amin y Vigil, 2008: 30).

3.1.2. El modelo de cluster

El concepto de cluster hegemonizé las agendas de investigacién y
de politica publica (Fernandez, Amin y Vigil, 2008) y es el que mas
se retoma en la politica de distritos de Buenos Aires. Aunque Porter
no los cite ni refiera explicitamente, en sus desarrollos se reconocen
varios de los principios en los que se sustenta el concepto de distri-
to industrial, tal como fue elaborado desde la geografia econémica.
Estas coincidencias las sefialamos oportunamente en notas al pie.

48 Fernandez, Amin y Vigil (2008: 31) identifican una tercera vertiente que tam-
bién contribuy6 a dar relevancia a las regiones y sus procesos de aglomeracion,
aunque no la consideran parte integrante de la NOR. Se trata de la corriente con-
figurada en torno a la nueva geografia econémica (NGE), cuyo principal referente
es Paul Krugman.
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Los origenes de la nocién de cluster, formulada por Michael Porter,
nos remiten a su trabajo Las ventajas competitivas de las nacio-
nes (1990), derivado de su experiencia como asesor de la Comision
Presidencial para la Competitividad Industrial durante la adminis-
tracion de Ronald Reagan en 1983 (Novais, 2010). En este trabajo,
Porter estudia las ventajas competitivas nacionales y la competiti-
vidad internacional, y sostiene que el éxito de las firmas exporta-
doras de una nacion depende de un “diamante competitivo” que se
sostiene en cuatro factores: la estrategia de la firma, su estructu-
ra y rivalidad, las condiciones de los insumos, las condiciones de
demanda y las industrias relacionadas y de soporte. Cuanto mas
desarrollada e intensa sea la interaccién entre estos cuatro fac-
tores, mayor sera la productividad de las firmas. Asi, para que se
produzca tal interaccion las empresas tienen que estar localizadas
geograficamente, es decir, clusterizadas.

En trabajos posteriores, Porter (1995; 1998) adapta su nocién de
cluster a otras escalas geograficas, como las regiones y las ciuda-
des. Finalmente, define los clusters como

concentraciones geograficas de empresas e instituciones interconec-
tadas en un campo determinado. Los clusters abarcan una serie de
industrias interconectadas y otras entidades importantes para la
competencia [...] Los clusters también derraman rio abajo hacia ca-
nales y clientes y posteriormente hacia productores de productos
complementarios y hacia empresas de industrias relacionadas por
habilidades, tecnologias o insumos comunes. Finalmente, muchos
clusters incluyen instituciones gubernamentales y de otro tipo —tales
como universidades, empresas de certificacion, think tanks, provee-
dores de entrenamiento vocacional, asociaciones de comercio- que
proveen capacitaciones especializadas, educacién, informacion, in-
vestigacion y apoyo técnico (Porter, 1998: 4, traduccién propia).

El supuesto central de la nocion de cluster es que la proximidad
geografica entre todos estos agentes genera redes de interaccion
(de competencia y de cooperacion) que redundan en procesos in-
novadores que contribuyen a la competitividad*®. El otro supuesto,

49 Esta idea de que la proximidad geografica contribuye a generar lazos de compe-
tencia y cooperacion que producen sinergias positivas, particularmente en relacion
a la innovacion en los procesos productivos, es una de las cuestiones centrales en
los preceptos de las regiones de aprendizaje y del distrito industrial. En relacién a
este ultimo, Becattini (1992) reconoce que en los distritos se establecen relaciones
de competencia, pero siempre mediados por lazos de solidaridad, que se apoyan
en lo que denomina la “comunidad local”, un sistema relativamente homogéneo de
valores y de pensamiento relacionado con una cierta ética compartida sobre el tra-
bajo y la familia. Este mismo sistema de valores es el que, segun el autor, favorece
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relacionado con este, es que los clusters motorizan procesos de de-
sarrollo en la medida en que generan actividad econémica, que de-
rrama en inversiones y empleo (Porter, 1990; 1995; 1998)%°. En este
punto, cobra importancia la nocién de ventajas competitivas que
“descansa en hacer mas productivo el manejo de los costos, lo que
requiere de una innovacion constante” (Porter, 1998: 2). Para crear
estas ventajas competitivas no solo importa lo que pasa dentro de
las empresas sino fuera, en el denominado “clima de negocios”s!
que, segun Porter (1998), es lo que permite las mejoras en la pro-
ductividad de las empresas. De esta manera, el Estado (en sus di-
ferentes niveles de gobierno) tiene que pasar de un rol de provision
directa a uno de facilitador, identificando y mejorando las ventajas
competitivas de su territorio que colaboran en la gestacion de este
“clima de negocios” (Porter, 1995; 1998). Asi, el Estado se debe
limitar a fijar las reglas de la competencia (protegiendo la propie-
dad intelectual y fomentando leyes antitrust); crear infraestructura
adecuada; invertir en seguridad; ofrecer ventajas impositivas para
la localizacion de empresas e instituciones; y garantizar una fuer-
za laboral altamente calificada (Porter, 1995; 1998; Begg, 1999).
Muchas de estas intervenciones son las que se congregan bajo el
marco de la politica de distritos local.

Se realizaron diversas criticas a los supuestos en los que se apoya
la nocion de cluster (Amin y Robins, 1992; Martin y Sunley, 2003;
Pacheco Vega, 2004, 2007; Palazuelos, 2005; Fernandez, Amin y
Vigil, 2008). En primer lugar, se discute la idea de que la proximidad
geografica genere Unicamente ventajas para las empresas. Por lo
contrario, algunos autores (Pacheco Vega, 2004, 2007; Palazuelos,
2005) sostienen que esta proximidad puede producir conductas
predatorias entre las firmas, que compiten tanto por clientes como
por mano de obra calificada, perjudicando especialmente a aquellas
empresas mas pequefnas o que recién estan arrancando. Ademas,
la concentracién de empresas podria dar lugar a la saturacién de
los mercados, generando conductas predatorias en materia de pre-
cios (Pacheco Vega, 2007). Esto podria forzar el cierre de algunos
emprendimientos, pero también atentar contra los tan mentados
procesos innovadores en el desarrollo de productos, dado que “las

la introduccion de innovaciones tecnologicas a partir de una toma de conciencia
progresiva comprendida por todos los integrantes de esa comunidad local.

50 La premisa de que el distrito industrial genera procesos de desarrollo regional
es precisamente uno de los nudos centrales del debate de la geografia econémica
(capitulo 1).

51 Esta nociéon remite a la idea marshalliana de “atmosfera industrial”.
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empresas estaran mas enfocadas en tratar de competir con base en
el precio en lugar de buscar diferenciarse por la calidad del produc-
to” (Pacheco Vega, 2007: 699).

Otra dificultad es que, si suben los costos dentro del cluster, las em-
presas que realizan actividades menos productivas se veran forzadas
a irse. Esto, que es visto por Porter como un aspecto positivo de la
competitividad de las empresas y del cluster, puede generar —como
apuntan Martin y Sunley (2003)- un impacto muy negativo en el
mercado laboral de la zona. Por tanto, no se puede asumir que la
promocioén de uno o varios clusters en una economia regional con-
duzca necesariamente a un desarrollo econémico balanceado o a un
mayor bienestar en toda la regién, poniendo en cuestion la otra pre-
misa basica del concepto de cluster y también del distrito industrial.

Una ultima critica se relaciona con la omisién de las relaciones
de poder que configuran el entramado de actores en las distintas
escalas, tanto local (dentro del cluster o de la zona donde se bus-
ca promover el distrito), como regional, nacional e internacional. Al
igual que los enfoques sobre desarrollo territorial (descriptos en el
capitulo 1), la nocién de cluster omite que el territorio esta atravesa-
do por relaciones desiguales de poder y que, por tanto, los beneficios
derivados de la aglomeracion dificilmente sean apropiados en forma
homogénea por todos sus integrantes: empresas, instituciones esta-
tales y ciudadanos, tal como veremos en la cuarta parte de este libro.

A pesar de sus criticas, el modelo de clusters se popularizo, no
solo como un concepto analitico, sino como una herramienta de
politica publica. Asi, como apuntan Fernandez, Amin y Vigil (2008),
el proceso de institucionalizaciéon de la NOR estuvo centrado en
la presencia hegemonica del concepto de cluster y fue encabeza-
do principalmente por la Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo (OCDE) y la Union Europea (UE) en Europa, y por el
Institute for Strategy and Competitiviness (ISC) de la Escuela de
Negocios de Harvard en EEUU. En su difusién, jugdé un rol cen-
tral la consultora de Michael Porter, Monitor Group, que brind6
servicios a organizaciones privadas y a organismos y gobiernos de
distintas escalas (Martin y Sunley, 2003; Novais, 2010). Luego, la
difusién del enfoque de la NOR en Ameérica Latina se produjo me-
diante un proceso complejo que incluyé a los think tanks de los
paises centrales (ISC, IDS y DIE); los organismos internacionales de
financiamiento (BID, BM, el proyecto CEPAL-GTZ); la Organizaciéon
para las Naciones Unidas (ONU), con sus brazos institucionales (la
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Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
-ONUDI- y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
-PNUD); y los aportes de investigadores vernaculos, en su mayo-
ria sistematizados en los trabajos del Instituto Latinoamericano y
del Caribe de Planificacion Econémico y Social (ILPES). Al igual
que la planificacién estratégica urbana (capitulo 1), “parece que
los clusters se convirtieron en una moda mundial, una especie de
item de moda en la academia y en la politica” (Martin y Sunley,
2003: 6, traduccién propia). La movilidad de politicas se facilita
por una consultocracia global (global consultocracy) (Saint Martin,
2000) comnstituida por individuos, instituciones, empresas, orga-
nizaciones y tecnologias que interpretan, simplifican y sintetizan
los distintos debates, homogeneizan y estandarizan las diversas
perspectivas, generando modelos y herramientas —condensadas en
ejemplos de “buenas practicas”- que hacen moviles a estas pro-
puestas (McCann, 2011; Temenos y McCann, 2012).

Ahora bien, la movilidad de politicas es un proceso desigual y
selectivo. No todas las ideas, aun siendo exitosas, son moviliza-
das y designadas como buenas practicas (Mccann, 2011). En este
proceso de sintesis y homogeneizacion, algunas propuestas priman
por sobre otras. En este caso, la mayor popularidad de la nocién
de cluster de Porter —frente a las otras tradiciones de la geografia
econémica—- combina varios motivos (Martin y Sunley, 2003). Una
primera razon es que desde el principio Porter enraizé el concepto
de cluster en el eje fundamental de los determinantes de la compe-
titividad (de empresas, industrias, ciudades, regiones y paises), en
el marco de un espiritu de época en el que se da importancia a la
competitividad para ser “exitoso” en la economia globalizada.

La segunda razon reside en el modo en que Porter transmitié su
idea de cluster. A diferencia de los debates de la geografia econ6mi-
ca sobre el postfordismo, la especializacién flexible y los modos de
regulacion, Porter sittia su concepto en el marco de las estrategias
de negocios y tiene como objetivo explicito desarrollar marcos de
comprension para entender la competencia y tender puentes entre
teoria y practica. Esto —sumado a su registro discursivo business
and policy friendly— lo aproxima mas a una receta que a un analisis,
y torna este concepto mas accesible y aprehensible para aplicar en
el ambito de las politicas publicas. Esto no es exclusivo del concepto
de cluster, también aparece en algunas versiones sobre las econo-
mias y ciudades creativas (Frost-Kumpf, 1998; Landry y Bianchini,
1995; Florida, 2002; 2007) que retomamos mas adelante.
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Una tercera razén de la popularidad del concepto de cluster resi-
de, segin Martin y Sunley (2003: 9, traduccién propia), en la na-
turaleza de su definicién, que es “altamente genérica en caracter,
deliberadamente vaga y suficientemente indeterminada como para
admitir un amplio espectro de agrupaciones y especializaciones
industriales [...], relaciones de oferta y demanda, condiciones, arre-
glos institucionales, etc.”. Asi, el concepto adquiri6 tal variedad de
usos, connotaciones y significados que lo tornaron un “concepto
caotico”, que mezcla y equipara diferentes tipos, procesos y escalas
espaciales en una Unica y abarcadora noci6én universal.

En sintesis, la popularidad del concepto de cluster no se debe a su
superioridad teérica o empirica en relacion con otras tradiciones,
sino mas bien a como este fue vinculado a un conjunto de imagenes
y asociaciones positivas que lo posicionaron como una marca. De
este modo, la marca cluster se asocia a una imagen de alta produc-
tividad, a una economia del emprendedorismo y del progreso social;
y se liga a una serie de metaforas que implican la promocién de la
innovacién y la competitividad (Martin y Sunley, 2003). Ademas, la
metafora esta sostenida por cierta autoridad, la figura de Michael
Porter, quien es considerado un experto en competencia y estrate-
gia de negocios; reputacion que se refuerza a medida que distintos
organismos publicos y privados contratan su asesoria e impulsan
politicas de clusterizaciéon. Como cualquier marca, no esta atada
a un solo producto sino que puede explotar sinergias con otras,
como por ejemplo las politicas creativas. Entonces, la idea de clus-
ter puede funcionar como una marca paraguas de muchas cosas
diferentes, como sucede en el caso de la politica de distritos en el
sur de la ciudad de Buenos Aires, que es mas bien heterogénea y
agrupa diversidad de proyectos e intervenciones sobre el territorio
(ver tercera parte).

3.2. Los debates en torno a las economias creativas

En la politica de distritos de la ciudad de Buenos Aires converge
otra tradicién teorica ligada a los debates sobre economias y ciu-
dades creativas. Siguiendo a Scott (2014), los trabajos en torno a
la economia creativa en las ciudades tienen su antecedente, por un
lado, en los desarrollos sobre el distrito industrial llevados a cabo
por la geografia economica y, por el otro, en las investigaciones de
otro conjunto de gebdgrafos, sociélogos y urbanistas que se pregun-
taron por la economia cultural de las ciudades (Jacobs, 1970; Lash
y Urry, 1994; Molotch, 1996; Pratt, 1997; Scott, 1996). “Industrias
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creativas”, “industrias culturales”, “ciudad creativa” y “clase crea-
tiva” son algunos de los términos que circulan y se confunden en
los campos académico y de gestién publica. Si bien son concep-
tualmente diferentes —y, en algunos casos, provienen de distintas
tradiciones teéricas—, estas nociones son, a la vez, compatibles y se
refuerzan mutuamente. Por tal motivo, suelen utilizarse indistinta-
mente como sinénimos y sustentan una gran cantidad de discur-
sos, politicas, modelos y estrategias de gestion publica orientadas
a impulsar la creatividad en las ciudades (Evans, 2009; Galloway
y Dunlop, 2007; Luckman, Gibson, y Lea, 2009; Peck, 2005, 2009;
Prince, 2010; Scott, 2006). En este apartado diferenciamos concep-
tualmente cada uno de estos términos y describimos su proceso
de institucionalizacién y circulacion. Asimismo, reconstruimos sus
principales premisas y reponemos algunas de sus criticas. Para fa-
cilitar la lectura, agrupamos estos modelos y propuestas bajo el
término de “politicas creativas”.

Las iniciativas de promocién a las industrias culturales impulsa-
das por algunas municipalidades socialistas de Inglaterra en los
anos ochenta —en el marco de una resistencia activa al Tacherismo-
constituyen un primer antecedente de las politicas creativas (Peck,
2009). Posteriormente, las versiones mas transferibles y menos
radicales de estas propuestas se fusionaron con los enfoques sobre
regeneracion urbana, dando lugar a estrategias de revitalizacién de
centros urbanos, inversién en arte urbano y promocién de barrios
o distritos culturales (Peck, 2009). A partir de 1997, con el ascenso
del nuevo laborismo en Inglaterra®, la nocioén de creatividad —pre-
sentada como una instancia superadora de lo cultural- cobré rele-
vancia en la gestién publica y se difundié, primero, por los paises
anglosajones y, luego, hacia otras regiones del mundo occidental
(Bayardo, 2016; Galloway y Dunlop, 2007; Peck, 2009).

Desde esta perspectiva, las “industrias creativas” (IC) reemplazan
la vieja concepcién de industrias culturales, abarcando una amplia
gama de actividades basadas en el conocimiento, la innovacion y
la creatividad, en el marco de la denominada “nueva economia”
(Prince, 2005). Bajo un argumento teleolégico que postula a la eco-
nomia creativa como la mejor y Ginica forma posible de desarrollo
(Pratt, 2008), las industrias creativas son presentadas como las ac-
tividades adecuadas para ocupar el vacio dejado por las industrias

52 El nuevo laborismo refiere al periodo entre mediados de los ochenta y princi-
pios de la década de 2010 en el que el Partido Laborista britanico lleva a cabo un
proceso de reforma, bajo el liderazgo de Tony Blair.
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tradicionales que se fueron de las ciudades. Las definiciones oficia-
les mas corrientes (UNCTAD, 2004; 2014) conciben a las IC como
aquellas basadas en la creatividad individual y de las cuales deri-
van derechos de propiedad intelectual, incluyendo en este grupo a
las actividades culturales. Varios autores cuestionan estas defini-
ciones por su énfasis en las dimensiones econémicas, comerciales
e individualistas y sefialan los riesgos que supone la subsunciéon
de la cultura a la creatividad (Bayardo, 2016; Galloway y Dunlop,
2007; Markusen, 2006; Pratt, 2008).

El auge de las politicas creativas se produce recién a partir de la
publicacion del libro La clase creativa de Richard Florida (2002).
En él se analiza la emergencia de un nuevo estrato social, la cla-
se creativa, conformada por profesionales que trabajan en estas
nuevas IC. En sintonia con los enfoques que destacan los factores
“blandos” del desarrollo (capitulo 1), Florida (2002) sostiene que,
en la etapa actual del capitalismo, las fuerzas motoras del desarro-
llo econémico ya no son solo tecnolégicas y organizacionales, sino
sobre todo humanas. Su tesis principal es que la clase creativa
genera crecimiento econémico en la medida en que funciona como
un iman que atrae a las industrias tecnolégicas y del conocimien-
to, que buscan estar cerca de estos perfiles profesionales. De este
modo, establecen una relacién causal entre la presencia de la clase
creativa y el crecimiento econémico de las ciudades.

Asi —con un estilo similar al de los manuales empresariales (Peck,
2005)- Florida (2007) elaboré un enfoque al que denomina las cua-
tro “T” del desarrollo econ6émico, que supone una estrategia integral
para que tanto empresas como organizaciones, ciudades, regiones y
paises compitan y prosperen en la “nueva era creativa”. Estas cua-
tro “T” refieren al talento, la tecnologia, la tolerancia y el territorio®?,
todos elementos que Florida identifica en la base del crecimiento
economico. De este modo, dado que “la clase creativa es el sector
central del crecimiento econémico y lo sera atin mas en el futuro”
(Florida, 2007: s/n) las ciudades deben generar condiciones para
atraer a estos profesionales como condicion para su desarrollo. Asi,
en esta propuesta reconocemos premisas similares a las del cluster
de Porter, tales como el criterio de competitividad —valido tanto para
las empresas como para las ciudades y paises— y el territorio como
recurso, en este caso, para atraer esta nueva clase creativa capaz de
generar crecimiento econémico. Mientras que Porter (1995; 1998)

53 El modelo original de Florida (2002) refiere a tres “T” (talento, tecnologia y to-
lerancia), el factor territorial es incorporado con posterioridad (ver Florida, 2007).
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remite a la atraccién de inversiones, y para ello propone la creacion
de “climas de negocios”, el enfoque de Florida apunta a propiciar
entornos adecuados para que el talento de la clase creativa sea
aprovechado y canalizado. Asi, las ideas de Florida constituyen una
nueva version de las herramientas del marketing de lugares (place-
marketing), en tanto que no busca solo atraer turistas e inversores,
sino también a los profesionales creativos, motivo por el cual las
ciudades deben —seguin Florida— adaptarse a los valores y costum-
bres de esta clase creativa (Pratt, 2008).

La tesis de Richard Florida recibié varias criticas, tanto por sus pos-
tulados tedricos como por su propuesta metodolégica (Markusen,
2006; Peck, 2005, 2009; Pratt, 2008; Scott, 2006, 2014). En primer
lugar, se cuestiona su definicion de clase social, reducida a una
taxonomia de ocupaciones y consumos cuyas fronteras no estan
claramente definidas y combina profesiones demasiado amplias y
heterogéneas entre si (Markusen, 2006; Pratt, 2008). Asimismo,
se sefnalan las dificultades al operacionalizar el concepto de clase
creativa, en tanto que se confunde creatividad con nivel educativo
(Markusen, 2006; Pratt, 2008). Estos problemas ponen en cuestion
la correlacién causal y mecanica que establece Florida entre clase
creativa, atraccién de industrias creativas y crecimiento econémi-
co. Esta relacion constituye una simplificacién que omite los com-
plejos vinculos entre sistema productivo, mercado de trabajo y vida
social que inciden en la emergencia de un ambiente creativo y en
el desarrollo econémico local (Pratt, 2008; Scott, 2006). A pesar de
las criticas, el planteo de Florida (2002) marcé un hito en el debate
sobre la creatividad como fuerza motor del desarrollo econémico de
las ciudades y tuvo gran difusién en el campo de la gestion publica
(Peck, 2009; Scott, 2006, 2014).

La propuesta de Florida se articulé de manera conveniente con
la nocion de ciudad creativa, elaborada por el urbanista inglés
Charles Landry. Segun el autor, la ciudad creativa es aquella que
“identifica, nutre, atrae y sostiene su talento para movilizar talen-
tos, ideas y organizaciones creativas para mantener y atraer a los
jovenes talentosos/creativos” (Landry, 2008: 14, traduccion pro-
pia). En tanto que concepto normativo, la ciudad creativa (Landry,
1994) refiere a aquellos cambios en las practicas de gestion y de
planificacion urbana que deben llevar a cabo los gobiernos locales
para actuar creativamente y asi atraer a los profesionales creativos,
complementandose de este modo con el concepto de clase creativa.

117



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

En sus trabajos, el autor sostiene que el entorno construido es un
componente crucial de la ciudad creativa, en tanto que constituye
la plataforma fisica y la atmoésfera de la ciudad, la base y el sostén
para que se propicie el ambiente creativo (Landry, 1994; Landry y
Bianchini, 1995; Landry, 2008). Su propuesta apunta a incorporar
en la planificacién urbana cuestiones vinculadas a como la gente
experimenta y siente la ciudad. De ahi que plantee que la calidad
de vida, las experiencias urbanas, la estética, la caminabilidad y
la cultura deben guiar las intervenciones urbanas, y que, a la vez,
presente ideas y ejemplos de “buenas practicas” en este sentido (ver
Landry y Bianchini, 1995).

Estas cuestiones estan en sintonia con los entornos amigables
y vibrantes (buzzy) que Richard Florida reconoce como los mas
adecuados para la atraccién de la clase creativa: aquellos barrios
de usos mixtos, con una rica oferta artistica y gastronémica. La
incorporacion de los aspectos “blandos” de la planificaciéon urbana
y el foco en el factor humano, en la experiencia y el sentido que
los residentes y visitantes le dan a la ciudad, asi como también las
referencias a la compacidad urbana y a la mixtura de usos consti-
tuyen una idea recurrente en los discursos que circulan en torno
a la politica de distritos portena. En este sentido, cabe sehalar que
las politicas creativas se articularon muy bien con un movimiento
de disefio y planificaciéon urbana muy influyente a partir de los
anos ochenta en EEUU: “el nuevo urbanismo” (McCann y Ward,
2010). Esta corriente critica las formas urbanas orientadas hacia
la movilidad en automovil, y sostiene como principios centrales la
nociéon de compacidad (frente a la expansiéon urbana) y el disefio de
barrios caminables y de usos mixtos; ideas cuyos origenes pueden
rastrearse en los trabajos de Jane Jacobs (1961). Uno de sus prin-
cipales referentes es el arquitecto estadounidense Andres Duany
quien, a través de su consultora DPZ*, cumplié6 un importante
rol en la difusién de estas ideas en distintas ciudades del mundo.
Siguiendo a McCann y Ward (2010), en su proceso de circulacion,
los principios del “nuevo urbanismo” se tornaron un lugar comun
en el pensamiento y la practica de los funcionarios y profesionales
del disefio y el urbanismo, permeando los discursos y las politicas
urbanas de distintas ciudades.

Desde comienzos de siglo XXI se produjo un crecimiento de la
“ciudad creativa” como foco de debate, tanto en ambitos académicos

54 Para ver los libros de buenas practicas y los proyectos llevados a cabo por la em-
presa en ciudades de distintos continentes, visitar: https:/ /www.dpz.com/Books/All
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—con la consiguiente proliferacion de trabajos que la tienen como ob-
jeto de investigacién (Lazzeretti, 2008; Caravaca Barroso y Gonzalez
Romero, 2009; Garcia et al, 2013; 2016)—, como en el campo de la
gestion publica, lo que se refleja en la creciente cantidad de ciuda-
des que se autoproclaman “creativas” (Peck, 2009; Evans, 2009;
Scott, 2014) y en la multiplicacion de redes de ciudades creati-
vas®®. La difusion de estos conceptos y la propagacion de politicas
creativas se apoyan en la circulacién de ambos referentes —Charles
Landry y Richard Florida— por distintas ciudades del mundo, a tra-
vés de charlas, encuentros, reuniones y trabajos de consultoria; en
la propagaciéon de indices y rankings que comparan la creatividad
en las ciudades; y en los numerosos reportes e informes elaborados
por organismos internacionales (Evans, 2009; Peck, 2005, 2009).
También en este caso la consultocracia global (global consultocracy)
(Saint Martin, 2000) cumple un rol central en la estandarizacién,
homogeneizacién y movilizacién de la “ciudad creativa” como un
modelo de politica publica.

Apoyandose en los mismos principios que la nocion de cluster, la
elaboracion de politicas creativas se sustenta en el supuesto de que
las industrias creativas generan empleo y desarrollo econémico y
urbano. Asimismo, muchas de las iniciativas de este tipo se pre-
sentan como una opcién para revitalizar antiguas zonas fabriles
deterioradas, adoptando la forma de distritos culturales o creati-
vos (Frost-Kumpf, 1998; Hyslop, 2012; Lazzeretti, 2008), tal como
sucede en el caso portefio. Algunas de estas propuestas se crean
mediante el formato de Business Improvement District (BID), un
modelo de revitalizacion urbana por el cual se conforma una aso-
ciacién publico-privada que nuclea empresas y comercios de una
determinada zona y, mediante una tasa de contribucion especial,
se invierte en mejoras en el espacio publico y en seguridad con
el fin de atraer visitantes, inversores y residentes a dichas areas
(Hoyt, 2006; Eugene McCann y Ward, 2010)5°.

55 Ver, por ejemplo, los siguientes enlaces: https://www.ciudadescreativas.org/,
https:/ /redciudadescreativas.cultura.gob.ar/, https:/ /www.iadb.org/es/desarro-
llo-urbano-y-vivienda/red-de-ciudades-bid

56 Los BIDs surgen en la década del '60 en Toronto, Canada, con el objetivo de
revertir el impacto negativo que la creacion de shoppings habia generado en algu-
nas areas comerciales de la ciudad. Posteriormente el modelo se expande hacia
otras ciudades canadienses y, luego, viaja a EEUU, Nueva Zelanda y Australia
(Hoyt, 2006; McCann y Ward, 2010). En Inglaterra, el primer BID comienza a
operar en 2005, en Londres, en la zona del Bankside, en vinculacion con el Museo
Tate Modern, cuyo principal referente es Donald Hyslop, quien ha visitado los dis-
tritos de Buenos Aires en 2015 y 2016.
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Si bien los documentos oficiales y los manuales de politica publi-
ca suelen difundir ejemplos “exitosos” de politicas creativas, gran
parte de las investigaciones académicas sostienen que no existe
evidencia empirica que respalde semejantes logros. Por lo contra-
rio, la literatura sostiene que este tipo de politicas tienden a acele-
rar procesos de gentrificacién, acentuando la exclusion de familias
de bajos ingresos de la ciudad central (Brown, O’Connor y Cohen,
2000; Chapple, Jackson y Martin, 2010; Darchen, 2013; Hutton,
2010; Pratt, 2009; Scott, 2014; van Heur, 2009; Peck, 2005; 2009).
Como apunta Scott (2014)

La ironia es que. a pesar de que la teoria de la ciudad creativa pone
mucho énfasis en la diversidad y la tolerancia, la politica que se
construyo en su nombre lleva a cabo muy pocos gestos en direccion
a la inclusion social y muchos menos incluso orientados a la redis-
tribucion del ingreso (Scott, 2014: 573, traduccion propia).

El autor también cuestiona la idea de que la inversiéon orientada a
la atraccién de la clase creativa genere prosperidad urbana para to-
dos. Por lo contrario, afirma, terminan transformandose, de hecho,
en subsidios regresivos que benefician a grupos sociales privilegia-
dos y a los propietarios del suelo, a expensas de los sectores mas
postergados (Scott, 2014). La diversidad de iniciativas orientadas a
la promocion de la creatividad en las ciudades —que incluye desde
politicas econémicas regionales hasta intervenciones sectoriales y
politicas urbanas orientadas a la regeneracién urbana y econémica
de un area— se basan en una promesa de crecimiento del empleo
que no esta probada. Esta debilidad se remonta a la confusion en-
tre los distintos conceptos de industrias creativas, ciudades crea-
tivas y clases creativas y a los fundamentos fragiles en los que se
basan estas propuestas (Evans, 2009).

Aligual que el modelo de cluster, las nociones de industrias, clases
y ciudades creativas dieron lugar a proyectos y motivaciones politi-
cas divergentes (Evans, 2009; Markusen, 2006; Peck, 2005, 2009;
Prince, 2010). Su popularidad no se debié tanto a su efectividad,
sino mas bien a su elasticidad. Estas politicas resultan minima-
mente perjudiciales para las estructuras de poder existentes y se
complementan con el urbanismo neoliberal de una manera acorde
con los valores prevalecientes sobre la competitividad y el empren-
dedorismo (Peck, 2005; 2009). Como sucede en los distritos porte-
nos, los discursos sobre creatividad y emprendedorismo resultan
complementarios: “ser emprendedor y creativo pareciera solaparse:
ambos requieren tomar riesgos, pensar fuera de la caja” y hacer las
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cosas de manera diferente” (Pratt, 2008: 113, traduccién propia).
De este modo, la creatividad se convirtié en la nueva formula para
el crecimiento urbano y la idea —ya consolidada— de generar “climas
de negocios” para atraer inversiones moéviles fue recubierta con el
nuevo enfoque creativo (Peck, 2009).

3.3. El trasfondo conceptual de los distritos econémicos.
Un abordaje desde el analisis de los discursos

Al mencionar como referentes los casos del 22@ en Barcelona
(Espana); del Digital Hub en Dublin (Irlanda); del Porto Digital de
Recife (Brasil); del International Tech Park Bangalore (India); y del
Shangai Caohejing Hi-Tech Park (China), en los discursos anali-
zados se asume explicitamente el vinculo de la politica de distri-
tos con iniciativas similares llevadas a cabo “en distintas ciudades
de los cinco continentes”™” (Revista GigaBA, 2013: 45). Segun el
ex ministro de Desarrollo Econ6émico y promotor de esta politica,
Francisco Cabrera,

Un distrito es pensar la ciudad como espacios temdticos en los que
tiene lugar el desarrollo de una industria de alto valory la mejora de
un barrio postergado a partir de la sinergia publico-privada. Como
el area histéricamente mas relegada de la ciudad de Buenos Aires
es el Sur, es ahi donde estan tres de los cuatro distritos que tiene

la ciudad®s.

Esta definicion introduce varias cuestiones sobre los distritos por-
tefios y sus vinculos con los modelos resefiados en este capitulo.
En primer lugar, la presencia de circunloquios® ilustra como en los
discursos sobre los distritos econémicos se recuperan de manera
vaga e imprecisa supuestos que subyacen a los modelos sobre eco-
nomias de aglomeracion, industrias y ciudades creativas que circu-
lan a nivel internacional. Un ejemplo de ello es la falta de precisiéon
en la definicion del distrito (“un distrito es pensar la ciudad”), que

57 Sitio web del GCBA. http://www.buenosaires.gob.ar/distritoseconomicos/
distritotecnologico/distrito-tecnologico.

58 Nota firmada por Francisco Cabrera en el diario La Nacion, “Buenos Aires,
talento y creatividad”, 26/10/2012. http://www.lanacion.com.ar/1520757-bue-
nos-aires-talento-y-creatividad.

59 Figura retoérica que consiste en expresar por medio de rodeos aquello que po-
dria decirse mas sintéticamente.
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incluso rompe con el enunciador “experto” construido en el enun-
ciado, atentando contra la isotopia estilistica del texto%® 6.

En segundo lugar, de esta definicién se desprende el doble objetivo
de la politica de distritos: la promocién de determinadas actividades
economicas (“desarrollo de una industria de alto valor agregado”) y
el desarrollo de la zona sur de la ciudad (“la mejora de un barrio
postergado”). Como veremos en los capitulos 4 y 5, el doble hori-
zonte con que se presentan los distritos es resultado del proceso de
surgimiento de esta politica, en el que convergieron los objetivos de
distintos organismos publicos y las demandas del sector privado.
En lo que queda de este capitulo, analizamos cémo estos dos ob-
jetivos se presentan de manera conjunta a partir de una serie de
construcciones argumentativas sobre los distritos que tienen entre
sus condiciones de produccion (Veron, 1988) a los discursos sobre
economias de aglomeracién y ciudades creativas.

A partir del analisis de un corpus heterogéneo de discursos®?, in-
dagamos como es tematizada la politica de distritos de la ciudad
de Buenos Aires y cuales son los argumentos movilizados en su
proceso de legitimacion; lo que nos llevé a reconocer sus huellas

60 Refiere a la pertenencia de un discurso a un determinado estilo o género;
pertenencia que se reconoce en las regularidades que todo texto presenta en rela-
cién a su estilo. La inclusiéon de elementos que son diferentes (como, por ejemplo,
arcaismos, palabras en otra lengua, estilos verbales de otros géneros, etc.) genera,
por contraste, la ruptura de la isotopia estilistica, dando lugar a diversos efectos
de sentido (Narvaja de Arnoux, et al, 1986).

61 Este articulo periodistico del afio 2012 firmado por el ex ministro Cabrera para
el diario La Nacion tiene como finalidad dar a conocer la politica de distritos. En
el texto identificamos un enunciador asociado a un ethos de experto, garante de
aquello que se sostiene en el enunciado (Maingueneau, 1996). Esto se evidencia
través del empleo del modo indicativo y de nominalizaciones y la preeminencia
de un vocabulario asociado al mundo de los negocios a través del cual se des-
cribe “la base del éxito” de las ciudades en la actualidad, generando un efecto de
sentido (Charaudeau, 2002) de objetividad. A partir del tercer parrafo, cuando se
hace referencia a la ciudad de Buenos Aires, identificamos un deslizamiento en el
enunciador construido que, a partir del uso de la primera persona del plural, se
presenta como parte de una gestion de gobierno.

62 El corpus esta conformado por entrevistas en profundidad realizadas a ex fun-
cionarios y agentes del GCBA involucrados en la politica de distritos; intervencio-
nes y presentaciones de estos ex funcionarios en eventos del sector inmobiliario;
articulos periodisticos en los que se entrevista a estos ex funcionarios; gacetillas
de prensa y materiales de difusién elaborados por distintos organismos del GCBA;
documentos de diagnéstico y planificacion y los proyectos de ley de cada uno de
los distritos. Para su analisis tuvimos en cuenta el género al que pertenece cada
uno y los enunciadores construidos, lo que facilita la identificaciéon de rupturas
de la isotopia estilistica y el empleo de las herramientas mas adecuadas para el
analisis en cada caso.
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en modelos y discursos de gran circulacion a nivel internacional.
Esto es asi porque el analisis de la argumentaciéon permite “com-
prender como los elementos de un saber compartido autorizan
una operaciéon de persuasion” (Amossy, 2000: 5), y —en este caso-
construyen consenso en torno a la implementacion de los distritos.
Estos elementos déxicos (Amossy, 2000) atraviesan al sujeto ha-
blante, provienen del nivel interdiscursivo, pero son reconocibles
a nivel intradiscursivo a partir de operaciones argumentativas y
enunciativas (ver Introducciéon apartado IV.a). Por ello, el analisis
se apoya necesariamente en la deconstruccion de estas operaciones
del intradiscurso, pero teniendo como horizonte su vinculo con el
interdiscurso, con las formaciones discursivas, con la heterogenei-
dad constitutiva (Aurhier-Revuz, 1984). Asi, a lo largo del analisis
trazamos las condiciones de emergencia de las distintas construc-
ciones argumentativas y tematizaciones y los discursos previos en
los que se apoyan, lo que nos permite dar cuenta de sus condicio-
nes de produccion (Veron, 1988).

La referencia a politicas internacionales posicionadas como
“buenas practicas” contribuye a legitimar las propuestas que se
quieren implementar a nivel local. Es mas dificil cuestionar estas
iniciativas y sus preceptos cuando estas son promocionadas como
las “mejores”, no solo por los funcionarios locales, sino también
por organismos e instituciones internacionales (Gonzalez, 2011;
Mccann, 2011). Pero, a la vez, hay una dimensién menos tangible
y mas difusa en este proceso de movilidad. Estos modelos no solo
circulan como ejemplos de buenas practicas, sino también como
formaciones discursivas que seducen y atraen a profesionales y
funcionarios (Saunier, 2002) y, a la vez, condicionan lo posible de
ser dicho, pensado y hecho en materia de politica publica, en este
caso, para el desarrollo urbano y econémico de la ciudad. De este
modo, la movilidad de politicas urbanas, en su dimensién discursi-
va, constrifie el quehacer publico, a la vez que lo legitima.

Una de las primeras construcciones argumentativas® que identifi-
camos en nuestro corpus® —que remite directamente a la definicién

63 Refiere a los argumentos movilizados y puestos en juego para legitimar, pro-
ducir consenso y/o persuadir en torno a una posicién, y que identificamos a partir
del analisis de las estrategias enunciativas y argumentativas desplegadas en el
nivel intradiscursivo.

64 Como sostienen Aguilar et al (2014: 52), “es el resultado de un proceso de tra-
bajo analitico que permite articular sus elementos [...] a partir de un conjunto de
interrogantes estabilizados-delimitados-orientados por una pregunta de investiga-
cion”. En este sentido, nuestro corpus es heterogéneo, retine discursos pertene-
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de cluster de Porter— es que la concentracion geografica de empre-
sas e instituciones de un mismo sector econémico genera intercam-
bios que favorecen el crecimiento de toda la cadena, a través de las
denominadas “sinergias”:

La politica de distritos [...] procura desarrollar diversas industrias
creativas en un espacio geografico acotado, para favorecer el inter-
cambio entre sus miembros, fortalecer su crecimiento y estimular

su desarrollo (GCBA, 2017: 4).

Este supuesto se articula con una segunda construccién argumen-
tativa -referida al “efecto cluster’- que sostiene que la concentra-
cion geografica de actividades econémicas derrama en inversiones
y empleo, motorizando de este modo procesos de desarrollo. La me-
tafora del derrame, de larga tradicién en la teoria econ6émica liberal,
también forma parte de las premisas sobre los clusters y es cons-
truida, en los discursos analizados, mediante un circulo virtuoso
que podemos sintetizar de la siguiente manera: a mayor cantidad
de empresas, mayor cantidad de personas/consumidores, mayor
consumo, mayor actividad comercial, mayor empleo, mayor inver-
sién en espacio publico y servicios. Veamos algunos ejemplos:

En la medida que se instala una empresa, se mejora la zona, la
luminaria, la vereda, los tipos limpian, tienen seguridad, ese es-
pacio lo transformas, lo embellecés, si querés. Y, ademas, lo desa-
rrollas econémicamente porque traés gente que consume. El com-
bo es perfecto (Entrevista a la Gerente Operativa de los Distritos
Econoémicos, enero de 2019).

Lo que deciamos en el tecnologico es [...] prohibamos el bar, prohi-
bamos el estacionamiento dentro, entonces el tipo deja el auto en
un estacionamiento a dos cuadras, camina las dos cuadras, esas
dos cuadras tienen que estar lindas, porque el tipo que camina es
gerente, entonces empieza a pedir al gobierno “arréglenme la ve-
reda, ponganme semaforo, etc.”. Entonces, de repente, tiene que
comprar cigarrillos y le compra, y justo hay una libreria y le compra
para los chicos. Y después sale a comer en el bar de hace 40 anos,
que lo arreglé. Y eso empieza a generar un montén de externalida-
des positivas que hacen que el barrio se mejore (Entrevista al ex

director General de Planeamiento del MDU, abril de 2015)°°.

cientes a diversos tipos y géneros discursivos, producidos en diferentes contextos
espacio-temporales, desde diferentes instituciones; segin la pregunta que oriente
el analisis en cada caso.

65 Agradecemos especialmente a Maria Eugenia Goicoechea por compartirnos
esta entrevista realizada en el marco de su investigacion doctoral.
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De acuerdo con estas secuencias discusivas®s, la inversion publica
(en infraestructura, espacio publico, servicios, etc.) es una conse-
cuencia, una respuesta a la demanda de las empresas que se radican
en la zona. Asi, se produce un implicito en cuanto al rol del Estado:
su presencia/inversion se justifica ante las demandas legitimas y
adecuadas (“esas dos cuadras tienen que estar lindas porque el tipo
que camina es gerente”) y no porque sea parte de sus facultades el
mantener en buen estado de esos espacios de la ciudad.

La metafora del derrame permite combinar los objetivos de de-
sarrollo econémico y urbano y, de este modo, legitimar a los dis-
tritos como una politica de desarrollo para “zonas postergadas”,
especificamente el sur de la ciudad. A su vez, esta metafora del
derrame se apoya en una premisa —también proveniente de la teoria
de clusters— que sostiene que las empresas requieren de ventajas
competitivas para mejorar su productividad, ventajas que no solo
derivan de lo que sucede dentro de estas empresas, sino también de
su entorno, lo que se denomina “clima de negocios” (Porter, 1995).
Asi, las inversiones en el entorno construido forman parte de la
intervencion publica orientada a crear el “clima de negocios”, iden-
tificando y potenciando las ventajas competitivas de la ciudad, en
general, y de los barrios de los distritos, en particular; lo que en una
de las secuencias precedentes aparece como una demanda hacia el
gobierno (“arréglenme la vereda, pénganme semaforo”). Este rol del
Estado, orientado a identificar y crear las ventajas competitivas del
territorio, no solo cobra forma mediante inversiones y estrategias
de acompanamiento a las empresas, sino también discursivamente
(tercera parte de este libro).

Bajo el paradigma de la competitividad territorial (capitulo 1), en
los discursos analizados la enumeracion de ventajas competitivas
constituye un argumento de venta de la ciudad, orientado a “dife-
renciar” y “posicionar” a Buenos Aires como una “marca-ciudad”.
Asi, se establece una analogia entre la ciudad y la empresa que re-
mite, por un lado, a la ciudad como mercancia (en tanto que las ven-
tajas competitivas se convierten en atributos para su diferenciaciéon
y mejor posicionamiento en el mercado) y, por el otro, a la ciudad
como empresa, en la medida en que la enumeracion de estas ven-
tajas competitivas se produce mediante un discurso que recupera
lexemas®’ propios de la jerga empresarial, tales como “éxito”, “posi-

66 Fragmentos de enunciados seleccionados por la investigadora para apoyar e
ilustrar el analisis.

67 Entendido como “la palabra inventariada en el léxico de la lengua (provista de
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cionamiento”, “marca”, “diferenciacion”, “atributos”, remitiéndo-
nos a formaciones discursivas ligadas al marketing y los negocios.
Resultan ilustrativos, en este sentido, los manuales o guias para
inversores elaborados por el GCBA que presentan los beneficios de
los distritos y sus ventajas competitivas a los potenciales interesa-
dos, mediante un enunciador que borra sus huellas del enunciado,
produciendo un efecto de sentido de objetividad. Con un disefio
similar a los folletos de productos, estas guias mantienen una esté-
tica que simplifica la comprensién de la propuesta de los distritos,
mediante la utilizacion de figuras, mapas y esquemas (ver figuras
1, 2 y 3). De este modo, vemos como en los discursos sobre los
distritos portefios se articulan al menos dos de las analogias que
identifica Vainer (2000) para el caso de la planificaciéon estratégica:
la ciudad como mercancia y la ciudad como empresa.

Figura 1. Informacion sobre los beneficios del distrito tecnolégico
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Fuente: presentacion de la D. G. de Distritos Econémicos, septiembre de
2018.

una significacion, de una referencia virtual)”, y en oposicién al vocablo, que remite
a “la palabra que funciona en un discurso (y dotada en consecuencia de un sentido
preciso, de una referencia actual)” (Mortureux, 1997: 12, citado en Cusin-Berche,
2002: 351). Siguiendo a Cusin-Berche (2002: 351), la distincién entre vocablo y
lexema es productiva en la medida en que el analisis del discurso focaliza en los
vocablos y solo interesan los lexemas con el fin de mostrar el efecto semantico de
los usos especificos.
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Figura 2. Informacion sobre los beneficios del distrito de las artes
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Figura 3. Informaci6n sobre los beneficios del distrito del diseiio
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Al analizar las ventajas competitivas referidas en los discursos so-
bre los distritos, advertimos la articulacién de las premisas prove-
nientes del modelo de cluster con los discursos sobre las economias
y ciudades creativas. En el corpus identificamos la repeticion de
dos lexemas que se construyen como las ventajas competitivas
de Buenos Aires: el talento y la creatividad. De hecho, una de las
notas periodisticas analizadas se titula “Buenos aires, talento y
creatividad”®. En este caso, la elipsis produce el efecto de sentido
de referir a Buenos Aires como sinénimo de estos dos significantes.
La siguiente secuencia discursiva es especialmente ilustrativa para
mostrar como se combinan las premisas subyacentes a los modelos
de economias de aglomeraciéon, con la tesis sobre clases creativas
de Richard Florida, trabajada en el apartado anterior:

Una marca-ciudad logra materializar los intangibles -la creati-
vidad, el capital humano-, capta los valores, el encanto local, y
concentra sus ventajas competitivas bajo un concepto superador
que le permite competir con otras ciudades, ya no por inversiones
o turismo, sino por la atracciéon de talento. Lo que hoy se llama la
“clase creativa”.

De todas formas, en el corpus no solo identificamos una construc-
cién argumentativa que refiere a la atraccién de clases creativas;
sino también —y sobre todo— otra que postula la creatividad y el
talento como ventajas competitivas asociadas al “ser portefio”:

Los portefios somos talentosos, creativos e inmensamente curiosos
(Prélogo de Horacio Rodriguez Larreta en GCBA, 2017: 5).

El talento de los porterios es uno de los bienes mas preciados de
la Ciudad. Nuestro deber publico es potenciar ese talento. En este
caso, mediante la creacion y el fomento de un ecosistema en donde
conviven los artistas, los productores, los distribuidores y comer-
ciantes artisticos (Prologo de Andy Freire en GCBA, 2017: 6).

Cuando pensamos el posicionamiento de Buenos Aires, y tenemos
una mirada holistica de la ciudad, indefectiblemente las dos cua-
lidades que resaltan son la creatividad y el talento. Por tanto, a la
hora de pensar politicas que desarrollen estas cualidades y sus-
tenten una marca-ciudad que diferencia a Buenos Aires, coinci-
dimos en una estrategia: fomentar aquellas industrias intensivas
en conocimiento y que emplean alto valor agregado. Las industrias

68 Nota de opinion del ex ministro de Desarrollo Econémico del GCBA, Francisco
Cabrera, publicada en el diario La Nacion del 26/10/2012. http:/ /www.lanacion.
com.ar/1520757-buenos-aires-talento-y-creatividad.
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creativas, las del talento: la tecnologia, la industria audiovisual, el
arte y el disenio®.

En estas secuencias se advierte que ambos atributos son presen-
tados como cualidades intrinsecas al “ser portefio” y, mediante un
efecto de sentido metonimico™, como ventajas competitivas de la
ciudad de Buenos Aires. En el corpus, esta tematizacion se apoya
en un estereotipo (Amossy, 2000): la creatividad de los portefios
constituye una respuesta, una adaptacion a las recurrentes crisis
econbémicas y politicas del pais. A continuaciéon, presentamos la
secuencia discursiva in extenso para analizar como se produce esta
construccion argumentativa:

En algiin momento alguien me dijo “¢por qué no un centro finan-
ciero?” Y le digo: “la Argentina tiene un default cada 10 afos”. Y la
principal materia prima que necesitas para ser un centro financiero
es confianza. Si hay algo que no vamos a generar en mucho tiem-
po es confianza. Pero si es cierto que el portefio, justamente por este
tema cambiante, por esta falta de reglas del juego, por este entorno de
baja institucionalidad, es hiper creativo. En una reunion que tuvimos
el presidente de Cogniza dice “nosotros tenemos nuestro help desk
en Buenos Aires porque cuando un indio tiene un problema tienen
que ir los americanos a la India a resolverlo. Cuando un argentino
tiene un problema, el argentino lo resuelve”. Al indio le tenés que
explicar qué cosa es una tarjeta de crédito, el argentino sacé tarjeta
de crédito, la sacé truchando su informacién, estafé a la compania,
entré en veraz, consiguié salir de veraz, hizo todo. Entonces, para
bien o para mal nosotros desarrollamos un tipo humano que es un
fracaso social, es un fracaso como sociedad, pero es un éxito como
individuo. El otro dia nos decian también, por qué Buenos Aires tiene
la cantidad de emprendedores que tiene y Chile, con todas las poli-
ticas publicas, tiene que importar emprendedores de Buenos Aires.
El emprendedor no es mds que “un busca” que se profesionalizé. Y el
argentino en general, y el portefio en particular, es una persona que
se ha acostumbrado a vivir en un entorno de mucha incertidumbre. Y
poder soportar ese clima de incertidumbre es el primer paso del es-
piritu emprendedor. Si vos estas acostumbrado a que tu sueldo tiene
que estar todos los meses en el banco, a que sellds los sellitos que
tenés que sellar y nadie te va a echar, y va a ser muy dificil que vos te
presiones y te vuelques a un lugar de incomodidad para poder gene-
rarte, generar valor. Porque el valor no se genera de la comodidad, el
valor se genera desde la incomodidad (Entrevista al ex subsecretario

de Inversiones del MDE, mayo de 2015).

69 Idem.

70 Figura retdrica que consiste en emplear “una palabra para designar un objeto
o una propiedad que se encuentra en una relacion existencial con la referencia
habitual de esa misma palabra” (Todorov, 1972: 319).
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Los fragmentos subrayados en esta secuencia discursiva produ-
cen diversos efectos de sentido que, en conjunto, contribuyen a
sostener este lugar comun de la creatividad como producto de la
crisis. Este estereotipo”! (Amossy, 2000) se introduce mediante una
heterogeneidad mostrada* (Authier-Revuz, 1984) —-marcada como
conversaciones informales presentadas en forma de anécdota— que
da fuerza al argumento. La comparaciéon entre “el argentino” y “el
indio”, seguida de la enumeracion de acciones, remite a un lugar
comun’?, una frase que forma parte del acervo cultural argentino
(“cuando vos fuiste, yo fui y volvi”) que funciona aqui acentuando
las cualidades de practicidad, dinamismo e ingenio del argentino.
Estos atributos, sintetizados en la expresion “éxito como indivi-
duo”, aparecen como un implicito”™ a partir de una operacion de
subversiéon de sentido que presenta como positivas aquellas accio-
nes acentuadas negativamente (truchar informacion, estafar una
compania, entrar en el Veraz). Esto se articula, a su vez, con la
figura del “busca”, lugar comun (Amossy, 2000) que deriva de la
expresion “buscarse la vida” y remite nuevamente al ingenio y la
creatividad como modo de adaptarse y sobrevivir a las recurrentes
crisis. Asi, la crisis, la incertidumbre, “la falta de reglas de juego”
y la incomodidad se presentan como condiciones que favorecen la
creatividad y el “espiritu emprendedor” del argentino —y del “porte-
no en particular” —, tematizacién que a su vez produce un implicito:
la crisis como oportunidad™.

71 Es un tipo de lugar comun al que Amossy (2000: 21) define como “una repre-
sentacion o una imagen colectiva simplificada y fija de los seres o las cosas que
heredamos de nuestra cultura, y que determina nuestras actitudes y comporta-
mientos. Considerado ya sea como una creencia o como una opinién, remite siem-
pre al preconstruido y a menudo se emparenta al prejuicio” (Amossy, 2000: 21).

72 Retomado de Aristoteles, refiere a uno de los distintos elementos déxicos sena-
lados por Amossy (2000). Se trata de un tema consagrado, una opinién compartida
en la que se apoya la argumentacion. “El lugar comun se expresa a través de una
gran variedad de formas verbales. No tiene a priori un marco linglistico y puede
decirse en una descripcion como en un relato trillado o una féormula banal. En
ese conjunto vago donde el lugar comun remite a todo lo que es percibido como
ya conocido, ya dicho, familiar y compartido, hay que senalar dos categorias: la
de los enunciados doxicos que agrupa las generalizaciones expresadas con todas
las letras [a las que denomina sentencias], y la que se relaciona con las represen-
taciones sociales que emergen en el discurso de un modo mas o menos implicito
[denominadas estereotipos]” (Amossy, 2000: 19).

73 Inferencias que exceden los contenidos explicitos del enunciado. Los impli-
citos semanticos estan relacionados tnicamente con el material linglistico del
enunciado; mientras que para inferir los implicitos pragmaticos es necesario co-
nocer el contexto del enunciado (Maingueneau, 1996: 59).

74 Cabe sefnalar, asimismo, que en esta secuencia identificamos que la creatividad
y el talento son tematizadas como ventajas competitivas de Buenos Aires en opo-
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En sintonia con los enfoques que destacan los factores “blandos”
del desarrollo (ver capitulo 1), identificamos en nuestro corpus
una construcciéon argumentativa que postula como un imperativo
la valorizacion de recursos intangibles, como son la creatividad y
el talento, retomando las premisas de los modelos presentados en
el apartado 3.2. Asi, las IC son tematizadas como las actividades
del futuro, asociadas a lexemas como “modernas” e “innovadoras”,
y en oposicion a las industrias culturales, que “remiten a cosas
del pasado”. En estos discursos el rol del Estado —a través de poli-
ticas como la de distritos, entre otras— consiste en transformar lo
cultural y artistico en “creativo”, y a los artistas en “empresarios
sustentables y competitivos” (Cabrera, 2012: 24). La referencia
a la competitividad se articula, a su vez, con una construcciéon
argumentativa —que remite a los modelos sobre ciudades creati-
vas— que tematiza a las IC como aquellas generadoras de “empleo
de alto valor agregado”. En el corpus, esto aparece como una idea
fuerza que legitima la promocioén de estas actividades, en la medi-
da en que aportan al interés comun, tal como se desprende de las
siguientes secuencias:

No habra ciudad creativa si no enfrentamos seriamente el desafio
de generar oportunidades reales para que no haya mas pobreza en
nuestro pais. Las industrias creativas ofrecen la posibilidad de ge-
nerar empleo de alto valor agregado y dinamizan, asimismo, todo el
entramado productivo, Tenemos una oportunidad tinica entre manos
y debemos aprovecharla (Prélogo del ex subsecretario de Industrias
Creativas, MDE, 2017: 30).

Vos tendés a perder sectores tradicionales a nivel ciudad, enton-
ces tenés que reemplazarla y la economia creativa esta planteada
para eso (Entrevista al ex subsecretario de Industrias Creativas del

MDE, mayo de 2015)7.

En las secuencias discursivas precedentes, las modalidades dedon-
ticas tematizan a los distritos en términos prescriptivos (“tenemos
qué”, “debemos”) y, de este modo, se refuerza la idea de que el
Estado “debe” promocionar las industrias creativas en tanto que
constituyen una “oportunidad” para acabar con la pobreza (primer
caso) y para reemplazar a las industrias tradicionales que se fueron

sici6én a la seguridad juridica y la confianza, ventajas que Argentina no tendria (“la
Argentina tiene un default cada 10 afnos”). Como veremos en los capitulos 4 y 5, la
creacion de los distritos mediante leyes pretende precisamente tornar esa “debili-
dad” o “desventaja” del pais y de la ciudad, en una ventaja competitiva de la politica.

75 Agradecemos especialmente a Maria Eugenia Goicoechea por compartirnos
esta entrevista realizada en el marco de su investigaciéon doctoral.
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de la ciudad (segundo caso). Las IC se presentan, entonces, como
aquellas “actividades del futuro” que reemplazan las industrias tra-
dicionales, generan empleo y, por tanto, son adecuadas para “re-
vitalizar”, “regenerar”, “renovar” zonas de la ciudad con un pasado
industrial; argumento que remite directamente a los enfoques so-
bre ciudades y economias creativas, que postulan a la creatividad
como fuerza motor del desarrollo urbano. Asi, en el corpus, los gal-
pones e instalaciones industriales en desuso constituyen ventajas
competitivas o “areas de oportunidad” y son los objetos materiales
sobre los que se montan los nuevos espacios que acogen la creativi-
dad (la Usina del Arte, el CMD, el Parque de la Innovacién Sur, son
sus ejemplos mas emblematicos).

Cabe sefialar que esta construccion no es univoca y, por lo contra-
rio, supone algunos quiebres. En algunos de los discursos analiza-
dos se sostiene que no toda la industria tradicional de la ciudad fue
ni debe ser reemplazada por los sectores de la economia creativa.
Este posicionamiento discute aquellos diagnosticos que refieren a
un proceso de desindustrializacion total de la ciudad de Buenos
Aires y, especificamente, de su zona sur:

Las politicas tecnologicas funcionan [...] la innovaciéon y todo en
la politica de gobierno es muy prenseable, pero desde el punto de
vista de la transformacién de la realidad, lo que te da la ciudad
de Buenos Aires es un mix de todo. O sea, la tecnolégicas hoy en
Parque Patricios funcionan, pero funcionan porque las 100 que te-
nias que hacen textiles, editoriales, lo que hacian siempre siguen
funcionando (Entrevista al ex director General de Planeamiento del
MDU, abril de 2015)6.

Los discursos en torno a la politica de distritos de Buenos Aires
retoman varias de las premisas de los modelos de economias de
aglomeracion, especialmente de la teoria de clusters, y las revisten
con un nuevo enfoque creativo (Peck, 2009), recuperando supues-
tos de los estudios sobre economias y ciudades creativas. Esto es
posible porque los supuestos del modelo de clusters, llevados al
plano de las ciudades creativas, derivan en una reformulacién que
sostiene que las actividades de este tipo son generadoras de empleo
y, por tanto, de desarrollo territorial, aunando cultura y mercado.

76 Agradecemos especialmente a Maria Eugenia Goicoechea por compartirnos
esta entrevista realizada en el marco de su investigacién doctoral, que recupera-
mos a lo largo de este libro.
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Asimismo, en los discursos sobre la politica de distritos identifi-
camos ideas provenientes del “nuevo urbanismo”, que aparecen en
algunas versiones de las ciudades creativas (Landry, 1994; Landry
y Bianchini, 1995), y que proponen la compacidad frente a la di-
fusién urbana y la mixtura de usos del suelo. Asi, en el corpus,
identificamos que los distritos son tematizados como “areas de teji-
dos mixtos”, en las que las industrias promocionadas conviven con
usos residenciales, educativos y comerciales. De hecho, la politica
de distritos es presentada en el Modelo Territorial como una de las
iniciativas orientadas a la creacion y refuerzo de subcentralidades
urbanas multifuncionales. Al menos dos construcciones argumen-
tativas sostienen la idea de ciudad policéntrica y multifuncional.
En primer lugar, que la mixtura de usos — por contraposicion a la
monofuncionalidad— permite una mejor adaptacion del area urbana
a los cambios econ6émicos y un mayor flujo de personas y de activi-
dad. Y, en segundo lugar, que si los habitantes “trabajan, estudian
y viven” en una misma zona, entonces se reducen los tiempos de
traslado y el consumo energético, lo que impacta positivamente en
el medio ambiente y en la calidad de vida de los habitantes. Con
estas premisas, el tejido industrial preexistente en los poligonos
de los distritos se construye, en nuestro corpus, como otra de las
ventajas competitivas, ya no de la ciudad, sino de las areas de in-
tervencion. Veamos algunos ejemplos:

El principal objetivo del Distrito Tecnolégico es posicionar a la
Ciudad de Buenos Aires como la capital latinoamericana de la tec-
nologia y crear un espacio donde conviva la identidad del barrio con
las empresas TIC, donde se trabaje, se estudie y se viva™.

Buenos Aires no puede ser un lugar con un centro donde van 3
millones de personas todos los dias y se van 3 millones de personas
todas las noches. Tiene que ser un lugar con tejidos mixtos, donde
el viaje no sea esa estructura diaria que tenemos, sino que sean
una excepcién. Porque trabajamos cerca de donde vivimos, porque
nuestros hijos estudian cerca también y porque la vida se realiza de
esa manera (Intervencion del ex subsecretario de Inversiones del
MDE en la Expo Real Estate de 2011)78.

En un sistema monofuncional, cuando una actividad experimenta
una crisis, todo el sistema se ve afectado. En cambio, en un sistema

77 Boletin electréonico N°5 del Distrito Tecnoléogico, noviembre de 2008.

78 En el marco de la Expo Real Estate de 2011, el encuentro internacional anual
de agentes del sector inmobiliario, se present6é un panel sobre “nuevas centrales”
en el que expusieron el entonces ministro de Desarrollo Urbano, Daniel Chain; el
ex subsecretario de Inversiones del MDE, Carlos Pirovano; y el CEO de Novatech,
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plurifuncional, cuando una actividad experimenta una crisis, el sis-
tema no se ve afectado en su totalidad ya que existe una variedad
de actividades que permiten enfrentarla. De este modo se evita la
degradacion de areas enteras por disminucién o cese de la acti-
vidad principal. Un ejemplo de esto se observa en la zona sur de
la Ciudad, con las grandes estructuras industriales abandonadas

(GCBA, 2009: s/n).

Como venimos sosteniendo, los distritos en el sur de la ciudad son
presentados como una iniciativa para favorecer el desarrollo eco-
nomico y urbano de estos barrios. Ahora bien, en los discursos
analizados, identificamos diversas concepciones sobre el “desarro-
llo”, que podemos asociar a los distintos ethos construidos en ellos
(Maingueneau, 1996) y que, a su vez, se relacionan con los diversos
sujetos que —parafraseando a Bohoslavsky y Soprano (2008)- habi-
tan y dan vida a la politica de distritos.

En el corpus, reconocemos diversas tematizaciones sobre el “desa-
rrollo”, que podemos vincular con los distintos tipos de enunciado-
res construidos. En algunos discursos, identificamos un enuncia-
dor asociado a un ethos que combina el rol de funcionario publico
con el de empresario u hombre de negocios; mientras que en otros
advertimos un enunciador asociado a un ethos de técnico o experto.
Si bien el ethos refiere al enunciador y no debe confundirse con el
sujeto-locutor™, es posible observar cierta correspondencia entre el
enunciador construido, su presentaciéon de si, y el sujeto que le da
cuerpo, su trayectoria personal y profesional.

En aquellos enunciados en los que identificamos un enunciador
asociado a un ethos que combina el rol de funcionario publico, que
forma parte de una gestién en particular, con uno de hombre de
negocios, el significante “desarrollo” no aparece como tal. En estos
casos, predomina una construccién argumentativa que privilegia
la insercion de Buenos Aires en la economia mundial. Asi, tan-
to los distritos como la “promocion de industrias estratégicas” o
de “industrias creativas” son presentados como una herramienta
para “recomponer el lugar de Buenos Aires en el mundo”, “ubicar

una de las empresas radicadas en el distrito tecnolégico. Agradecemos a la Dra.
Ivana Socoloff por compartirnos el audio de este panel.

79 “[Dlesigna al ser humano que ejerce la actividad de lenguaje” (Charaudeau,
2002: 542). Todo sujeto hablante puede tener una identidad social y otra discur-
siva. La primera es externa al discurso, refiere al sujeto que toma la palabra, tiene
un estatuto social y esta dotado de intencion comunicativa. En la posicién de pro-
duccion, se denomina sujeto locutor. La identidad discursiva, en cambio, remite al
sujeto interno al discurso, referido en este libro como enunciador.
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a la ciudad en el mapa de los inversores o clientes”. Los sujetos-
locutores de estos enunciados son aquellos funcionarios del area
de Desarrollo Econémico, e incluso el propio ex jefe de Gobierno,
que —como veremos en el siguiente capitulo- tienen una amplia
trayectoria profesional en el mundo empresarial, de donde toman
sus repertorios de accién y percepcién, discursos y formas rituales
(Vommaro, 2017a). Bajo el paradigma de la competitividad, estos
funcionarios son quienes tuvieron, entre sus objetivos principales
de gestion, el disefio de una estrategia para la atracciéon de inver-
siones a la ciudad y la promocién de actividades con potencial de
exportaciéon; a la vez que estuvieron a cargo de la formulacion de
los distritos desde sus origenes. Esta construcciéon argumentativa
ligada a la insercién internacional de Buenos Aires nos remite al
proyecto modernizador de PRO orientado a conectar la ciudad -y
luego, al pais— “con el mundo” y, para ello, hacer las cosas “como
se hacen en el mundo” (Vommaro, 2017b). A su vez, resulta acorde
con la figura de emprendedor y empresario flexible e internaciona-
lizado que PRO construye como parte central de su ethos politico,
entendido como el “repertorio dominante de practicas, visiones del
mundo y formas de dar cuenta de él en discursos y presentaciones
publicas” que constituye una dimension de los mundos sociales de
pertenencia (Vommaro, 2017a: 43), concepto que profundizaremos
en el proximo capitulo.

En otros discursos —en los que identificamos un enunciador con
un ethos mas cercano al de experto, que utiliza un vocabulario
técnico y especifico con relacion a la planificacion de la ciudad- los
distritos aparecen tematizados directamente como una propues-
ta, entre otras, para “desarrollar la zona sur” de Buenos Aires.
En estos casos, identificamos un diagnéstico que refiere a “dife-
rencias territoriales sustanciales” que se expresan en precios del
suelo mas bajos en el sur de la ciudad. En estos discursos aparece
explicitamente el lexema “desarrollo” asociado a los procesos de
“mejora en la calidad de vida de los habitantes” y de valoriza-
cion del suelo en las zonas de intervencion. Los sujetos-locutores
de este conjunto de enunciados son funcionarios publicos del
Ministerio de Desarrollo Urbano, que también cuentan con una
trayectoria profesional en el ambito privado — especificamente en
el sector inmobiliario—, pero también técnicos o funcionarios de
carrera de dicha cartera. En estos casos, los discursos sobre los
distritos tienen entre sus condiciones de produccion (Veréon, 1988)
otros discursos en torno al deterioro del sur y su desequilibrio
con respecto al norte, cuestion (Oszlak y O'Donnell, 1981) que es
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problematizada como tal desde este area de gobierno, al menos
desde comienzos del siglo XX (capitulo 2).

Finalmente, identificamos un tercer conjunto de discursos que, al
ser mayormente documentos y materiales de difusion elaborados
por distintos organismos del GCBA, tienen como finalidad presentar
y legitimar la politica de distritos —y sus logros— a los legisladores de
la ciudad (en el caso de los fundamentos de los proyectos de ley) o
a los ciudadanos (en los materiales de difusioén). En estos discursos
el “desarrollo” aparece tematizado en un triple sentido: econémico,
urbano y social. Lo que actiia como nexo entre ambos objetivos es,
precisamente, la metafora del derrame, sehalada oportunamente.
Asi, la radicacion de empresas supone desarrollo econémico y “a su
par”, el desarrollo urbano y social del area:

[se propone el distrito tecnologico| para que, aun manteniendo su
fisonomia industrial, se concentren actividades de base tecnologi-
ca, innovadoras e intensivas en el uso del conocimiento, estimulan-

do a la par su desarrollo urbanistico, comercial y social®®.

Resulta especialmente ilustrativo como se presentan los objetivos
del distrito tecnolégico en los fundamentos del proyecto de ley. En
dicho documento, se mencionan las caracteristicas del distrito en
tres parrafos con el siguiente orden: “de renovacién urbana”, “de
desarrollo econémico”, “de desarrollo social”, unificando, de este
modo, los tres componentes del proyecto. El componente de “reno-
vacion urbana” se asocia a la revalorizacién de la zona. El “desa-
rrollo econémico”, en tanto, remite a la ciudad de Buenos Aires en
general, como una “oportunidad para reconvertir a Buenos Aires
en un eje internacional competitivo generador de tecnologia y co-
nocimiento”, ya en una linea de internacionalizacién, asumiendo al
tecnolégico como sector competitivo. El tercer componente unifica
los otros dos, bajo la premisa de que el sector tecnologico “brinda
oportunidades laborales y de inclusion para toda la sociedad”. De
hecho, la radicacién de empresas, la cantidad de metros cuadrados
construidos, los empleos trasladados y el monto invertido son los
indicadores utilizados para evaluar el “éxito” de la politica, presen-
tandose como los efectos del “desarrollo” (ver figuras 4 y 5).

80 Fundamentos del proyecto de ley del distrito tecnolégico, expediente N°
24506/2008.
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Figura 4. Informacion sobre resultados del distrito tecnolégico
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312 249389 |10.563 |330.014345

M3 o INVERSIONES

COMPANIAS FRIVADAS
RADICADAS UsD

Septlembre 2018

Fuente: presentacién de la D. G. de Distritos Econdémicos, septiembre de
2018.

Figura 5. Informacion sobre resultados del distrito del diseiio

Distrito de Disefio / Estado actual TL_" uﬂfﬁﬁ

56 14.000

EMPRESAS MILLONES

RADICADAS usb
INVERSION

Fuente: presentacion de la D. G. de Distritos Econémicos, febrero de 2019.
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La utilizacion de estos indicadores de “éxito” solo es posible me-
diante el supuesto del derrame, en el corazén de los modelos de
aglomeracion®!, que permite asociar todos estos elementos con un
desarrollo econémico, urbano y social. Asimismo, el empleo de este
tipo de instrumentos para medir y comparar constituye una de las
condiciones para la movilidad de la politica (Temenos y McCann,
2012). En este caso, la estandarizaciéon de indicadores que permi-
ten medir el “éxito” de cada distrito, asi como la homogeneizacion
de dispositivos para su difusiéon forma parte del proceso de mo-
vilidad interna de los distritos a nivel local, que analizamos en el
proximo capitulo.

Por ultimo, cabe sefialar que, entre estos indicadores, identifica-
mos un énfasis en el desarrollo inmobiliario (expresado como “me-
tros cuadrados construidos”) que se aleja —solo parcialmente— de
los presupuestos de los modelos de aglomeraciéon y las politicas
creativas que referimos a lo largo de este capitulo. Este impulso
al desarrollo y la valorizaciéon inmobiliaria responde a las negocia-
ciones locales que dieron lugar a la politica de distritos o, como
apuntan Temenos y McCann (2012), a los arreglos politicos locales
de la movilidad de politicas (the local politics of policy mobility).

3.4. Reflexiones preliminares

A lo largo de este capitulo advertimos que los distritos en el sur de
la ciudad son presentados como una iniciativa para favorecer el
desarrollo economico, urbano y social de estos barrios. Desgranar
esta construccion argumentativa permitié identificar, entre las
condiciones de produccion (Verén, 1988) de los distritos portenos,
a los supuestos de distintos discursos, modelos y herramientas —
compatibles entre si- como son las economias de aglomeracion, las
ciudades creativas y los principios ligados al “nuevo urbanismo”.
Asi, en el entramado discursivo de esta politica identificamos dis-
tintas construcciones argumentativas que remiten a estos mode-
los. En primer lugar, que la concentraciéon geografica de empresas
e instituciones de un mismo sector economico genera intercam-
bios que favorecen el crecimiento de toda la cadena, a través de las
denominadas “sinergias”. Esto se combina con otra construcciéon
argumentativa, basada en el “efecto cluster’, que sostiene que la

81 Para facilitar la lectura, en este libro utilizamos la expresion “modelos de
aglomeracion” como una version mas sintética de lo que constituyen los modelos
y propuestas de ordenamiento territorial basadas en la promocién de economias
de aglomeracion.
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concentracion geografica de actividades econémicas derrama en
inversiones y empleo, motorizando de este modo procesos de desa-
rrollo. La metafora del derrame permite combinar los objetivos de
desarrollo econ6émico, urbano y social y, de este modo, legitimar a
los distritos como una politica de desarrollo para “zonas posterga-
das”, especificamente en el sur de la ciudad. Esta metafora también
da sustento al rol del Estado como facilitador y creador del “clima
de negocios”, necesario para que las empresas mejoren su produc-
tividad (tercera parte del libro).

Asi, bajo la asunciéon acritica del imperativo de la competitividad
—propio de estos modelos— el territorio es visto como una fuente
de recursos, de ventajas competitivas que remiten, a su vez, a los
modelos sobre economias y ciudades creativas. En este entramado
discursivo, el talento y la creatividad son presentados como cuali-
dades propias del “ser portefio”, mediante una construccién argu-
mentativa que tematiza la crisis como oportunidad. De este modo,
las premisas de la teoria de clusters son revestidas de un nuevo en-
foque creativo (Peck, 2009), mediante una construcciéon argumen-
tativa que presenta a las industrias creativas como generadoras de
empleo de alto valor agregado. Tematizadas como “las actividades
del futuro”, las IC reemplazan las industrias tradicionales y resul-
tan adecuadas para revitalizar zonas de la ciudad con un pasado
industrial; conectando directamente con los enfoques que postulan
la creatividad como motor del desarrollo urbano, premisa que pon-
dremos en discusion en la cuarta parte de este libro. Asimismo,
en sintonia con algunas versiones de las ciudades creativas, en
nuestro corpus identificamos dos construcciones argumentativas
que remiten a los principios del “nuevo urbanismo”: la compacidad
frente a la difusién urbana y la mixtura de usos del suelo.

Sin embargo, la movilidad de politicas publicas es un proceso des-
igual y selectivo, no todas las ideas, discursos y modelos tienen la
misma posibilidad de viajar por distintas latitudes (Mccann, 2011).
Como vimos en los primeros apartados, en la seleccion de las pro-
puestas que se tornan méviles no solo inciden las redes de actores
(consultores, organizaciones, instituciones educativas, organismos
supranacionales, etc.) —es decir, la denominada consultocracia glo-
bal (Saint Martin, 2000)- que las movilizan; sino también la pro-
pia naturaleza de las distintas politicas. Asi, la nocién de clustery
de economias y ciudades creativas constituyen ideas vehiculares
(McLennan, 2004) que, debido a su elasticidad y adaptabilidad, su
registro discursivo business and policy friendly, pueden asociarse
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a distintas propuestas y discursos —como los de la competitividad
y el emprendedorismo- y, a la vez, construir consensos en torno a
las politicas que quieren implementarse localmente. Asi, los mode-
los de cluster y economias creativas se articulan conceptualmente
con los enfoques sobre el desarrollo presentados en el capitulo 1,
que -bajo la asuncion acritica del marco neoliberal del capitalis-
mo actual (Cumbers, MacKinnon y McMaster, 2003)- proponen
la competencia entre ciudades y regiones para atraer inversiones,
utilizando al territorio y sus “ventajas” como uno de sus principales
recursos.

Reconocemos esta nocién de desarrollo es una de las tres temati-
zaciones que identificamos en el entramado discursivo de la politica
de distritos, especificamente aquella en la que el desarrollo apare-
ce vinculado al crecimiento econémico y a la insercion de Buenos
Aires en el mundo. Una segunda tematizacién privilegia sentidos
asociados a la mejora en la calidad de vida de los habitantes y a
la valorizacion del suelo de las zonas de intervencion. Finalmente,
estas distintas concepciones sobre el desarrollo se sintetizan en
la formula de desarrollo econémico, urbano y social. Esta estabi-
lizaciéon en torno a los sentidos sobre el desarrollo es producto del
propio proceso de negociacion de la politica, al que nos referimos
en el préoximo capitulo.
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Capitulo 4

Las condiciones locales de la
movilidad de politicas urbanas I.
El distrito tecnologico: la
construccion de un nuevo modelo

Mientras que hasta aqui nos detuvimos en la dimensién relacional
del proceso de movilidad de la politica de distritos, en los capitulos
4 y 5 nos centramos en el aspecto territorial, en su caracter fijo y
enraizado en el lugar (McCann y Ward, 2011). Para ello, indagamos
sobre los procesos de negociacion que dieron lugar a los distritos de
la comuna 4. Por un lado, nos preguntamos como y por qué surgen
los distritos, respondiendo a qué cuestiones (Oszlak y O"Donnell,
1981), cuales son sus antecedentes en la ciudad de Buenos Aires
y qué actores estuvieron involucrados en la formulacion de cada
propuesta. Por el otro, identificamos los referentes empiricos que se
tomaron como modelo y examinamos como se definieron las zonas
de intervencion, las actividades y los incentivos en cada caso. Por
ultimo, analizamos las diferencias entre cada distrito, en términos
de su formulacion, y las proximidades y distancias que mantienen
con los modelos tomados de referencia.

Para el analisis combinamos los lineamientos tedricos referidos en
la introduccion y en el capitulo 1 —especialmente la literatura sobre
movilidad de politicas (policy mobility)— con un conjunto de trabajos
del campo de la sociologia politica (Bohoslavsky y Soprano, 2008;
Gené, 2011; Giorgi, 2014; Hurtado Arroba, Paladino, y Vommaro,
2018; Morresi y Vommaro, 2011; Vommaro y Gené, 2017) que, ale-
jandose de miradas normativas sobre lo que la politica “deberia ser”,
se preguntan por su funcionamiento efectivo en distintas escalas y
focalizan en “los criterios multiples e histéricamente situados que
pesan sobre la toma de decisiones” (Gené, 2017: 133). Estos traba-
jos senalan como el origen socio-cultural, las redes de sociabilidad,

141



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

las trayectorias biograficas y profesionales —o los mundos sociales
de pertenencia, en términos de Vommaro (2017)- de los agentes
estatales influyen en su quehacer politico, en sus repertorios de
accién y sus modos de acceder a la politica. En ambos capitulos ve-
remos que los perfiles y trayectorias de los agentes publicos inciden
también en las caracteristicas que asume una politica urbana. De
ahi que, siguiendo la propuesta de Bohoslavsky y Soprano (2008),
personalicemos el Estado y nos preguntemos por los sujetos que
habitan y dan vida a la politica de distritos.

De este modo, nos detenemos en el analisis de la dimension te-
rritorial (McCann y Ward, 2011), de los arreglos politicos locales
del proceso de movilidad (Temenos y McCann, 2012)82 o, en otros
términos, de la denominada politica en mintusculas. Esta ultima
expresion, recuperada de Gené (2017), refiere a las negociaciones
y decisiones movilizadas por el entramado cotidiano de actores e
intereses que actiian en el Estado (Gené, 2017: 140). En nuestro
caso, implica analizar el “detras de escena” de la politica de distri-
tos. Partimos de una concepcién que matiza las dicotomias entre
expertos y politicos, y entre cuestiones técnicas y politicas (Menazzi
y Jajamovich, 2019; Morresi y Vommaro, 2011); a la vez que re-
conocemos las fronteras labiles y porosas entre el Estado, el cam-
po académico y el ambito privado (Bohoslavsky y Soprano, 2008;
Marques, 2013; 2019; Menazzi y Jajamovich, 2019; Vommaro y
Gené, 2017). En este sentido, nuestro analisis considera los di-
versos actores involucrados en el diseno de la politica de distritos,
incluyendo funcionarios con cargos politicos, agentes publicos de
rango medio, funcionarios de otros poderes del Estado (como, por
ejemplo, legisladores), asesores y consultores de distintas discipli-
nas, y actores no-estatales, como pueden ser empresarios y organi-
zaciones sociales y vecinales.

En este capitulo focalizamos en el proceso de surgimiento y defi-
nicién del distrito tecnolégico (apartado 1) y en las proximidades
y diferencias que mantiene con su modelo de referencia, el 22@
Barcelona (apartado 2). En tanto, dejamos para el capitulo 5 el
analisis del proceso de conformacion de los distritos de las artes
y del diseno.

82 En referencia al trabajo de Temenos y McCann (2012) “The local politics of
policy mobility: Learning, persuasion, and the production of a municipal sustai-
nability fix”.
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4.1. Un modelo “bueno, bonito y barato”s?

Dos ex funcionarios del entonces Ministerio de Desarrollo
Econémico (MDE) son reconocidos como los “padres” de los dis-
tritos economicos: el ex ministro Francisco Cabrera y el ex sub-
secretario de Inversiones, Carlos Pirovano. Segin este ultimo, la
inquietud que dio lugar al distrito tecnologico y, mas adelante,
a la creacion de los otros distritos, fue el diseno de una estrate-
gia de desarrollo econoémico en el marco de la Subsecretaria de
Inversiones, creada por la gestion de PRO dentro del MDE. Dos
lineas principales se elaboraron en este sentido: a) se definieron
las “industrias estratégicas” de la ciudad de Buenos Aires a par-
tir de identificar sus “ventajas competitivas” y b) se cre6 un de-
partamento de atraccion de inversiones denominado Centro de
Atencion al Inversor (actualmente InvestBA).

En el Manual “Invertir en Buenos Aires” (2009), se definen las
actividades Tecnologia, Informacion y Comunicaciéon (TIC), in-
mobiliarias, turismo y audiovisual como “oportunidades de ne-
gocios”, a la vez que se destacan las ventajas competitivas y los
incentivos que ofrece el gobierno local para estos sectores. Asi es
como las denominadas industrias creativas son definidas como
estratégicas, debido a su potencial para generar empleo. Segun
los funcionarios de entonces, entre estas actividades, se comenzo6
con la promocion de las actividades TIC, por ser el sector mas
consolidado y formalizado:

Dijimos vamos a hacer leyes de promocién de cada una de las in-
dustrias estratégicas. Empezamos de la mas facil a la mas dificil.
La mas facil era la tecnologica. ¢Por qué era la mas facil? Porque
habia experiencia internacional, porque son industrias que exis-
ten. Es decir, tienen un gerente general, gerente de recursos hu-
manos, venden, exportan, pagan impuestos. Digamos, del entorno
de las empresas creativas son las que tenian la cadena de valor
mas consolidada (Entrevista al ex subsecretario de Inversiones del

MDE, mayo de 2015).

Desde principios de milenio, la actividad tecnologica comienza a
ser crecientemente promovida por distintas instituciones publicas,
tanto a nivel nacional —con la Ley de Promocién de la Industria
del Software N° 25922 en el ano 2004— como a nivel local, con la
creacion de polos tecnologicos en distintas ciudades del pais (ver
Finquelievich, 2018). Incluso en la ciudad de Buenos Aires se

83 Entrevista al ex Subsecretario de Inversiones del MDE, mayo de 2015.
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proyectaron diversas iniciativas, con escaso éxito, que pretendieron
dar un impulso a la actividad tecnolégica. El primer antecedente
data del afno 2000, cuando la Corporaciéon Buenos Aires Sur anun-
ci6 la creaciéon de un polo informatico, denominado Innobaires, que
incluia el desarrollo de programas de posgrado orientados a las
tecnologias de la informacion (Socoloff et al., 2012). Posteriormente,
en el ano 2006 se creb el Centro Industrial del Sur en la ex fabrica
Suchard®. En el mismo afio se anunci6 la firma de un convenio
entre el entonces Ministerio de Produccion de la ciudad y el Polo
IT®® para la creacion de un Polo Tecnolégico Informatico en el barrio
de Barracas, proyecto que no fue concretado. Por ultimo, en el afio
2007, se crebd el Centro de Investigacion, Desarrollo, Innovacion
y Disenno en Ingenieria (CIDICI) dentro del Centro Metropolitano
del Disefio (CMD) en Barracas, en el marco de un acuerdo entre
el entonces Ministerio de Produccion del GCBA y la Facultad de
Ingenieria de la Universidad de Buenos Aires (UBA)S.

Asi, tanto las propuestas de fomento a las economias creativas
para atraer inversiones, asi como las iniciativas de articulacién
publico-privada para desarrollar “areas deterioradas” no son exclu-
sivas de esta gestion de gobierno ni de esta politica en particular.
Por lo contrario, se reconocen antecedentes similares —aunque no
iguales— en estos primeros proyectos de polos motorizados, en su
mayoria, por la Corporacion Sur®. Estas continuidades se expli-
can, entre otras cosas, por los procesos de movilidad mas difusos,
en los que las ideas viajan como formaciones discursivas que mar-
can lo posible de ser pensado y hecho en un momento determina-
do. Estos discursos de época legitiman y a la vez condicionan las
formas de concebir la ciudad, el desarrollo y las herramientas de
gestion urbana.

84 Este consorcio industrial fue inaugurado en 2006, durante la gestion de Jorge
Telerman. Se trata de un edificio de diez pisos, ubicado en Av. Rabanal 3220, en el
limite entre Villa Soldati y Villa Lugano, en el que el GCBA foment6 la radicacién de
13 empresas vinculadas a la industria farmacéutica, al sector del calzado y alimenti-
cio y a la fabricacion de instrumental quirargico (Clarin, 2006; Mercosurabc, 2006).

85 Eslacamara que, desde el anno 2003, nuclea a empresas proveedoras de produc-
tos y servicios informaticos de la ciudad de Buenos Aires y su area metropolitana.
Mas informacién: http:/ /poloitbuenosaires.org.ar/%C2%BFqui%C3%A9nes-somos

86 Para mayor informacion, consultar: http:/ /laboratorios.fi.uba.ar/cididi/webcididi/

87 Entre los proyectos anunciados, se incluye: la transformacion del Parque de la
Ciudad en un centro de entretenimientos, la reconversion de la Feria de Mataderos
en un polo; la instalacién en el predio del Mercado de Hacienda de Liniers de un
parque tematico de investigacion y actividades recreativas; la realizacion de tres
polos para la produccion de muebles, juguetes y robética (Socoloff, 2013) y el Polo
Farmacéutico en la comuna 8 (S. Arqueros Mejica, 2017).
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La decision de promover la actividad tecnologica en un sector aco-
tado de la ciudad surgi6 como producto del intercambio entre em-
presarios del sector TIC —algunos de los cuales habian participado
de estos proyectos previos— y funcionarios del gobierno local. Los
requisitos de la industria eran tres: infraestructura y conectividad,
recursos humanos calificados y “metro cuadrado barato”. Del anali-
sis de estas necesidades nacio la propuesta del distrito tecnolégico:

De ninguna manera estdbamos pensando en distritos, estabamos
pensando en promover las actividades relacionadas con la tecno-
logia de la informaciéon y la comunicacién. Pero, qué pasa, cuando
nos juntamos con estas empresas, nos plantean ciertas necesida-
des. Primero, recursos humanos, el software es una industria que
tiene déficit de recursos humanos. Después nos dicen, lo segundo
es el metro cuadrado. Pero estos metros cuadrados tienen que tener
infraestructura, redundancia de electricidad, redundancia de fibra
Optica, tienen que tener ciertas caracteristicas (Intervencion del ex
subsecretario de Inversiones del MDE, en un encuentro con agen-
tes del sector inmobiliario, noviembre de 2013).

Entonces dijimos no vamos a hacer mil kilometros de fibra éptica,
pero hacerlo en un lugar chiquitito no es caro [...] Ahi apareci6 la
idea de hacer un distrito, de hacer un cluster. Ademas, la idea de
la clusterizacién, el tema de la economia de aglomeraciéon. Después
empezo6 a venir todo lo que venia después. Lo primero es como po-
demos hacerlo bueno, bonito y barato (Entrevista al ex subsecreta-
rio de Inversiones del MDE, mayo de 2015).

Asi, el distrito tecnolégico surge, inicialmente, como respuesta a
una cuestiéon (Oszlak y O'Donnell, 1981) vinculada a la necesidad
de fortalecer econémicamente a la industria TIC. De la articulaciéon
con empresarios TIC, en su proceso de diseno, esta politica adopta
la forma de cluster. Es recién entonces que se recurre a modelos,
discursos e ideas de referencia que permiten legitimar localmen-
te una politica que responde a necesidades e intereses de deter-
minados actores, en este caso, las empresas TIC (Gonzalez, 2011;
Mccann, 2011; Temenos y McCann, 2012).

Una vez definido el cluster, se evaluaron sus incentivos y localiza-
cion. Dos cuestiones diferencian la nueva propuesta de sus antece-
soras. Por un lado, la idea de un distrito abierto, vinculado al entor-
no barrial, a diferencia de los polos cerrados proyectados durante
los anos 2000. Por el otro, la cuestiéon de la seguridad juridica,
entendida como un elemento clave para la atraccién de inversiones
y la generacion del “clima de negocios” (Porter, 1998). Asi, cada
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distrito fue creado mediante una ley que regula sus beneficios y
beneficiarios por un plazo de 10 a 20 aios, incorporandolos de este
modo al marco legal de la ciudad de Buenos Aires.

Ahora bien, la elaboracion de un proyecto de ley y su posterior
aprobacién requiere generar estrategias de consenso, primero,
entre los distintos organismos del gobierno local y, posteriormen-
te, entre los diversos bloques de la Legislatura®®. Para el caso del
distrito tecnologico, el proceso interno implicé generar acuerdos
con la Administracion Gubernamental de Ingresos Publicos (AGIP),
organismo autarquico encargado del proceso recaudatorio de la
ciudad, en todo lo referido a los incentivos fiscales que se otorga-
rian, sus plazos y controles. Asimismo, fue necesario involucrar a
las areas del MDU a cargo de la planificacién urbana de la ciudad
para definir el poligono en el que se ofrecerian los beneficios. Esta
negociacion con las distintas areas de gobierno se mantuvo duran-
te la implementaciéon de la politica, implicando que el equipo de
distritos — a cargo de la ejecucion de la politica— adoptara un rol de
mediador entre los beneficiarios y los distintos organismos publicos
(tercera parte).

Considerando los requisitos de los empresarios TIC (infraestruc-
tura, conectividad, acceso a recursos humanos calificados y me-
tro cuadrado barato), desde la cartera de Desarrollo Econémico se
pensaron tres posibles ubicaciones para el distrito tecnolégico: la
zona de la Av. Ing. Huergo, al norte de La Boca y préxima a Puerto
Madero; sobre Av. Patricios entre La Boca y Barracas; y el area de
Av. 9 de Julio Sur, cerca del Centro Metropolitano del Diseno®:

Tres zonas que a mi me gustaban porque me hacian el trabajo facil.
Yo te digo la verdad, no me implicaba un esfuerzo territorial de-
masiado... Vos pensa que mi objetivo no era desarrollar un barrio,
mi objetivo era promover una industria. Una de las cosas que yo
siempre repeti en ese momento es “no me vengan con 14 objeti-
vos, yo tengo un solo objetivo, que las empresas TICs se desarro-
llen, que funcionen, crezcan y les vaya bien”. Cuando hacemos la
presentaciéon en Desarrollo Urbano, Héctor Lostri®® se para y dice

88 En el caso del distrito tecnolégico, las negociaciones interbloques durante el
tratamiento legislativo se plasmaron en cambios menores entre el proyecto de ley
original y su versiéon aprobada.

89 Cabe senalar que finalmente estas primeras areas preseleccionadas termina-
ron siendo parte del distrito de las artes y/o del disefio.

90 En esa época, Héctor Lostri era el subsecretario de Planeamiento Urbano,
dentro del Ministerio de Desarrollo Urbano del GCBA.
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“yo propongo Parque Patricios” (Entrevista al ex subsecretario de
Inversiones del MDE, mayo de 2015).

¢Por qué Parque Patricios? [...] Y Chain®! nos sorprendia con este
motivo, que es muy interesante. Parque Patricios es el lugar mas
cercano de la ciudad de Buenos Aires al centro, por donde no hay
que pasar por el centro para ir [...] Parque Patricios es tejido ma-
duro, después hacia Pompeya ya no tenemos tejido maduro. Ese
tejido maduro, es un barrio, era barrio en esa época con grandes
plantas libres, lo cual era lo que buscan preferentemente los BPO y
las empresas, por lo tanto nos permitia anclar mucha gente en ese
tema. Asi que la verdad que fue un lugar bien elegido (Intervencion
del ex Subsecretario de Inversiones del MDE, en un encuentro con

agentes del sector inmobiliario, noviembre de 2013).

De estos relatos se desprende que en la formulacion del distrito
tecnologico también intervino la Subsecretaria de Planificacién del
MDU, un area que se habia trazado como objetivo el desarrollo de
las zonas “deterioradas” de la ciudad, especialmente del sur. Esta
cartera tenia entre sus prioridades la creacion y refuerzo de sub-
centralidades urbanas multifuncionales, respondiendo a los prin-
cipios de ciudad policéntrica y multifuncional (GCBA, 2009). Asi,
para esta area de gobierno, el distrito tecnolégico encaja perfecta-
mente como una propuesta para generar tejidos mixtos, repoblan-
do las instalaciones que quedaron en desuso por el proceso de des-
industrializacion parcial de esta zona de la ciudad. Y es, de hecho,
mediante esta construccion argumentativa que es presentada esta
politica en los discursos elaborados por agentes estatales de este
ministerio (capitulo 3). En este punto fue central la presencia de un
funcionario de carrera del GCBA, que venia elaborando informes y
trabajos académicos que analizaban la zona sur y sus posibilidades
de reconversion industrial (ver Alvarez de Celis, 1999; 2000; 2003a;
2005; 2007)°2. De este modo, convergen los objetivos de ambas car-

91 Refiere al entonces ministro de Desarrollo Urbano, Daniel Chain.

92 Fernando Alvarez de Celis es un agente estatal de perfil técnico que se des-
empeno en distintas areas del GCBA desde 2001. Con la gestiéon de PRO, ocupo6
cargos de mayor jerarquia en la Subsecretaria de Planeamiento del MDU, primero
como coordinador de la Unidad de Sistemas de Inteligencia Territorial (2007-2009)
y luego como director General de Planeamiento (2009-2015). Con el triunfo de
Cambiemos en las elecciones nacionales de 2015, pasé a desempefiarse como fun-
cionario publico en el Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, primero
como subsecretario de Planificacion Territorial de la Inversion Publica (2015-2018)
y, desde agosto de 2018, como secretario de Planificacion Territorial y Coordi-
nacién de la Obra Publica. Alvarez de Celis es Licenciado en Geografia por la
Universidad de Buenos Aires y Magister en Economia Urbana por la Universidad
Di Tella. Este programa de estudios tiene un vinculo muy cercano con diferentes
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teras, mediante un proyecto que busca tornar atractivas para la
inversion a estas zonas de la ciudad:

Asi que nos juntamos, nos pusimos a charlar y surgi6 una estrate-
gia que es claramente [...] la confluencia de ese enfoque econémico
mas ese enfoque territorial, que es lo que nosotros ya hemos llama-
do [...] la estrategia distritos (Intervencion del ex Subsecretario de

Inversiones del MDE en la Expo Real Estate de 2011).

Esta convergencia de objetivos de desarrollo econémico y urbano es
presentada como una fortaleza, mediante un efecto de sentido que
tematiza a esta politica como producto del consenso entre distintos
saberes expertos y miradas disciplinarias, el “enfoque econémico” y
el “enfoque territorial”, aunque —como veremos la tercera parte- la
mirada urbana quede subsumida a la econémica®. Los incentivos
y la zona de emplazamiento del distrito tecnolégico derivan, preci-
samente, de esta convergencia de objetivos. De hecho, los limites
del poligono de intervencion se definieron teniendo en cuenta, tanto
las necesidades de la industria TIC (que requiere de los servicios
y equipamientos urbanos disponibles, por ejemplo, en el eje co-
mercial de Av. Caseros) como del sector inmobiliario, que demanda
areas con una baja incidencia del suelo:

Cuando lo recorrimos dijimos vamos a darle lo de arriba también.
Varios desarrolladores me dijeron “pero si esta parte esta barbara”.
Y le dijimos para el desarrollo urbano esta parte esta de mas. Para
traer la industria, esta parte es necesaria, ¢por qué? Porque esta
parte estaba consolidada, son casas, estan lindas, es una linda parte
[...] Necesito alguien que venga antes de que se desarrolle, para que
después el desarrollador tenga un sector de desarrollo. Y después

funcionarios publicos del gobierno local y nacional, lo que se manifiesta en los
informes y trabajos de consultoria que dicha universidad realiza para el GCBA,
incluyendo el analisis del distrito tecnolégico (Sanguinetti y Goytia, 2009; Goytia,
Pasquini y Alvaez de Celis, 2009).

93 La convergencia de miradas disciplinarias y saberes expertos no solo se ad-
vierte en los contenidos de los discursos analizados, sino también en las operacio-
nes enunciativas y argumentativas que se ponen en juego en estos discursos. Asi,
por ejemplo, en los discursos de funcionarios del MDE advertimos la construccion
de un ethos que combina el rol de funcionario publico (con un expertise en el
ambito de la economia y los negocios), con el de un empresario emprendedor, que
importa del ambito empresarial un saber generalista, orientado a hacer que las
cosas pasen, propio de gran parte de los funcionarios de PRO (Vommaro, 2017).
Este enunciador se muestra receptivo a escuchar y consensuar sus propuestas de
politica publica con “otros” que forman parte de la gestién, como por ejemplo los
“arquitectos que trabajan en areas de desarrollo urbano” y que detentan un saber
territorial y transmiten su “ideologia de arquitecto” (Intervencién del ex subsecre-
tario de Inversiones del MDE en la Expo Real Estate de 2011).
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necesito otro sector para que el especulador pise, y que esto lleve su
tiempo. Entonces lo definiamos con tres sectores (Entrevista al ex

Subsecretario de Inversiones del MDE, mayo de 2015).

Los incentivos ofrecidos para fomentar el desarrollo del distrito tec-
nologico también tuvieron en cuenta a ambos sectores de la eco-
nomia. Los beneficios fiscales —y, especificamente, el de ingresos
brutos, que grava la actividad econémica- sirven de estimulo para
que las empresas TIC se instalen en el distrito. Esto se complemen-
ta con exenciones en tributos asociados a la actividad constructiva
e inmobiliaria (como el derecho de delineacion y construcciones y el
impuesto al sello) con el fin de incentivar el desarrollo de oficinas en
la zona. El arribo de empresas tecnologicas demandé una tipologia
inmobiliaria hasta entonces inexistente en esa zona de la ciudad:
los edificios de oficinas. Asi, el incentivo al sector inmobiliario se
produjo de manera indirecta, estimulando la demanda. Como lo
explica un miembro de la CEDU,

Nosotros con Carlos [Pirovano| discutimos y peleamos porque le de-
cia: “tenés que darle algo al desarrollador para que se interese por
esto”. En el distrito tecnolégico no lo consegui. Fui a las primeras
reuniones y me habia dicho “va a haber algtin incentivo”, pero des-
pués el incentivo fue para las empresas. Esta bien. Nosotros no le
pedimos favores, sino que le pedimos [que] “interesemos a nuestros
socios” (Intervencion del Gerente Institucional de la CEDU en un

encuentro con agentes del sector inmobiliario, noviembre de 2013).

Por otro lado, el distrito incluye un plan de infraestructura y seguri-
dad (capitulo VI de la Ley N° 2972 /08) que se formula en respuesta
a las peticiones del sector privado (conectividad e infraestructura)
y, a la vez, refuerza las amenidades y los atributos de centralidad
de la zona. Ademas de las inversiones en espacio publico y trans-
porte (capitulo 7), el plan de infraestructura incluye la extensién del
cableado de fibra 6ptica al distrito tecnolégico, lo que se implemen-
t6 mediante la sancién otra normativa (Ley N° 3875/11) que otorga
beneficios fiscales a las empresas de telecomunicaciones que lleven
a cabo esta tarea (Goicoechea, 2016)°*. El plan educativo (capitulo
V de la Ley N° 2972/08), por su parte, si bien constituye una de las
caracteristicas de los modelos de aglomeracion, en el caso portefio

94 Especificamente esta ley dispone que a las empresas que realicen el tendido
de fibra 6ptica en el distrito tecnologico se les otorgue un crédito fiscal de $180 por
metro lineal de ducto de fibra optica instalado durante los primeros seis meses de
entrada en vigencia de la ley; de $135 durante los segundos seis meses y de $95
durante el segundo afio de la ley.

149



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

también se articula con otra de las demandas de la industria: el
acceso a recursos humanos calificados. De ahi que el proyecto del
distrito tecnolégico incorpore estrategias en este sentido, como por
ejemplo el incentivo a la instalacion de instituciones educativas que
concentren actividades TIC y la elaboracion de un plan de becas
para el cursado de carreras tecnolégicas. Llama la atencién que
los acuerdos en este sentido hayan sido establecidos casi exclusi-
vamente con instituciones privadas, habiendo oferta académica en
universidades publicas, como la UBA, la Universidad Tecnologica
Nacional (UTN) y la Universidad de la Matanza, que como veremos
en el capitulo 8 es valorada por las empresas TIC.

Tanto las caracteristicas de la ley del DT como su lugar de empla-
zamiento fueron delineados y consensuados por funcionarios del
sector publico junto con las empresas vinculadas a la actividad
promocionada. Esto se evidencia no solo en los testimonios que
fuimos recuperando a lo largo de este apartado, sino también en
los sucesivos eventos que organiza el MDE con empresas de la in-
dustria, siendo el puntapié inicial el IV Workshop Latinoamericano
de Clusters de TIC, llevado a cabo por primera vez en Argentina en
noviembre de 2008°.

Las trayectorias personales y profesionales de los funcionarios
involucrados en la definicién de la politica de distritos, especial-
mente Francisco Cabrera y Carlos Pirovano, también incidieron
en la definicién y posterior implementaciéon de la politica. Ambos
funcionarios tienen una extensa trayectoria laboral en el mundo
corporativo®® (Goicoechea, 2016), lo que segin otro funcionario

95 Poder Local, “Buenos Aires: realizaran IV Workshop Latinoamericano de Clus-
ters de TICs”, 01/11/2008.

96 Francisco Cabrera es ingeniero en electricidad y electrénica por la Universi-
dad de Mendoza y posee un Master en Administracion de Empresas de la Escuela
Superior de Economia y Administracién de Empresas (ESEADE). Carlos Pirovano
es Licenciado en Economia por la Universidad de Buenos Aires. Ambos desarro-
llaron su carrera en el ambito privado, principalmente en el holding financiero
Grupo Roberts y en la administradora privada de jubilaciones y pensiones Maxima
AFJP, empresa en la que Cabrera se desempené como CEO (Goicoechea, 2016).
Francisco Cabrera fue ademas director ejecutivo del diario La Nacién y tuvo un
rol central en la Fundacién Pensar, think tank de PRO (Echt, 2016). Fue impulsor
de los distritos portefios cuando ejercié como ministro de Desarrollo Econémico
de la ciudad de Buenos Aires (2007-2015). Carlos Pirovano fue su mano derecha
durante su paso por dicho ministerio, desempenandose como subsecretario de
Inversiones (2007-2015). Cuando Mauricio Macri gané las elecciones como pre-
sidente en el ano 2015, ambos funcionarios pasaron al ambito nacional, siendo
Cabrera el ministro de Producciéon entre fines de 2015 y junio de 2018. Desde
julio de 2018, tanto Cabrera como Pirovano cumplen funciones como presidente
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del mismo ministerio, colabor6 en las caracteristicas que adopto
la politica:

Creo que si hay caracteristicas que tienen que ver con este gobier-
no, es una opinién personal por supuesto, que facilitaron la apa-
ricién de esta politica. Es un gobierno que esta mas dispuesto a la
experimentacion, a la prueba y el error. Creo que la experiencia en
particular de Pancho y de Carlos en el mundo corporativo ayudo,
siendo el primer distrito el distrito tecnolégico, porque le hablaron
de igual a igual a una serie de companias que pensaban atraer
(Entrevista al ex Subsecretario de Industrias Creativas del MDE,

mayo de 2015).°7

En tanto, el caracter mas vinculado a las economias y ciudades
creativas puede atribuirse a la participacion de otro funciona-
rio, Enrique Avogadro, por entonces Subsecretario de Industrias
Creativas, quien —con una trayectoria mas extensa en la gestion
publica— tiene un perfil orientado a las politicas culturales®®. De
hecho, Enrique Avogadro ha participado de redes y eventos vincu-
lados a ciudades creativas®.

y director, respectivamente, en el Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE).
Ambos funcionarios forman parte de la faccion de derecha de PRO debido a su
pasado ligado al partido UCeDé de Alvaro Alsogaray (Vommaro y Morresi, 2014;
Vommaro, Morresi, y Bellotti, 2015).

97 Cabe sefialar que esta afirmacion es tomada de una entrevista en la que el
enunciador se presenta a si mismo con un ethos de funcionario publico de carrera,
diferenciandose de aquellos otros que “vienen con una experiencia corporativa”.
Desde este rol de funcionario publico, que se despega de la gestion del PRO, este
enunciador valora positivamente la trayectoria empresarial de sus pares por ser
“interesante a la hora de pensar fuera de la caja”.

98 Enrique Avogadro estudi6 en el Colegio Cardenal Newman, al igual que Mauri-
cio Macri y muchos referentes de PRO. Es Licenciado en Estudios Internacionales
por la Universidad Torcuato Di Tella y estudi6 las maestrias de Administracion y
Politicas Publicas en la Universidad de San Andrés y de Gestion de Contenidos en
la Universidad Austral. Ingresé a la gestion publica en 1998, como analista de la
Subsecretaria de Comercio Exterior de la Nacion (Vommaro, 2017) y en 2008, se
incorpor6 a PRO. Fue director General de Comercio Exterior (renombrada en 2009
como Industrias Creativas y Comercio Exterior), dentro del MDE del GCBA (2008-
2013), luego paso a ser subsecretario de Economia Creativa (2014-2015). En di-
ciembre de 2015 pas6 a desempenarse como secretario de Cultura y Creatividad
en el Ministerio de Cultura Nacional, cargo que dejo en agosto de 2017 por dife-
rencias con el ministro Pablo Avelluto. Luego de unos meses fuera de la gestion, en
diciembre de 2017 asumié como ministro de Cultura de la ciudad de Buenos Aires.

99 Enrique Avogadro fue expositor en las Jornadas Internacionales Ciudades
Creativas organizadas por Fundacion Kreanta en el ano 2012. Luego, en 2013,
la ciudad de Buenos Aires fue sede de las jornadas. También fue moderador y
expositor en las jornadas de Ciudades Creativas organizadas por la Universidad
Argentina de la Empresa (UADE), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Ministerio de Cultura de Nacién en octubre de 2016. Evento donde, ademas,
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Los entonces funcionarios del MDU también tienen un perfil vin-
culado al mundo privado, pero ligado al sector inmobiliario!®. La
estrecha articulacion entre sector privado y publico, incluso desde
el diseno de la politica, esta dada también por las historias perso-
nales y trayectorias laborales de los funcionarios involucrados en
su definiciéon. Este vinculo cercano entre sector publico y privado se
mantiene a lo largo de la ejecucion de la politica, a medida que se
van creando!®! los otros distritos. A la vez, se revela en la existencia
de un lenguaje compartido entre los funcionarios y los empresarios
de las actividades promovidas. Cabe sefialar que la participacion
de empresarios en organismos y reparticiones publicas de distin-
to nivel (nacional, provincial y local) no es un fenémeno novedoso
(Castellani, 2016; Menazzi, 2018). La diferencia, a partir de la ges-
tién de PRO en CABA y de Cambiemos en Naci6on, es su magnitud,
extension y visibilidad. Como advierte Castellani (2016: 4) “son
muchos, estan distribuidos practicamente en todo el entramado es-
tatal (gabinete, empresas publicas, entes reguladores y organismos
descentralizados) y, a diferencia de otras oportunidades, muchos
ocupan puestos de alta visibilidad dentro de la funcién publica”!2.

participaron dos referentes sobre economias y ciudades creativas, Charles Landry
y Donald Hyslop (capitulo 3). Para mas informacion: http://www.kreanta.org/,
https://www.ciudadescreativas.org/ y http://www.ciudadescreativas.uade.edu.
ar/#/inicio/info/

100 Tanto Daniel Chain (ministro de Desarrollo Urbano, 2007-2015) como su
mano derecha, Héctor Lostri (subsecretario y, posteriormente, secretario de Pla-
neamiento, 2007-2015) son arquitectos por la UBA e hicieron la Maestria en Eco-
nomia Urbana de la Universidad Di Tella, junto con Fernando Alvarez de Celis, a
quien nos referimos anteriormente. Ambos funcionarios desarrollaron su carrera
en el ambito privado. Daniel Chain fue ejecutivo del Grupo Socma, empresa de la
familia Macri que, entre otras actividades, se dedicaba a la construccion trabajan-
do en muchos casos como contratista del Estado local y nacional. Héctor Lostri,
por su parte, formé parte del estudio de arquitectura 3S, cuyo socio fundador
es Daniel Chain, y, posteriormente, de Roosvelt Desarrollos Inmobiliarios (S. Ar-
queros Mejica, 2017). Daniel Chain es parte de la faccion de empresarios de PRO
(Vommaro y Morresi, 2014) y fue asesor de la Fundacion Creer y Crecer, organiza-
cién que da origen a PRO (Vommaro et al., 2015).

101 En el distrito de las artes también estuvieron involucrados algunos actores
del sector, como por ejemplo Fundacién PROA, que ya estaba radicada en La Boca,
y Fundacién por la Boca, ONG fundada por Oscar Andreani.

102 Si bien el gabinete del GCBA durante la gestion de Horacio Rodriguez Larreta
(2015-2019) incorporé una mayor cantidad de funcionarios con trayectoria en el
sector publico en cargos de jerarquia, los Ministerios de Economia y Finanzas y de
Desarrollo Urbano y Transporte —a cargo de los distritos— mantuvieron un fuerte
predominio de funcionarios con experiencia previa en el sector privado (Canelo,
Castellani y Gentile, 2019).
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Siguiendo a Vommaro (2017a: 43), el ambito empresarial —junto
con el del voluntariado- constituyen los mundos exteriores a la vida
politica que nutren de elementos al ethos politico de PRO, entendido
este ultimo como “su repertorio dominante de practicas, visiones
del mundo y formas de dar cuenta de él en discursos y presenta-
ciones publicas”. Estos mundos sociales de pertenencia (Vommaro,
2017a) —que refieren al background social, la posicién de clase y
los medios profesionales y redes de sociabilidad actualizadas de los
miembros de un partido- constituyen anclajes sociales que proveen
marcos de sentido, condicionamientos y recursos para la accién.
No solo permean la vida partidaria, su organizacion interna, sus
rituales y valores morales, sino que —como vemos en este caso-
condiciona la forma de concebir y hacer las politicas publicas. El
lenguaje compartido con los empresarios (el “hablar de igual a
igual”), el modo de presentar y legitimar discursivamente la politica
de distritos y los instrumentos implementados para medir su “éxi-
to” (capitulo 3), e incluso las caracteristicas que adopta la politica
en su proceso de implementacion, especificamente en relaciéon a las
formas de articulacion entre actores publicos y privados, remiten
en todos los casos a esquemas, discursos, repertorios y estéticas
propios el mundo corporativo.

4.2. El1 22@ Barcelona y los vinculos
con el distrito tecnolégico

La referencia a casos “exitosos” de otras partes del mundo consti-
tuye un argumento productivo para construir consensos en torno
a la creacion el distrito tecnolégico. Esto es asi porque los modelos
movilizados por profesionales y consultores suelen acompanarse
de un “sello de excelencia y plus de prestigio”, de un conjunto de
supuestos y premisas incuestionables —como vimos en el capitulo
3—- que contribuyen a legitimar al distrito tecnologico en el escenario
local (McCann, 2004; Temenos y McCann, 2012). A su vez, esto se
articula con una narrativa que construye, de modo general, que las
ciudades de distintas caracteristicas enfrentan problemas pareci-
dos y, por lo tanto, requieren de soluciones similares (Ward 2006).
Asi, en nuestro corpus, identificamos una construccién argumen-
tativa que sostiene un implicito: esto estan haciendo las grandes
ciudades, Buenos Aires debe ser parte del mundo, entonces debe
aprender de estas experiencias:

La produccion de informacion y conocimiento constituyen factores
fundamentales de la economia, y son los ambitos urbanos donde se
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hallan los recursos necesarios para esta tarea. Esto lo han entendi-
do las grandes ciudades que son protagonistas del nuevo contexto
mundial y las que estan en dicho camino. Planteamos que nuestra
ciudad debe ser una de ellas, para lo cual el proyecto de crear un
espacio destinado especialmente a la innovacién tecnolégica puede
nutrirse de experiencias enriquecedoras recogidas en ciudades de
otras latitudes (Prologo de Mauricio Macri en Goythia, Pasquini y

Alvarez de Celis, 2009).

Si bien en los documentos oficiales y en los discursos de funciona-
rios publicos se menciona el ejemplo de Silicon Valley, en Estados
Unidos!, la referencia mas explicita para el caso del distrito tec-
nologico es el 22@ de Barcelona, Espana. Que se “aprenda” de esta
experiencia y no otras debe leerse en el marco de una historia de
intercambios entre profesionales, académicos e instituciones de
ambos paises (Gonzalez, 2011; Jajamovich, 2012, 2018):

Se ha tomado como modelo el desarrollo del distrito tecnolégico
“22arroba” en la Ciudad de Barcelona, Espana. Alli, al igual que en
el plan que se propone, se implemento un modelo de revalorizacion
urbana mediante la confluencia de esfuerzos del sector publico y
privado; convirtiendo a uno de los barrios mas relegados en un dis-
trito de vanguardia (Versién taquigrafica del tratamiento de la Ley

N° 2972/08 en la Legislatura de CABA, pp. 264).

En la secuencia precedente, la figura comparativa —introducida por
la sentencia “alli, al igual que en el plan que se propone” pone en
comun los distintos elementos que comparten ambos proyectos:
a) modelo de revalorizacién urbana; b) mediante “confluencia de
esfuerzos del sector publico y privado”; c) lo que tiene como conse-
cuencia “convertir uno de los barrios mas relegados en un distrito
de vanguardia”. Al formularse en tiempo pasado, se produce un
efecto de sentido que da por hecha la transformacion de “barrio
relegado a distrito de vanguardia” y, mediante la comparacion, se
asume que el mismo éxito tendra el proyecto local. En lo que sigue,
analizamos las proximidades y distancias que tiene el distrito tec-
noloégico con este modelo que postula como su referente. Asimismo,

103 Silicon Valley es uno de los cluster tecnolégicos mas reconocidos del mundo.
Esta ubicado en el estado de California, Estados Unidos, y comenzé a crecer luego
de la segunda guerra mundial a partir de las subvenciones que el gobierno esta-
dounidense le otorg6 la Universidad de Stanford para el desarrollo de tecnologia
militar. A partir de los afos setenta, comenzaron a instalarse empresas privadas,
el capital publico empez6 a ser reemplazado por capital privado, crecieron fuerte-
mente las Universidades de Stanford y Berkeley y se crearon nuevas instituciones
educativas (Galaso Reca, 2005).
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en los anexos del libro se encuentra disponible una ficha ampliato-
ria sobre las caracteristicas y evolucion del 22@ Barcelona.

El plan 22@ Barcelona, aprobado el afio 2000, promueve la trans-
formacion de 200 hectareas industriales del area del Poblenou en
un distrito productivo vinculado a las economias del conocimiento,
mediante cambios en la normativa urbana y la proyeccién de inver-
sién publico-privada'® (mapas 4.1 y 4.2). En el marco de un cre-
ciente proceso de renovacion urbana impulsado desde el afio 1992,
y bajo los principios del “nuevo urbanismo” sobre mixtura de usos
y compacidad urbana (capitulo 3), la propuesta del 22@ buscaba
mantener el perfil productivo del Poblenou mediante la atraccién
de actividades vinculadas a la economia del conocimiento, compati-
bles con usos residenciales (Barcelo Roca, 2015; Lopez et al, 2011).

Mapa 1. Ubicacion 22@ Barcelona

| Leyenda
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ayuntamiento de Barcelona.

104 De hecho, su particular nombre proviene de la reclasificacion de las 200
hectareas del suelo industrial -nomencladas con el cédigo 22a en la planificacién
urbana de Barcelona- con la nueva clave 22@, que solo autoriza el desarrollo de
actividades vinculadas a la economia del conocimiento.
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Mapa 2. Grado de avance del 22@ Barcelona, aiio 2017
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Fuente: Ayuntamiento de Barcelona (2017: 5).

Las recurrentes referencias por parte de los funcionarios locales
al caso del 22@ Barcelona constituye mas una estrategia para la
legitimacién del distrito tecnolégico a nivel local, que un proceso
de transferencia y/o traduccion (Novick, 2005; Porto de Oliveira
y Pimenta de Faria, 2017) llevado a cabo por actores vinculados
al modelo de referencia. De hecho, Miquel Barcelé Roca'®®, uno de
los creadores y principal difusor del 22@ en distintas ciudades del
mundo, nos comentaba que no tuvo ningun tipo de vinculo con el
distrito tecnolégico de Buenos Aires. Por lo contrario, la tarea de

105 El ingeniero industrial Miquel Barcel6 Roca fue uno de los mentores del plan
22@ Barcelona, junto con Carmen Ballvé y Ramoén Garcia Bragado. Asimismo, fue
presidente de la Sociedad 22@ (2004-2007) y, de Fundacién b_TEC (2007-2011),
la entidad sin fines de lucro que impulsa el cluster de energia dentro del 22@. Des-
de 2008 tiene su propia consultora, Innopro Global Services, con la cual trabaja
en la definicién, implementacién y ejecucion de proyectos publicos y privados en el
ambito de la innovacion, los clusters, el desarrollo urbano innovador, entre otros,
en distintas ciudades del mundo. En América Latina trabajaron en Costa Rica,
Peru, Chile y Colombia. Ver: http://www.innoproconsulting.com
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disefio del distrito tecnolégico portefo, retomando algunas cues-
tiones del 22@), parece haber quedado a cargo de los funcionarios
locales, en colaboraciéon con algunos asesores de universidades
privadas!®®. En este proceso de aprendizaje, si se produjeron algu-
nos intercambios, entre los que se destaca la visita del ex ministro
Francisco Cabrera al 22@ en diciembre de 2008, momento en que
se estaba tratando el proyecto de ley en la Legislatura de la ciu-
dad!?’. Segiin nos comentaba un integrante del gobierno local:

Por supuesto que a nivel mundial hay un montén de ejemplos de
iniciativas de este tipo. Entonces se fueron estudiando diferentes.
Uno de los modelos que mas se tomo6 como ejemplo fue @22 de
Barcelona. Y de ahi se tomaron la mayor parte de las ideas. Y des-
pués se fue aggiornando un poco a las caracteristicas locales de
cada de uno de los sectores y de las zonas que se iban eligiendo.
O sea, como que el ejemplo prioritario es el 22@ que tiene igual
diferencias interesantes con respecto a lo que es el tecnolégico par-
ticularmente (Entrevista a la Gerente Operativa de los Distritos

Econoémicos, enero de 2019).

Veamos, entonces, algunas proximidades y distancias entre estos
dos proyectos (ver tabla 1). En cuanto a sus similitudes, podemos
destacar que tanto el 22@ como el DT recurren a las mismas pre-
misas y modelos de referencia. Los supuestos sobre los modelos de
aglomeracion (especialmente la nocién de cluster), las economias y
ciudades creativas (con sus referencias a la creatividad y el talento)
y los principios del “nuevo urbanismo” se reconocen en el trasfondo
conceptual de ambas propuestas. De hecho, en los dos casos se pro-
mueven las denominadas “industrias limpias”, que pueden convivir
con otros usos del suelo y que, en conjunto, se inscriben en una légi-
ca que implica reorientar el perfil productivo de las ciudades.

Tanto el 22@ como el DT tienen como objetivo la revitalizacion ur-
bana y el desarrollo econémico de barrios con un pasado industrial
y un presente “deteriorado”, aunque en creciente proceso de reno-
vacion. En ambas zonas de intervencién se reconoce la presencia

106 Nos referimos al Convenio de Asistencia Técnica entre la Universidad Torcua-
to Di Tella y la Subsecretaria de Planeamiento Urbano del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires, por el cual se elabor6é un informe sobre el distrito tecnolégico
que, por un lado, analiza las experiencias internacionales sobre clusters tecnolo-
gicos y, por el otro, estudia las caracteristicas urbanas de la zona donde se em-
plaza el DT (ver Sanguinetti y Goytia, 2009). De todas formas, se trata de trabajos
elaborados con posterioridad a la creacion del distrito, segiin nos comenté uno de
sus autores.

107 Boletin electréonico N° 6 del Distrito Tecnoloégico, diciembre de 2008.
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de actividades logisticas que estas politicas buscan desplazar, en
Barcelona, mediante un proceso compulsivo de reclasificacion del
suelo, y en Buenos Aires, a través de estimulos econoémicos (tercera
parte). En cuanto a los modelos empiricos, es llamativa la refe-
rencia a Silicon Valley en ambos casos, a pesar de sus grandes
diferencias con este ejemplo!®®. Finalmente, aunque ambas inicia-
tivas son presentadas como propuestas de reactivacion econémica
y mejoramiento urbano bajo el protagonismo del sector privado,
observamos, por lo contrario, que los dos proyectos fueron posibles
y se sostuvieron con la participacion activa del sector publico. En
este sentido, en los dos casos el Estado cumplié un rol clave en
la promocién e impulso de cada distrito, ya sea a través de la in-
version directa y/o indirecta, la readecuacion de las regulaciones
urbanas o el estimulo directo a la inversiéon privada.

Ahora bien, la magnitud de la inversiéon publica y los instrumen-
tos utilizados para incentivar el desarrollo de estos proyectos pre-
sentan varios contrastes. Mientras que, en Barcelona, el distrito
22@ se instrument6é mediante una modificacion al Plan General
Metropolitano, que seria el equivalente al Cédigo Urbanistico de
Buenos Aires; el distrito tecnolégico fue implementado mediante la
sancién de una ley que otorga beneficios impositivos a las empresas
de las industrias promovidas que se radiquen dentro del poligono
de intervenciéon. Asi, en Barcelona se establecié un cambio en los
usos del suelo autorizados y un aumento en la capacidad construc-
tiva permitida, con el fin de promover la creacién de infraestructura
(especialmente el desarrollo de oficinas) para la instalacién de las
actividades promovidas. En este caso, los estimulos se orientan

108 Existen diferencias sustantivas entre el caso de Silicon Valley (EEUU) y los
distritos de Barcelona (Espafna) y Buenos Aires (Argentina), no solo por la inser-
cién geopolitica y la historia de desarrollo econémico y productivo de cada uno de
estos paises, sino también por sus divergencias en términos de escala geografica
y temporalidad. El cluster de Silicon Valley es mucho mayor que los otros dos
casos, en tanto que abarca una region que comprende varias ciudades del estado
de California (entre ellas, Palo Alto, Sunyvale, Santa Clara, San José, Cupertino
y Mountain View). Asimismo, Silicon Valley se originé en el contexto de la guerra
fria a partir de subvenciones otorgadas por el gobierno de Estados Unidos para el
desarrollo de tecnologia militar, recién hacia la década de 1970 el capital publico
comenzd a ser reemplazado gradualmente por el capital privado (Galaso Reca,
2005). Retomando los trabajos de Martin y Sunley (2003), sostenemos que estas
diferencias son posibles debido a la extrema laxitud del concepto de cluster, que
es inespecifico en cuanto a su escala espacial y limites, independizando los dis-
tintos procesos de clusterizacion de la escala geografica. Esta laxitud habilité que
la nociéon de cluster se ajuste a los propodsitos de sus promotores, homologando
proyectos que tienen diferencias escalares sustantivas y que pueden arrojar re-
sultados diversos.
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directamente a los desarrolladores inmobiliarios, mediante un au-
mento de la renta del suelo.

En cambio, en el caso porteno, el distrito tecnologico se fomenta
principalmente a través de exenciones tributarias a las empresas
TIC. La zonificaciéon del CPU en esta zona de la ciudad hizo que solo
fuera necesario realizar cambios menores en la normativa urbana
(ver tabla 1). Como veremos en el capitulo 8, en el DT, el desarro-
llo inmobiliario se incentiva de manera indirecta, a través de la
creacion de demanda para esta nueva oferta inmobiliaria. Asi, si
bien en ambos distritos se promueven actividades vinculadas a la
economia del conocimiento y al desarrollo inmobiliario, los benefi-
ciarios directos e indirectos son distintos en cada caso. Uno de los
motivos de esta diferencia radica en las facultades y herramientas
de cada uno de estos gobiernos locales. Mientras que la ciudad
de Buenos Aires tiene entre sus potestades el cobro de una serie
de impuestos locales de envergadura (como, por ejemplo, ingresos
brutos), Barcelona no recauda este tipo de impuestos de manera di-
recta. Asi, como venimos sosteniendo, los arreglos politicos locales
condicionan el proceso de movilidad.

El 22@ y el distrito tecnolégico incluyen, entre sus iniciativas, la
inversion publica en infraestructura, servicios y equipamientos. En
ambas areas de intervencion se extendi6 la red de fibra éptica, se
mejoraron las redes viales y el transporte publico y se rehabilitaron
los espacios publicos!®. Sin embargo, en el caso de Barcelona este
plan de infraestructura tiene una mayor magnitud, en la medida
en que implica también la creacién de nuevos espacios verdes y
equipamientos urbanos (de los cuales se crearon hasta 2010 el 10%
y el 36% respectivamente), y la construccién de 4000 viviendas so-
ciales, de las cuales se construy6 el 40%; aspectos que no forman
parte del distrito tecnologico de Buenos Aires. A su vez, en el 22@
se fomenté la radicacién de centros de formacion e investigacion
otorgando terrenos a algunas de estas instituciones. Si bien se in-
tent6 generar algo de estas caracteristicas en el distrito tecnolégico,
el impacto en este caso fue mucho menor: por el momento hay una
sola universidad privada en funcionamiento.

Para mi una de las [diferencias] mas grandes con respecto al 22@
es como ellos manejan los espacios. Hay una presencia estatal
mayor de acompanamiento en ese sentido, quizas menor desde lo
impositivo, porque el nivel de subsidios es mas interesante el que

109 Para el caso del distrito tecnologico, el analisis de esta inversion se realiza
con mayor profundidad en el capitulo 5.
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tenemos nosotros [...] Hoy por hoy, en Argentina el tema econémi-
co es un tema prioritario. Y entonces la atraccion mediante una
politica publica de este tipo, donde tenés una exencién impositiva,
es como la atraccion principal y en realidad es por lo que las em-
presas vienen (Entrevista a la Gerente Operativa de los Distritos
Econémicos, enero de 2019).

También observamos diferencias en cuanto a los organismos encar-
gados de la ejecucion de la politica en cada caso. En Barcelona se
cre6 una empresa publica con su propio estatuto legal, la Sociedad
22@, que conto —al menos, hasta 2007- con todos los instrumen-
tos necesarios para el desarrollo del distrito, tanto en lo que res-
pecta a la atracciéon de las empresas como a la ejecuciéon del plan
de infraestructura (Pareja-Eastaway, 2015). En cambio, en Buenos
Aires, el distrito tecnolégico estuvo a cargo de distintas unidades a
lo largo del tiempo, aunque siempre dentro la estructura ministe-
rial del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (ver tabla 1), lo que
le dio menor autonomia en términos presupuestarios y politicos-
decisorios. Mas alla de estas diferencias, en ambos casos los orga-
nismos encargados de cada distrito cumplen funciones similares:
promocionan activamente sus proyectos para atraer inversiones,
facilitan el proceso de radicacion de las empresas y actian como
mediadores entre las empresas e instituciones y los distintos érga-
nos del gobierno local'’®. Como diferencia cabe sehalar que, en el
distrito tecnolégico, todo lo relacionado con la inversion publica en
infraestructura dentro de la zona de intervenciéon se maneja desde
otras areas de gobierno, dependiendo del tipo de obra; mientras que
en Barcelona la Sociedad 22@ concentra la ejecucién completa del
plan de infraestructura.

Siguiendo las premisas de los modelos de aglomeracion, tanto en
el 22@ como en el DT se fomenté la articulacién entre actores priva-
dos con el fin de promover sinergias que deriven en procesos inno-
vadores. Para ello, en el caso catalan, la Sociedad 22@ creo la enti-
dad 22@Network BNC, que nuclea a 150 empresas e instituciones
tecnologicas radicadas en el distrito (ver tabla 1). Adicionalmente,
en 2012, nacio el Poblenou Urban District, un movimiento que re-
une a empresas e instituciones del sector creativo y turistico, y
que desborda las actividades y los limites del 22@. A diferencia
del 22@Network BCN, esta asociacién no fue creada por el Estado

110 Elrol del Estado local en la politica de distritos se analiza en profundidad en
la tercera parte.
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sino que surgié espontaneamente!!'. En Buenos Aires, en tanto, el
gobierno local incentivo la creacion de una camara que nucleaba
las empresas radicadas en el distrito y que, debido a una puja de
intereses, perdié peso hacia fines de 2017. Recientemente se cre6
un nuevo espacio de intercambio entre algunas de las empresas e
instituciones con mayor afinidad entre si y con participaciéon del
Estado local, que esta gestando algunas propuestas para la inter-
nacionalizacion del distrito (cuarta parte).

En relacion con el grado de avance de estos dos distritos, es dificil
hacer comparaciones, en la medida en que ambos tienen distin-
tas temporalidades, a la vez que, como vimos, manifiestan grandes
diferencias en términos de la inversién publica comprometida y
los instrumentos e incentivos que despliegan. Sin embargo, si es
interesante destacar que -mas alla de las enormes diferencias en
cuanto a su magnitud (ver tabla 1)- en ambos casos observamos
un desarrollo desigual del area de intervencion. En el 22@, las in-
versiones se concentran en el poligono contiguo a la Villa Olimpica
y mas cercano a la costa y al centro de la ciudad (ver mapa 4.1),
mientras que en el distrito tecnolégico las empresas radicadas y
los desarrollos inmobiliarios se ubican mayormente en la zona
mas consolidada de Parque Patricios. En este punto cabe resaltar,
una vez mas, la importancia de las dinamicas socio-territoriales
preexistentes y de los procesos previos de renovacion urbana en
cada caso. Esto nos lleva a enfatizar la dimensién del espacio como
forma, como sistema de objetos heredados que condiciona la accién
transformadora (Santos, 1996) y el caracter territorial de los proce-
sos de movilidad de politicas (McCann y Ward, 2010).

Mas alla de las recurrentes referencias al ejemplo del 22@
Barcelona, el distrito tecnolégico de la ciudad de Buenos Aires guar-
da mas diferencias que semejanzas con su modelo. Las similitudes
se basan fundamentalmente en las construcciones argumentativas
que se despliegan en ambos casos para presentar y legitimar estas
politicas y en las premisas que operan como su trasfondo concep-
tual. Las diferencias, en tanto, se vinculan con los instrumentos,
incentivos e instituciones que forman parte del disefio y la imple-
mentaciéon de cada politica; es decir con los arreglos politicos loca-
les que habilita y permite cada ciudad. Como se desprende de este

111 Tal como nos comentaba un investigador catalan, “Estos se han involucrado
en la vida del barrio, montan recitales, participan de varias actividades. Entonces,
a mi me gusta explicar que esto ha ocurrido espontaneamente mientras que lo
otro intentaba ser muy dirigido y no ha funcionado” (Entrevista a investigador de
la Universidad de Barcelona, octubre de 2018).
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analisis, el distrito tecnolégico —con sus caracteristicas y adapta-
ciones— tomo vida propia, manteniendo solo una relacion simbélica
con su modelo de referencia (Peck y Theodore, 2010).

Tabla 1. Sintesis de las continuidades y distancias entre el 22@ de
Barcelona y el distrito tecnolégico de la ciudad de Buenos Aires.

Periodo

2@
Desde el afio 2000

DT
2008 - 2034

Caracterizacion
del area de
intervencion

Los poligonos de intervencion (que
en conjunto suman 200 hectareas)
se encuentran dentro del distrito
Saint Marti, en un area conocida
como Poblenou, ubicada al este de
Barcelona.

Su nombre “Pueblo Nuevo” se
debe a que originalmente era una
poblacion cercana a Barcelona, que
con el crecimiento de la mancha
urbana queda incorporada a la
ciudad. Esta zona, conocida como
el “Manchester Catalan”, fue
un area industrial hasta los afios
sesenta y setenta, momento en que
los establecimientos productivos
comienzan a mudarse al area
metropolitana. Con la recesion
econdémica de los afios ochenta,
el proceso de desindustrializacion
se acentla, quedando solo las
actividades logisticas y algunas
industrias con poco valor agregado.
Si bien los poligonos de intervencion
estaban calificados con uso
industrial, algunos de ellos tenian
de hecho un uso residencial, debido
a que durante el franquismo (1936-
1975) se habia construido vivienda
por fuera de la normativa (Lopez et
al, 2011).

Desde 2007, el area conocida como
Poblenou esta dividida en 5 barrios:
El Parc i la Llacuna del Poblenou,
la Vila Olimpica del Poblenou, el
Poblenou, Diagonal Mar i el Front
Maritim del Poblenou y Provengals
del Poblenou.

El distrito tecnologico constituye
un poligono de 328 hectareas que
abarca gran parte del barrio de
Parque Patricios, un sector de Nueva
Pompeya y unas pocas manzanas de
Boedo (ver introduccion del libro),
un area caracterizada por su gran
heterogeneidad.

La Av. Caseros es el eje comercial de
Parque Patricios, de ahi hacia el norte
predominan las casas bajas habitadas
por sectores medios. Hacia el sur, en
tanto, el tejido residencial comienza a
mezclarse con predios mas extensos,
galpones e inmuebles industriales,
donde se desarrollan algunas actividades
logisticas. Los sectores de clase media
y ejes comerciales fuertes contrastan
con una “zona gris” o “residual”,
diferenciada del entorno barrial
circundante, de muy baja densidad
poblacional y muy poco transitada
(Thomasz, 2008; 2010).
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En el marco de los Juegos
Olimpicos de 1992, el Poblenou
experimenta un creciente proceso de
renovacion urbana con la creacion

A diferencia de otros barrios de la zona
sur, Parque Patricios recién comenzo
a mostrar signos de renovacion con la

extension de la linea H del subte en
2007 y la conformacion del distrito
tecnologico en 2008.

Modelos de economias de aglomeracion
(clusters), economia creativa, “nuevo
urbanismo”.
Silicon Valle y 22(@ Barcelona

Proceso‘(,ie de la Villa Olimpica y del mega-
renovacion .. .
urbana emprer.ld'lmlfento Diagonal Mar; la
rehabilitacion del frente costero
y modificaciones en la red vial y
de transporte (Lopez et al, 2011;
Mansilla Lopez, 2016).
Modelos de economias de
Modelos de aglomeracion (clusters), economia
referencia creativa, “nuevo urbanismo”.
Silicon Valley
Modificacion al Plan General
Metropolitano de Barcelona
(1976) para la renovacion de las
Instrumentos A . .
normativos areas mdqstrlales del Pobl'enou.
Diari Oficial de la Generalitat de

Catalunya (DOGC) N° 3239, fecha
04/10/2000.

Ley N° 2972/08: sancién del DT.
Ley N° 3516/10 que modifica el
Codigo de Planeamiento Urbano para
el poligono del distrito tecnolédgico,
calificandolo como un sub-area
de desarrollo prioritario para la
localizacion de actividades TIC. Esto
autoriza a las empresas TIC a tramitar
habilitaciones con independencia del

codigo de zonificacion del suelo en
donde se instalen, y a la vez permite un
incremento en la capacidad constructiva
(un 25% mas del factor de ocupacion
total permitido segun el distrito de
zonificacion al cual pertenezca la
parcela) para los inmuebles destinados a
actividades TIC.
Ley N° 3875/11 que otorga exenciones
fiscales a las empresas que generen
tendido de fibra optica en la ciudad
de Buenos Aires, especialmente en el
distrito tecnolégico.
Ley N° 5234/14 que extiende el plazo
de los beneficios hasta el afio 2034 para
las pequenias y medianas empresas y/o
empresas de capital nacional.
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Actividades
promovidas

Actividades @: nuevas tecnologias
y tecnologias de la informacion
(TIC), servicios empresariales
(entidades financieras, aseguradoras,
publicidad), hoteles, centros de
formacion superior.

En 2004, se crean cinco clusters:
tecnologias de la informacion y la
comunicacion (TIC); tecnologias
médicas (TecMed), energia, media
y disefo.

Desarrollo de software, prestacion
de servicios informaticos, desarrollo
de servicios de e-learning, marketing
interactivo e e-commerce, produccion

de hardware, servicios de business

process outsourcing (BPO),
instituciones educativas.
Incorporadas en 2014: servicios
de ingenieria de gestion y manejo
de proyectos, robotica y domotica,
servicios biotecnologicos,
nanotecnologia, impresion 3D,
incubadoras y proveedores de espacios
colaborativos para emprendedores del
area tecnologica.

Incentivos

Recalificacion de suelo industrial
(codigo 22a) con la clave 22(@,
que solo autoriza el desarrollo de
actividades vinculadas a la economia
del conocimiento.
Aumento en la capacidad
constructiva.
Autorizacion de desarrollos
residenciales a cambio de inversion
en edificios de oficinas para los usos

2@.

Exenciones en los impuestos locales:
ingresos brutos; sellos; alumbrado,
barrido y limpieza; derecho de
delineacion y construcciones.
Subsidios de hasta el 50% del costo de
obtencion de certificados de calidad.
Lineas de crédito preferenciales.
Habilitaciones con independencia del
codigo de zonificacion del suelo donde
se instalen.

Incremento de un 25% en la capacidad
constructiva.

Organismos a
cargo

Sociedad publica 22@ Barcelona,
creada en el afio 2000 gestionar el
proyecto completo. A partir de 2011
se reducen sus facultades al area de
desarrollo urbano (Pareja-Eastaway,
2015).

2008-2015: Subsecretaria de
Inversiones y Subsecretaria de
Desarrollo Econdémico, dentro del

Ministerio de Desarrollo Econdémico del
Gobierno de la ciudad de Buenos Aires.

2016 (diciembre 2016 - julio
2018): Direccion General de
Distritos Econémicos, S. S. de
Desarrollo Econémico, Ministerio
de Modernizacion, Innovacion y
Tecnologia
Desde julio de 2018: D.G. de Distritos
Econdémicos, dentro de la S.S. de

Desarrollo Econémico del Ministerio de

Economia y Finanzas.

Entidades
empresariales

Asociacion de empresas 22(@
Network.
Poblenou Urban District, desde
2012.

Céamara de empresas del distrito
tecnologico GigaBA (2011-2017).
Board del distrito tecnoldgico, desde
2018.
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Hasta 2015:
1600 viviendas sociales construidas, $5.998 millones en exenciones
Inversién en 41.000 m2 de espacios verdes impositivas,
infraestructura  (incluyendo publicos y privados), $999 millones en obra publica (ver
14.000 m2 de equipamiento, capitulo 7).
15 kilometros de calles.
Hasta 2015:
Se desarrolld el 50% de la tierra
reclasificada,
3.029.106 m2 construidos,
140.000 m2 construidos para las Hasta septiembre de 2018:
actividades promovidas, 249.389 m2 construidos*,
Grado de . .
avance 4500 nuevas empresas instaladas, de 263 empresas radicas,
las cuales el 30% corresponde a las  19.563 recursos humanos trabajando en
actividades promocionadas, el DT en las actividades promovidas®.
93.000 empleos, de los cuales el
32% corresponde a las actividades
promocionadas (Ortiz, 2016; Pareja-
Eastaway, 2015).
Instituciones 10 centros universitarios,
. 12 centros de desarrollo y ITBA, El Salvador (en construccion),
educativas y de . ; .
. L transferencia de tecnologia CAECE (por el momento solo compré
investigacion . . .
. (Ortiz, 2016; Pareja-Eastaway, el predio).
radicadas 2015)

* Informaciéon provista por la Direccion General de Distritos Econémicos.

Fuente: elaboracion propia.

4.3. Reflexiones preliminares

Las caracteristicas que adopta el distrito tecnolégico obedecen, en
gran parte, a los arreglos locales que se tejieron entre los actores
involucrados en su definicion; entre ellos, las distintas reparti-
ciones estatales a cargo del disefio y ejecuciéon de la politica que,
como vimos, también tienen su propia agenda de prioridades.
Este primer distrito nace como una iniciativa para promocionar
y fortalecer la industria TIC, en el marco del trabajo conjunto en-
tre funcionarios del Ministerio de Desarrollo Econémico y empre-
sarios del sector. Luego, la intervencion de la Subsecretaria de
Planificacion del Ministerio de Desarrollo Urbano, que tenia entre
sus prioridades el desarrollo de la zona sur, hizo converger las
agendas de ambas carteras, dando lugar al distrito tecnolégico en
el barrio de Parque Patricios.
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Esta convergencia de objetivos de desarrollo econ6émico y urbano
fue también posible gracias a los discursos internacionales que for-
man parte de las condiciones de produccion de esta politica (Veron,
1988). Las premisas de los modelos de aglomeracion, de economias
y ciudades creativas y los principios del “nuevo urbanismo” susten-
tan esta convergencia de objetivos y su particular combinacién de
construcciones argumentativas, analizadas en el capitulo 3. En este
sentido, los arreglos locales —en nuestro caso, las negociaciones que
dan lugar a la politica de distritos— son siempre “extralocales” en su
construccion y legitimacion (Temenos y McCann, 2012). La movili-
dad de politicas urbanas -y los discursos que las acompanan- legi-
timan, a la vez que constrifien, el quehacer publico, orientando la
definicién de problemas publicos y sus posibles soluciones. De este
modo, la adopcién, mutacion y circulacién de politicas actiia como
un recurso practico y a la vez politico (Temenos y McCann, 2012).

En este caso, la referencia a discursos e ideas de modelos que
circulan a nivel internacional permite legitimar localmente una
politica que responde a necesidades e intereses de determinados
actores (Gonzalez, 2011; McCann, 2011; Temenos y McCann,
2012). Complementariamente, la apelacién a casos “exitosos” de
otras partes del mundo —como la experiencia del 22@ Barcelona-
constituye un argumento mas a la hora de negociar los acuerdos
locales, en la medida en que los modelos movilizados por profesio-
nales y consultores suelen acompanarse de un “sello de excelen-
cia y plus de prestigio”, que contribuyen a legitimar, en este caso
al distrito tecnolégico, a nivel local (McCann, 2004; Temenos y
McCann, 2012).

Como advertimos en el caso del distrito tecnologico, las recurren-
tes referencias al 22(@ Barcelona constituyen mas una estrategia de
legitimacién que un proceso de traduccion en donde se hayan impli-
cado consultores y/o profesionales ligados al modelo de referencia.
De hecho, mas alla de algunas semejanzas en términos discursivos,
el distrito tecnolégico y el 22@ son profundamente diferentes en
cuanto a su temporalidad, instrumentos normativos, beneficios e
incentivos otorgados y a la magnitud de la inversién publica invo-
lucrada. Estas diferencias se explican fundamentalmente por las
facultades, herramientas y recursos con que disponen cada uno
de estos gobiernos locales, lo que lleva a destacar la incidencia de
las configuraciones de poder e institucionalidades heredadas en el
procesamiento de las politicas publicas (Theodore, Peck, y Brenner,
2009). Asimismo, la comparacion de ambas experiencias pone de
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relieve la dimension del espacio como forma, como sistema de ob-
jetos heredados que condiciona la accién transformadora (Santos,
1996). A pesar de sus diferencias, en ambos casos se observa un
desarrollo desigual en el area de intervencion, que se articula con
los procesos de renovacion urbana y las caracteristicas socio-te-
rritoriales preexistentes en cada lugar. Esto invita a cuestionar la
efectividad y el éxito de estos modelos, algo sobre lo que profundi-
zamos en la cuarta parte de este libro.

Por ultimo, cabe senalar que el distrito tecnolégico —con sus carac-
teristicas y adaptaciones— tomé vida propia, manteniendo solo una
relacion simbélica con su modelo de referencia (Peck y Theodore,
2010). Tal es asi, que el propio distrito tecnolégico se convirtié en
un nuevo modelo —ajustado a las posibilidades y facultades del
gobierno local- que circula dentro del territorio de la ciudad de
Buenos Aires, dando lugar a los distritos audiovisual, de las artes,
del diseno y del deporte. Sobre esta cuestién profundizamos en el
proximo capitulo.
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Capitulo 5

Las condiciones locales de la
movilidad de politicas urbanas II.
“El envion de los distritos”

Primero fue el tecnolégico y no se pensaba
que iba a haber una serie de distritos.
Después agarré asi como el envion de los distritos!!?.

Entre 2011 y 2014 se crearon otros cuatro distritos en los que
se promueven distintas industrias “estratégicas” en diversos ba-
rrios de la ciudad de Buenos Aires. Asi, el modelo de distritos, en
su version local, comenz6 a circular internamente como una pro-
puesta para generar actividad econoémica en zonas con escaso in-
terés para el capital. Esta movilidad interna se legitimé a través de
una construccion argumentativa que recupera la idea del cluster
como “formula de éxito” y su comprobacion empirica en la version
local del distrito tecnolégico. De este modo, el distrito tecnolégico
se convirtié6 en un nuevo modelo que funcioné como referente de
los distritos que le siguieron. La apelacion a lo testimonial (“yo lo
he vivenciado, esta stuper probado”) produce el efecto de sentido
de legitimar la idea de distritos como una férmula de éxito que,
como tal, “es mejor” replicar!!s.

Primero se cred, a fines de 2011, el distrito audiovisual en un
poligono —que comprende sectores de los barrios de Palermo,

112 Entrevista al ex subsecretario de Industrias Creativas del Ministerio de De-
sarrollo Econémico (MDE), mayo de 2015.

113 “Yo lo he vivenciado, esta stiper probado que es exitoso la iniciativa, es una po-
litica publico-privada que rinde sus frutos. Y entonces yo creo que para desarrollar
ciudades, no te digo que no haya otra cosa mejor, lo puede haber, pero una accion,
una actividad que tiene éxito. Con lo cual, si se puede poner en varios lados, mejor”
(Entrevista a la Gerente Operativa de los Distritos Econémicos, enero de 2019).
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Chacarita, Villa Ortuzar, Paternal y Colegiales— en donde ya habia
algunas empresas del sector audiovisual. Segtin un ex funcionario
local, el objetivo en este caso era marcar un area de crecimiento
para este incipiente polo audiovisual “en la zona mas deprecia-
da de la zona norte, que es principalmente la zona de Paternal,
Chacarita, en la parte que se conoce como la Isla”!!*.

Posteriormente, a fines de 2012 se sancioné la ley del distrito
de las artes, para el barrio de La Boca y un sector de San Telmo.
Un ano mas tarde se cred el distrito del disefio en una parte de
Barracas y, por ultimo, a fines de 2014, se sancion6 la ley de pro-
mocidén de las actividades de la producciéon e industria deportiva
para los barrios de la comuna 8. En el marco de estos proyectos,
también se sancioné una ley, a fines de 2012, para la creacion del
distrito gubernamental que —a diferencia de los otros casos— apun-
taba a la mudanza de oficinas del gobierno local a un predio de
Barracas donde funcionaban tres hospitales publicos de atencion
a la salud mental (capitulo 2).

Todas estas propuestas tuvieron como modelo de referencia al
distrito tecnolégico, aunque en cada caso se realizaron adapta-
ciones vinculadas a la actividad promovida, la zona de emplaza-
miento y las negociaciones llevadas a cabo con otros organismos
del gobierno local, empresas del sector promovido, organizaciones
sociales y vecinales, y bloques legislativos de la oposicién. En este
capitulo analizamos las adaptaciones para los distritos de las ar-
tes y del diseno, focalizando en los factores que las motivaron. Si
bien los discursos oficiales tendieron a presentar a los distritos
como una “politica de Estado integral y planificada”, advertimos,
por lo contrario, que se traté de un proceso gradual y artesanal,
que implicé la definicion de actividades e incentivos mediante
prueba y error.

Organizamos el capitulo en tres apartados, siguiendo la crono-
logia del proceso de circulaciéon. Los apartados 1 y 3 refieren al
primer y segundo intento, respectivamente, de crear el distrito
del diseno. El segundo apartado, en tanto, recupera el proceso de
conformacion del distrito de las artes.

114 Intervencion del ex subsecretario de Inversiones del MDE, en un encuentro
con agentes del sector inmobiliario, noviembre de 2013.
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5.1. Primer intento: “El distrito del diseno
es Palermo, no es Barracas” 15

Mientras que el distrito tecnolégico surgié para promocionar dicha
actividad economica y mas tarde se definié su lugar de emplaza-
miento, en los distritos de las artes y del disenio el proceso fue in-
verso. Primero se delimitaron las zonas a desarrollar y luego se de-
finieron las actividades a promocionar. Asi es como durante el anio
2010, los equipos técnicos de las subsecretarias de Inversiones y
de Industrias Creativas del MDE trabajaron en una propuesta para
la zona de Barracas, cercana al Centro Metropolitano del Disefio:

Y los mismos del gobierno dijeron: “esto esta funcionando en Parque
Patricios” [...] “vayamos haciendo lo mismo con los otros barrios de
zona sur”. Entonces ahi surgio el del disefio, ahi ya estaba el CMD
[-..] El edificio es hermoso, pero estaba solo. Entonces era, ¢como
hacemos para desarrollar ahi un distrito del disefio? (Entrevista a

ex coordinadora del DA, marzo de 2019).

Con esta inquietud, se iniciaron negociaciones con actores de la
industria del disefio para definir los beneficios del distrito. Sin em-
bargo, dada la heterogeneidad de las actividades del disefio, la de-
finicién de incentivos result6é una tarea compleja. A esto se suma-
ron otras dificultades como, por ejemplo, la radicacion de algunos
rubros del disefio —como el disefio grafico- en otros barrios de la
ciudad con mayor tradicion en la industria y el funcionamiento de
universidades relacionadas con el disefio en zonas muy alejadas
de Barracas. Asi lo resumia una ex agente del MDE que tuvo a su
cargo el intercambio con las empresas del sector:

i lo que pasaba con las empresas de disefio es: “el distrito de
Ahi 1 b 1 de d “el distrito del
disefio es Palermo, no es Barracas. Ya esta, no sigan insistiendo en
que nos vayamos a mudar alla” (Entrevista a ex coordinadora del

DA, marzo de 2019).

Estas dificultades redefinieron las prioridades. El proyecto del dis-
trito de disefio quedo6 interrumpido hasta el anno 2013, mientras se
avanzo6 con el distrito de las artes, en la medida en que suponia una
menor dificultad, al menos en lo que respecta a la definiciéon de la
actividad:

El de las artes ya al definir la Boca, ya era mas facil. Ya esta. Para
el sector cultural era mas facil. Hablabamos de La Boca y no era
que estdbamos hablando de la nada. Con los del diseio hablamos

115 Entrevista a ex coordinadora del DA, marzo de 2019.
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de Barracas y a veces no sabian ni qué era (Entrevista a ex coordi-
nadora del DA, marzo de 2019).

5.2. El distrito de las artes: adaptando el modelo del DT

La eleccién de la zona de La Boca y San Telmo para la creacion del
distrito de las artes fue motivada por la demanda de una empre-
sa desarrolladora que estaba llevando a cabo el emprendimiento
inmobiliario Puerto Pampa, consistente en la rehabilitacién y re-
funcionalizacién de un ex frigorifico ubicado en Pedro de Mendoza
y Blanes, a una cuadra de la Usina del Arte, inaugurada en 2011.
Luego, la tradicién artistica y cultural del barrio de La Boca —suma-
da a la dinamica turistica de Puerto Madero, San Telmo y el enclave
de Caminito- contribuyeron en la definicion de la actividad a pro-
mover. Tal como relata una ex coordinadora del distrito:

Vino el desarrollador de Puerto Pampa, y dice: “bueno, yo quiero
que nos ayuden a fomentar esto”. Y ahi dijimos: “empecemos con
distrito de las artes, focalicémonos en Puerto Pampa”, considerando
que a dos cuadras estaba la Usina, que estaba inaugurada en par-
tes. Entonces, nos focalizamos en ese sector. Por eso empezamos
con el distrito de las artes [...] No es que se evalu6 una problematica
de las artes y entonces: “che, tenemos que buscarle un distrito a
las artes”. No. Si lo que pas6 también es que, como el barrio de La
Boca es el barrio mas turistico [...] entonces era distrito cultural con
distrito turistico quedaba totalmente anexado''®. Entonces, bueno,
vamos con eso. Pero fue asi. No es que hubo un gran desarrollo.
Son medio asi. Después era: “bueno, justifiquémoslo, veamos si va”
(Entrevista a ex coordinadora del DA, marzo de 2019).

Asi, la creacion del distrito de las artes no responde a un problema
publico en términos clasicos, sino mas bien al “envion de los dis-
tritos”, al interés por replicar un caso, el distrito tecnolégico, que
se advertia como exitoso. A su vez, la expansion de los distritos,
su circulacion en distintas areas de la ciudad, sirvié para legitimar
al propio DT que estaba dando sus primeros pasos; algo que tam-
bién se advierte en otros procesos de movilidad, como el de Puerto
Madero (Jajamovich, 2018). Asi, la movilidad de una experiencia
produce legitimidad en dos sentidos: legitima la politica que se bus-
ca implementar en destino y, a la vez, legitima al propio modelo de
origen (Montero, 2017; Jajamovich, 2018).

116 En el capitulo 7 analizamos el vinculo entre arte y turismo en el distrito de
las artes.
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Los limites del distrito de las artes se definieron teniendo en cuen-
ta las heterogeneidades de la zona (ver GCBA, 2017: 42), al igual
que sucedi6é con del DT. Por un lado, se incorporé el entorno de
Parque Lezama y la Av. Caseros, un sector con afluencia turistica
ligada al barrio de San Telmo. En el otro extremo se encuentra el
enclave de Caminito, con Fundacion PROA y el Museo Quinquela
Martin, también con su propia dinamica turistica. Por ultimo, se
identifica, en el centro del poligono, el entorno de la Usina junto
con el bajo autopista, como “una zona de desarrollo prioritario”.
De hecho, alli se proyectaron diversas obras publicas con el fin de
hacer “caminable” la conexion entre Puerto Madero y Caminito, a lo
largo de la ribera del Riachuelo (capitulo 7)*'7.

Una vez fijados el poligono de intervencion y las actividades a pro-
mocionar, se trabajé en los incentivos de la ley. Los entrevistados
sostienen que, si bien se estudiaron casos “exitosos” de otras ciu-
dades —como Miami, Berlin, Londres, Nueva York y Medellin— estos
no fueron los modelos tomados en cuenta para la elaboracion de
los distritos de las artes y del diseno. Por el contrario, el referente
empirico sobre el que se produjeron los ajustes fue el distrito tecno-
légico, lo que gener6 un proceso de movilidad a nivel local:

Para el de las artes vimos mucho el de Dumbo en Brooklyng, no
tanto por los beneficios impositivos y esa parte, pero si como atrac-
tivo turistico [...] Por ahi nos focalizamos mas en esa parte. No en la
parte de beneficio impositivo porque ademas estaban armado dis-
tinto. Eran publico-privados porque en verdad lo que armaban era
un Business Improvement District, que lo que hacen es se agrupan
entre ellos, pagan una cuota adicional entre ellos [...] Que aca en un
momento se planteé y dijimos “nos van a matar”. Si los vecinos ya
nos mataban por el tema de hacer distrito, si ademas tenemos que
pedir que paguen una cuota adicional... El formato era totalmente
distinto. No encontramos un formato de lo que queriamos noso-
tros de una politica de gobierno, de generar beneficios en una zona

(Entrevista a ex coordinadora del DA, marzo de 2019).

Como vimos en el capitulo 3, los Business Improvement District
constituyen un modelo de gran circulaciéon a nivel internacional
para la revitalizacion comercial de areas deterioradas de las ciuda-
des, donde las instituciones culturales y las actividades denomi-
nadas creativas juegan un rol central. Sin embargo, como sostiene
nuestra entrevistada, este tipo de iniciativas no son adaptables al

117 Esta division en subsectores es mencionada tanto por los entrevistados,
como en los diferentes materiales promocionales elaborados por el organismo a
cargo del distrito de las artes en cada momento.

173



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

ambito local. En este sentido, si bien identificamos un intercam-
bio con referentes vinculados a modelos de este tipo —como, por
ejemplo, Donald Hyslop (jefe de revitalizacion del Tate Modern de
Londres) o Teddy Cruz (urbanista asociado a la difusion del modelo
Medellin)- este recién se da unos anos mas tarde, cuando los distri-
tos de las artes y del disefio ya estaban en curso!!®. Con la politica
ya en marcha, la visita de estas figuras reconocidas a nivel interna-
cional y asociadas a estos “casos de éxito” contribuye a respaldar
los procesos en curso:

[Teddy Cruz] eligio6 conocer desde el ministro de Desarrollo
Econémico del momento hasta los subsecretarios, los directores de
instituciones, mas los artistas que nosotros consideraramos mas
positivos [...], sabiendo que el distrito ya estaba cocinado y cerrado.
Tratando de distinguir donde estaban las otras oportunidades. No
hizo un pormenorizado diagnoéstico, pero primero sirvié de apoyo
politico (Entrevista a asesora a cargo de la elaboracién del mapeo

del DA, abril de 2019).

Al igual que en el DT, la definicion del distrito de las artes se llevo
a cabo en conjunto entre los sectores econémicos promovidos y los
funcionarios y equipos técnicos del MDE y del MDU. Uno de los
asesores del gobierno local, involucrado en la articulacién con el
sector artistico, fue Gabriel Werthein, empresario y coleccionista
de arte!!®. A partir del intercambio con el sector artistico, se iden-
tificaron algunas dificultades en torno a los beneficios impositi-
vos retomados del distrito tecnolégico. A diferencia de este caso,
las exenciones de ingresos brutos no representan un incentivo
atractivo para el sector del arte, dado que la mayoria de estas ac-
tividades estan exentas o se manejan en la informalidad (capitulo
9). Por tal motivo, replicar la ley del distrito tecnolégico para la

118 Donald Hyslop visité Buenos Aires en 2015y 2016. En ambas estadias brindé
charlas auspiciadas por el GCBA y particip6 de reuniones y talleres con actores de
los distritos de las artes y del disefio (Landa, 2015; LPO, 2016; GCBA, 2016). Teddy
Cruz, en tanto, participé como consultor en el distrito de las artes en el afio 2015.

119 Gabriel Werthein es un empresario agropecuario, integrante de la familia
Werthein que concentra negocios agricolas, ganaderos, financieros, de telecomu-
nicaciones, energia y real estate y ocupaba, en junio de 2019, el octavo lugar
del ranking Forbes de las familias mas ricas de Argentina, con una fortuna de
US$2.000 millones (Forbes, 2019). En noviembre de 2018, el fideicomiso financie-
ro privado Buenos Aires Landmark (perteneciente a los grupos Werthein y Sielecki)
comproé, mediante subasta publica, un terreno en el actual Tiro Federal (Nunez)
por $5.600 millones en donde se podran construir cinco edificios de hasta 30 pi-
sos (Pombinho Soares, 2018). Desde hace 40 anos, Gabriel Werthein es ademas
un coleccionista de arte que tiene un rol activo en distintos eventos de la escena
artistica local.
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actividad artistica no era suficiente para estimular la radicacion
de emprendimientos. Por lo contrario, fue necesario hacer ajustes:
incluso cuando circulan localmente, dentro de la misma ciudad
y gestion politica, las politicas se transforman (Peck y Theodore,
2010), produciendo adaptaciones relacionadas con los condicio-
nantes del territorio y los intereses, experiencias y conocimientos
de los actores involucrados en su circulacion.

Asi nacen los beneficios especiales del distrito de las artes. Por un
lado, la ampliacién del porcentaje de deduccién de ingresos brutos
para contribuyentes que apoyen proyectos dentro del distrito de
las artes, via el programa de mecenazgo. Por el otro, la creacion de
la figura del desarrollador de infraestructura artistica como uno
de los beneficiarios de la ley, propuesta que nace en el marco de
un trabajo de asesoramiento de los estudios de abogados Ymaz y
Garrido, que colaboraron en la elaboracion del proyecto de ley y en
su posterior reglamentacion. Asi lo explica el ex subsecretario de
Inversiones en un encuentro con desarrolladores inmobiliarios:

La industria del arte es muy compleja. En primer lugar, porque
es una industria por definiciéon, contracultural. Es decir, ningtin
artista paga impuestos aun cuando debiera pagar impuestos. Por
definicion, no le gusta pagar impuestos |...] Y dijimos: “¢como pode-
mos hacer para generar incentivos para construir el cluster, para
mover a la industria ahi si no tenemos las herramientas fiscales?”
[...] Entonces, esto que en economia se llama la variable proxy, es
decir como no puedo llegar adonde quiero, llego por aproximacion
a donde quiero. El artista necesita un lugar para trabajar, infraes-
tructura, y necesita que le financien los proyectos. Para el financia-
miento de los proyectos tenemos basicamente la ley de mecenazgo
que ya existia. Lo que hicimos en la ley del distrito de las artes fue
potenciar la ley de mecenazgo [...] Y la segunda es que creamos
la figura de desarrollador de infraestructura artistica. Y aca si le
dimos el incentivo al desarrollador. ¢Por qué? Porque aca no se lo
podiamos dar a cliente. Entonces invertimos la relacién. Y dijimos,
cualquier desarrollo de infraestructura, compra o inversiéon, que
tenga como objeto cualquiera de las actividades beneficiadas, es de-
cir artes plasticas, escénicas, musicales o literarias, tienen un pago
a cuenta del 25% de la inversién en ingresos brutos (Intervenciéon
del ex subsecretario de Inversiones del MDE en un encuentro con
agentes del sector inmobiliario, noviembre de 2013)2°.

A diferencia del distrito tecnologico, en este caso la promociéon
al desarrollador inmobiliario se produjo de manera directa. Sin

120 Los estereotipos (Amossy, 2000) identificados en esta secuencia (subrayados)
se comprenden en el marco de la presentacion de si (Goffman, 1997) que pone en
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embargo, hasta el momento, este beneficio directo no fue suficiente
para estimular el desarrollo inmobiliario en el area de intervenciéon
(capitulo 8). Por otro lado, la inclusién del beneficio de mecenazgo
y la definicion de la Usina del Arte como foco del distrito implicaron
que la negociacion interna del proyecto de ley no fuera solo con la
AGIP, como encargada de la recaudacién fiscal de la ciudad, sino
también con el Ministerio de Cultura, organismo del que dependen
la Usina y el programa de mecenazgo.

En el caso del distrito de las artes —y, en menor medida, del dise-
no- convergen no solo los objetivos de los ministerios de Desarrollo
Econémico y Urbano, sino también del Ministerio de Cultura. Esto
es asi en la medida en que dicha cartera tiene entre sus metas la
ampliacion de la oferta turistica cultural en los barrios del sur de
la ciudad!?!. La remodelacion y refuncionalizacion de la Usina del
Arte en 2011, la organizacion de festivales en la zona sur (BAFICI,
FIBA, Bienal de Arquitectura, Arte BA, etc.), la iniciativa de la Milla
Cultural del Sur en 2012, entre otros eventos culturales publicos y
privados apuntan en este sentido.

Sin embargo, mientras que la articulacion entre los ministerios de
Desarrollo Econémico y Urbano resulto fructifera; el vinculo con el
Ministerio de Cultura trajo algunas rispideces y disputas en torno
a qué cartera controla estas iniciativas. Disputas que continuaron
incluso con el cambio de las sucesivas gestiones. Asi, si bien ori-
ginalmente el distrito de las artes qued6 a cargo principalmente
del Ministerio de Desarrollo Econémico, esta tensiéon permanecio
y finalmente desde 2018 tiene una gestion compartida (capitulo
0). Estas tensiones intra-estatales (Bohoslavsky y Soprano, 2008)
pueden comprenderse cuando se analizan las trayectorias de los
distintos funcionarios a cargo de cada ministerio. En este sentido,
cabe senalar que el ministro de Cultura, Hernan Lombardi, forma

juego este funcionario en una conferencia dirigida a un auditorio especifico: los
empresarios del sector inmobiliario. Tal como sostiene Gené (2017), la posibilidad
de maniobrar las presentaciones de si ante diferentes publicos hace al oficio y al
trabajo politico. En términos de analisis del discurso, la nocién de ethos (Maingue-
neau, 1996), con la que venimos trabajando, permite precisamente dar cuenta de
esa presentacion de si. En este caso, se trata de un enunciador que se construye
con un rol de funcionario y, a la vez, hombre de negocios, conocedor del mundo em-
presarial y detentador de un saber, un expertise ligado a la disciplina econémica.
Este enunciador, a su vez, construye en este caso un enunciatario par con quien
supone compartir un mismo modelo interpretativo (Vasilachis de Gialdino, 2007) y
visiones del mundo que crean complicidades culturales (Vommaro, 2017a).

121 Esto fue referido por la coordinadora del distrito de las artes del area de cul-
tura, en el marco de una entrevista realizada en enero de 2019.
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parte de la faccion radical de PRO y mantiene algunas diferencias
con los otros funcionarios de los ministerios de Desarrollo Urbano
y Econémico que venian impulsando la creacion de los distritos y
pertenecen —como vimos— a las facciones empresarial y de derecha,
respectivamente (Vommaro y Morresi, 2014).

El proyecto del distrito de las artes no solo tuvo que ser negociado
internamente, entre los distintos organismos del poder ejecutivo,
sino también externamente, con las organizaciones sociales del ba-
rrio de La Boca. Este barrio tiene un entramado asociativo fuerte
(Thomasz, 2016), con mas de 80 organizaciones sociales y vecinales,
muy heterogéneas entre si. Los sucesivos intentos de renovaciéon
urbana en La Boca debieron ser negociados a la luz de los procesos
de lucha y resistencia de las organizaciones sociales. El distrito de
las artes no constituye una excepciéon, y es asi como el proyecto
tuvo que ser constantemente (re)negociado con las organizaciones
barriales, antes, durante y después de la aprobacion de la ley:

Ninglin vecino festejaba porque se hiciera un distrito de las artes.
Pero habia algunos mas tranquilos y otros era “nos estan colonizan-
do, estan queriendo venir con desarrollos inmobiliarios a full” [...]
Pero bueno, fue un ano durisimo, porque empezaron a venir distintas
agrupaciones vecinales, primero culturales, ya era todo, sociales...
[...] Y dije “jpor dios, donde estamos!” A nosotros que nos parecia naif
nuestro proyecto, no, era como que somos Hitler que venimos aca a
invadir [riéndose]. Pero bueno, se terminé aprobando. Pero fue du-
risimo. Durisimo. Una vez aprobada ya se empez6 a trabajar mucho

mejor (Entrevista a ex coordinadora del DA, marzo de 2019).

Tal como relata una ex trabajadora del GCBA, la noticia sobre una
inminente creacion del distrito de las artes, a mediados de 2012,
desperté preocupaciones en las organizaciones y vecinos del barrio,
quienes comenzaron a movilizarse en contra del proyecto. Con el
fin de neutralizar esta incipiente movilizacion vecinal, el gobierno
local organizé reuniones informativas con los vecinos para difundir
el proyecto de ley (ver Thomasz, 2016)!22. A raiz de estos encuentros
y de las negociaciones en el marco del tratamiento legislativo, se
hicieron algunas modificaciones menores entre el proyecto original
y la version final aprobada.

122 En su trabajo, Thomasz (2016) analiza las posiciones y argumentos de las
organizaciones barriales, vecinos y artistas que se opusieron al proyecto y advierte
que sus preocupaciones giraban en torno a ejes como el derecho a la vivienda, el
desarrollo urbano, el patrimonio y la identidad.
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La aprobacion de la ley del distrito de las artes debe leerse en el
marco de un acuerdo entre los bloques legislativos del PRO y del
Frente para la Victoria (FPV), quienes conformaron una coalicion
estratégica que excedi6 este proyecto e involucr6 otras cuestiones
sociales en agenda (Oszlak y O'Donnell, 1981). E1 Estado Nacional,
en ese entonces bajo la gestion de Cristina Kirchner, buscaba la re-
zonificacion de terrenos desafectados del uso ferroviario en Pompeya
y Palermo —pertenecientes al Estado Nacional- para habilitar alli
desarrollos inmobiliarios que incluian en parte la construcciéon de
viviendas a través del Plan Pro.Cre.Ar., una de las principales poli-
ticas economicas y de vivienda impulsada por el gobierno nacional
en ese momento. A cambio de la aprobacién de dos leyes del FPV
que permitian esta rezonificacion; el bloque del PRO incluy6 en el
acuerdo la aprobacion del distrito de las artes, la venta del Edificio
del Plata para dar curso al distrito gubernamental (ver Gonzalez
Redondo, 2018) y dos proyectos vinculados a la conformacion del
Centro de Transferencias de Cargas Sur en Villa Lugano:

Nosotros teniamos una posicién en contrario y la hemos trabajado
mucho, la hemos trabajado territorialmente, entré un debate muy
fuerte en un momento en el que desde el Estado Nacional se plan-
teaban distintos proyectos, por ejemplo, todo lo que es el Pro.Cre.
Ar. Y, alli, con cambios en distintas leyes, hubo un acuerdo entre
Estados y salieron las leyes estas. Donde hoy se construye 3.842
viviendas en el sur de la ciudad entre Pompeya y Parque Patricios,
y nuestro barrio [La Boca] quedé con el distrito de las artes. Bueno,
lamentablemente quedo6 en ese marco, pero era el juego por decirlo
en una palabra, el de la democracia y la votacion en ese momen-
to. Le hemos hecho muchisimos cambios a lo que era el proyecto
original del distrito de las artes. Vos me preguntas, ¢es el proyecto
que vos hubieses propuesto? No, de ninguna manera (Entrevista a
un representante de la Junta Comunal 4 por el FPV, 2011-2015,

octubre de 2016).

En el marco de estas negociaciones, finalmente se introdujeron mo-
dificaciones al proyecto aprobado. Entre ellas, la inclusién de las
figuras de “centro cultural” y “estudio de artistas” como beneficia-
rios de la ley; el deber de difundir las actividades artisticas desarro-
lladas en el distrito; el otorgamiento de créditos para la promociéon
y el desarrollo de actividades artisticas (previstos inicialmente solo
para la compra de inmuebles) y la incorporacion del articulo 29 que
sostiene que:

El Poder Ejecutivo, a través del érgano que corresponda, atende-
ra la situacion de vulnerabilidad social en la zona, relevando la
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necesidad de soluciones habitacionales y dispondra acciones di-
reccionadas a facilitar la permanencia de las familias radicadas ac-
tualmente en el Distrito de las Artes (Ley N° 4353/12 art. 29).

Si bien este articulo recupera una de las principales demandas
de las organizaciones de La Boca, su inclusion en la ley “fue in-
terpretada como un gesto de “correccion politica” de parte del ofi-
cialismo antes que como una sincera declaracion de principios”
(Thomazs, 2016: 165).

De hecho, como analizamos en el capitulo 9, el gobierno local no
ha llevado a cabo acciones tendientes a resolver la problematica
habitacional y social del barrio de La Boca.

Ya con la ley aprobada y el distrito en marcha, el gobierno local
continu6 sosteniendo estrategias de consenso con la comunidad.
De ahi que este distrito sea el Ginico que incluya algunas iniciativas
dirigidas especificamente a los vecinos del barrio. Entre ellas, la
elaboracion de un mapeo de actores del distrito, llevado a cabo por
una asesora externa contratada por el GCBA, y la incorporacién
de un equipo de agentes orientados al trabajo con la comunidad
(inexistente en el DT y en el DDi) que organiza eventos con el barrio,
tales como la Fogata de San Juan y el Dia de La Boca. De hecho,
la elaboracién del mapeo de actores, realizado ni bien se aprobé la
ley durante el afio 2013, tuvo como finalidad acercar el distrito al
barrio, buscando tejer alianzas al menos con algunas de las orga-
nizaciones barriales:

Entonces dividimos la tarea en dos partes. En un mapeo de es-
cucha, solo tomando notas y dejando que todo saliera, donde en-
contramos obviamente personajes mas razonables, personajes mas
interesantes, personajes mas constructores, y personajes mas eno-
jados y que no iban a salir de esa postura [...] Entonces solo algu-
nos —siempre los enojados siguen enojados— buscaron la manera
de pensar en alianzas, en pensar algunos requerimientos, algunas
propuestas. Y de ahi en mas se empezé a tejer, con esa propues-
ta de decalogo, se empez6 a virar el humor y empezamos a armar
las primeras reuniones de trabajo conjuntas comunidad-gobierno
(Entrevista a asesora a cargo de la elaboracion del mapeo del DA,

abril de 2019).

Asi, la continua (rejnegociacion de las actividades del distrito con
las organizaciones barriales puede pensarse como una de las ca-
racteristicas particulares del distrito de las artes, que no se obser-
va en los otros dos casos, en los que las acciones y eventos estan
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orientados casi exclusivamente a los empresarios de los sectores
promovidos!?3.

5.3. El distrito del disefio: un nuevo intento

El segundo intento de creacion del distrito del disefio fue posible
gracias a la implementacion previa del distrito de las artes. Asi, el
DDi recupera el modelo local (el DT), pero con los ajustes realizados
para el DA, lo que ilustra la complejidad de los procesos de movi-
lidad. De este modo, continué circulando internamente el modelo
de distritos econémicos, incorporando también en este caso un be-
neficio para el desarrollador inmobiliario, condensado en la figura
del promotor de infraestructura para actividades del disefio. Este
distrito tiene, a la vez, la particularidad de promover una actividad
transversal, como es el disefno, que puede estar presente en distin-
tas ramas de la industria, lo que supuso algunas dificultades en
relacion a la definicion de la actividad. Finalmente se terminaron
definiendo tres tipos de actividades para 14 rubros diferentes!??,
muchos de los cuales se concentraban en otras zonas de la ciudad
lo que —como veremos en el capitulo 10- supuso ciertas dificultades
a la hora de atraer empresas y profesionales:

El disefio es bastante transversal como actividad en si. Nosotros
tenemos tres actividades madre. Una es la capacitacion en disefo,
la otra es la empresa que provee servicios de disefio y la tercera
es la empresa que provee productos disefados de manera propia

(Entrevista al coordinador del DDi, diciembre de 2018).

La localizacion del distrito del disefio en esa zona de Barracas res-
pondié, principalmente, a la ubicacion del CMD, concebido como
epicentro del distrito. Desde su creacién en 2002, este centro tuvo
como finalidad albergar talleres de capacitaciéon, espacios de traba-
joy actividades vinculadas al disefio. De hecho, alli funciona desde

123 Siguiendo a Goicoechea (2016: 354), las percepciones de los vecinos en torno
al distrito tecnolégico son divergentes y en muy pocos casos el malestar en rela-
cion a las transformaciones socio-territoriales que este genera se manifesté en
expresiones publicas de disconformidad. En el distrito del disefio tampoco se ad-
vierten grandes resistencias en torno al proyecto, aunque si algunas organizacio-
nes patrimonialistas, como Proteger Barracas, tuvieron intervenciones vinculadas
a evitar procesos de densificacion (Hernandez, 2015). Profundizaremos sobre esto
ultimo en el capitulo10.

124 Segun el anexo II de la Ley N° 4761/13: tapices y alfombras, productos tex-
tiles, valijas, bolsos de mano, articulos de talabarteria y monturas, calzado, joyas
y bijouterie, anteojos, aparatos de uso doméstico, muebles, sommiers y colchones,
lamparas eléctricas y equipos de iluminacién, relojes, productos de bazar, jugue-
tes, industria grafica.
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hace varios anos el programa IncuBA -rebautizado como IncuBAte—
que busca fomentar el emprendedorismo y consolidar emprendi-
mientos que ya estan en marcha. Los “emprendedores” ganadores
de un concurso anual tienen la posibilidad de utilizar un espacio
fisico por un ano dentro del CMD para llevar adelante su actividad,
asi como también pueden acceder a asistencia financiera y a ac-
tividades de formacién y capacitacion!?®. Otro beneficio especifico
para el distrito del disefio se orienta a la estrategia de internaciona-
lizacién del sector y consiste en la posibilidad de detraer de la base
imponible correspondiente a los IIBB el importe de las exportacio-
nes de productos vinculados a las actividades promocionadas (art.
15 de la Ley N° 4761/ 13)'?5. Asi explicaba la decisiéon de incorporar
este beneficio el ex subsecretario de Inversiones del MDE:

La definicién que encontramos de disefio, que no es una definicion
artistica, fue que un producto tiene diseno cuando se le agrega
valor. Es decir, una mesa es una commodity, una mesa con disefio
no es una commodity, tiene un valor agregado, tiene una marca |...]
Quiero trabajar estimulando que las cosas tengan disefio. De vuelta
hacemos una variable proxy. Entonces nos preguntamos por qué
motivo, aparte de lo estético o lo lindo, por qué motivo econémico
alguien le pone disenio a algo. Entonces la respuesta nuestra fue:
para ser competitivo. Porque si no le pone disefio se commoditiza
y se commoditiza el precio es igual para todos. ¢Y para que quie-
re ser competitivo? Para poder vivir en el mundo. Para ser global.
Entonces la variable proxy es: vamos a premiar a quien es compe-
titivo en el mundo, es quien sale y exporta. Las exportaciones en
la ciudad de Buenos Aires no estan gravadas con ingresos brutos,
pero lo que vos producis adentro si. Entonces, por cada peso que
vos exportas, nosotros te premidbamos con dos pesos en tu pro-
duccién interna. Entonces, si vos exportabas el 10%, en realidad
te estabas liberando de un 30% de base imponible (Intervencion
del ex subsecretario de Inversiones del MDE, en un encuentro con

agentes del sector inmobiliario, noviembre de 2013).

Asi es como cada distrito fue configurando sus beneficiarios y es-
timulos especificos de acuerdo con los actores involucrados en su
definicién y las caracteristicas de los territorios bajo intervencién.

125 Inicialmente el IncuBA estaba dirigido especificamente a emprendimientos
dedicados al disefio, pero desde 2016 se ampli6 hacia otras categorias abarcando
las industrias consideradas “estratégicas” por el gobierno local. Por ejemplo, la edi-
cion 2019 incluyo6 las siguientes categorias y subcategorias: a) industrias creativas
(diseno, turismo, gastronomia, medios y audiovisual); b) industrias basadas en el
conocimiento (social, tecnolégica, ciencia, ambiente, agro-tecnologia y educacion).

126 De todas formas, cabe senalar que ninguno de los empresarios entrevistados
en este distrito manifest6 conocer ni haber hecho uso de este beneficio.

181



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

A medida que los distritos se extendian y la version local del cluster
circulaba internamente, iba ganando legitimidad y prestigio. Ya con
los distritos tecnologico, audiovisual y de las artes en marcha, la
politica resultaba mas conocida dentro de los distintos organismos
del poder ejecutivo local, asi como también por parte de los legis-
ladores portefios. Habia, asimismo, cierta experiencia construida
y saber acumulado en torno a como pensar, elaborar y difundir
interna y externamente este tipo de proyectos. De ahi que el distrito
del diseno no haya requerido articulaciones y negociaciones con
otros organismos del gobierno local, mas alla de AGIP y, parcial-
mente, del Ministerio de Cultura, sobre todo por la articulacion con
el Centro Metropolitano del Disefio dependiente, por entonces, de
esa reparticién. Tampoco identificamos grandes cambios entre el
proyecto original y su versién final aprobada. A diferencia del caso
de La Boca, el distrito del diseno no tuvo demasiada resistencia
por parte de las agrupaciones vecinales de Barracas, mas alla de
algunas controversias en torno a la densificacion del barrio que, de
hecho, el distrito del disefio y su narrativa sobre la conservacién del
patrimonio industrial vinieron a saldar (Hernandez, 2015), tal como
profundizamos en el capitulo 7.

5.4. Reflexiones preliminares

Los hallazgos de este capitulo nos permiten cuestionar el caracter
integral y planificado de la politica de distritos. Por lo contrario,
advertimos que la creacién de los distritos de las artes y del disefio
obedece al “envion de los distritos”; es decir, a un proceso gradual
y artesanal de circulacion local de un modelo considerado exitoso.

Mientras que el distrito tecnologico nace, primero, como una
propuesta para promocionar dicha actividad economica y recién
mas tarde se define su lugar de emplazamiento; en los casos de los
distritos de las artes y del disefio el proceso parece haber sido el
inverso. Primero se delimitaron las zonas a desarrollar y luego se
definieron las actividades a promocionar, ya teniendo como tras-
fondo la idea de “éxito” asociada al distrito tecnologico. Si bien se
consultaron referentes empiricos en otras latitudes, los distritos de
las artes y del disefio tuvieron como modelo el distrito tecnolégico,
que ya suponia una version adaptada a las herramientas y faculta-
des del gobierno local.

Ahora bien, incluso cuando circulan localmente, dentro de la
misma ciudad y gestion politica, las politicas se transforman (Peck
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y Theodore, 2010) y producen adaptaciones relacionadas con los
condicionantes del territorio y los intereses, experiencias y conoci-
mientos de los actores involucrados en su circulacion. Asi es como
cada distrito produjo ajustes vinculados a la actividad promovida,
la zona de emplazamiento y las negociaciones con los distintos ac-
tores involucrados. La incorporacion de la figura del desarrollador
inmobiliario como beneficiario en los casos del DA y DDi constitu-
ye un ejemplo de estas adaptaciones. También las estrategias de
consenso fueron distintas en cada caso. Al ser uno de los tltimos
en crearse, en el distrito del disefo, el saber acumulado y la ex-
periencia construida en torno a los distritos hizo que el proceso
de construccion de consensos con actores estatales y no-estatales
fuera mas sencillo.

En cambio, en el caso del distrito de las artes, la construcciéon de
consensos requirié de una doble estrategia por parte del gobierno
local. Por un lado, se contraté a un asesor —empresario y coleccio-
nista de arte— que pudiera hablar “de igual a igual” a los potenciales
beneficiarios y asi “convencerlos” de invertir en el distrito. Por el
otro, para establecer consensos con las organizaciones del barrio,
se trabajo con otra consultora, cuyo rol fue “calmar las aguas” o
“tranquilizar un poco los animos”. Asi, una particularidad del dis-
trito de las artes es su continua (re)negociaciéon con las organizacio-
nes sociales de La Boca.

A diferencia del caso del DT que, como vimos, conserva solo una
relacién simbdlica con su modelo de referencia (el 22@ Barcelona);
el proceso de movilidad interna de esta politica nos habla de un
proceso de traduccién (Novick, 2005; Porto de Oliveira y Pimenta de
Faria, 2017). Asi, los distritos de las artes y del disefilo mantienen
un vinculo mas concreto con su modelo (el DT) y con los actores
que lo movilizaron, que forman parte de una misma gestion de go-
bierno. En este sentido, cabe desatacar que la circulacién interna
de los distritos cumple una doble funcién. Por un lado, legitima al
DA y al DDi al referirlos al caso “exitoso” del DT (ver cuarta parte
del libro). Por el otro, respalda al propio distrito tecnologico que,
al momento de comenzar a circular internamente, estaba recién
dando sus primeros pasos.

En conjunto, esta segunda parte del libro se centro6 en el proceso de
movilidad de la politica de distritos, atendiendo a sus dimensiones
relacional y territorial (McCann y Ward, 2010; 2011). El analisis de
esta segunda dimension, la territorial, permite enfatizar el caracter
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eminentemente local y negociado de los procesos de circulacion de
modelos urbanos (Temenos y McCann, 2012), y del disefo, elabo-
racién e implementacion de las politicas urbanas (Rodriguez y Di
Virgilio, 2011; Di Virgilio y Rodriguez, 2016).

Como vimos, los distritos econémicos son el resultado de un
proceso decisorio en el que intervinieron funcionarios publicos de
diversas reparticiones del GCBA, asesores, y empresarios e insti-
tuciones vinculadas a las actividades econémicas promocionadas.
Las caracteristicas que asume cada distrito, sus zonas de radica-
cion y sus beneficios y beneficiarios son producto de los intercam-
bios entre estos actores, de la denominada politica en mintusculas
(Gené, 2017). Asimismo, en el disefio de la politica tuvieron parti-
cular incidencia las trayectorias y mundos sociales de pertenencia
de los funcionarios involucrados en su procesamiento (Vommaro y
Gené, 2017; Vommaro y Morresi, 2014). Mientras que los funcio-
narios con experiencia en el mundo corporativo contribuyeron a
entablar -mediante un lenguaje en comian- un didlogo con el sector
empresarial; los funcionarios “de carrera” dieron sustento teérico a
la propuesta, incorporando los supuestos de discursos y modelos
ligados a distintas formaciones discursivas. Asi, las tradiciones y
preocupaciones de los ministerios a cargo de la politica, la trayec-
toria de los funcionarios de estos organismos y los discursos hege-
monicos que circulan en cada uno de ellos —que remiten a distintas
formaciones discursivas (del campo de la economia, en un caso; y
del urbanismo, en el otro)- incidieron en la particular combinacién
de objetivos, tradiciones teoéricas y modelos de gestién publica que
recupera la politica de distritos portena.

De este modo, advertimos que los arreglos locales son siempre “ex-
tralocales” en su construccion y legitimaciéon (Temenos y McCann,
2012), lo que torna necesario el analisis de la dimensién relacional
del proceso de movilidad. Como vimos, debido al proceso desigual y
selectivo de los procesos de movilidad (Mccann, 2011), solo ciertas
ideas y discursos se tornan hegemonicos y, asi, legitiman y condi-
cionan las formas de concebir la ciudad, el desarrollo y las formas
de gestion urbana. Esto permite explicar las continuidades que
mantienen los distritos con proyectos, ideas y experiencias previas
elaboradas por otras gestiones en otros momentos histéricos. El
abordaje discursivo propuesto en el libro permitio precisamente
reconocer cuales son los supuestos y premisas que dan sustento a
la politica de distritos y vincularlos con estos discursos que hege-
monizaron la agenda publica.
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Asi, el analisis de los discursos importa en la medida en que estas
ideas y propuestas que circulan en multiples escalas performan
las practicas politicas, inciden relacionalmente en el desarrollo
de politicas urbanas, se traducen —como veremos en adelante— en
proyectos especificos, acciones concretas, inversiones y partidas
presupuestarias que favorecen a determinados actores (Sheppard
y Leitner, 2010). Siguiendo a Jajamovich (2018), algunas criticas
a la perspectiva de la movilidad de politicas refieren al predominio
de abordajes sobre la dimension relacional, dejando en un segundo
plano el analisis sobre como las politicas se localizan y enraizan
en el territorio. Los capitulos 4 y 5, asi como la tercera y cuarta
parte del libro, se orientan precisamente a contribuir en este tltimo
aspecto, a fortalecer el analisis de la dimension territorial de los
procesos de movilidad.
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TERCERA PARTE

FL ESTADO Y LA CREACION DEL “CLIMA DE NEGOCIOS”







Capitulo 6

Las modalidades de intervencion
publica en la implementacion de
la politica de distritos

En sintonia con los discursos sobre gobernanza urbana (capitulo 1)
-y retomando las premisas del modelo de cluster (Porter, 1995)- la
politica de distritos se apoya en la “sinergia publico-privada” para
presentar a los distritos como una propuesta de desarrollo econo-
mico, urbano y social de “zonas deterioradas” de la ciudad (capitulo
3). Reconociendo las fronteras labiles y porosas entre el Estado y
el ambito privado (Bohoslavsky y Soprano, 2008; Marques, 2013;
2019; Menazzi y Jajamovich, 2019; Vommaro y Gené, 2017), en
adelante nos preguntamos en qué consiste la “sinergia publico-pri-
vada” que promueve la politica de distritos; como se produce y qué
vinculos expresan dicha “sinergia”; qué tipo de desarrollo propicia;
quiénes son los ganadores y perdedores en esta articulacion. Para
ello, en esta tercera parte del libro, nos centramos en las multiples
intervenciones publicas que dan forma a la politica de distritos. Asi,
continuando con el analisis de la dimension territorial de los pro-
cesos de movilidad de politicas urbanas, analizamos cémo se loca-
lizan y enraizan los distritos econoémicos en el territorio, prestando
especial atencién a las intervenciones publicas orientadas a crear el
“clima de negocios” propicio para la atraccion de inversiones.

Concibiendo al Estado como un espacio polifénico (Bohoslavsky
y Soprano, 2008) (capitulo 1), en este capitulo analizamos las in-
tervenciones desplegadas por las distintas agencias y reparticiones
estatales que tienen injerencia en los barrios donde se despliega
la politica de distritos y como estas van delineando una serie de
roles que asume el Estado local en el procesamiento de esta politi-
ca. Continuando con la propuesta desarrollada hasta el momento,
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incorporamos al analisis los perfiles y trayectorias de los agentes
publicos (sobre todo de los funcionarios de niveles jerarquicos) que
dan vida a la politica de distritos.

En el primer apartado nos centramos en la temporalidad de la po-
litica y en como esta fue mutando a medida se fue transformando la
agenda publica local y nacional. Luego, indagamos sobre el trabajo
cotidiano de los equipos de los distritos y su vinculo con el sector
privado, tanto el sector inmobiliario como de las actividades promo-
cionadas. En este sentido, damos cuenta de los modos especificos
en que el Estado local asume un rol de facilitador y de mediador
con el fin de crear el “clima de negocios” necesario para atraer in-
versiones. En conjunto, este analisis permite enfatizar el caracter
heterogéneo, conflictivo y contradictorio del accionar publico en el
despliegue de esta politica.

6. 1. Los distritos al compas de la agenda publica

La implementacion de la politica de distritos fue siguiendo la tem-
poralidad de la agenda publica local y nacional. Esto se expresa
en la temporalidad de las inversiones publicas (capitulo 7) y en
los sucesivos cambios en la estructura institucional a cargo de los
distritos.

Desde los origenes de los distritos, se creé una estructura orien-
tada a la atraccion de inversiones, que fue cambiando a lo largo
del tiempo y de las distintas gestiones de gobierno (ver figura 6.1).
Un primer momento correspondiéo a las primeras dos gestiones
del PRO en la ciudad de Buenos Aires (2007-2015), en el que los
distintos distritos mantuvieron una gestion compartida entre las
areas de Inversiones y de Industrias/Economias Creativas (ya sea
como Direccion General o Subsecretaria), siempre bajo la érbita
del Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE). Estas reparticiones
estaban a cargo de los funcionarios que tuvieron un rol central
en el disenio de la politica, Francisco Cabrera, Carlos Pirovano y,
posteriormente, Enrique Avogadro. Si bien durante estos anos fue
cambiando la estructura de esta reparticion —el area de Industrias/
Economias Creativas fue cobrando mayor importancia hasta al-
canzar el rango de Subsecretaria—, la coordinacion de los distritos
siempre se sostuvo en forma compartida, teniendo una mayor in-
jerencia el area de Inversiones sobre los distritos tecnologicos, de
las artes y del deporte; y el area de Industrias Creativas sobre los
distritos del disefio y audiovisual.
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En diciembre de 2015, cuando Mauricio Macri asumié como
presidente de la Nacién, muchos de los funcionarios de la ciudad
pasaron a ocupar cargos en el Gabinete Nacional. En la ciudad de
Buenos Aires asumio6 un nuevo jefe de Gobierno —Horacio Rodriguez
Larreta—, inaugurando una nueva gestién del mismo signo politico.
El MDE se transformo en Ministerio de Modernizacion, Innovacion
y Tecnologia, y quedé a cargo de Andy Freire, quien le dio una
nueva impronta al ministerio y, también, a los distritos economi-
cos. Si bien los distritos mantuvieron una coordinacién compartida
entre las areas de Inversiones y Economias Creativas, tal como se
observa en la figura 6.2, esta segunda etapa en la gestiéon de los
distritos (2016-2017) estuvo signada por cambios en la estructura
ministerial y en los responsables de los distritos en todos los niveles
(coordinaciones, gerencias, direcciones y subsecretarias). Se trato
de un periodo de inestabilidad en el que la gestion de los distritos
se vio parcialmente interrumpida. Tal como sostiene la coordinado-
ra del DA, “no habia una estabilidad arriba que nos hiciera poder
proyectar para que se realicen las cosas, quedaban en la deriva”'?’.
Asi lo percibieron también los empresarios:

Ahi hubo un impasse. Me acuerdo que fuimos a una reunion y era
como que ellos internamente no sabian siquiera quién seguia el
tema, quién no. Y nosotros les deciamos “¢pero ustedes no son los
mismos?” “Si, somos los mismos, pero hay cambios internos politi-
cos de gente” (Entrevista a Leonel, empresario DDi, mayo de 2019).

Y hubo un afio de un bache. Entonces todos los desarrolladores te-
nemos un grupo de whatsapp que [deciamos] “qué mal que estamos,
nada que ver como era antes” [...] O sea, apenas ganan Nacion, en
Ciudad no daban abasto y quedaron pocos recursos atendiendo lo
que era el distrito. No fue mala voluntad, nada. Entonces en un even-
to se lo encar6 a Andy Freire, algunos de los desarrolladores —que te-
nemos mucha onda- pero encararon mal. Presionandolo muy fuerte,
que tenga un director, que tenga gente que empuje como empujaba
antes (Entrevista a agente inmobiliario del DT, junio de 2017)'%.

Esta situacion comenzo a cambiar a mediados de 2017, con la
llegada de Juan Manuel Seco como director General de Distritos
Econo6micos, y recién se estabilizé en abril de 2018, con el altimo
cambio en la estructura ministerial (ver figura 6.3). Entonces, se in-
auguro la tercera etapa en la gestion de los distritos, que quedaron

127 Entrevista a la coordinadora del DA, diciembre de 2018.

128 Agradecemos especialmente a Natalia Lerena por compartirnos la entrevista
realizada por ella, junto a Ernesto Lopez Morales, a referentes de la inmobiliaria
Puebla, del distrito tecnologico.
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a cargo de la Direccién General (DG) de Distritos Econ6émicos, bajo
la Subsecretaria de Desarrollo Econémico del renovado Ministerio
de Economia y Finanzas. Esta DG tiene a su vez una Gerencia
Operativa de Distritos Econémicos, compuesta por una coordina-
cion de cada distrito, con sus respectivos agentes. El distrito tec-
nolégico es el que tiene una mayor estructura (con 4 agentes y un
coordinador), mientras que los distritos del disefio y de las artes solo
tienen un coordinador y un agente cada uno (a enero de 2019)'%°,
Estos equipos son la “veta mas comercial de los distritos”!3°, es decir
que se encargan de la atraccion de empresas e inversiones y acom-
panan a los beneficiarios antes, durante y luego de su radicacion:

Basicamente son cuatro equipos. El del distrito del deporte esta un
poco relegado ahora por toda la inversion que se hizo en los juegos
olimpicos, asi que hoy tengo cuatro equipos!®!. Ellos tienen a su vez
sus agentes, que son dos o tres depende del equipo que tengan [...]
Y ellos me reportan a mi y yo armo un poco el esquema de hacia
dénde vamos, cuales son los objetivos anuales, cantidad de empre-
sas que tenemos que incorporar por afno, caracteristicas, nuevos
mercados, hacia donde nos conviene ir, qué actividades o qué ru-
bros dentro de cada ley estan tocados o son interesantes para que
se trabajen [...] Proyectamos, por un lado, toda la parte comercial
y, por otro lado, toda la parte de eventos que acompanan este tipo
de promocién (Entrevista a la Gerente Operativa de los Distritos

Econémicos, enero de 2019).

Los distritos de las artes y del diseno tienen, ademas, una coor-
dinacién paralela en los ministerios de Cultura y de Educacién e
Innovacién, respectivamente, que heredaron las tareas que tenia el
area de Economias Creativas y, por tanto, se ocupan de la relacion
con la comunidad y de la creacion y difusién de contenidos cultu-
rales y de disefo, en cada caso (ver figura 6.3). Particularmente,
en el distrito de las artes la coordinaciéon dentro del Ministerio de
Cultura se ocupa de acompanar a los beneficiarios en lo relati-
vo a los proyectos culturales, por ejemplo, asesorando sobre los

129 Cabe sehalar que, durante la escritura de este libro, hubo nuevos cambios
en la estructura institucional que ejecuta la politica de distritos. Cambios que
expresan la pérdida de jerarquia y de peso de los distritos en la agenda publica
del gobierno local. Asi, desde mediados de 2019, la DG de Distritos Econémicos
fue renombrada como DG de Desarrollo Productivo, continuando a cargo de Juan
Seco. Dentro de esta DG se mantuvo la Gerencia Operativa de Distritos Econé-
micos, pero se redujeron de cuatro a dos las coordinaciones. Por un lado, hay
un coordinador del distrito tecnolégico y del distrito de las artes; por el otro una
coordinadora para el distrito audiovisual y del diseno.

130 Entrevista a la Gerente Operativa de los Distritos Econémicos, enero de 2019.

131 Refiere a los distritos tecnolégico, de las artes, del disefio y audiovisual.
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financiamientos de Mecenazgo y del Fondo Nacional de las Artes.
También organizan los eventos publicos y privados que se llevan
a cabo en el distrito y mantienen el vinculo con las organizaciones
barriales.

Si bien la creaciéon de esta nueva DG de Distritos Econémicos
implic6 una mayor estabilidad institucional, los beneficiarios en-
trevistados'®? advierten en todos los casos que su rol no “volvi6 al
ser el mismo”, ya que los distritos no retomaron el impulso previo
al cambio de gestién de 2015. Como sostiene la referente de un
espacio cultural radicado en el distrito de las artes, “hoy en dia todo
marcha, pero no tenés esa misma respuesta”’®3. En esta nueva eta-
pa, se reconoce una menor presencia e inversién estatal (apartado
2), sobre todo en los distritos de las artes y del disefo.

La pérdida de peso de los distritos econémicos se explica a partir
de la conjunciéon de varios factores, que implican ampliar la escala
de analisis y considerar los vinculos entre distintos niveles de go-
bierno. Cuando en 2015 Macri gano las elecciones nacionales, mu-
chos de los funcionarios de la ciudad —entre ellos, los “padres de los
distritos”, como son Francisco Cabrera y Carlos Pirovano- se tras-
ladaron a la 6rbita nacional, llevandose a muchos de los agentes de
mandos medios que “empujaban” la politica'**. Otros funcionarios,
que tuvieron un rol central en el vinculo con los agentes del sector
inmobiliario, como Daniel Chain, se retiraron de la gestién publica.
Asi, los distritos quedaron sin el padrinazgo de los principales fun-
cionarios que los vieron nacer. Si bien se buscé dar continuidad a
la politica, el nuevo ministro a cargo de los distritos, el economista
y autodenominado “emprendedor de alma”!®®, Andy Freyre, privile-
gi6 otras direcciones y proyectos dentro de su cartera!®e.

132 En los anexos se encuentra disponible una tabla con los beneficiarios entrevista-
dos en cada distrito (empresarios, desarrolladores inmobiliarios y agentes culturales).

133 Entrevista a Elena, referente de una importante Fundacion radicada en el
DA, abril de 2019.

134 Como sefnialan Canelo, Castellani y Gentile (2019), la ciudad de Buenos Aires
fue el “semillero” del que se nutrieron los elencos gubernamentales de los gobier-
nos nacional y de la provincia de Buenos Aires.

135 Tal como predica en su sitio web: http:/ /www.andyfreire.com/#andy-freire

136 En sintonia con su trayectoria y expertise profesional, ligada a la promocién y
asesoramiento en la creacion de pequefias empresas vinculadas a la innovacién y
la tecnologia, durante su breve paso por la gestioén local, el nuevo ministro focaliz
en aquellos proyectos vinculados a la promociéon de emprendedores y a las estra-
tegias de internacionalizaciéon y exportacion, quedando los distritos un poco mas
relegados (con excepcion del tecnolégico).
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A suvez, la convergencia de un mismo signo politico en el Gobierno
Nacional, de la Ciudad y de la Provincia de Buenos Aires —con los
consiguientes vinculos interpersonales entre quienes partieron
hacia la nueva gestiéon nacional y quienes permanecieron en el
gobierno local- configuré un nuevo escenario politico que, entre
otras cosas, modificé la agenda publica del GCBA. En materia ur-
bana, facilit6 el traspaso de dominio de terrenos pertenecientes a
organismos y agencias nacionales a la ciudad de Buenos Aires, lo
que permitié avanzar en la “integracién social y urbanistica” de
cuatro villas de la ciudad ubicadas, en su mayoria, en areas de
renovacién urbana (Rodriguez et al, 2017; Arqueros Mejica et al,
2019; Di Virgilio et al , 2019; Rodriguez, 2019)*37. También habilito
la creciente mercantilizacion de inmuebles y terrenos de propiedad
estatal (nacional y local) para la realizacién de proyectos inmobi-
liarios, ubicados mayormente en el corredor norte de la ciudad
(Charriere, 2019; Socoloff et al, 2019)!%. Junto con esto, a fines
de 2018, se sancion6 un nuevo Codigo Urbanistico que habilita la
densificacién de las areas mas consolidadas del norte y centro de

137 Estos proyectos de urbanizacion incluyen a las villas 31 y 31bis y Rodrigo
Bueno, emplazadas en el area riberena-portuaria (Rodriguez, 2019); el Playon de
Chacarita, ubicado dentro del Distrito Audiovisual; y la villa 20, aledafa al nuevo
Barrio Olimpico (S. Arqueros Mejica, 2017). Con excepcion de esta ultima, todas
se encuentran en areas fuertemente valorizadas del norte de la ciudad. Cabe se-
nalar que los procesos de “integracion social y urbana” de las villas en la ciudad
de Buenos Aires —como los denomina el GCBA- presentan matices, multiples con-
tradicciones y estan sujetos a disputas en los distintos territorios. Para profundi-
zar sobre este tema, ver Arqueros Mejica (2017); Rodriguez et al (2017); Arqueros
Mejica et al (2019); Di Virgilio et al (2019); Rodriguez (2019).

138 La mercantilizacién de tierras publicas se produjo mediante diversos me-
canismos que incluyeron el tratamiento de proyectos en la Legislatura porteia y
la enajenacion de parcelas pertenecientes al Estado Nacional, mediante subas-
tas publicas organizadas por la Agencia de Administracion de Bienes del Esta-
do (AABE) (Socoloff, et al, 2019). Segiin un informe realizado por el Observatorio
Metropolitano del Consejo Profesional de Arquitectura y Urbanismo (CPAU), entre
2017 y 2019 se dispuso la subasta de mas de 50 inmuebles que representan
130.000m2 de suelo urbano y agrupan mas de un millén de metros cuadrados ha-
bilitados por normativa. El 44% de los bienes estan destinados a la realizacién de
ocho nuevos proyectos urbanisticos “a desarrollar en las playas ferroviarias de Pa-
lermo, Colegiales y Villa Urquiza, en el Parque de la Innovacion —ex Tiro Federal-,
un nuevo sector en Catalinas Norte y en Catalinas Sur, y el predio conocido como
“El Dorrego”. El resto de los bienes en subasta se componen por unidades fun-
cionales, lotes baldios y edificios en block insertos en el tejido urbano regular”, lo
que representa una transferencia de 150.000m2 de superficie al mercado privado
(Charriere, 2019: 1). La distribucion de los bienes a subastar muestra una fuerte
concentracion en el corredor norte de la ciudad. Ver mapa disponible en: https://
www.google.com/maps/d/u/0/viewer?mid=1uDSU9ii2wYRzaR80PYtcAIUOKwrOr
1z5&l11=-34.586810179930026%2C-58.43435906226705&z=12
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la ciudad!'®. Todas estas politicas, en conjunto, tienen entre sus
consecuencias la movilizacion de grandes superficies de suelo ur-
bano ubicadas en areas fuertemente valorizadas del norte de la
ciudad y, por tanto, muy atractivas para el capital inmobiliario. De
este modo, se “destraba” uno de los principales problemas que ve-
nian mencionando los agentes inmobiliarios que operan en CABA:
la falta de suelo a precios competitivos en el norte de la ciudad!*°.
Esto torna innecesaria, por el momento, la inversién en “zonas no
tradicionales”*! y deja en segundo plano el proyecto de la gestion
anterior (2008-2015) de “incorporar el sur al norte” (Rodriguez y Di
Virgilio, 2014). Asi, se reconfiguran las prioridades e intervenciones
publicas y, con ellas, las expectativas y estrategias de los promoto-
res inmobiliarios, impactando —como vemos a lo largo del libro- en
el devenir de la politica de distritos.

Otro factor que explica el menor impulso publico a los distritos eco-
noémicos se relaciona con la profundizacion de la crisis econémica a
partir de 2017. Por un lado, el plan de austeridad fiscal propuesto
por el Gobierno Nacional redujo las arcas publicas del gobierno lo-
cal, impactando en la estructura ministerial y en las areas a cargo

139 En diciembre de 2018, la Legislatura de la ciudad aprob6 los nuevos coédigos
Urbanistico y de Edificacion, que constituyen los dos marcos normativos mas im-
portantes para del desarrollo urbano de la ciudad. Al ser un cédigo morfolégico,
que plantea homogeneidad en las alturas de cada manzana, se habilitan nuevas
capacidades constructivas en todo el tejido consolidado de la ciudad.

140 Asi lo senalaba el entonces presidente de la Camara Empresaria de Desarro-
lladores Urbanos (CEDU) en un encuentro organizado entre funcionarios y empre-
sarios del sector, en 2013: “Siempre en las reuniones de la Camara con el GCBA,
siempre la pregunta es qué era lo que nos daban para tratar de tentarnos a invertir
en estos distritos que eran zonas nuevas a desarrollar. Yo sé que ellos [el GCBA]
estan muy abiertos a todo lo que es consultas, se puedan acercar a tratar de ex-
plorar distintas zonas que tienen una valorizacion en el tiempo de tierra, porque
hoy detectamos que es bastante dificil construir en Buenos Aires porque la tierra
es... En Recoleta, por ejemplo, en doélares es dificil, pero hay una incidencia de
$20.000 el metro cuadrado. Indudablemente cuando a eso le sumamos el costo de
construccion, los valores son dificiles de convalidar en el mercado. Entonces mu-
chas veces uno escucha que una de las imposibilidades de seguir desarrollando
es la tierra y yo creo que en todas estas zonas [de los distritos] hay posibilidades”.

141 Asi lo explicaba el ex ministro de Desarrollo Urbano en su intervencién en
la Expo Real Estate de 2011: “Mirando el Sur. En general el proceso inmobiliario
excede las consecuencias de nuestra intervencion, obviamente. Y es sin duda eso
lo que demuestra que si el sector [inmobiliario] comienza a producir e invertir en
zonas no tradicionales, donde el Estado esta invirtiendo, ambos sectores se poten-
cian, se benefician, en mayor proporciéon que si actuaran cada uno por su lado.
Generar esta sinergia es el objetivo. Por eso, le dedicamos el tiempo a estar aca.
Para buscar sinergizar nuestros trabajos. Y hoy el futuro se encuentra mirando al
sur de la ciudad”.
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de los distritos. Por el otro, la inestabilidad econémica y politica
condiciono las estrategias de las empresas, potenciales beneficiarias
de los distritos, manifestandose en una menor radicacion de firmas,
sobre todo en los distritos de las artes y del disefio (ver cuarta parte).
Asi, vemos que la coyuntura nacional impacta en el ambito local, a
la vez que “el gobierno nacional resulta un participe necesario para
el despliegue de las politicas locales” (Rodriguez, 2019: 22), por mas
que los discursos y modelos sobre el desarrollo tiendan a resaltar la
autonomia de los gobiernos locales (capitulo 1).

6. 2. El Estado mediador y facilitador

Actualmente, la DG de Distritos Econoémicos es el area ejecuto-
ra a cargo del sostenimiento cotidiano de la politica. Su director
desde fines de 2016 es Juan Manuel Seco, un joven licenciado en
Contabilidad y en Administracion de Empresas por la Universidad
Argentina de la Empresa (UADE), con un Master en Administracion
de Empresas (MBA) en el Instituto de Tecnologia de Massachusetts
(MIT), que desarrolld su carrera en el exterior, mayormente en
las areas financieras de grandes companias, hasta su desembar-
co en la gestion publica. Lo sucede como Gerente Operativa (GO)
de los Distritos, Florencia Cambré, licenciada en Marketing por la
Universidad del CAECE, quien trabaja en el GCBA desde 201242,
Luego, los coordinadores a cargo de cada distrito son en general jo-
venes profesionales, que ingresaron al GCBA entre los afios 2012 y
2016 y pasaron por distintos cargos dentro del area, mostrando en
todos los casos una movilidad ascendente dentro de la estructura
institucional, posibilitada por los sucesivos cambios en el organi-
grama. En sus discursos y practicas, estos agentes se alejan del
perfil técnico asociado al saber experto en un campo disciplinario
y, en cambio, se presentan como agentes dinamicos y pragmaticos
que ponen en juego un saber generalista orientado a “mover proce-
sos”, en sintonia con los que observa Vommaro (2017b) en el caso
de los managers que integran el Gabinete Nacional. Incorporando
saberes, destrezas, éticas y estéticas del mundo privado, estos
agentes encaran su tarea principal: la atraccion de inversiones a
las areas de los distritos.

El analisis de sus estrategias y acciones —junto con el desplie-
gue de la inversion publica que reconstruimos en el siguiente

142 Florencia Cambré fue coordinadora del Distrito Tecnolégico entre 2012 y
2016, momento en que asume como GO tomando a su cargo la gestion de todos
los distritos.
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capitulo- perfilan un Estado local que asume un rol activo en la
creacion del “clima de negocios” que postula el modelo de clusters,
generando oportunidades de negocio con el fin de atraer nuevos in-
versores a las areas promocionadas. En este hacer, el Estado local
no solo asume un papel de facilitador, identificando las “ventajas”
del territorio y generando las condiciones para una inversion segu-
ra (capitulo 7), sino que ademas se transforma en el mediador entre
los distintos actores involucrados en la politica. Veamos, entonces,
en qué consisten estos roles de facilitador y mediador.

Una de las tareas principales de los equipos de distritos consiste
en articular con las caAmaras empresariales vinculadas a los secto-
res promovidos para buscar potenciales interesados en radicarse.
De manera complementaria, se organizan recorridos por los distri-
tos para que los potenciales beneficiarios conozcan la zona y vean
posibles espacios para su mudanza. Posteriormente, los referentes
distritales facilitan todo el proceso de radicacion, acompafiando a
las firmas durante su proceso de inscripcion al registro de beneficia-
rios y asesorandolas en la busqueda de un espacio para instalarse:

Nuestra gestion va desde ese rastreo, el contacto, la generacion de
la reunion. En esa reunion presentarle los beneficios, sus condicio-
nes, toda su normativa, y demas. Ayudarlos, facilitarles cualquier
tipo de analisis. Después por supuesto es un paso que tiene que
dar la empresa, si se muda o no. Nosotros también facilitamos lo
que es la articulacién financiera con el Banco Ciudad (Entrevista
al coordinador del DDi en el Ministerio de Economia y Finanzas,

diciembre de 2018).

En su estrategia de acompanamiento a las empresas, las coordi-
naciones de los distritos actian como mediadores entre los poten-
ciales beneficiarios y los agentes inmobiliarios; pero también entre
estas firmas y distintas reparticiones y organismos publicos locales
y nacionales. Asi, los referentes distritales asumen las tareas de un
gestor, “ayudando a acelerar los procesos”!*3: hacen el seguimiento
del tramite de inscripcién al registro de beneficiarios, articulando
con las agencias recaudatorias; y facilitan otro tipo de gestiones
ante diferentes entes de gobierno (habilitaciones de establecimien-
tos, permisos de obra, etc.). Al tornarse referentes, estos equipos
concentran las distintas demandas de los privados al Estado, desde
un permiso u habilitacion trabada, una consulta sobre importacio-
nes, hasta la resolucion de problemas ligados al espacio publico, la

143 Entrevista a la Gerente Operativa de los Distritos Econémicos, enero de 2019.
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seguridad o la infraestructura del barrio. Como afirma el coordina-
dor del distrito del disefo:

Al volvernos los referentes del gobierno de la ciudad, nos volvemos
un poco el 147 de ellos'**. Entonces, te ponen un tacho y ensegui-
da nos llaman a nosotros (Entrevista al coordinador del DDi en el

Ministerio de Economia y Finanzas, diciembre de 2018).

Este rol de las coordinaciones de los distritos como facilitadores y
mediadores es reconocido y valorado positivamente por la mayo-
ria de los empresarios y agentes culturales entrevistados. En sus
discursos prima cierto grado de sorpresa al reconocer que su ac-
cionar se distancia del imaginario mas extendido sobre el Estado
y sus practicas burocraticas. Asi, los equipos de los distritos y sus
referentes condensan una serie de representaciones asociadas a
las practicas del sector privado (que aparece con términos/lexemas
como “moderno”, “agil”, “simple”, “ameno”) que los diferencia de las
otras agencias publicas y sus empleados burécratas, agrupados
en torno a la figura de “la Muni”. Es recurrente en los discursos
de estos empresarios la nocién de un distrito “con cara”*®, siem-
pre disponible y atento a sus necesidades, que responde a sus de-
mandas (o al menos lo intenta) y facilita sus gestiones, frente a las
dificultades, complicaciones y trabas que supone el accionar de “la
vieja Municipalidad”. Para estos empresarios, la coordinacion de
los distritos (0o en su momento el CAI) es una intermediaria que se
ocupa de que “la Municipalidad trabaje como estaba trabajando
el gobierno de la ciudad a nivel Centro de Atencion al Inversor”!4°.
Veamos algunas secuencias en donde se advierte esta comparacion
entre el distrito “moderno” y “la vieja Municipalidad”:

Desde el gobierno de la ciudad, siempre que nos contactaron hasta
me sorprendi. Porque los tipos laburan bien. Nos invitaron a varios
eventos donde nos capacitan, donde nos decian que los tramites los
hagamos nosotros directamente, que no hay que hacer ningiin tra-
mite a través de un gestor ni un tercero, que todo esta hecho para
que lo haga el duenio o el empleado de la empresa. Y la verdad que

144 El 147 es el numero telefénico de contacto con el GCBA, el namero al que
cualquier ciudadano puede llamar para hacer consultas, reclamos y denuncias.
145 “Laverdad es que es un vinculo muy agil, muy presente. Siempre tiene cara el
distrito. Desde el dia uno. Uno puede decir “no solucioné una cosa”, pero siempre,
siempre, desde la radicacién, el dia uno que te vinieron a ofrecer siempre tiene
cara el distrito” (Entrevista a Mariana, empresaria del DT, marzo de 2019).

146 Entrevista a desarrollador inmobiliario “B” del DT, febrero de 2019.
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siempre fue todo bastante ameno (Entrevista a Leonel, empresario
DDi, mayo de 2019).

El distrito y su administraciéon tenian, han tenido siempre una gran
predisposicion a solucionar problemas, asesorarnos, conectarnos
con otros sectores del gobierno de la ciudad [...] Me parecié a mi
que los del disefio y los otros distritos es algo moderno, un concepto
mas moderno, y gente nueva que tiene otra visién. Y cuando eso se
conectaba con las dependencias mads antiguas del gobierno de la
ciudad, ahi crujia un poco (Entrevista a Dario, jefe de impuestos de
una empresa radicada en el DDi, mayo de 2019).

De todas formas, este Estado facilitador y mediador encuentra, por
momentos, sus limitaciones y se expresa en disputas entre las dis-
tintas agencias de gobierno, ya sea “luchando” contra las trabas y
procesos burocraticos de “la Muni” en lo que refiere a habilitaciones
y permisos, o negociando a partir de los distintos objetivos de cada
una de estas agencias. Recordemos que, mientras que la coordina-
cion de los distritos tiene entre sus metas prioritarias la radicacion
e inscripcién de empresas; la DG de Rentas, dentro de AGIP, tiene
entre sus objetivos el aumento de la recaudacion. Estas distintas
prioridades se expresan en tensiones intra-estatales que inciden en
el derrotero de la politica, recordandonos que el Estado es un espa-
cio polifénico (Bohoslavsky y Soprano, 2008):

El gobierno de la ciudad es mucho mas grande de lo que uno se
imagina y tampoco funciona organicamente como si fuera un cuer-
po. Entonces, aca a veces el gobierno de la ciudad funciona, que la
mano va por este lado y el pie va por el otro. Y, por ejemplo, en una
zona donde se promueve el disefio vos tenés un centro de acarreo. ¢Y
para qué querés un centro de acarreo? [...] Lo que pasa que también,
insisto, el gobierno de la ciudad tiene muchos predios propios que de
a poco los va cediendo, los va dando a otras areas. Con esto a veces
uno pierde articulacion. Entonces el objetivo primero que es el desa-
rrollo de la zona se ve, no truncado, pero se ve retrocedido, en parte,
por el Ministerio de Seguridad por ejemplo que te instala las playas
de acarreo de los autos en el bajo autopista, cuando el bajo autopis-
ta con una linda intervencion en materia de disefio podés hacer un
lindo paseo, pero bueno. El Ministerio de Seguridad solicitaba eso, el
espacio que habia era ese y chau (Entrevista al coordinador del DDi

en el Ministerio de Economia y Finanzas, diciembre de 2018).

Pero se estan topando con problemas burocraticos y administra-
tivos internos, con gente de su propio signo mas alla de que el
Estado no deberia ser gobierno, pero se encuentran con un tipo en
Rentas que dice “yo no voy a perder recaudacion por mas miserable
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y chiquito que sea, que pague igual”. Entonces te topas con esas
cosas y los tipos es todo un trabajo que estan haciendo, un poco
me gusta que tengan problemas burocraticos ellos y no sean solo
los contribuyentes (Entrevista a Pedro, disefador grafico del DDi,

abril de 2019).

Este rol mediador de las coordinaciones de los distritos constituye
una estrategia politica de la nueva gestién local (desde 2007) —que
no es exclusiva de esta area de gobierno ni de esta politica— para
alterar el tejido relacional del Estado (Marques, 2019). Siguiendo a
Marques (2019: 7), entendido como aquella estructura relacional
relativamente estable, de caracter fuertemente inercial, que cons-
truye permanencias, estructura influencias, alianzas y oposiciones
politicas, organizando la permeabilidad del Estado a las demandas
de los distintos actores sociales y empresariales (Marques, 2019: 7).

La “vieja Municipalidad” —con su estructura burocratica, continui-
dades y permanencias— puede asociarse a ese tejido relacional del
Estado que la gestién local busca alterar, incorporando una estruc-
tura institucional con agentes de un perfil “dinamico” y “moderno”,
dotados de un “bilingtiismo” que les permite comprender cémo
piensan los empresarios, habilitando de este modo un dialogo mas
fluido entre actores estatales y empresariales (Vommaro, 2017b).
De hecho, las modalidades de intervenciéon de las coordinaciones
de los distritos son interpretadas por los empresarios entrevistados
en el marco de un lenguaje compartido, en el que el gobierno local
aparece hablando el “mismo idioma”, desplegando repertorios de
accion y visiones del mundo mas afines a las suyas, y que, a su vez,
se diferencian de las modalidades que reconocen como caracteris-
ticas del sector publico.

Ahora bien, este Estado facilitador y mediador no interviene con
la misma intensidad en todos los distritos ni con todos los actores.
Sobre todo en los distritos del disefio y de las artes, donde los po-
tenciales beneficiarios de la politica son muy heterogéneos entre
si, advertimos que aquellos agentes mas pequefios (como artistas
y disenadores) tuvieron muchas dificultades para inscribirse al re-
gistro, debido a que la reglamentacion de la normativa no contem-
pla su situacion como pequenos contribuyentes!*’. Por otro lado,

147 Particularmente senalan que los requisitos para la inscripcion son los mis-
mos para todos los actores, sin importar su tamano ni actividad. Esto implica que
para los beneficiarios con menor volumen de facturacion los costos de certificacio-
nes y legalizaciones ante contadores, escribanos, etc. supongan un gasto mayor
que el beneficio contemplado en la ley.

200



LAS MODALIDADES DE INTERVENCION PUBLICA EN LA IMPLEMENTACION...

observamos que ejecutivo local responde de manera diferencial a la
demanda de los distintos actores. Por ejemplo, un agente cultural
radicado en La Boca desde antes de la creacion del distrito de las
artes nos contaba que ellos no tuvieron ayuda de la coordinaciéon
del distrito para tramitar la habilitaciéon definitiva de su teatro, asi
como tampoco recibieron una respuesta positiva a sus demandas:

De hecho, los fuimos a ver varias veces a decir “dame una mano”,
para que nos den tarifa social. Pagamos 50 lucas de luz, no se
meten. “Dame una mano, esta todo oscuro en la calle, poné lumi-
narias”. Y no nos dieron bola. “¢Me das una mano con la habilita-
cion?” [...] Tampoco. ¢Para qué es el distrito? (Entrevista a Gabriel,
referente de un espacio cultural historico del barrio de La Boca,
mayo de 2019).

Si bien los equipos de los distritos se transforman en el interlocu-
tor de empresas, desarrolladores y agentes culturales (dependiendo
el caso) con otras areas de gobierno para resolver los problemas
cotidianos, su intervencién y respuesta es diferente ante reclamos
similares de los distintos actores. Especialmente cumple un rol ac-
tivo en la creacion del “clima de negocios”, facilitando las oportuni-
dades de negocios, lo que requiere mediar entre los distintos acto-
res involucrados en la politica, incluso al interior de la estructura
estatal. Se trata de un rol que consiste en asegurar la rentabilidad
del sector privado, tanto desde la oferta como de la demanda: no
solo se garantiza a empresas e inversores mejores margenes de ren-
tabilidad a través de las exenciones impositivas y la movilizaciéon
de suelo, sino que ademas se busca generar “oportunidades de ne-
gocio”, promoviendo vinculos entre los distintos agentes del sector
privado (cuarta parte). Asi lo explica uno de los funcionarios clave
de la politica:

También nosotros contamos oportunidades de negocios, pero obvia-
mente nuestro objetivo no es hacer negocios, nuestro objetivo es que
los privados hagan negocio. Y esta es la parte dificil de realizarse sin
entrar en areas de sospecha. Entonces nosotros hemos optado por
leyes generales. Nosotros hacemos leyes generales y después los ayu-
damos para que puedan aprovechar todos [con énfasis] esas leyes
generales. De manera que nosotros no es que ayudamos a que haga
un negocio Juan, nosotros ayudamos a que cualquiera que venga
entienda las reglas del juego y haga negocios. Esa es la propuesta
(Intervencion del ex subsecretario de Inversiones del MDE, en un
encuentro con agentes del sector inmobiliario, noviembre de 2013).
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Esta facilitacién de los negocios no exige ninguna contraprestacion
por parte de los actores empresariales, quienes actian librados a
su “buena voluntad” (ver cuarta parte)!*®. En este sentido, si bien
podemos hablar de un tipo de gestion enmarcada en lo que Harvey
denomina empresarialismo urbano —caracterizado por una “aso-
ciacién publico-privada focalizada en la inversion y el desarrollo
econ6émico con una construccién especulativa del lugar” (Harvey,
1989: 89)-, esta cobra formas diferentes a las que se generaron en
las ciudades estadounidenses a partir de los afios setenta, donde
fue acunado el término. Mientras que alli los gobiernos locales imi-
taron practicas de financiamiento del sector privado, y asumieron
una actitud empresarial que incluye, por ejemplo, la captura (al
menos parcial) de la inversion publica inicial a través de esquemas
de repago o de participacion en las ganancias (Leitner, 2002); en
el caso de los distritos portefios la inversién publica no exige re-
quisitos ni contraprestaciones. Parafraseando a Vainer (2000), se
configura la ciudad como mercancia, como objeto pasivo para ser
vendido y consumido; aunque la ciudad como empresa se queda a
medio camino, solo retoma de esta sus estrategias y argumentos
de venta, pero no su capacidad para recuperar la inversién. Como
reconoce un funcionario, “el Estado interviniendo estratégicamente
genera valor, modifica las condiciones de un determinado sector y
crea nuevas oportunidades”!*. Pero, s¢en qué consisten y quiénes
se apropian de esas oportunidades? Veamos uno de los ejemplos
que recupera el mismo funcionario:

Los estudios del mercado inmobiliario antes y después de la inter-
vencion en materia de obra publica que realizamos nos dieron esti-
maciones sobre el valor concreto que el Estado genera. En términos
de mercado implica que alguien logré aprovechar estar oportunida-
des. Alguien se apropi6 de la plusvalia. E1 mercado se apropio de la
plusvalia generada por la obra de la Av. Patricios (Intervencién del
ex ministro de Desarrollo Urbano en la Expo Real Estate de 2011).

Asi, el Estado realiza la mayor parte de la inversion y asume los
riesgos, mientras que el privado capitaliza la plusvalia generada por
la intervencién publica. Como veremos en el préximo capitulo, “el

148 Las leyes y sus reglamentaciones solo exigen requisitos ligados al cumpli-
miento corriente de las obligaciones impositivas. Solo en el caso del DT se sostiene
que la exencion de IIBB se aplica a condicién de que las empresas “mantengan o
incrementen el nimero de trabajadores con que cuenten al momento de la inscrip-
cién en el registro” (art 9°). Sin embargo, esta exigencia no se controla adecuada-
mente (AGCBA, 2014).

149 Intervencién del ex ministro de Desarrollo Urbano en la Expo Real Estate de
2011.
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resultado en términos urbanisticos es por demas deficitario, porque
el capital privado actiia de manera individual y fragmentada, po-
niendo de relieve las contradicciones de la urbanizacion capitalista”
(Di Virgilio y Guevara, 2014: 14).

6.3. Reflexiones preliminares

Las modalidades de intervencion desplegadas por las distintas re-
particiones publicas permiten identificar que, en sintonia con los
modelos de clusters, el Estado local asume un papel activo en la
creacion del “clima de negocios”. Por un lado, se perfila como fa-
cilitador, identificando las “ventajas competitivas” del territorio y
generando las condiciones para una inversioén segura; por el otro se
construye como mediador entre los distintos actores involucrados
en la politica. En este punto, resulta particularmente importante
el rol que cumplen las coordinaciones de los distritos, actuando
como mediadores entre los beneficiarios de la politica y las distin-
tas reparticiones publicas que, en los discursos de los empresarios,
aparecen asociadas a la “vieja Municipalidad”. En este sentido, la
creacion de una estructura institucional con agentes de un perfil
“dinamico” y “moderno”, dotados de un saber generalista orienta-
do a “mover procesos” y de un “bilingliismo” que les permite com-
prender como piensan los empresarios, puede pensarse como una
estrategia politica de la gestion local para alterar el tejido relacional
del Estado (Marques, 2019).

La tarea facilitadora y de intermediacién de los equipos de los dis-
tritos es valorada positivamente por los empresarios, quienes reco-
nocen con cierta sorpresa un accionar que se distancia de las practi-
cas burocraticas asociadas a “la vieja Muni”. Sin embargo, también
se evidencia que esta mediacion no se produce sin tensiones y que
incluso por momentos alcanza sus limitaciones, recordandonos el
caracter polifénico del Estado (Bohoslavsky y Soprano, 2008).

Por otro lado, advertimos que este Estado facilitador y mediador
no articula con la misma intensidad con todos los actores, ni in-
terviene de manera homogénea a lo largo del tiempo y a lo ancho
del territorio. La politica de distritos va mutando al ritmo de los
cambios en la agenda publica local, que a su vez se modifica con las
reconfiguraciones del escenario politico nacional. La convergencia
de un mismo signo politico en el Gobierno Nacional, la Ciudad y
la Provincia de Buenos Aires habilité una serie de intervenciones
en materia urbana (la urbanizacion de villas, la mercantilizacion
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de inmuebles y terrenos publicos y la sancién de un nuevo Codigo
Urbano) que reorganizaron las prioridades de la nueva gestién local.
Asi, la movilizacion de nuevo suelo urbano en areas valorizadas del
corredor norte de la ciudad dejé en segundo plano la “mirada hacia
el sur” que venia postulando la gestion anterior. En este sentido, tal
como apunta Rodriguez (2019), “el urbanismo neoliberal portefio
avanza con perspectiva estratégica consistente y flexibilidad tacti-
ca, desplegando procesos de “produccion local de lo global” (Moreno
Carranco, 2010) a partir de proyectos que se despliegan donde y
cuando se presentan las oportunidades” (Rodriguez, 2019: 17).

A esto se suma la partida de aquellos funcionarios que apadrina-
ron a los distritos, y las dificultades impuestas por la coyuntura
econ6émica nacional, que fueron en detrimento de la politica de dis-
tritos, haciendo que pierda peso a nivel institucional y presupuesta-
rio (capitulo 7). No solo los actores locales moldean y dan forma a la
movilidad de politicas urbanas (como vimos en los capitulos 4 y 5),
sino que también los arreglos a escala nacional inciden en el proce-
samiento de la politica local. Esto tensiona aquellos enfoques que,
como sefialamos en el capitulo 1, otorgan una mayor autonomia y
protagonismo a las ciudades y los gobiernos locales, omitiendo el
peso y la importancia de los contextos nacionales (Borja y Castells,
1997; Pascual i Esteve, 1999; Sassen, 2003, 2007; AL-LAS, 2017;
Curtis, 2018; Castells, 2018; Taylor, 2018).
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Capitulo 7

La renovacion urbana en los
barrios de los distritos

La politica de distritos —entendida como el paraguas que nuclea las
diversas iniciativas de renovacion urbana en estos barrios del sur
de la ciudad- opera en una doble dimension material y simbélica.
Material, en tanto que —como veremos— se producen intervenciones
tendientes a transformar el entorno fisico de las areas compren-
didas por la politica. Simbélica, en tanto estas transformaciones
materiales se apoyan en la construccién de un discurso que las
legitima, una nueva narrativa sobre el lugar que invierte su carga
simbodlica de “zona degradada” (o sustitutos) y la inviste de nuevos
sentidos y atributos que la tornan “atractiva” para inversores y con-
sumidores (Carman, 2005; Franquesa, 2007).

En este capitulo analizamos el proceso desigual de renovacion
urbana en estas zonas de la ciudad, atendiendo a estas dos dimen-
siones. Para ello, en un primer apartado, analizamos el despliegue
diferencial de la inversién publica en los barrios comprendidos por
los distritos del sur como parte de la creacién del “clima de nego-
cios”. Indagamos qué incentivos se estan generando a través de la
politica publica y como se distribuyen en ese marco los recursos y
oportunidades entre los diferentes distritos, atendiendo a las exen-
ciones fiscales (apartado 1.1), las asignaciones presupuestarias
destinadas a la ejecucién de la politica (apartado 1.2) y a las inver-
siones en obra publica en las areas comprendidas por los distritos
(apartado 1.3).

En un segundo apartado abordamos la dimension simbélica de la
politica, a partir de analizar discusivamente las narrativas sobre
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cada uno de los distritos. Indagamos qué nuevos atributos y senti-
dos se ponen en juego para tornar estas zonas “degradadas” en zo-
nas “atractivas” para el consumo y la inversiéon. Nos preguntamos:
¢Cuales son las construcciones argumentativas sobre el propio
proceso de transformacion? ¢Qué aspectos del “pasado” se omiten
en esta nueva narrativa? ¢Qué sectores se omiten e invisibilizan?
Como veremos, las dimensiones material y simbélica de las inter-
venciones publicas se construyen como dos las caras de un mismo
proceso desigual de renovacién urbana.

7.1. La dimension material del proceso de renovacion
urbana. Analisis de la inversion piblica

Contrariamente a la idea de que en los distritos “la inversion del
Estado fue minima”!®; la creacién del “clima de negocios” se traduce
en una fuerte inversion publica orientada a potenciar las “ventajas
competitivas” de estas areas. Distinguimos tres tipos de inversion
publica en esta politica: el costo fiscal derivado de las exenciones im-
positivas previstas en las leyes de cada distrito; las partidas presu-
puestarias destinadas a las reparticiones encargadas de la ejecucion
de la politica; y la inversion en obra publica en las areas de interven-
cion. A continuacién, analizamos la evolucion y distribucion de estas
inversiones que, como veremos, es desigual entre e intra distritos.

7.1.1. Las exenciones impositivas

El primer tipo de inversion refiere a los ingresos tributarios dejados
de percibir por la Ciudad en el marco de los diferimentos y exen-
ciones impositivas previstas en las leyes de distritos. Asi, los bene-
ficios otorgados a las empresas, sobre todo la exenciéon en ingresos
brutos, representan un costo fiscal, una suma de dinero que el
Estado local deja de recaudar y que reduce el presupuesto publico
que podria destinarse a otras areas de gobierno.

Segun informacion provista por la AGIP a partir de un pedido de
informacion publica, el costo fiscal acumulado de los tres distritos
de la comuna 4 es de mas de $6 mil millones, lo que represen-
ta un 3,5% de la recaudacién fiscal del afio 2018 y un 1,9% del
presupuesto total de la ciudad para el ano 201951, Ahora bien, si

150 En una entrevista de diciembre de 2018, un agente del distrito tecnolégico
nos contaba sobre del éxito del distrito a partir de “una politica donde la inversién
del Estado fue minima, fue el subte, fue el parque, fue la bicisenda...”, omitiendo
el fuerte desembolso publico que este tipo de intervenciones implican.

151 Segun informacion publica de la AGIP, disponible en su sitio web, la recau-
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comparamos el costo fiscal por distrito (ver tabla 1), observamos
que las exenciones destinadas a empresas del distrito tecnologico
representan el 98% de ese costo fiscal acumulado. Esto no llama la
atencién, dado que es el distrito mas antiguo y con mayor cantidad
de empresas radicadas.

De hecho, la informacién provista por AGIP refiere al costo fiscal
acumulado entre 2009-2019 para el DT; mientras que en los dis-
tritos de las artes y del disefio solo remite al periodo 2018-2019.
Esto es asi porque en ambos distritos se registraron demoras en el
proceso de inscripcién de los beneficiarios y en comenzar a otorgar
las exenciones. Por ejemplo, segiin dos informes de la Auditoria
General de la Ciudad de Buenos Aires (AGCBA) (2017; 2019), has-
ta octubre de 2018 ninguno de los beneficiarios inscriptos en el
registro del distrito de las artes estaba percibiendo los beneficios
fiscales. En lo que respecta a la tasa de ABL, en algunos casos los
beneficiarios se encuentran inscriptos en el registro, pero esperan-
do el dictamen de la AGIP, por lo que todavia no perciben la exen-
cion impositiva. En otros casos, los beneficiarios estan inscriptos y
tienen resolucion favorable de AGIP, pero sin embargo figuran con
deudas en la tasa de ABL; por lo que hasta octubre de 2018 no se
estaba aplicando el beneficio!>?.

Para mejorar la comparabilidad de los datos, es preciso analizarlos
en términos unitarios. Esto es, por beneficiario, por afo (ver figura
7.1)1%3. Asi, vemos que, en promedio, las empresas TIC recibieron
$2,4 millones en exenciones fiscales por ano (el 98% en Ingresos
Brutos), mientras que las firmas inscriptas en el DDi gozaron de
$1,9 millones en exenciones impositivas por afio (también, un 97%
correspondiente a IIBB). Mucho mas relegado queda el distrito de
las artes, donde los beneficiarios percibieron en promedio $49.212
en exenciones por ano, de las cuales el 99% corresponde a ABL.
Estas cifras no llaman la atencién dado que, como venimos se-
nalando, la mayoria de los agentes culturales esta exenta de [IBB

dacion fiscal del afio 2018 fue de $173.586,6 millones. Mientras que el presupues-
to sancionado del afio 2019 fue de $327.083.586.716.

152 Para mas informacion, consultar el informe de AGCBA (2019).

153 Cabe senalar que esto constituye una estimacion a partir de dividir las sumas
totales por la cantidad de empresas inscriptas en los respectivos registros y por la
cantidad de anos de exenciones informada por AGIP en cada caso. En el pedido de
informacién publica, solicitamos oportunamente la informacién de costo fiscal desa-
gregada por ano, para poder hacer un ajuste por inflacion y asi mejorar la calidad de
los datos; pero no tuvimos una respuesta favorable. Solo nos enviaron la informacién
correspondiente al costo total acumulado para todo el periodo en pesos corrientes.
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en toda la ciudad, por lo que es un beneficio que no aplica para
estos casos. Siresulta atractivo para los desarrolladores de infraes-
tructura, quienes pueden computar el 25 o el 35% de la inversién
realizada a cuenta de ingresos brutos por actividades realizadas en
toda la ciudad. Sin embargo, ninguno de los seis desarrolladores
inscriptos a hasta octubre de 2018 estaba percibiendo la exencién
(AGCBA, 2017; 2019). Esto coincide con la informacién brindada
por la coordinadora del distrito en febrero de 2019, fecha en que
todavia ningtn desarrollador de infraestructura habia tomado el
beneficio de IIBB (ver cuarta parte).

Asi, vemos que, en términos brutos, el distrito tecnolégico es por
lejos el que insume un mayor costo fiscal, seguido por el distrito
del disefio y, muy por debajo, el distrito de las artes. En cambio, si
analizamos los datos estimando las exenciones por beneficiario y
por ano, el DT representa un 55%, seguido por el DDi con un 44%
y casi una nula representacion del DA, con un 1%. De este modo,
advertimos una distribucion muy desigual del costo fiscal de esta
politica entre los tres distritos de la comuna 4. Veremos en la cuar-
ta parte de este libro que estos datos coinciden con las percepcio-
nes de los empresarios y agentes instalados en cada distrito, para
quienes las exenciones constituyen —en el caso del DT- el motivo
fundamental para su radicacién; mientras que, por el contrario, en
el distrito de las artes pasan practicamente desapercibidas.

208



LA RENOVACION URBANA EN LOS BARRIOS DE LOS DISTRITOS

Tabla 1. Costo fiscal de los distritos de la comuna 4, en pesos corrientes

DT (2009-2019)

Total Por benef. | Por benef. /afno
1IBB 5.918.800.509 23.866.131 2.386.613
ABL 79.874.617 322.075 32.208
Total 5.998.675.126 24.188.206 2.418.821
.Canfldad 248
inscriptos*

DA (2018-2019

Total Por benef. Por b? nef. /
afo
1IBB 13.394 582 291
ABL 2.250.350 97.841 48.921
Total 2.263.744 98.424 49.212
.Canfldad 23
inscriptos*

DDi (2018-2019)

Total Por benef. Por b? nef. /
afo
IIBB 133.322.634 3.809.218 1.904.609
ABL 4.231.062 120.887 60.444
Total 137.553.696 3.930.106 1.965.053
.Canfldad* 35
inscriptos

*Refiere a la cantidad de inscriptos segun el padron de cada distrito, ac-
tualizado al 01/11/2019.

Fuente: elaboracién propia en base a informacién provista por la AGIP,
a partir de una solicitud de informacién publica Ley N° 104. Numero: IF-
2019-34437781-GCABA-DGR. Fecha: 06/11/2019.
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7.1.2. La inversion destinada a la
implementacion de la politica de distritos

El segundo tipo de inversion publica refiere a las partidas presu-
puestarias asignadas a los programas y unidades ejecutoras a car-
go de la politica. Esto permite estimar la inversién destinada a la
implementacion de cada distrito!>*. Para ello, analizamos el pre-
supuesto sancionado, vigente y devengado desde el afio 2009 en
adelante, para las areas a cargo de los distintos distritos!®>. Cabe
senalar que este analisis es aproximado, dado que el nivel de desa-
gregacion del presupuesto de la ciudad es diferente para cada afio,
y los programas referidos a los distritos también fueron cambiando
de nombre y organismo a cargo, siguiendo las modificaciones mi-
nisteriales (ver figuras 6.1, 6.2 y 6.3, en capitulo 6). Dividimos el
analisis en dos periodos, 2009-2015 y 2016-2019, dado que, como
vimos, a fines de 2015 se modifica la estructura ministerial del
GCBA a la vez que cambian los funcionarios a cargo de la politica
(ver capitulo 6), lo que se expresa también en las respectivas asig-
naciones presupuestarias.

Entre 2009 y 2015, los distritos estuvieron bajo la o6rbita del
Ministerio de Desarrollo Econémico, a cargo de Francisco Cabrera.
Si bien hubo modificaciones en la estructura organico-funcional
del ministerio, las areas a cargo de los distritos mantuvieron cier-
ta estabilidad. Durante este periodo analizamos las partidas pre-
supuestarias de los programas de Industrias Creativas y Distrito
del Diseno (de la Direccion General de Industrias Creativas) y del
Centro de Atencioén al Inversor y Promocioén de Inversiones (de la
Subsecretaria de Inversiones)!*¢. En el grafico 1 observamos que la
asignacién presupuestaria tiende a incrementarse, casi cuadrupli-
cando el crédito devengado entre los extremos de la serie. El mayor
incremento se da a partir de 2011 y responde, principalmente, a

154 Las partidas asignadas a estos distintos programas y unidades ejecutoras se
destinan fundamentalmente a gastos corrientes (salarios, viaticos, etc.) y a finan-
ciar los distintos eventos llevados a cabo en cada distrito.

155 El presupuesto sancionado refiere a las partidas asignadas en la sancién de
la ley de presupuesto de cada ano. El presupuesto vigente incorpora las modifi-
caciones introducidas a lo largo del afo que, en nuestro caso, se observan en las
cuentas anuales de inversion. El presupuesto devengado refiere a los montos que
fueron gastados y que nos permiten evaluar el nivel de ejecucion presupuestaria.

156 Estas areas tuvieron entre sus funciones la gestion de los distritos, a medida
que estos se fueron creando. De todas formas, cabe advertir que estos programas
también tenian otras actividades a cargo que no podemos diferenciar debido al
nivel de desagregacién con que se presenta la informacién presupuestaria. Por tal
motivo, como venimos sosteniendo, este analisis es aproximado.
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dos cuestiones. Primero, ese afio se asigna una partida especifica
($16,3 millones) para la puesta en valor del distrito tecnolégico!®”.
Segundo, en 2011 identificamos una reasignacién presupuestaria
que casi duplica el crédito vigente sobre el sancionado, tanto en
Industrias Creativas como en Promocion de Inversiones. Asi, entre
2010 y 2011 el crédito devengado correspondiente a las areas a
cargo de los distritos se duplica, incremento que se mantiene los
anos posteriores. Esto coincide con la temporalidad de la politica,
dado que a partir de 2011 comienzan a expandirse los distritos: se
crea el distrito audiovisual, a la vez que empieza a plantearse la
posibilidad de crear los distritos de las artes y del disefio (capitulo
5)1%8. Luego, a partir del 2013, se incorpora una asignacion espe-
cifica para el Distrito del Disefio que se mantiene hasta 2017. Asi,
entre 2013 y 2015 el crédito devengado correspondiente a las areas
a cargo de los distritos se mantiene relativamente estable entre los
$166 y los $184 millones.

157 Esta asignacion se observa en el presupuesto sancionado de 2011 (Ley N° 3753).
Sin embargo, en los informes de ejecucion presupuestaria y en las cuentas de inver-
si6n del mismo afo este programa no aparece desagregado por lo que entendemos
que su asignacion se subsume a la Promocion de Inversiones, por tal motivo lo mos-
tramos dentro de ese programa.

158 Cabe senalar que el distrito audiovisual tiene una asignacion presupuestaria
especifica (bajo los programas Industria Audiovisual y posteriormente Distrito Au-
diovisual) que no incluimos en ese analisis.
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Grafico 1. Evolucion del gasto devengado correspondiente a los pro-
gramas vinculados a la implementacion de la politica de distritos
(2009-2015), en pesos a precios constantes de diciembre de 2018!5°
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Fuente: elaboracion propia en base a las leyes de presupuesto anuales
y a informacién elaborada por la Direccién General de Contaduria del
Ministerio de Economia y Finanzas del GCBA, principalmente los infor-
mes trimestrales de ejecucion presupuestaria y las cuentas anuales de
inversién. Para mayor informacion, consultar el anexo metodolégico del
capitulo 7.

A partir de 2016, las reparticiones a cargo de los distritos presen-
tan una mayor inestabilidad debido a los cambios ministeriales
y de funcionarios, lo que se expresa en la asignacién presupues-
taria. Desde entonces, los distritos se mantienen bajo la 6rbita
del nuevo Ministerio de Modernizacion, Innovacién y Tecnologia,
a cargo de Andy Freire, hasta abril de 2018, cuando este minis-
terio se desintegra y los distritos quedan a cargo, principalmen-
te, del Ministerio de Economia y Finanzas (capitulo 6). Durante

159 En todos los graficos de este capitulo, los importes en pesos fueron ajustados
por inflacién con referencia a los precios de diciembre de 2018. Para el ajuste por
inflacién utilizamos el indice elaborado por la FACPCE, en la resolucién técnica
N°6, que utiliza el Indice de Precios Internos Mayoristas (IPIM) elaborado por el
INDEC entre enero de 1993 y octubre de 2015; el IPIM calculado por FACPCE de
noviembre de 2015 a diciembre de 2016 y el Indice de Precios al Consumidor (IPC)
del INDEC desde enero de 2017. De este modo, evitamos utilizar el IPC elaborado
por el INDEC durante el periodo en que estuvo intervenido el organismo (2007-
2015), dado que -tal como se aclara en la propia pagina del organismo- estas
series deben ser consideradas “con reservas”.
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este segundo periodo (2016-2019) analizamos las asignaciones de
los programas Industrias Creativas, Distrito del Disefio, Distritos
Creativos y Distrito de las Artes (de la DG de Industrias Creativas),
de Promocion de Inversiones y Centro de Atencion al Inversor (de
la Subsecretaria de Inversiones) y de los Distritos Econémicos (de
la Subsecretaria de Desarrollo Econ6émico, a partir de abril 2018).

Como se observa en el grafico 2, la serie presenta una mayor osci-
lacion en el presupuesto asignado al funcionamiento de los equipos
de los distritos, lo cual coincide con la mayor inestabilidad insti-
tucional del periodo y con las dificultades que esto implica para
poder identificar las partidas presupuestarias. A pesar de los cam-
bios ministeriales, el 2016 mantiene un presupuesto similar al afio
anterior, con $190,5 millones. En 2017 observamos un salto de un
77% del crédito devengado con respecto al afio anterior. Este au-
mento se explica por tres motivos. En primer lugar, una asignaciéon
especial —exclusiva de ese ano- para el distrito de las artes, cuyo
crédito devengado fue de $77,3 millones'®. Luego, un incremento
de mas del 40% entre 2016 y 2017, en relacién al presupuesto san-
cionado, para los programas de Industrias Creativas y Promocion
de Inversiones. Asimismo, las asignaciones a estos programas au-
mentan ain mas debido al incremento del 25% del presupuesto
vigente sobre el sancionado en 2017. Por ultimo, el alto nivel de
ejecucion presupuestaria del periodo (98%) también contribuye a
explicar el salto en el crédito devengado entre 2016 y 2017.

El anno 2018, en tanto, muestra una caida abrupta del presupuesto
devengado correspondiente a estas areas, cayendo incluso un 40%
con respecto a 2016. Este desplome coincide con la inestabilidad
institucional sefnialada para el periodo, dado que es el afio en que
se modifica la estructura ministerial del GCBA. Esta inestabilidad
se expresa, por un lado, en las reasignaciones presupuestarias que
marcan una disminucién del 28% entre el presupuesto sancionado
(Ley N° 5915) y el crédito vigente para el total de los programas ana-
lizados; y, por el otro, en el nivel de subejecucion presupuestaria

160 Cabe senalar que en un informe de la AGCBA (2019) se detectan multiples
irregularidades en relacion a la ejecuciéon de esta partida presupuestaria espe-
cifica del Distrito de las Artes para el ano 2017, tanto en relacion a las formas
de contratacién de servicios y productos, como a los objetos del gasto, que no se
condicen con los objetivos del distrito. Se sostiene, por ejemplo, que en seis de las
diez actividades a las cuales se les asignaron recursos del Distrito de las Artes, y
que concentran el 96% del presupuesto del programa, el objeto de promocién no
guarda relacion directa ni con los objetivos del distrito, ni con su ubicacién geo-
grafica (AGCBA, 2019).
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(del orden del 21%, cuando todos los afios estuvo por debajo del
10%). Asimismo, a partir de 2018 se elimina la asignacién presu-
puestaria especifica para el Distrito del Disefio. Todos estos fac-
tores, en el marco del plan de austeridad fiscal al que suscribi6 el
GCBA en septiembre de 2018, permiten explicar la fuerte caida en
el crédito devengado para el total de las areas a cargo de los distri-
tos. El presupuesto sancionado para 2019 (Ley N° 6068) muestra
una nueva caida que, si bien puede explicarse parcialmente por un
ajuste presupuestario en el marco de la crisis econémica que afecta
al pais, requiere de algunos reparos!s.

Grafico 2. Evolucion del gasto devengado correspondiente a los pro-
gramas vinculados a la implementacion de la politica de distritos
(2016-2019), en pesos a precios constantes de diciembre de 2018
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* Los valores de 2019 corresponden al presupuesto sancionado segiin Ley
N° 6068.

Fuente: elaboracion propia en base a las leyes de presupuesto anuales
y a informacién elaborada por la Direccion General de Contaduria del

161 Dados los cambios en la estructura ministerial de abril de 2018, los programas
de la DG de Industrias Creativas pasaron a la nueva Subsecretaria de Ciencia y
Tecnologia dentro del Ministerio de Educacioén e Innovacién. Debido al nivel de des-
agregacion del presupuesto, no es posible identificar una asignacion presupuestaria
especifica para el programa de Industrias Creativas, que analizamos lo largo de la
serie. Lo mismo sucede para el caso del Ministerio de Cultura, si bien identificamos
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Ministerio de Economia y Finanzas del GCBA, principalmente los infor-
mes trimestrales de ejecucion presupuestaria y las cuentas anuales de
inversién. Para mayor informacion, consultar el anexo metodolégico del
capitulo 7.

Grafico 3. Evolucion del gasto devengado correspondiente al total de
los programas vinculados a la implementacion de la politica de distri-
tos (2009-2019), en pesos a precios constantes de diciembre de 2018
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* Los valores de 2019 corresponden al presupuesto sancionado segiin Ley
N° 6068.

Fuente: elaboracion propia en base a las leyes de presupuesto anuales
y a informacién elaborada por la Direccién General de Contaduria del
Ministerio de Economia y Finanzas del GCBA, principalmente los infor-
mes trimestrales de ejecucion presupuestaria y las cuentas anuales de
inversién. Para mayor informacion, consultar el anexo metodolégico del
capitulo 7.

En este ultimo grafico (3) se observa la evolucién del gasto devenga-
do correspondiente al total de los programas vinculados a la imple-
mentacién de los distritos, desde la creacion del distrito tecnolégico
(2009) en adelante. La serie completa permite ver el crecimiento

una asignacion de $150 millones para la DG de Desarrollo Cultural y Creativo, no
pudimos determinar cuanto corresponde a las actividades de promocién del Distrito
de las Artes y cuanto a las otras actividades del programa. Por estos motivos, es po-
sible que las asignaciones presupuestarias correspondientes al funcionamiento de
los equipos de los distritos hayan sido subestimadas para el afio 2019.
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sostenido en la inversion publica hasta el afio 2012; un ameseta-
miento entre 2013 y 2016; luego el salto producido en 2017 (expli-
cado mas arriba) y por ultimo la brusca caida para los afos poste-
riores. Esta evoluciéon coincide con el derrotero de la politica que,
como vimos, fue perdiendo peso en la agenda publica del gobierno
local. La inversién publica acumulada entre 2009 y 2018 destinada
a financiar la estructura institucional que lleva adelante la politica
de distritos en lo cotidiano supera los $1.550 millones (ajustados
a valores de diciembre de 2018)!%2. Dados el nivel de desagregaciéon
con que se presenta la informacion presupuestaria y los cambios
en los nombres de los programas que se producen afno a ano, no
podemos distinguir como se distribuye esta inversion en los distin-
tos distritos. Por ultimo, cabe sefnalar que, aun sin hacerse ajustes
por inflacién (que en el total del periodo acumulé un 589%), el costo
fiscal derivado de las exenciones impositivas (como vimos, mas de
$6 mil millones a precios corrientes) es mucho mayor que el gasto
destinado a las reparticiones encargadas del sostenimiento cotidia-
no de la politica.

7.1.3. Las inversiones destinadas a obra
publica en las areas de los distritos

Un tercer elemento que permite aproximarnos a la inversion pu-
blica vinculada a los distritos refiere a la obra publica destinada a
potenciar las ventajas competitivas —en términos de Porter (1995)
— de las areas de intervencion. Como advierte un funcionario in-
volucrado en el disefio de la politica, el “clima de negocios” abarca
mucho mas que la garantia de rentabilidad:

Lo importante es crear un buen clima de negocios y un buen am-
biente. Un buen ambiente en sentido amplio. No solamente que
invertir sea bueno, que se gane plata, sino que ademas el gerente
quiera venir, que el lugar sea lindo, que tenga buenas escuelas. Un
monton de cosas que hacen al “clima de negocios” (Entrevista a ex

subsecretario de Inversiones MDE, 2015).

De ahi que los incentivos y estrategias desplegadas por el gobierno
local —analizadas en esta tercera parte— se refuercen con iniciativas
publicas de renovaciéon urbana, que dan cuenta del esfuerzo del

162 Esta cifra se alcanza a partir de sumar los gastos devengados cada afio para
cada uno de los programas que tienen entre sus objetivos la implementaciéon de
la politica de distritos, programas que analizamos a lo largo de este apartado. Se
trata de cifras ajustadas por inflacién, con referencia a precios de diciembre de
2018. Para mayor informacién, consultar el anexo metodologico del capitulo 7.
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Estado facilitador para convertir a estas zonas de la ciudad en sitios
atractivos para la localizacién del capital. Se observa, en todos los
casos, una fuerte inversiéon publica en infraestructura, transporte,
seguridad y espacio publico (Goicoechea, 2016; Arqueros Mejica y
Gonzalez Redondo, 2017). Sin embargo, estas intervenciones no se
despliegan de manera uniforme en el tiempo ni en el territorio, sino
que se articulan con los procesos previos de renovaciéon de cada
zona (ver capitulo 2), montandose sobre objetos, proyectos e insti-
tucionalidades heredadas (Gonzalez Redondo, 2018). Para estimar
la inversion en obra publica recurrimos, por un lado, al analisis de
los planes plurianuales de inversion (PPI) presentados cada afho por
el poder ejecutivo local junto con el proyecto de ley de presupuesto;
y, por el otro, a informacion del GCBA sobre las obras publicas lle-
vadas a cabo en la ciudad desde el ano 20111,

Los PPI nos permiten ver la inversion proyectada a tres afios por el
GCBA en distintos programas, con distinto nivel de desagregacion
y —no siempre— con su ubicacion geografica. De ahi que el analisis
sea una estimacion y presente algunas limitaciones, a saber: a) se
trata de una proyeccion y no de la inversion efectivamente realizada
(que analizamos a partir de otra informacién mas adelante); b) es
posible que haya subestimaciones dado que muchos de los progra-
mas no tienen referencia a su ubicacion geografica!®*. En nuestro
analisis solo incluimos aquellas inversiones proyectadas que tienen
una referencia o vinculo explicito, por su ubicacién geografica, con
los distritos!®s. Trabajamos con los PPI elaborados entre 2008 y
2019'%¢ considerando —sobre todo- las inversiones proyectadas por
la Jefatura de Gobierno, la Jefatura de Gabinete y los ministerios
de Desarrollo Urbano, Justicia y Seguridad, Ambiente y Espacio
Publico, Cultura, Desarrollo Econémico y Modernizacion!®’.

163 Elaborada por la Direccion General de Calidad Institucional y Gobierno
Abierto, de la Subsecretaria de Gestion Estratégica y Calidad Institucional, depen-
diente de la Secretaria General y Relaciones Internacionales. Fecha de elaboracion:
03/06/2019. Disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/dataset/ba-obras.
164 Algunas de las inversiones que no aparecen desagregadas por ubicacién geo-
grafica y que, por tanto, no incorporamos en el analisis son, por ejemplo, la exten-
sion de wi-fi, las inversiones en transporte, como Metrobus, ciclovias, etc.; algunas
inversiones en espacio publico como arbolado y mobiliario urbano, etc.

165 Esto significa que incluimos inversiones proyectadas en las areas geograficas
de los distritos y en sus alrededores, como pueden ser las obras en la Villa 21-24
(imputada al distrito tecnolégico), espacios publicos cercanos a los distritos, etc.
166 No incluimos el PPI 2009-2011 por no encontrarse disponible.

167 Excluimos las inversiones proyectadas por los ministerios de Educacion y
Salud con el fin de no sobre estimar las cifras, debido a las obras regulares de
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Si observamos las inversiones proyectadas en el total de los PPI
analizados (ver tabla 2), vemos que el tecnolégico concentra la ma-
yor proporcion, debido a la extension de la linea H del subte que
impacta directamente en el area del distrito y resulta una condiciéon
indispensable para la radicacion de empresas TIC. Con cifras mu-
cho menores, le sigue el distrito de las artes (con $12 mil millones),
y luego, muy por debajo, el distrito del disefio (con $1,5 mil millo-
nes). Las obras vinculadas al saneamiento de la cuenca Matanza-
Riachuelo (agrupadas como “Acumar”, con $8,5 mil millones), asi
como los montos destinados al mantenimiento del espacio publico
de la comuna 4 (agrupada como “Todos”, con 3,7 mil millones)
impactan en los tres distritos. Bajo el concepto “habitacional” se
engloban las partidas asignadas anualmente a los programas habi-
tacionales gestionados por el Instituto de la Vivienda de la Ciudad
(IVC): Rehabilitacion de La Boca y Recuperacion de Conventillos
(en el caso del distrito de las artes); Rehabilitacién Colonia Sola
(distrito del disefio) y Programa de Radicacién, Integracién y
Transformacion de Villas y Nucleos Habitacionales del IVC (en el
distrito tecnolégico). Los conceptos vinculados a infraestructura en
el DA y en el DDi también corresponden a asignaciones anuales
destinadas a la operacion y mantenimiento de bombas de agua de
La Boca y Barracas.

Excluyendo las obras del subte y estas asignaciones constan-
tes (vinculadas a lo habitacional y la infraestructura), advertimos
que los datos se modifican sustantivamente (ver grafico 4). Asi,
observamos que el distrito con mayor inversién proyectada es el
de las artes (con $4,9 mil millones), fundamentalmente destinada
a la rehabilitacion de inmuebles patrimoniales y/o con destino
cultural. Luego, le sigue la inversién que abarca a los tres distritos
bajo analisis con $3,7 mil millones destinados, principalmente, al
mantenimiento del espacio publico de la comuna 4. Con montos
muy por debajo, aparece el distrito tecnologico, con $629 millo-
nes, destinados mayormente al reacondicionamiento de espacios
publicos (52%) y verdes (20%) y a obras asociadas a la instalacion
de oficinas publicas (14%). Y, por ultimo, el distrito del diseno,
con una inversién proyectada de $301 millones, de los cuales el
53% corresponde a la rehabilitaciéon y mantenimiento edilicio del
Centro Metropolitano del Disefio y el 47% a la puesta en valor de
espacios publicos.

mantenimiento que suele haber en escuelas y centros de salud.
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Tabla 2. Inversion total proyectada por distrito, segin infor-
macion de los PPI del periodo 2008-2019, en pesos ajustada a
precios constantes de diciembre de 2018

DA DDi DT
Transporte 107.266.141.496
Infraestructura 832.315.513 832.315.513
Habitacional 6.604.236.329 347.046.539 312.864.533
Espacio piiblico 1.006.844.916 142.103.681 327.634.358
Oficinas publicas 419.263.127 86.374.854
Patrimonio cultural 3.378.134.750 159.761.700
Espacio Verde 131.250.967 123.892.783
Vialidad 67.605.238
Seguridad 20.210.560
Equipamiento 23.751.910
Total 12.392.256.162 1.481.227.433 108.208.265.172
Todos Acumar* Total
Transporte 107.266.141.496
Infraestructura 7.006.108.976 8.670.740.002
Habitacional 7.264.147.402
Espacio piiblico 3.766.267.566 1.519.638.560 6.762.489.080
Oficinas publicas 505.637.981
Patrimonio cultural 3.537.896.450
Espacio Verde 5.340.674 260.484.424
Vialidad 67.605.238
Seguridad 20.210.560
Equipamiento 2.492.094 26.244.005
Total 3.768.759.660 8.531.088.210 134.381.596.638

* Los datos volcados en esta columna corresponden a obras vinculadas
al saneamiento de la cuenca Matanza-Riachuelo, en el marco de la causa
Mendoza. Los incluimos en el total de inversién proyectada por tener un
impacto directo en las areas de los distritos (capitulo 2).

Fuente: elaboracion propia en base a los PPI presentados por el ejecutivo
local entre 2008 y 2019.
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Grafico 4. Inversion total proyectada por distrito, segiin informacién
de los PPI del periodo 2008-2019, en pesos ajustada a precios cons-
tantes de diciembre de 2018 (excluyendo posibles distorsiones)*
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* Se excluyen las inversiones destinadas a politica habitacional, infraes-
tructura y transporte.

Fuente: elaboraciéon propia en base a los PPI presentados por el ejecutivo
local entre 2008 y 2019. Para profundizar, consultar el anexo metodolo-
gico del capitulo 7.

En el grafico 5, en el que excluimos los conceptos de transporte,
infraestructura y habitacional, observamos que la evolucion de la
inversion proyectada es dispar. Los mayores valores imputados al
DA en los primeros tres PPI analizados responde, fundamentalmen-
te, a la rehabilitacién de inmuebles patrimoniales de dominio publi-
co destinados a un uso cultural, como la Usina del Arte, el Museo
de Arte Moderno, el Teatro de la Ribera, etc. Una vez realizadas
estas obras, vemos que la inversién proyectada para el area del
distrito de las artes cae pronunciadamente ocupando una propor-
cion menor en los siguientes PPI. El leve aumento en la inversion
proyectada para el DA en los PPI 2015-2016 y 2016-2017 obede-
ce a las obras de reacondicionamiento de la ex Fabrica Canale,
donde se instalaron a principios de 2017 algunos ministerios del
GCBA. También se observa un aumento en la inversiéon proyectada
en el Gltimo PPI para el area del DA que responde exclusivamente
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al reacondicionamiento de un inmueble para instalar un depésito
de escenografias del Teatro Colon.

Las obras vinculadas al saneamiento de la cuenca Matanza-
Riachuelo (agrupadas como “Acumar”) y aquellas que impactan en
toda la comuna 4 y, por tanto, en los tres distritos analizados (refe-
ridas como “Todos”) concentran una proporcién importante de las
inversiones proyectadas a partir del PPI 2013-2015. En el primer
caso, se trata de obras de acondicionamiento del espacio publico de
la ribera del Riachuelo (recordemos que las obras de infraestructura
fueron excluidas para evitar distorsiones). En el segundo, en tanto,
corresponde fundamentalmente a la inversién destinada al mante-
nimiento y puesta en valor del espacio publico de la comuna 4.

Con una proporcion bastante menor, las inversiones proyectadas
para el area del DT oscilan a lo largo de la serie. Las cifras res-
ponden a las distintas obras proyectadas para cada periodo, entre
ellas: la demolicién parcial y el reacondicionamiento de la ex carcel
de Caseros (PPI 2008-2010 y 2010-2012)%8; la puesta en valor del
espacio publico del DT (PPI 2011-2013 y 2012-2014); la renovacién
del Parque Patricios y la creacién del denominado Parque Urbano
a lo largo de la Av. Amancio Alcorta (PPI 2017-2018); y la realiza-
cion del Parque Estacion Buenos Aires en el area de los nuevos
edificios de vivienda multifamiliar realizados por el PRO.CRE.AR
en la estacion Buenos Aires del ferrocarril Belgrano Sur (PPI 2019-
2021). Por ultimo, el distrito del disefio casi no presenta inversiones
proyectadas, con excepcion de las obras para la remodelacion del
CMD (PPI 2008-2010) e intervenciones menores de puesta en va-
lor del espacio publico (PPI 2010-2012 a 2013-2015), coincidiendo
con las narrativas sobre este distrito que analizamos en el segundo
apartado de este capitulo.

En lineas generales vemos que, con excepcion de las grandes su-
mas destinadas a la extension de la linea H, las inversiones orien-
tadas a la puesta en valor del espacio publico y de los inmuebles
patrimoniales y culturales ocupan la mayor proporcién para las
areas de los distritos. Las primeras apuntan a embellecer el entor-
no y mejorar las amenidades urbanas para los nuevos visitantes-
consumidores. Las segundas, concentradas fundamentalmente en

168 Si bien la inversion esta incluida en los PPI 2008-2010 y 2010-2012, la obra,
hacia fines de, todavia no habia sido realizada. Estaba pautada para fines de 2019
e implica la demolicién parcial de la carcel y su reacondicionamiento (protegiendo
las areas patrimoniales), para alojar alli las oficinas del Ministerio de Economia y
Financias y de la Administracién General de Ingresos Publicos (AGIP).
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el distrito de las artes, constituyen una condiciéon de posibilidad
para la creacion del distrito, en la medida en que amplian y revalo-
rizan la oferta cultural publica que sirve de base para la atracciéon
de la oferta privada. De hecho, en este caso vemos como la puesta
en valor de inmuebles patrimoniales destinados al uso cultural an-
tecede la creacion del distrito.

Grafico 5. Evolucion de la inversion proyectada en el area de

cada distrito, segiin informacién de los PPI del periodo 2008-

2019, en pesos ajustada a precios constantes de diciembre de
2.000.000.000 =
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0
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* Se excluyen las inversiones destinadas a politica habitacional, infraes-
tructura y transporte.

2,500,000, 000

Fuente: elaboracion propia en base a los PPI presentados por el ejecutivo
local entre 2008 y 2019. Para profundizar, consultar el anexo metodolo-
gico del capitulo 7.

De todas formas, como se observa en el grafico 6, el total de la
inversion proyectada en las areas de los distritos resulta limita-
da comparada con el total de inversién proyectada en cada PPI.
En sintonia con los cambios de prioridades en la agenda publica
del gobierno local, vemos que se mantiene entre el 10% y el 16%
para la primera mitad de la serie y luego cae considerablemente
hacia la segunda mitad, manteniéndose —con excepcién del PPI
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2016-2018- por debajo del 6%. Si quitamos las inversiones vin-
culadas a la extension de la linea H, los programas habitaciona-
les del IVC y las obras de infraestructura de la cuenca Matanza-
Riachuelo, la proporcion es mucho menor (linea roja). Si bien este
analisis nos permite aproximarnos a la inversiéon involucrada en
los distritos, es necesario advertir que tiene algunos limites, so-
bre todo por las posibles subestimaciones derivadas de la falta
de desagregacion de la informacion analizada en este caso. Para
complementar esto y subsanar posibles errores, a continuaciéon
analizamos las inversiones efectivamente realizadas en las areas
de los distritos, a partir de informacién sobre obra publica propor-
cionada por el GCBA para el periodo 2011-2019.

Grafico 6. Evolucion del total de la inversion proyectada vin-
culada a los distritos, segiin informacion de los PPI del periodo
2008-2019, en pesos ajustada a precios constantes de diciembre
de 2018
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Fuente: elaboraciéon propia en base a los PPI presentados por el ejecutivo
local entre 2008 y 2019.

La tabla 3 muestra las inversiones efectivamente realizadas en las
areas de los distritos de la comuna 4 y su entorno, y las obras en
el marco de Acumar, entre los anos 2011 y 2019. Este analisis se
complementa con el de los PPI, dado que permite advertir, a su vez,
las inversiones en equipamiento sanitario, educativo y recreativo
(va sea remodelaciones u obra nueva). Sin embargo, no aparecen
aqui otro tipo de inversiones (que analizamos anteriormente), como
los programas habitacionales de La Boca y la puesta en valor de edi-
ficios patrimoniales destinados a usos culturales (como vimos para
el caso del DA). Tampoco aparecen aqui las grandes inversiones
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involucradas en la extension de la linea H que afect6é directamente
al distrito tecnolégico!'®®. Ambos analisis no tienen la intencién de
comparar lo proyectado y lo realizado, dado que el nivel de desagre-
gacion de la informacién no lo permite. Por lo contrario, resultan
analisis complementarios orientados a aproximarnos mejor a la in-
version publica involucrada en los distritos tecnologico, de las artes
y del disefo.

Como se observa en la tabla 3, la mayor inversiéon corresponde a
las obras de la cuenca Matanza-Riachuelo, y estuvo destinada a la
relocalizacion de los hogares que habitaban al margen de la ribera
y a intervenciones orientadas a volver transitable el camino de sir-
ga. En segundo lugar, el distrito de las artes y sus areas aledanas
concentran gran parte de la inversion (el 56% excluyendo Acumar),
principalmente en obras hidraulicas para la prevenciéon de inun-
daciones; luego en oficinas publicas (el reacondicionamiento del
Edificio Lezama) y posteriormente en espacio publico (la mayoria
son intervenciones incluidas en el Plan Maestro del DA, ver mapa
3: Dique O, la puesta en valor de Caminito y de las calles Necochea,
Pedro de Mendoza, Alte. Brown y Av. Patricios). Llama la atencién
que tanto las inversiones en oficinas publicas como en espacio pu-
blico superan el conjunto de las inversiones destinadas a todos los
equipamientos (incluyendo las remodelaciones).

El distrito tecnologico y su entorno, en tanto, concentran el 34% de
la inversion, destinada en un 42% a obras de remodelaciéon y mejo-
ras de servicios en distintos centros de salud. Esto es esperable dado
que se trata de una zona que congrega grandes hospitales publicos,
tales como el Hospital Penna, el Muniz y el Udaondo. También se
advierte una importante inversion en obras de refaccion en escuelas
publicas y la creacion de cuatro establecimientos educativos nuevos,
en el marco del Plan 54 Nuevas Escuelas. La inversion en seguridad
(11%) refiere a la construccién de oficinas para la instalacion de la
Jefatura de la Policia de la Ciudad; y un 15% estuvo destinado a la
puesta en valor de parques, plazas y veredas.

El distrito del disefio y sus areas cercanas concentran Unicamente
un 10% de la inversién total analizada, lo que representa —por ejem-
plo—un 17% de la inversién destinada al distrito de las artes, y un
29% de la orientada al tecnolégico. La mayor parte de la inversion

169 Es de esperar que esto Ultimo no aparezca, dado que este listado de obras
incorpora las intervenciones desde 2011 y los montos destinados a la rehabilita-
cion de la Usina del Arte, el Museo de Arte Moderno y el Teatro de la Ribera, y a las
obras de extension de la linea H son previos (PPI 2008 a 2011).
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esta vinculada a obras de mantenimiento y remodelaciéon de los
hospitales publicos de la zona aledana (principalmente el Borda y
el Moyano). La inversion en oficinas publicas estuvo tinicamente
destinada a obras de refaccion de la subsede de la comuna 4; mien-
tras que la de espacio publico se destino a la puesta en valor de la
Av. Montes de Oca, principal arteria comercial de Barracas y zona
mas consolidada del distrito. Las inversiones destinadas al Centro
Metropolitano del Disefio (CMD), que en el analisis de los PPI se
llevé la mayor proporciéon, no son observables aqui por ser previas
al comienzo de la serie (2011).
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Tabla 3. Inversion acumulada en obras pablicas en las areas de
los distritos y sus alrededores (2011-2019), en pesos ajustada a
precios constantes de diciembre de 2018

Entorno Entorno
DA ' DDI DD
Habitacional
Hidraulicae 150, 438 957
Infraestructura
Equipamiento
sanitario - 107.016.108 | 49.312.439 122.335.300
Remodelacion
Oficinas publicas | 322.331.685 84.503.320
Espacio Publico | 294.719.470 50.778.880 | 15.872.140
Espacio verde 100.666.324 440.306 3.158.695
Seguridad 2.897.657 80.632.840
Equipamiento
educativo — 24.071.927 1.991.210 | 13.595.329 371.908
Remodelacion
Equipamiento 65.190.973
Equipamiento |, | 66 55
recreativo
Equipamiento
educativo — 18.199.779
Nuevo
Equipamiento
sanitario — 22.908.944
Nuevo
Patrimonio 2.376.379 2.376.379
arquitectonico
1.527.611.389 | 134.753.173 | 152.036.225 | 140.955.727

226



LA RENOVACION URBANA EN LOS BARRIOS DE LOS DISTRITOS

Entorno
DT DT Acumar Total
Habitacional 2.044.986.178 |2.044.986.178
Hidraulicae | 5,1 o360 | 33 676438 | 434.409.852 |1.045.047.183
Infraestructura
Equipamiento
sanitario - 163.865.533 |259.178.306 701.707.686
Remodelacion
Oficinas 64.999.752 471.834.756
publicas
Espacio Publico | 16.573.704 | 20.647.060 398.591.254
Espacio verde | 51.443.073 | 67.886.802 223.595.200
Seguridad 115.166.437 198.696.934
Equipamiento
educativo — 8.142.603 |148.233.670 196.406.647
Remodelacion
Equipamiento 65.190.973
Equipamiento | ¢ 30,950 | 3416601 31.894.086
recreativo
Equipamiento
educativo — 10.063.085 28.262.864
Nuevo
Equipamiento
sanitario — 22.908.944
Nuevo
Patrimonio 4.752.758
arquitectonico
340.854.521 | 658.268.399 | 2.479.396.030 | 5.433.875.464

Fuente: elaboracién propia en base a informacion provista por la Direccion
General de Calidad Institucional y Gobierno Abierto, de la Subsecretaria de
Gestion Estratégica y Calidad Institucional, dependiente de la Secretaria
General y Relaciones Internacionales. Fecha de elaboracién: 03/06/2019.
Disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/dataset/ba-obras. Fecha
de captura: 04/09/2019.
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Grafico 7. Inversion acumulada en obras publicas en las areas
de los distritos y sus alrededores (2011-2019), en pesos ajusta-
da a precios constantes de diciembre de 2018

m Hidraulica e infraestrudura

1.800.000.000
W Patrimanio argquitectdrico
—
160,000,000 B Equipamiento sanitaric - Huevo
1 40K 000,000 - Equiparmiento educalive My
® Equipamiento recreativa
1, A0, 000, D00
Equipamiento
1.000.000.000 ® Equipamiento educative
Remodelacion
RO0 (K0 000 ® Seguridad
Espacio verde
600,000,000
E— ® Espacio Publico
400.000.000 Oficinas publicas
00, 0RO 000 - Equipamiento sanitario
Remadelacion
1]

DA+ enloano DT « entorno D+ entorno

Fuente: elaboracién propia en base a informacién provista por la Direcciéon
General de Calidad Institucional y Gobierno Abierto, de la Subsecretaria de
Gestion Estratégica y Calidad Institucional, dependiente de la Secretaria
General y Relaciones Internacionales. Fecha de elaboracion: 03/06/2019.
Disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/dataset/ba-obras. Fecha
de captura: 04/09/2019.

La proporciéon de la inversién destinada al total de las areas de los
distritos y sus zonas aledafas es relativamente baja comparada
con el total de la inversién en obras publicas para toda la ciudad
durante el periodo 2011-2019, representando solo un 6%. Si obser-
vamos la inversién por comunas (mapa 1)!7°, vemos que en general
es muy dispar y heterogénea, y que la mayor proporcion se con-
centra en las comunas 1, 2, 8 y 13. Se destacan, en cada caso, las
obras del Paseo del Bajo y la urbanizacién de las villas 31 y 31bis
y Rodrigo Bueno (comuna 1); la extension de la linea H del subte
hasta la Facultad de Derecho, la realizacion de la nueva traza de
la autopista Illia y la creacién de un nuevo Centro de Exposiciones

170 En los anexos del capitulo 7, se pone a disposicion una tabla con los totales
invertidos por comuna y por distrito.
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(comuna 2); la construccién de la Villa y el Parque Olimpico y la
urbanizaciéon de la villa 20 (comuna 8); y las obras de la cuenca del
arroyo Vega y el viaducto del tren de la linea Mitre (comuna 13).
Muchas de estas obras se enmarcan en los procesos de urbaniza-
cién de villas desplegados a partir de 2016 que, como vimos en el
apartado anterior, sefialan un cambio en la agenda publica y en las
prioridades de la nueva gestién. Asi, comparada con estas grandes
obras, la inversion en obra publica en los barrios de los distritos
resulta menor, de acuerdo con la informacién analizada que, como
senalamos, tiene algunas limitaciones!”!.

171 Es preciso advertir una vez mas que este analisis es una aproximacion y que
puede haber subestimaciones en los montos de las inversiones derivadas de la
informacién analizada. El listado de obras provisto por el GCBA solo muestra el
periodo 2011-2019 y para los primeros afios se observan muy pocas inversiones,
por lo que es probable que el listado no sea exhaustivo.
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Mapa 1. Distribucion por comuna de la inversion acumulada en
obras piublicas (2011-2019), en pesos ajustada a precios cons-
tantes de diciembre de 201872
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Fuente: elaboraciéon propia en base a informacién provista por la
Direccion General de Calidad Institucional y Gobierno Abierto, de la
Subsecretaria de Gestion Estratégica y Calidad Institucional, depen-
diente de la Secretaria General y Relaciones Internacionales. Fecha de
elaboracion: 03/06/2019. Disponible en: https://data.buenosaires.gob.
ar/dataset/ba-obras. Fecha de captura: 04/09/2019. Para profundizar,
consultar anexos del capitulo 7.

En el mapa 2 observamos la distribucion geografica de las inver-
siones en obras publicas detalladas mas arriba. Vemos, en el caso
del distrito tecnolégico, que la mayoria de ellas se concentra en las
areas ya consolidadas del barrio de Parque Patricios, sobre la Av.
Caseros y sobre Av. Almafuerte donde se ubican tres hospitales

172 Agradecemos a Denise Brikman por facilitarnos el shape con la ubicacion de
las obras publicas.
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publicos. Las obras mas importantes y que, tal como se despren-
de de las entrevistas a empresarios, impactaron mas fuerte en el
desarrollo del distrito son aquellas dirigidas a mejorar los accesos
y la conectividad del barrio, fundamentalmente la extension de la
linea H, con tres estaciones dentro del distrito (cuyas fechas de in-
auguracion van de 2007 a 2013) y, en menor medida, la creaciéon
del Metrobus Sur (inaugurado en agosto de 2013) y el trazado de
bicisendas (desde 2010) y la creciente instalacién de estaciones de
bicicletas publicas (nueve en total). Otras inversiones importantes
que buscan potenciar los atributos de centralidad de esta zona de
la ciudad son la ampliacién del cableado de fibra 6ptica (requisito
solicitado por las empresas TIC) y de la red de wi-fi; la “puesta en
valor” del Parque Patricios y de otros espacios verdes del distrito;
y, frente a este, la instalacion de las oficinas de la Jefatura del
Gobierno de la Ciudad. Se observan, asimismo, obras en algunos
hospitales y escuelas publicas de la zona; y la creacién de cuatro
nuevos jardines infantiles (dos de los cuales estan en obra).

Mencion aparte requiere el proyecto del Centro Metropolitano de
Tecnologia (CMT). Originalmente, este proyecto —ampliamente di-
fundido por el gobierno local- abarcaba dos manzanas entre las ca-
lles Uspallata, Lavarden, Pedro Chuto y Zabaleta. Similar al CMD,
este centro seria el epicentro del distrito tecnolégico y albergaria las
areas publicas de gestion del DT, junto con el Consorcio del distrito
(capitulo 8) y salas para capacitaciones, exposiciones y convencio-
nes. Alli se llevaria a cabo el Plan Educativo del distrito tecnolégico.
Sin embargo, el proyecto quedé limitado a la cesién y venta de estos
terrenos de dominio publico a entes privados (Goicoechea, 2016).
A través de la gestion de la Corporacién Buenos Aires Sur, la man-
zana norte fue comprada por las empresas VISA y Banelco para la
radicacion de sus oficinas. La manzana sur, en tanto, fue cedida
bajo el régimen de iniciativa privada a tres universidades privadas:
la Universidad del Salvador, el CAECE y el Instituto Tecnolégico de
Buenos Aires (ITBA) para que instalen alli sus respectivas sedes
(Goicoechea, 2016). Hasta ahora, solo el ITBA esta funcionando
parcialmente en una parte del predio!”, mientras que las otras dos
universidades no han avanzado en este sentido.

En los alrededores del distrito también se destacan algunas in-
versiones importantes, principalmente aquellas en el entorno de la

173 De hecho, en algunos casos, las empresas senalan que trabajan coordinada-
mente con otras universidades, en su mayoria publicas (la UBA, la UTN, la Univer-
sidad de La Matanza), para la formacion de los perfiles que necesitan.
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Estacién Buenos Aires, donde se construy6 un complejo de 2.396
departamentos en el marco del plan PRO.CRE.AR, inversiones que
incluyen la creacion de un parque publico y de un establecimiento
educativo y, frente al complejo, la radicaciéon del Laboratorio de
la Policia Cientifica de la Ciudad. A su vez, a unas pocas cuadras
del distrito, sobre Av. Caseros, esta proyectada la restauracion de
la ex carcel de Caseros para instalar el Ministerio de Economia y
Finanzas de la ciudad. A diferencia de lo que sucede en el distrito
de las artes —que analizamos a continuacién- en todos los casos
estas obras proyectadas fueron finalizadas y son valoradas posi-
tivamente por los empresarios y agentes inmobiliarios (ver cuarta
parte de este libro). Asimismo, como veremos en el capitulo 8, la
distribucién geografica de estas inversiones coincide con la distri-
bucién de las nuevas empresas y emprendimientos inmobiliarios
que se fueron instalando y desarrollando en el distrito.

Mapa 2. Distribuciéon geografica de las inversiones en obra pu-
blica en el distrito tecnolégico (2007-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a informacioén provista por el GCBA.
Disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/
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En el distrito de las artes, las inversiones en obra publica se
distribuyen, principalmente, en tres sectores: el area del Parque
Lezama, el entorno de la Usina del Arte y el enclave de Caminito y
Vuelta de Rocha (ver mapa 3). En el primer caso, las inversiones se
concentraron en la puesta en valor del parque y la rehabilitacion
de la ex fabrica Canale para la instalacién de algunos ministerios
del GCBA y la refaccion del Museo de Arte Moderno (MAMBA). En
el segundo sector, la mayor inversiéon fue la refuncionalizacién e
instalacion de la Usina del Arte; las obras del bajo autopista, de-
nominadas Dique Cero (ver capitulo 9), que tienen como objetivo
conectar Puerto Madero con Caminito; la creacion de una nue-
va plaza frente a la Usina; y la intervenciéon de las fachadas con
murales, mediante el festival Color BA. En la zona de Caminito,
en tanto, las inversiones incluyen la puesta en valor de fachadas
de inmuebles patrimoniales y la creacién de un paseo ribereno
hacia el sur, en el marco del saneamiento de la cuenca Matanza-
Riachuelo. A su vez, en este sector esta proyectada la instalacion
de un deposito del Teatro Colon en un inmueble de caracter pa-
trimonial. También se advierten intervenciones en el principal eje
comercial de la zona, la Av. Patricios. Sobre esta misma avenida
esta proyectada la extension del Metrobus del Bajo, que estuvo
interrumpida hasta mediados de 2019 por las dificultades para
ensanchar la Av. Paseo Colon!™.

Del mapa 3 se desprende, también, que la mayoria de las obras
se orientaron a la puesta en valor y refaccién de algunos espa-
cios publicos (en sintonia con los analisis previos), incluyendo la
instalacion de luminarias y camaras de seguridad, y el acondi-
cionamiento de veredas y calles. También se instalé la comisaria
N°22 en el bajo autopista. Se observan, a su vez, algunas inver-
siones destinadas a obras en centros de salud y establecimientos
educativos; y la creacidén de un jardin de infantes. Una obra que
tiene un gran impacto en la conectividad del distrito es el Paseo
de Bajo, inaugurado a mediados de 2019, que facilita y agiliza el
acceso vehicular a esta zona de la ciudad. Por otro lado, si com-
paramos las obras proyectadas (mapa 4) —sintetizadas en el plan
maestro del distrito, elaborado por diversos organismos del GCBA
en 2014- y efectivamente concretadas (mapa 3), vemos algunas

174 Informacién disponible al respecto, en los siguientes sitios web: https://
www.infobae.com/sociedad/2019/07/13/demoleran-otro-edificio-sobre-paseo-
colon-para-avanzar-con-la-extension-del-metrobus-del-bajo-hasta-la-boca/ y
https://www.nueva-ciudad.com.ar/notas/201905/40738-el-metrobus-del-bajo-
recien-se-terminara-en-2020.html
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diferencias. Las principales se observan en el avance de las obras
del Metrobus, del Dique Cero y de la denominada Experiencia
Necochea que, como veremos en el capitulo 9, presentan ciertas
dificultades.

Mapa 3. Distribuciéon geografica de las inversiones en obra pu-
blica en el distrito de las artes (2007-2019)
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién provista por el GCBA.
Disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/
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Mapa 4. Plan maestro del distrito de las artes, afio 2014

MAPA DE OBRAS I
5 Dlque .

- B Cle MONEONe0 -

conmmte | [

Fuente: GCBA (2016: 7).

Por ultimo, en el mapa 5 observamos la distribucion de inversio-
nes en obra publica en el distrito del disefio que, como venimos
senialando, son mucho menores tanto en envergadura como en los
montos involucrados. Estas obras se limitan a algunas intervencio-
nes de maquillaje urbano, orientadas al “embellecimiento” y puesta
en valor del espacio publico!”, especificamente sobre el eje mas
consolidado del barrio, la Av. Montes de Oca y el entorno del CMD.
A diferencia de los otros casos, en el DDi no se hicieron (ni se pro-
yectaron) inversiones en transporte. La cobertura del sistema de
ciclovias y estaciones de bicicletas publicas es mucho menor, con
solo tres estaciones dentro del distrito. El epicentro del DDi es el
Centro Metropolitano del Disefio, creado en 2002 por la gestion de
Anibal Ibarra que, como anticipamos, concentra la mayor cantidad
de inversion. Dentro del distrito observamos, a su vez, obras de
refaccion en distintos equipamientos publicos (la subsede de la co-
muna 4, la comisaria N°30, las oficinas del Ministerio de Seguridad
y Justicia del GCBA; cuatro establecimientos educativos y Centro
de Salud y Accién Comunitaria N°16).

175 Realizaciéon de graffitis en los bajo autopista; instalacién de alumbrado pu-
blico; construccion de veredas de hormigén, rampas para discapacitados y rampas
de skate; instalacion de papeleros y plantacion de arboles y arbustos (Rodriguez
y Di Virgilio, 2014).
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Mapa 5. Distribucion geografica de las inversiones en obra pu-
blica en el distrito del disefio (2007-2019)
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Fuente: elaboraciéon propia en base a informacion provista por el GCBA.
Disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/

Una visualizacién de los tres distritos en conjunto (mapa 6) permite
advertir como la inversion en obra publica se distribuye de manera
diferencial entre e intra distritos. Por un lado, observamos que el
DT concentra la mayor proporcién, si consideramos la extensiéon
de la linea H; mientras que el distrito del disefio tiene la menor. A
su vez, dentro de cada distrito, las inversiones publicas se desplie-
gan mayormente en los sectores mas consolidados, contribuyendo
a potenciar los atributos de centralidad preexistentes en cada caso
(lineas de transporte, equipamiento, servicios, comercios, etc.). En
el otro extremo, se observan subsectores dentro de cada distrito en
donde practicamente no se han realizado inversiones: el extremo
sudoeste del DDi (entre las vias del ferrocarril y la avenida Vélez
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Sarsfield), el area sur de los distritos tecnologico y de las artes. En
la cuarta parte del libro veremos que esta desigual distribucién de
la inversion publica es advertida por los distintos empresarios y
agentes inmobiliarios entrevistados y que esto constituye un factor
mas a la hora de definir su ubicacién dentro de cada distrito.

Esto se complementa con una inversion desigual en lo que res-
pecta al costo fiscal de la politica en cada caso. Como vimos en
el apartado 1.1, el distrito tecnologico supuso un desembolso en
exenciones impositivas (fundamentalmente IIBB) mucho mayor que
en los otros dos casos. La menor cantidad de empresas radicadas en
el DDi (que representan un 18% de las que se instalaron en el DT)
-y el hecho de que la mayoria de los agentes culturales radicados
en el DA estén exentos de IIBB- explica esta desigual distribucion.
Como veremos en la cuarta parte, el mayor o menor atractivo de los
beneficios fiscales también impacté en la radicacién de beneficia-
rios y en el rumbo que tomé cada distrito. Por ultimo, como vimos,
estos dos tipos de inversién (las exenciones y aquellas destinadas
a obra publica) se complementaron con asignaciones presupues-
tarias para las areas de gobierno encargadas de la ejecucién de
la politica. Asignaciones que expresan el derrotero de la politica
de distritos, con un crecimiento sostenido entre 2009 y 2012, un
amesetamiento entre 2013 y 2016; luego un aumento excepcional
en 2017; para caer bruscamente para los afios posteriores, en que
los distritos perdieron peso en la agenda publica del gobierno local.
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Mapa 6. Distribucion geografica de servicios y equipamientos,
junto con las inversiones en obra publica en los tres distritos
de la comuna 4
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Fuente: elaboraciéon propia en base a informacion provista por el GCBA.
Disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/

7.2. La dimensién simbdlica de la renovacion urbana.
Analisis de las narrativas sobre los distritos

Las intervenciones publicas analizadas hasta aqui se acompanan,
como toda politica de renovaciéon urbana, de narrativas legitima-
doras (Marcus y Vazquez, 2017; Marcus, Aquino, y Vazquez, 2016;
Stanchieri y Arico, 2013; Franquesa, 2007) que —en tanto practicas
discursivas que agregan o quitan valor a un espacio determina-
do— matizan el peso econémico de estos proyectos y, a la vez, los
presentan como algo necesario y positivo, y asi buscan producir
consensos en torno a los mismos (Franquesa, 2007: 128). A su
vez, al intentar orientar y condicionar las practicas espaciales de la
ciudadania (Thomasz, 2017), esta dimension simbélica de la reno-
vacion urbana apunta a alcanzar el “desarrollo” de estas areas de
intervencion, restringido a la atraccion de nuevos visitantes, inver-
sores y consumidores.

Esto se produce de manera diferencial en cada distrito y se articu-
la con las narrativas preexistentes sobre estos barrios y con los pro-
cesos de renovacion previos (capitulo 2). Las caracteristicas de la
actividad promovida en cada distrito y las inversiones desplegadas
en cada caso (apartado 1 de este capitulo) también influyen en los
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modos en que se produce la dimension simbélica de la renovacion.
Asi, las mayores dificultades para atraer empresas e inversiones
a los distritos de las artes y del disefio (ver cuarta parte) incide en
que, tanto en La Boca como en Barracas, la creacion de los distritos
se articule con politicas de activacién patrimonial y turistificacion
que buscan atraer visitantes-consumidores; siguiendo el eje de las
intervenciones precedentes (capitulo 2). Para ello, el gobierno local
busca revertir la carga simbolica de estas areas “deterioradas” pro-
poniendo nuevas narrativas sobre el lugar.

7.2.1. Distrito de las artes

El distrito de las artes comprende dos barrios (San Telmo y La
Boca) que suelen ser tematizados en los relatos oficiales como “his-
toricos” y “emblematicos”. Precisamente, su atractividad turistica
se construye en torno a tal condicion. A San Telmo se lo reconoce
por ser parte del casco historico de Buenos Aires y por conservar
gran parte de su patrimonio arquitecténico. Esta tematizacion se
apoya, por un lado, en objetos discusivos que remiten a su histori-
cidad, como las “calles empedradas”, “las casas bajas”, “los patios
con aljibe” que “sugieren una estampa detenida en el tiempo” y, por
el otro, en la gran cantidad de inmuebles y bienes catalogados como
patrimonio por su caracter histérico (ver Gonzalez Redondo, 2017).

La Boca también es presentado como un barrio “antiguo” y “em-
blematico”, destacando su origen portuario y la inmigraciéon euro-
pea, aunque su atractividad se sostiene en su singularidad (“un
lugar Ginico en el mundo”) y en atributos asociados a lo “pintoresco”
y “auténtico”. Segun los relatos oficiales que hacen alusion a la
historia del barrio, estos atributos se deben a su proceso de confor-
macion, en el que convivieron diversos sectores sociales, culturas y
costumbres, lo que configuré un area “cuyos rasgos se diferencia-
ban claramente de los del resto de la ciudad” (GCBA, 2015: s/n).
Este cruce de culturas propicié un “lugar donde el arte no es un
articulo de lujo sino una compania omnipresente que dulcifica los
avatares de la vida cotidiana” (GCBA, 2015: s/n). Asi, los traba-
jadores portuarios de origen europeo y “los bohemios, pintores,
escultores, musicos y cantantes” —que llegaron al barrio seducidos
por su caracter “cosmopolita” — son los personajes centrales de los
relatos oficiales sobre La Boca. Esta tematizacion del barrio se apo-
ya en atracciones turisticas, también “singulares” y “Gnicas”, como
el conjunto de conventillos reciclados de la calle-museo Caminito,
la cancha del Club Boca Juniors y el Puente Transbordador.
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Siguiendo a Thomazs (2017), esta imagen hegemonica positiva de
La Boca —ampliamente difundida en guias de turismo y en obras
artisticas y audiovisuales— convive con otra imagen que se consti-
tuye como su reverso y se construye en base a aspectos negativos,
vinculados a la presencia de sectores populares, su hacinamiento
en conventillos y viviendas multifamiliares (figura 2), y representa-
ciones vinculadas a la falta de higiene y la delincuencia. Asi,

mientras que la imagen boquense negativa se asocia al conflicto, la
incivilidad y la contaminacién; la imagen tradicional se vincula a la
pureza en tanto construye una representacion idilica y folklorizada
del barrio que romantiza a los inmigrantes europeos y a la ya extin-

guida actividad portuaria e industrial local” (Thomazs, 2017: 77).

Se trata de representaciones que coexisten, se complementan y
tensionan mutuamente; pero mientras la positiva se elabora so-
bre el enclave turistico tradicional (Caminito, Vuelta de Rocha,
Bombonera, ver figuras 1 y 3), la negativa se focaliza en espa-
cios considerados “peligrosos” (Barrio Chino, Plaza Solis, Calle
Necochea, Bajoautopista).

En este distrito, la dimension simboélica de la renovacion se orien-
ta, precisamente, a revertir esta imagen negativa que pesa sobre
algunos sectores y habitantes de La Boca. Por tal motivo, todas las
intervenciones que venimos describiendo se acompanan de un en-
tramado discusivo que las legitima, un proceso de resemantizaciéon
simbélico —en términos de Thomazs (2017)- que busca imponer un
nuevo imaginario urbano en relacion a este barrio. Siguiendo a esta
autora, el nuevo imaginario se nutre de las representaciones pre-
existentes, pero las subvierte, modifica y sobreimprime. El ntcleo
central sobre el que se apoya la construccién de esta nueva imagen
es el arte, jerarquizando e hiper-visibilizando uno de los tradicio-
nales residentes del barrio (los artistas plasticos) y omitiendo otros
(los sectores populares). Una de las herramientas para la construc-
cion de esta nueva imagen artistica es seleccionar y recuperar solo
una parte del pasado artistico del barrio —especialmente el legado
de Quinquela Martin y del Grupo de La Boca-, destacando el valor
estético y artistico de sus obras y omitiendo los procesos sociales
y politicos que le dieron lugar y con los que las obras dialogaban;
es decir, las condiciones de produccion de dichas obras (Thomazs,
2017). Esta subversion del legado quinqueliano (Thomasz, 2017)
se conjuga con la atraccién de otro tipo de actores vinculados al
mercado del arte y ajenos al barrio, tales como galerias de arte
con proyeccion internacional, fundaciones de arte vinculadas a
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empresas privadas y desarrollos inmobiliarios que —para obtener
los beneficios impositivos— incorporan proyectos artisticos.

Asi, en el distrito de las artes, las inversiones publicas se acompanan
de una estrategia de comunicacién y difusion que busca consolidar
la nueva identidad del distrito (figura 4), subvirtiendo las identidades
barriales que lo preexisten. Mientras que la imagen tradicional “pin-
toresca” sigue vigente para atraer turismo internacional al enclave
de Caminito; la nueva imagen ligada al arte se orienta a atraer visi-
tantes locales (ver Gonzalez Bracco y Kotschack, 2017), publico de
“nicho” y, fundamentalmente, inversores ligados al mercado artistico
e inmobiliario, ampliando la zona de renovacion hacia el eje de San
Telmo y Puerto Madero. De este modo, se construye discursivamente
una continuidad sin fisuras entre el “acervo cultural y artistico” de
La Boca y el proceso de renovacion actual, basado en el arte. En
este proceso, se omiten los conflictos que se suscitan en torno a esta
propuesta y se invisibilizan las problematicas que golpean a grandes
sectores del barrio (capitulos 2 y 9).
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Figuras 1, 2, 3 y 4. Contrastes del distrito de las artes
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Figura 1. Mobiliario urbano que sefnala una “postal” del barrio de
La Boca.
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Figura 2. Conventillo y terreno baldio, de fondo la cancha del Club
Boca Juniors.
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Figura 3. Conventillo rehabilitado con los colores boquenses, frente
a la cancha del club.

244



LA RENOVACION URBANA EN LOS BARRIOS DE LOS DISTRITOS

Figura 4. Senalética con la nueva identidad del distrito.

Fuente de las figuras 1. 2. 3 y 4: archivo propio (2018 y 2019).
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7.2.2. Distrito del diseno

El distrito del disefio apunta a la renovacion urbana del sector su-
doeste de Barracas, hasta entonces, de escaso interés para el sec-
tor privado. Barracas es un barrio heterogéneo, donde los sectores
residenciales conviven con galpones, grandes infraestructuras y
equipamientos publicos. Al igual que muchos barrios del sur de la
ciudad, suele ser presentado en un relato que tiene una secuen-
cia cronolégica de pasado, quiebre o transformacion y presente.
Se construye un pasado idilico, ligado primero a su origen noble
de “quintas y mansiones de la clase alta portefia” (ver Gonzalez
Redondo, 2017) que fueron abandonadas a fines de siglo XIX por
el ciclo de epidemias de distintas enfermedades; y posteriormente
a un periodo de auge industrial “que nunca se consolid6” (MCBA,
1992; 1998). En estos relatos sobre la historia del barrio, el nue-
vo periodo de auge vinculado a la actividad industrial —en el que
Barracas tiene un rol “protagénico”, “sinénimo de progreso y de-
sarrollo” (MCBA, 1992; 1998) — se interrumpe a partir de los afios
setenta, con la transformacion de la actividad econémica de la ciu-
dad, y deja un presente “deteriorado”, “contaminado”, “en estado de
abandono” y con “problemas de relacion con el resto de la ciudad”
(ver Gonzalez Redondo, 2018; 2019; Hernandez, 2015).

Resaltando su valor patrimonial y cultural y utilizando el disefo,
el arte urbano y el patrimonio industrial como principales recursos
(Hernandez, 2017), el distrito —y las intervenciones que engloba- se
presenta como una nueva propuesta para “recuperar” y “revitalizar”
este sector “olvidado” de Barracas. Aqui, el disefio como industria
creativa cumple varias funciones. En primer lugar, retomando las
premisas de la economia creativa, se presenta como una soluciéon
al deterioro del barrio y se propone como una actividad promotora
de empleo y desarrollo, que viene a representar una continuidad
natural —una transicion armonica y sin conflictos— con el pasado
fabril (Hernandez, 2017). La propuesta es que las nuevas indus-
trias creativas ligadas al disefio se instalen en los viejos inmuebles
industriales “vacios”.

Por otro lado, el disefo se presenta como una disciplina adecuada
para intervenir y “embellecer” el espacio urbano, dando color a esta
zona “gris” de la ciudad (Hernandez, 2016; 2017). A la vez, esta
intervencion en el espacio publico es convertida en un atractivo,
tanto para turistas (locales e internacionales) —con la generacion,
por ejemplo, de una visita guiada especifica sobre arte urbano en
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Barracas—, como para potenciales inversores que podrian acercar-
se a partir de la atraccion de nuevos consumidores (ver figuras
S y 7). Al igual que en el distrito de las artes, la generacién de
eventos y recorridos tematicos en esta zona de la ciudad, como
Casa FOA, Mirar Barracas (2014), La Noche de los Museos, Open
House (2015), también se orienta en este sentido. En este proceso,
el Centro Metropolitano del Diseno (figura 5) —como sede y eje del
distrito- cumple un rol fundamental (Hernandez, 2017). Edificio
catalogado con valor patrimonial por su arquitectura industrial-y
presentado como atractivo turistico — es el espacio donde se de-
sarrollan varios de los eventos y actividades que buscan atraer
visitantes-consumidores al barrio. No es casual que justo en su
entorno se hayan desarrollado las intervenciones de graffitis y mu-
rales mas grandes y llamativas del barrio (Hernandez, 2017).

Como anticipamos, el patrimonio industrial es otro de los ejes so-
bre los que se apoya la renovacién de Barracas. A partir de 2005,
con la primera edicién de Casa FOA en la ex fabrica Piccaluga
(ahora Barracas Central, ver figura 6)!'7°, las antiguas fabricas se
convierten en el emblema de Barracas. En este contexto, inverso-
res inmobiliarios y organismos del GCBA comienzan a movilizar
la categoria de patrimonio industrial. Por un lado, esta categoria
sirve para legitimar los proyectos inmobiliarios de refuncionaliza-
cion, unificando el interés de los desarrolladores orientados por
la logica de la ganancia con la demanda de las organizaciones
vecinales que hacen uso del patrimonio para evitar la densifica-
cion y verticalizacion del barrio (Hernandez, 2015; 2017). Asi, en
este caso particular, la nocién de patrimonio industrial permite
unificar tres légicas de accién y posicionamientos que suelen ser
divergentes, las del Estado, el sector privado y los movimientos
sociales (Garcia Canclini, 1993).

De manera complementaria, la categoria de patrimonio indus-
trial contribuye a construir una imagen distintiva y singular del
barrio que, apoyandose en determinados edificios emblematicos,
refuerza la identidad “industrial” de Barracas que opera como valor
que mejora sus condiciones de atractividad y busca la atraccion de
visitantes-consumidores. Como sostiene Choay (1992), la amplia-
cion de la idea de patrimonio incorporando edificios y objetos de la

176 Las sucesivas ediciones de Casa FOA en distintas fabricas refuncionalizadas
de Barracas, ex Piccaluga en 2005 (Barracas Central, 2005), ex Canale en 2006
(ahora sede de GCBA), ex Mercado del Pescado en 2011 (actual CMD), ex Alpar-
gatas en 2012 (ahora Molina Ciudad) cumplieron un rol fundamental en el peso
creciente otorgado a la categoria de patrimonio industrial (Hernandez, 2015).

247



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

época industrial esta estrechamente vinculada a la expansion del
turismo cultural en las ciudades y a la confianza en esta actividad
como motor de crecimiento econémico. De este modo, en el proceso
de renovacion de Barracas, el patrimonio industrial opera como
doble recurso para la valorizacion de la zona: como nuevo producto
inmobiliario y, a la vez, como atractivo turistico.

La construccién de una nueva imagen requiere, a la vez, invi-
sibilizar algunos rasgos y actores de las areas sujetas a renova-
cion. En este caso, por un lado, se oculta la historia de lucha de
los trabajadores de las fabricas que habitaban el espacio barrial
(Hernandez, 2017) y la problematica habitacional que afecta a los
residentes de las villas y asentamientos de Barracas. Asimismo,
se produce un vaciamiento simbélico que presenta como “vacios”
algunos espacios que, por lo contrario, contienen actividades “no
deseadas”, como el caso de los hospitales psicoasistenciales (ver
Gonzalez Redondo, 2019) y los galpones linderos al Riachuelo que
concentran actividades logisticas. Por ultimo, como se analiza en
los trabajos de Hernandez (2015; 2017) y Gonzalez Redondo (2018;
2019), el entramado discusivo que acompana la renovacion del
barrio de Barracas omite las condiciones histéricas y los actores
concretos que condujeron al “deterioro” del barrio y presenta las
intervenciones actuales como libres de conflicto.
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Figuras 5, 6 y 7. Contrastes del distrito del disefio

Figura 5. Mobiliario urbano sobre del CMD.

249



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

Figura 6. Fabrica ex Piccaluga refuncionalizada y renombrada como
Barracas Central.

Figura 7. Viviendas de la estacién Colonia Sola.

Fuente de las figuras 5. 6 y 7: archivo propio, 2016 (excepto la imagen
de Barracas Central, recuperada de un sitio web).
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7.2.3. Distrito tecnolégico

El mayor avance del distrito tecnolégico, tanto por una cuestion
temporal, como por la mayor facilidad para atraer empresas (ver
cuarta parte), hace que, en este caso, la renovacién no requiera ser
apuntalada por politicas de activacién patrimonial y turistica. El
hecho de que aqui los potenciales visitantes-consumidores sean los
propios trabajadores de las empresas TIC, con buenos salarios y
capacidad de consumo, hace que los factores artisticos, culturales,
patrimoniales y turisticos queden relegados a un segundo plano.
Esto es visible, por ejemplo, en los eventos realizados en el marco
del distrito orientados exclusivamente a la industria TIC (Rondas
de negocios, Makers in BA, entre otros), a diferencia de aquellos
que buscan atraer turistas locales e internacionales, como sucede
en los otros casos. Otro rasgo que también incide en la narrativa
legitimadora que se construye en torno al DT es el tratamiento que
se le da a los galpones e inmuebles industriales que, al igual que en
Barracas, predominan en el area sur del distrito. A diferencia del
distrito del disefio, en este caso no se moviliza la categoria de patri-
monio industrial. Por lo contrario, estos inmuebles en general son
ofrecidos como terrenos para su redesarrollo, borrando el pasado
industrial y proponiendo un presente moderno, con edificios de ofi-
cinas de alta gama, en sintonia con la construccién argumentativa
que se hace del area y de su proceso de renovaciéon (ver figura 10).

Asi, el proceso de renovacion en el area del distrito tecnolégico
implicé la construccién de un nuevo imaginario, vinculado a la in-
novacion, la tecnologia, el talento y la creatividad —todos significan-
tes asociados a la actividad que desarrollan las empresas TIC- que
convive con atributos propios de la centralidad (especificamente su
accesibilidad) y de la fisonomia “barrial” de esta zona, como sus
casas bajas y sus espacios verdes reacondicionados (ver figura 9).
En una comparacién constante con el microcentro portefio (por ser
la zona donde suele radicarse esta industria), los relatos de agentes
inmobiliarios y agentes del GCBA enfatizan en esta nueva identidad
del area renovada:

Y ahora estan todos felices, chochos. Son 800 los [empleados] que
tiene Prisma. Salen a comer helado a Freddo los viernes, van cami-
nando, tienen la bicisenda, las casitas bajas, el parque. Y la otra es
microcentro, calles angostas, 200 anos, todos atolondrados ahi |...]
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Es insoportable, no se puede medir” (Entrevista a agente del distrito
tecnologico, diciembre de 2018).

Parque Patricios sigue siendo un barrio. Vas, caminas tranquilo,
no sentis bocinazos, ruido. Sigue siendo un barrio. Y creo que por
ahi a las empresas les gusta eso. Que a pesar de que ha crecido
mucho demograficamente a nivel oficinas y todo lo demas, no pier-
de la esencia de ser un barrio, de la tranquilidad que da un barrio.
Eso esta bueno que se mantenga, que no se vuelva un microcentro

(Entrevista a agente inmobiliario del DT, junio de 2017).

Otro aspecto de la construccion argumentativa que legitima la re-
novacion de esta area es el proceso de colonizacion de esta zona
considerada “tierra de nadie”. En este sentido, son recurrentes los
relatos periodisticos que tensionan el pasado inseguro y marginal
del barrio con su presente tranquilo y “lleno de vida”, asociado a la
“llegada” de empresas TIC, de jovenes “talentosos y creativos”, de
“inversiones comprometidas” que vieron el potencial del distrito y
“apostaron” junto con el GCBA a la renovacién del area. Al igual
que sucede en los otros distritos, se construye un protagonista de
la renovacién que en este caso gira en torno a la presencia sobre-
dimensionada de la figura de los empresarios y empleados jovenes,
creativos y talentosos de la industria TIC. Sin embargo, como ad-
vierte Goicoechea (2016), si bien seria erréneo negar la presencia de
ingenieros o analistas en sistemas en el distrito tecnologico, el perfil
de empleados que se incorpora al distrito no responde necesaria-
mente al sefialado por las definiciones sobre el sector cuaternario.

Como vimos en el primer apartado, el proceso de renovacion no
es completo ni se despliega en forma homogénea en toda la zona.
Por lo contrario, replica y refuerza la segmentacion previa del area,
con una mayor concentraciéon de empresas, desarrollos inmobilia-
rios y nuevos comercios en la zona norte del distrito y una caida
a medida que se avanza hacia el sur (CEDEM. 2011; 2013; 2014;
Goicoechea, 2016). Las sucesivas intervenciones publicas y priva-
das han intentado correr esa frontera material y simbolica hacia el
sur, con éxito creciente a lo largo del tiempo, aunque todavia sigue
presente (ver cuarta parte). Estos esfuerzos también se observan
en el entramado discursivo sobre el distrito que, mientras hipervi-
sibiliza las transformaciones y sus nuevos visitantes y habitantes;
omite todo un conjunto de situaciones vinculadas a problematicas
sociales y econémicas que golpean a la poblacion vulnerable de la
zona. Asi, los hogares y centros de dia para poblacién en situacion
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de calle, la atencién a chicos y chicas con consumo problematico
de sustancias y la problematica habitacional de la villa 21-24 (que
limita al sur del distrito) no forman parte de la agenda publica del
gobierno local ni de los relatos sobre el nuevo barrio.

Figuras 8, 9 y 10. Contrastes del distrito tecnolégico

Figura 8. Construccion en ruinas.
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Figura 9. Fisonomia tradicional de Parque Patricios.
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Figura 10. Nueva Sede de Gobierno.

Fuente de las figuras 8. 9 y 10: archivo propio (2016 y 2018).

7.3. Reflexiones preliminares

A partir de una combinacién de abordajes metodolégicos, en este ca-
pitulo reflexionamos sobre dos dimensiones analiticas de los proce-
sos de renovacion urbana, el material y el simbdlico. Advertimos que
las intervenciones publicas en este sentido se despliegan de manera
desigual a lo largo del tiempo y a lo ancho del territorio y se articu-
lan con objetos, proyectos e instituciones heredadas de otras gestio-
nes de gobierno. Algunas inversiones proyectadas con anterioridad,
como la Usina del Arte, el CMD y la extension de la linea H del subte
constituyen un ejemplo de esto. Asi, una vez mas, enfatizamos la
continuidad de la politica de distritos con los procesos de renovaciéon
urbana preexistentes en estos barrios de la ciudad (capitulo 2).

En esta distribucion desigual de las intervenciones —y de las inversio-
nes— juega también un rol preponderante, no solo las caracteristicas
socio-territoriales preexistentes, sino también la propia temporalidad
de la politica publica que, como vimos en el capitulo anterior, estuvo
marcada por los cambios en la agenda publica local y nacional. Esto
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se evidencia en el analisis presupuestario, que muestra un progresivo
descenso en los recursos destinados a la implementacién de la politi-
ca, a medida que aumenta la inestabilidad en la estructura institucio-
nal. También la proporcién de la inversion proyectada en las areas de
los distritos (analisis de PPI) cae a partir de 2016, cuando advertimos
el cambio de prioridades en la gestion local.

En cuanto al despliegue territorial de las intervenciones, vemos
que estas se distribuyen de manera diferencial entre e intra dis-
tritos. El distrito tecnolégico conserva la mayor proporcion de las
inversiones, considerando las abultadas sumas destinadas a exen-
ciones impositivas y a las obras de extensién de la linea H del sub-
te. El distrito del disefio es el segundo en términos de costo fiscal
acumulado, pero el ultimo si consideramos las inversiones en obra
publica que, como vimos, se limitan a intervenciones de maquilla-
je urbano, orientadas al “embellecimiento” y puesta en valor del
espacio publico en los alrededores de la Av. Montes de Oca y del
CMD. En el distrito de las artes, en tanto, el costo fiscal destinado
a exenciones impositivas representa una minima proporcion. Sin
embargo, las inversiones en obras publicas orientadas a la reno-
vaciéon urbana del area representan un porcentaje mayor. Estas
obras se centran, sobre todo, en el acondicionamiento de edificios
culturales y patrimoniales y de espacios publicos, distribuidos en
tres subsectores del distrito.

Asi, dentro de cada distrito las inversiones publicas se desplie-
gan mayormente en los sectores mas consolidados, contribuyendo
a potenciar las subcentralidades preexistentes en cada caso. En
el otro extremo, se observan subsectores dentro de cada distrito
en donde practicamente no se han realizado inversiones. Tanto la
localizacion como el concepto de estas inversiones coinciden con
las narrativas legitimadoras (Franquesa, 2007) que se privilegian
en cada caso. En los distritos del disefio y de las artes la mayor in-
version en espacio publico y en edificios patrimoniales y culturales
(para el caso del DA) esta en sintonia con las politicas de activaciéon
patrimonial y turistica con que se articulan los distritos. Mientras
que en La Boca y San Telmo la valorizacion patrimonial se asocia
a “la cultura”; en Barracas se vincula a los inmuebles industriales.
Esto se apoya en las narrativas sobre el pasado de cada barrio y su
recuperacion para la construccion de una nueva imagen ligada a la
identidad de los distritos. Asi en el distrito de las artes, esta nueva
imagen selecciona algunos elementos de las representaciones pre-
existentes (omitiendo otros) y los combina con una nueva version
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del valor artistico del barrio. En el distrito del diseno, en tanto, se
rescata el pasado industrial de Barracas para proponerlo como una
continuidad con la nueva actividad promovida.

En Parque Patricios, en cambio, la renovacién no se vincula con
iniciativas patrimoniales ni turisticas. Por lo contrario, aqui se
construye una narrativa asociada a la innovacién, la tecnologia y
el talento, que convive con atributos propios de la centralidad y
de la fisonomia “barrial” de esta zona. De este modo, vemos que el
tipo de actividad promocionada en cada caso y las caracteristicas
socio-territoriales de cada zona inciden en las formas que adopta la
renovacion. Asi, el mayor avance del distrito tecnolégico hace que la
renovacién no requiera apuntalarse con politicas de patrimonializa-
cién y turistificaciéon. Pero, ademas, los significantes asociados a la
actividad tecnolégica —-fundamentalmente, su caracter innovador—
invitan a dotar de modernidad a esta zona de la ciudad y a arrasar
con su pasado industrial. De ahi que se privilegien los edificios de
alta gama, construidos con tecnologia de punta, por sobre los in-
muebles industriales refuncionalizados, como sucede en Barracas.
Por ultimo, cabe sefialar que en todos los casos se soslayan aquellas
problematicas que afectan a los sectores mas vulnerables. Mientras
que la construccion argumentativa que legitima la renovacion los
omite e invisibiliza, tampoco se generan politicas publicas que tien-
dan a resolver estas problematicas.

En conjunto, en esta tercera parte del libro, analizamos las mul-
tiples intervenciones publicas orientadas a crear el “clima de ne-
gocios” en las areas de los distritos. Para ello, recurrimos a nu-
merosas fuentes de datos (entrevistas individuales, organigramas
publicos, documentos, presupuestos, planes plurianuales de in-
version, informacion georeferenciada, etc.) y distintas técnicas de
analisis (analisis presupuestario, analisis del discurso, analisis a
partir de sistemas de informacion geografica) que permitieron echar
luz sobre diversas dimensiones de la politica bajo estudio. Esta es-
trategia metodologica combinada y complementaria —que, segun
entendemos, constituye uno de los aportes de la investigaciéon (ver
conclusiones finales)- resulté productiva en varios sentidos.

En primer lugar, la triangulacion de fuentes (Mendizabal, 2006)
permitié construir un dato mas certero y solido sobre la magni-
tud de la inversién publica involucrada en los distritos. Esto no es
menor, dado que la informaciéon publica sobre inversiones y pre-
supuesto suele estar dispersa, demasiado agregada y, a la vez, ser
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compleja para la lectura y el analisis. Cuantificar las inversiones
publicas fue necesario, precisamente, para evaluar el papel del
Estado en la implementacion de esta politica y asi reconocer que
—contrariamente a lo que sostienen los discursos de funcionarios y
agentes involucrados en la politica— el gobierno local despleg6é una
gran (aunque desigual) inversion que, como veremos en la cuarta
parte, no fue acompanada con la misma magnitud por el sector pri-
vado. Asimismo, analizar el comportamiento de estas inversiones a
lo largo del tiempo permiti6 reflexionar sobre la temporalidad de la
politica y su vinculacién con otras cuestiones en agenda (Oszlak y
O"Donnell, 1981), tanto a nivel nacional como local.

En segundo lugar, el mapeo de las intervenciones publicas, a par-
tir de la utilizacién de sistemas de informacion geografica, permitio
visualizar cémo se distribuyen desigualmente las intervenciones en
el territorio, tanto entre como intra distritos. Este analisis echo luz
sobre la articulacién de esta politica con proyectos y objetos here-
dados, con procesos e intervenciones preexistentes, y enfatiza, una
vez mas, el caracter del espacio como sistema de objetos (Santos,
1996) que modula la accién transformadora de la politica publica.

Por ultimo, el analisis discursivo contribuy6 al menos en dos sen-
tidos. Primero, permitié advertir como se perfilan los roles de media-
dory facilitador del Estado local en esta politica y, a su vez, como
estos roles son percibidos y valorados por los actores empresariales.
Segundo, permitio reconocer las narrativas que se construyen para
legitimar las intervenciones en curso (Franquesa, 2007) y, a la vez,
resemantizar (Thomasz, 2017) los barrios que son objeto de interven-
cion. Esta dimension simbolica de la politica de distritos contribuye
a fortalecer la dimensién material de la renovacién urbana, superpo-
niendo una nueva identidad vinculada a cada distrito, con el fin de
atraer nuevos visitantes, consumidores e inversores.

Tanto en la construcciéon de estas narrativas, como en las moda-
lidades de intervencion de los actores estatales y en las interven-
ciones desplegadas en el territorio, advertimos un papel prepon-
derante del Estado local en la creacion del “clima de negocios”. El
analisis de las respuestas que produce el sector privado ante estos
incentivos publicos —al que nos dedicamos en la cuarta y ultima
parte del libro— permitira reflexionar sobre los procesos de gober-
nanza urbana, sus alcances y —sobre todo— sus limitaciones y, de
este modo, cuestionar algunas de las premisas y supuestos en los
que se apoya la politica de distritos.
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Capitulo 8

El distrito tecnologico:
una apuesta sobre seguro

El analisis de los procesos de enraizamiento de los distritos tecno-
légico, de las artes y del disefio permitié profundizar en la articu-
lacion entre actores publicos y privados en la implementacion de
la politica de distritos. Mientras que en la tercera parte focaliza-
mos en las intervenciones publicas, esta cuarta parte del libro se
centra en las estrategias y percepciones de los actores empresa-
riales y de los agentes culturales.

Como bien advierten Beltran (2007) y Castellani (2006), el em-
presariado —aun de una misma fraccién de capital- no constituye
un cuerpo homogéneo, sino que se caracteriza por sus diferen-
cias y heterogeneidades. De ahi que uno de los ejes de analisis de
este capitulo preste atencion a los modos en que los empresarios
de cada distrito se vinculan entre si. Esto permitira reflexionar
sobre uno de los supuestos en los que se apoya la politica de dis-
tritos: la concentracién geografica como generadora de sinergias
que favorecen el crecimiento de la cadena de valor. Asimismo, los
empresarios organizan sus acciones no solo a partir de las inter-
pretaciones que hacen sobre la intervenciéon publica y sobre la
coyuntura en que esta se inscribe (Beltran, 2007; Gaggero, 2012),
sino también —como veremos— a partir de la lectura que hacen del
territorio en que la politica se despliega. De ahi que para estudiar
las estrategias empresariales recurramos también al analisis de
sus percepciones.

Esta cuarta y ultima parte del libro se divide en tres capitulos,
uno por distrito. Si bien definimos ejes comunes, el analisis a
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partir de los emergentes hizo que tanto la estructura como la ex-
tension de cada uno fuera diferente, recuperando los principales
hallazgos en cada caso. Las preguntas que orientan los tres ca-
pitulos son: ¢cuales son las respuestas que producen los actores
privados ante los distintos incentivos publicos?, c¢qué estrategias
y vinculos se privilegian en cada distrito?, ¢qué efectos se obser-
van en cada uno de los territorios?

Comenzamos, en este capitulo, por el distrito tecnologico. A diez
afnos de su creacion, el DT es considerado —tanto por actores es-
tatales como empresariales— como una politica “exitosa”, debido
a sus abultadas cifras en cuanto a la cantidad de empresas radi-
cadas, recursos humanos trasladados, inversién privada involu-
crada!”” y metros cuadrados construidos. En efecto, en el DT hay
263 empresas radicadas, de las cuales solo nueve preexisten a su
creacion'’®, lo que significa que casi todas las firmas se instalaron
a partir de la politica del gobierno local. Las narrativas sobre el
distrito!”, asi como los discursos de los empresarios consultados,
suelen tematizar la decisién de inversion en el distrito en términos
de una “apuesta” ante la “oportunidad” generada por la creacién
del distrito tecnolégico. Ahora bien, c¢en qué consisten esa “apues-
ta” y esa “oportunidad”?

177 Cabe advertir que se desconoce cémo es calculado el dato sobre inversion
privada involucrada, difundido por la DG de Distritos Econémicos como un ntiime-
ro cerrado y sin desagregaciones.

178 Existen algunas divergencias en la informacién sobre la cantidad de empre-
sas radicadas provista por el GCBA. Aqui utilizamos la informacion brindada en el
shape del dataset Buenos Aires, de septiembre de 2018, en donde se muestra la
localizacion de cada una de las empresas; agregando aquellas firmas que figuran
en el padron de AGIP (septiembre de 2019), lo que implica considerar las radica-
ciones hasta septiembre de 2019.

179 Ver en GCBA, “10 anos del distrito tecnologico: crecimiento y evolucién”
con fecha 07/11/2018, recuperado de http://www.buenosaires.gob.ar/econo-
miayfinanzas/noticias/ 10-anos-del-distrito-tecnologico-crecimiento-y-evolucion;
La Nacién, “Como el distrito tecnologico transformé (para bien) Parque Patricios”,
con fecha 21/11/2018; recuperado de https://www.lanacion.com.ar/2192412-
el-distrito-tecnologico-transformo-parque-patricios-cumple; Portal Iproup, “Dis-
trito Tecnoloégico: con Mercado Libre, ya hay 314 empresas en el Silicon Valley
de Argentina”, con fecha 07/11/2018, recuperado de https://www.iproup.com/
innovacion/758-parque-patricios-distrito-tecnol%C3%B3gico-Distrito-Tecnologi-
co-con-Mercado-Libre-ya-hay-314-empres... y La Nacioén, “Todo lo que hay que
saber antes de instalarse en el Distrito Tecnolégico”, con fecha 03/09/2018, re-
cuperado de https://www.lanacion.com.ar/2167713-todo-lo-hay-saber-antes-
instalarse-distrito
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8.1. El lugar y momento “oportunos”

Todas las empresas consultadas!® sefialan como primer factor de
radicacion la exencion en ingresos brutos, que es percibida como
un beneficio de envergadura en relacion a su actividad. En efecto,
las exenciones en IIBB en el DT representan una gran proporcion
de la inversion publica destinada a la politica de distritos (capitulo
7). Asi explica un empresario la conveniencia econémica de la exen-
cion tributaria:

Nosotros estabamos en zona norte, [el distrito] era poco atractivo.
Pero después crecio la empresa, tenemos mas facturacion. Y lo que
tiene ingresos brutos es que cuanto mas facturas, mas te cobran.
Aumenta el valor de la alicuota. Si ganas 100 te cobro 1, pero si
ganas un millén te aumenta la alicuota, el 5%. [...] En ese momento
hicimos los nimeros y no nos daba. Cuando fue el momento opor-
tuno'®!, decidimos ir al distrito tecnolégico por la desgravacién, asi

empezo (Entrevista a Juan, empresario del DT, abril de 2019).

Sin embargo, en todos los casos la decision de instalacién en el dis-
trito tecnolégico no fue inmediata. Si bien fueron contactados por
funcionarios del gobierno local en varias oportunidades, estas em-
presas tardaron entre tres y nueve anos en decidir mudarse a Parque
Patricios y lo hicieron cuando consideraron que era el “momento
oportuno”. Por ejemplo, una directiva de una empresa que tiene su
casa matriz en Chile nos comentaba que, si bien evaluaron la posi-
bilidad de mudarse en el ano 2013, recién lo concretaron en el 2018:

Primero porque teniamos todos los clientes mas o menos por aca
[Microcentro]. La gente, que le costaba moverse, a la gente nuestra
para llevarla para otro lado. Y el tema de los clientes. [...] Entonces
[los socios chilenos] dijeron “no, no, mejor nos quedamos por aca”.
Y en ese momento tampoco habia nada alla [en el DT]. Nada. Yo me
reunia, no estaba ni el gobierno de la ciudad donde esta ahora, ni en
Martin Garcia tampoco |[...] Y bueno, quedamos que no. Y después
sigui6. Cada vez que veia algo mandaba informes. Yo investigo, miro
e informo. Como para que estén en conocimiento de las cosas que
estan pasando aca. Y en ese momento [2018] dijimos, ¢por qué no lo
hacemos? Se esta mudando mas gente (Entrevista a la jefa de admi-

nistracion de una empresa radicada en el DT, mayo de 2019).

180 Entrevistamos a directivos de cuatro empresas TIC radicadas en el distrito
e inscriptas en el registro correspondiente. Una se mudé en 2012, otra en 2014,
dos estan esperando que se termine la construccion del edificio para mudarse, en
principio, a fin de 2019.

181 Los destacados en italica son propios en todos los fragmentos citados en este
capitulo, salvo que se indique lo contrario.
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La racionalidad econémica —entendida como el comportamiento
racional orientado por fines economicos— es una de las dimensio-
nes que organiza la accién empresarial, pero no la Unica (Beltran,
2007). En ella también intervienen otros factores, como las lecturas
e interpretaciones que los empresarios hacen sobre el accionar pu-
blico y sobre la coyuntura politica, econémica y social en que este
se inscribe. De ahi que las decisiones empresariales se materialicen
en el lugar y el momento “oportunos”. En este sentido, el rol de
mediador y facilitador del Estado local (capitulo 6) constituye un
gesto que otorga “confianza” a los actores empresariales para mate-
rializar sus inversiones!®.

Asi, la radicaciéon de empresas sigue la temporalidad y la ubicacion
de las principales intervenciones publicas. Como se observa en el
mapa 1, la mayor cantidad de empresas se inscribe una vez que se
consolida la gestién del PRO en el gobierno local (con la reeleccion
de 2011), y se materializan dos de las grandes inversiones prometi-
das: la extension de la linea H del subte (2013) y la radicacién de la
Jefatura de Gobierno (2015). Ademas, la mayoria de las empresas
se instala en el sector mas consolidado, hacia el norte del distrito,
sobre las avenidas Caseros y Jujuy, en donde se concentran las
principales intervenciones publicas (ver mapa 1). Asi lo relata una
de las empresas consultadas:

Entrevistadora: ¢Por qué eligieron esta zona dentro del distrito?

Entrevistada: Sobre todo por el tema del subte, es fundamental
para todos los que vienen de todos lados. Porque era re distinta la
zona. Entonces cuando lo veias era otra cosa. Tenia que estar bien
comunicado y estamos a una cuadra del subte y a dos de Caseros,
tenemos todo. Y, por otro lado, lo que ahora es el gobierno de la
ciudad iba a ser el Banco Ciudad, que también te daba como una
tranquilidad (Entrevista a la directora de RRHH de una empresa

radicada en el DT, abril de 2019).

182 Ante la pregunta de por qué “confiaron” en el distrito, un desarrollador inmo-
biliario local, nos decia “la verdad es que sinti6 confianza en lo que decia Mauricio,
en lo que decia Cabrera, Pirovano. Era todo el equipo, eran muy cercanos” (Entre-
vista a desarrollador inmobiliario “B” del DT, febrero de 2019).
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Mapa 1. Distribucion de empresas en el distrito tecnolégico
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion provista por el GCBA,
disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/

Asi, la “apuesta” se limita a realizar una inversién segura, apro-
vechando la “oportunidad” que suponen los incentivos publicos
enmarcados en esta politica. E1 Estado local garantiza a las em-
presas una rentabilidad extraordinaria, con las exenciones fisca-
les y las lineas de crédito a tasa subsidiada, a la vez que asegura
las condiciones urbanas necesarias para ejercer su actividad y, al
mismo tiempo, valorizar sus inversiones. Esto permite concebir al
distrito tecnolégico como un ambito privilegiado de acumulacién
(Castellani, 2006a, 2006b)!'®® en el que tanto empresas TIC como
del sector inmobiliario internalizan amplios margenes de beneficios
extraordinarios —entre ellos, los incrementos en la renta del suelo

183 Ana Castellani (2006a) acuiia este término para conceptualizar las relaciones
entre el Estado Nacional y las grandes empresas en Argentina durante el periodo
1966 y 1989. Se trata de un concepto elaborado a partir de una investigacion con
otro tipo de abordaje metodologico, con otra escala de analisis (el ambito nacio-
nal, en un sector de la economia y no Unicamente una politica publica, como es
nuestro caso), otro periodo temporal (mucho mas extenso) y otro tipo de actores
(fundamentalmente grandes firmas). Sin embargo, su utilizaciéon en investigacio-
nes que analizan experiencias mas cercanas a nuestro caso, como por ejemplo la
articulacion publico privada en sector del software en la ciudad de Cérdoba (Cas-
tellani y Borrastero, 2011), permite introducir algunos elementos del concepto de
ambitos privilegiados de acumulacién en nuestro analisis.
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(Jaramillo, 2009; Topalov, 1978)'8* — a partir de la transferencia de
recursos publicos que suponen los beneficios y las inversiones des-
plegadas por el gobierno local.

Asimismo, al no exigirse metas de cumplimiento, ni contrapres-
taciones a cambio de los beneficios otorgados, la reciprocidad
(Castellani y Borrastero, 2011) queda sujeta —como veremos— a
la (buena) voluntad y predisposicién de los distintos actores em-
presariales, primando estrategias de vinculacién y de inversién
orientadas por la logica de la ganancia. Asi, las sinergias publico-
privadas y el denominado “efecto cluster” (Porter, 1998), que pro-
pician los modelos en que se basa esta politica, se reducen a las
iniciativas de aquellas empresas que buscan ser “algo mas” que
“ingreso-brutistas”.

8.2. “La deuda nunca cumplida” 185

Me gustaria que nosotros no seamos un distrito de ingresos brutos,
“los ingreso-brutistas” nada mas. [...] Igual estaria bueno que se
quede, porque mira lo que se hace con un 4% |[...] Tener esta pre-
benda impositiva, como ha motivado. Yo no quisiera ser nada mas
que esto. Y creo que casi todos los [los empresarios| que estamos
aca no somos nada mds que esto. Creo que ya no nos definimos con
nada mds que esto. No pusimos cuatro chapas. Y todos ademas te-
nemos mas inversiones que esta, todos compramos mas propieda-
des, tenemos mas metros, hicimos mas cosas que estas (Entrevista

a Mariana, empresaria del DT, marzo de 2019).

En esta secuencia, la figura “ingreso-brutistas” se construye como
una versién costumizada del estereotipo (Amossy, 2000) de “chori-
planeros”, referido en términos peyorativos a aquellos sujetos po-
seedores de planes sociales. Advertimos que el enunciador se cons-
truye a si mismo en oposiciéon a la figura de “ingreso-brutistas” y,
por extensioén, al estereotipo de “chori-planeros”. Se trata de em-
presarios que no se limitan a recibir un beneficio fiscal, “una pre-
benda impositiva”, sino que hacen “mucho mas”. Un “mucho mas”

184 La renta del suelo constituye la sobreganancia de localizacién que se dis-
putan el propietario y el promotor inmobiliario en el proceso de compra-venta de
un terreno (Topalov, 1978). Las modificaciones en la estructura de usos del suelo
—como sucede en el caso del DT- pueden implicar un reordenamiento de las rentas
secundarias potenciales (es decir, aquellas derivadas del proceso de consumo del
espacio construido) y propiciar un incremento en la renta del suelo (Jaramillo,
2009). En este caso, las empresas TIC y/o promotores (segin quien mantenga la
propiedad del terreno) son quienes se apropian de la renta generada por este mo-
vimiento estructural particular de los precios del suelo.

185 Entrevista a Mariana, empresaria del DT, marzo de 2019.
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que aparece, en esta secuencia discursiva, asociado a una serie
de inversiones inmobiliarias (“no pusimos cuatro chapas”). Como
veremos mas adelante, estas inversiones que exceden la realizacion
de las oportunidades que el distrito ofrece, se orientan a reforzar
la valorizacion de sus propios emprendimientos. Esta tematizacion
sobre las empresas que “se ponen la camiseta [del distrito]”, “quie-
ren dejar un legado a lo publico” y “realmente estan interesadas
en el desarrollo de la zona” se asocia a aquellas firmas que estan
actualmente nucleadas bajo la figura de la Mesa o Board del dis-
trito tecnolégico, y se define por oposicion al anterior Consorcio de
Industrias del Distrito Tecnologico GigaBA (ver tabla 1).
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Tabla 1. Tematizaciones sobre el Consorcio GigaBA y el Board del DT

“sé que no les fue bien”
(Entrevista a Juan, empresario
del DT, abril de 2019)

“No se llevaban bien”
(Entrevista al director General
de Finanzas e Infraestructura
del ITBA, mayo de 2019)

“organismo para hacer
lobby politico” (Entrevista a
desarrollador inmobiliario “A”
del DT, febrero de 2019)

“Era una cdmara. Una
cdmara... mas un tema
de lobby del conjunto de
empresas que generan un lobby
determinado” (Entrevista a
la Gerente Operativa de los
Distritos Econdmicos, enero de
2019)

[conformado por] “empresas que
realmente se ponen la camiseta”
(Entrevista a la Gerente Operativa de los
Distritos Econémicos, enero de 2019)

“quieren dejar un legado a lo publico”
(Entrevista a la Gerente Operativa de los
Distritos Econémicos, enero de 2019)

“realmente estan interesados en el
desarrollo la zona, mas alla del beneficio
econdémico que reciben” (Entrevista a
la Gerente Operativa de los Distritos
Economicos, enero de 2019)

“no esta hecho para pedir cosas al
gobierno” (Entrevista a desarrollador
inmobiliario “A” del DT, febrero de 2019)

“Traer cosas positivas y devolver un poco
el beneficio que ellos tienen” (Entrevista
a la Gerente Operativa de los Distritos
Economicos, enero de 2019)

“es distinto [...] la participacion es como
linda, tienen ganas de juntarse, hablan
cosas como para mejorar el distrito”
(Entrevista a desarrollador inmobiliario
“B” del DT, febrero de 2019).

“es un conjunto de empresarios que nos
reunimos cada tanto y hablamos del
distrito. Y tratamos de hacer cosas por el
distrito” (Entrevista a Mariana, empresaria
del DT, marzo de 2019).

Fuente: elaboracion propia en base a entrevistas a funcionarios, empre-
sas TIC y agentes inmobiliarios.
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Como vimos en el capitulo 3, uno de los supuestos centrales del
modelo de cluster -y que retoma la politica de distritos— es que la
concentracion geografica de empresas y agentes de un mismo sec-
tor econ6émico genera dinamicas de cooperacion y competencia que
favorecen el crecimiento de toda la cadena (Porter, 1995; 1998).
Con el fin de motorizar este “efecto cluster”, el gobierno local pro-
movio la creacién de estas dos figuras. Hasta el afio 2016, funcion6
el Consorcio, integrado por las empresas de mayor envergadura
del distrito (Goicoechea, 2016). Este Consorcio tramité6 una perso-
neria juridica propia y rapidamente adquirié un formato de cama-
ra, representando los intereses de sus asociados y formulandolos
en términos de demandas hacia el Estado. Si bien la presién del
Consorcio se tradujo en algunas acciones concretas!®; la hete-
rogeneidad de los actores empresariales (Arqueros Mejica, 2017;
Beltran, 2007, 2011; Castellani y Gaggero, 2012; Dossi y Lissin,
2011), sus diversas interpretaciones e intereses dificultaron la ge-
neracion de consensos y obturaron la posibilidad de sostener en el
tiempo esta accion empresarial organizada (Dossiy Lissin, 2011)87,
haciendo que el Consorcio perdiera peso hasta que practicamente
dejara de funcionar.

Frente a este “organismo para hacer lobby politico” al que “no le
fue bien”, el Board se presenta como un espacio de intercambio
integrado por aquellas empresas que “quieren devolver el beneficio
que tienen” y “hacer cosas por el distrito” (ver tabla 1). En funciona-
miento desde mediados de 2017, el Board esta integrado por algu-
nas empresas referentes del DT'®, representantes de universidades
privadas con y sin base en el distrito!®, y funcionarios y agentes de

186 Como, por ejemplo, la sancion de una nueva ley que extendié los plazos de
los beneficios fiscales hasta 2029 o 2034, en caso de empresas nacionales (Goi-
coechea, 2016).

187 Siguiendo a Dossi y Lissin (2011: 416), concebimos la acciéon empresarial
organizada como “un tipo de accion politica y subtipo de accién colectiva [que] se
produce en el seno de las asociaciones empresariales y es resultante de la articula-
cion de diferentes mecanismos organizacionales. Estos existen y se presentan con
el objetivo de amalgamar posiciones disimiles para luego expresarlas mediante la
accion politica colectiva, en forma consensuada y homogénea, en el plano politico-
institucional”.

188 Las principales son Compania Medios Digitales, CTL, G&L, la Universidad del
Salvador, la Universidad de San Andrés, el ITBA, y algunas empresas mas chicas.

189 Las universidades que tienen vinculo con el distrito tecnolégico son el ITBA,
ya instalado en el distrito, la Universidad del Salvador, en construccion; el CAECE,
que por el momento no esta construyendo; y la Universidad de San Andrés, que
tiene un convenio con el GCBA para capacitar a personal de las empresas radica-
das en el distrito, pero que por el momento no tiene previsto instalarse alli.
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la DG de Distritos Econémicos. Estos actores se reinen mensual-
mente y ponen en comun problematicas y situaciones propias de la
actividad y del distrito. Entre sus principales iniciativas, se destaca
una estrategia orientada a la internacionalizacion del distrito (con
el desarrollo de un sitio web como primer medida) y algunas accio-
nes que implican una contraprestacion al sector publico, como la
cesion de espacios dentro de las oficinas corporativas para que el
GCBA realice sus programas de capacitacion (Codo a Codo) y de in-
cubacion de emprendedores (Makers in BA) y la colaboracion para
financiar eventos del distrito y misiones comerciales en el exterior.

También advertimos algunas estrategias dirigidas a fortalecer la
identidad del distrito, involucrando tanto a empleados de las em-
presas como a vecinos del barrio; y a establecer un contacto mas
fluido con las organizaciones y los comerciantes locales. Asi, reco-
nociendo la imposibilidad de formar “un cluster en un distrito que
desdefia las actividades culturales y solidarias”?, algunas firmas
llevan a cabo acciones de responsabilidad social empresaria con
instituciones del barrio (por ejemplo, campanas del frio, donacién
de juguetes para fechas como el dia del nifio y/o navidad)'®!, y or-
ganizan esporadicamente capacitaciones para que los comerciantes
del barrio adapten sus negocios a las necesidades de las nuevas
empresas. Asi lo explica una de las integrantes del Board:

[el objetivo es ver] como incluir a los comerciantes para que puedan
aprovechar la oportunidad de que haya tanta gente y que, en vez
de estar como a la defensiva, puedan aprovechar la oportunidad
[-..] el tema de tener tarjeta, no cerrar al mediodia, son cosas me-
dio obvias, pero cuando venis de un barrio, era un barrio muy ba-
rrio... Entonces hay que aprender a convivir [...] [Es pensar] como
las empresas pueden desarrollar responsabilidad social empresaria
con la comunidad. Que no sea llegar como un extraterrestre, todo
lo contrario, incluir y tratar de participar y sumarse a los eventos
que organiza el distrito (Entrevista a la directora de RRHH de una
empresa radicada en el DT, abril de 2019).

190 En palabras de una empresaria del distrito, “Yo sé que por ahi no es una im-
portancia comercial, pero es muy ridiculo pensar que se puede formar un cluster
en un distrito que desdena las actividades culturales y las actividades solidarias”
(Entrevista a Mariana, empresaria del DT, marzo de 2019).

191 En el marco de las actividades culturales y sociales orientadas a generar
lazos con el barrio, una de las empresas que forma parte del Board inauguré en
junio de 2018 una galeria de arte en la planta baja de sus oficinas, que articula
con el distrito de las artes en la medida en que el 90% de los artistas que exponen
son de alli.
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Mas alla de estos intercambios puntuales entre actores vinculados
al Board, por el momento no parece haberse generado una dinami-
ca de cooperacion que redunde en procesos innovadores o en el cre-
cimiento de la cadena de valor radicada en el distrito. Los primeros
intentos de generar las sinergias del “efecto cluster” se vieron frus-
trados por la incapacidad del Consorcio para aglutinar los diversos
intereses de sus miembros y redefinirlos en un interés comun que
se sostenga en el tiempo (Dossi y Lissin, 2011). Actualmente, si
bien el Board, segiin comentan los entrevistados, pareciera encami-
narse en esa direccion, todavia “estd muy timido”!°? o “encontrando
su lugar en el mundo”!?s. Incluso cuando consultamos a los entre-
vistados por los topicos que se conversan en las reuniones, prima
todavia la puesta en comun de los problemas del sector, las dificul-
tades del distrito y las demandas —siempre hacia el Estado—- para su
mejora, emparentandose con las representaciones del Consorcio,
de las que buscaban diferenciarse:

Si bien llevamos un par de anos aca y tenemos actividades, la ar-
ticulacion todavia cuesta que se genere. Hay un montén de ini-
ciativas, pero me parece que culturalmente es dificil generar estos
encuentros. Hay un grupo del distrito, el Board del distrito, donde
nos sentamos, viene gente de la ciudad. Las universidades estamos
sentadas ahi, las que estan y algunas que no. Y estan intentando
hacer un sitio de internet, vender un distrito al mundo. Hay un
montoén de trabajo que se esta haciendo. Pero el pensar de manera
asociativa es dificil (Entrevista al director General de Finanzas e

Infraestructura del ITBA, mayo de 2019).

Me parece que no se esta explotando todo lo que se podria dar y
que todavia estamos en proceso de armar una comunidad por ahi
un poco mas interactiva. Estamos cada uno en lo suyo y recién hay
algunas iniciativas del gobierno de la ciudad que llevan a que nos
nucleemos [...] Pero ese es un trabajo que lleva bastante tiempo,
porque podés estar cohabitando en el mismo distrito y no tener rela-
cion (Entrevista a la directora de RRHH de una empresa radicada

en el DT, abril de 2019).

[En el Board] hablamos de lo que era la infraestructura, la sefalé-
tica, la iluminacién, corredores seguros, estacionamiento. La idea
de cluster, o la idea de esto es un limite, es un sector, también se
da con la comunicacion a través de colores, pintar las cebras, pin-
tar los cordones, hacer graficas, sefales, corredores, iluminaciéon,

192 Entrevista a desarrollador inmobiliario “A” del DT, febrero de 2019.

193 Entrevista al director General de Finanzas e Infraestructura del ITBA, mayo
de 2019.
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carteleria. La comunicacion de los sectores, como se da en cualquier
lugar, y después administrar los predios libres, aunque sea tempo-
rales, para los estacionamientos, que eso es importante [...] Y si,
para mi, y a nivel econémico, para mi la deuda es la comunicacion
comercial entre empresas. La deuda nunca cumplida (Entrevista a
Mariana, empresaria del DT, marzo de 2019).

Asi, el “efecto cluster” entre las empresas promovidas por el distrito
y entre estas y las universidades —ambos objetivos de la politica— se
mantienen todavia en el plano de la expectativa.

8.3. Sobre la “oportunidad inmobiliaria”

Otros vinculos mas “virtuosos” parecen tejerse entre empresas TIC
y agentes inmobiliarios con el fin de aprovechar la “oportunidad
inmobiliaria” generada por esta politica. Como apunta una empre-
saria consultada,

Nos atrajo también el tema inmobiliario, de repente era una zona,
una oportunidad inmobiliaria, uno podia tener la empresa de uno y
tener a su vez un desarrollo inmobiliario, [...] ya que en el segundo
piso, tenemos alquilado para una empresa argentina, pero es una
filial de una empresa india (Entrevista a Mariana, empresaria del

DT, marzo de 2019).

La “oportunidad inmobiliaria” a la que se refiere la empresaria en-
trevistada fue uno de los efectos de la politica y estuvo dada por
una combinacion de varios factores: la disponibilidad de terrenos
e inmuebles adecuados para este tipo de actividad en una zona
con una baja incidencia del suelo; la exenciéon de IIBB que permi-
tia a estas empresas redirigir estas abultadas sumas de dinero a
inversiones inmobiliarias (capitulo 7); el acceso a créditos a tasa
subsidiada para llevar a cabo la mudanza!'®*; todo esto fortaleci-
do mediante la inversion publica tendiente a reforzar los atributos
de centralidad de la zona. Esto contribuyé para que la inversion
inmobiliaria resultara una “oportunidad” muy conveniente para
las empresas TIC, no solo por la inversién en si, sino también por
la posibilidad de diversificar su capital (como profundizamos mas
adelante). Asi, se gener6 una demanda de oficinas que, a su vez, su-
puso una “oportunidad”!®> para los desarrolladores inmobiliarios,

194 De hecho, ante la pregunta sobre los créditos ofrecidos por el Banco Ciudad,
una empresaria del DT nos respondio6 lo siguiente: “[un] regalo, eso fue sensacio-
nal. Nosotros no podiamos. El crédito nos permitié hacer la obra” (Entrevista a
Mariana, empresaria del DT, marzo de 2019).

195 Es tal la “oportunidad”, que se observa la emergencia de nuevas empresas
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a quienes se les garantizo uno de sus insumos fundamentales: el
financiamiento. Asi lo explica uno de ellos:

En la industria del corporativo, y no solo del corporativo sino tam-
bién el comercial-PYME, en general las empresas no compran, las
empresas alquilan. Entonces, cuando uno quiere hacer edificios
de oficinas, tiene que buscar o con capital propio, o inversores, o
deuda, la forma de poder terminar el edificio para después poder
alquilarlo porque el cliente final alquila. La particularidad que tuvo
el distrito, y nos permitié mucho, es que como el mejor aprovecha-
miento del beneficio fiscal provenia de la compra y no del alquiler,
las empresas compraban. Entonces uno podia apalancar proyectos
con el cliente final [...] La parte comercial era mas facil, no tenias
que ir a convencer a un inversor que invierta en Parque Patricios
cuando nadie queria invertir en Parque Patricios, simplemente le
decias a la empresa “te vas a ahorrar un monton de guita” [...] Eso
nos aceler6 muchisimo la curva comercial y de precio. Porque no
tenia que salir a vender a un inversor que buscaba rentabilidad.
Salia a venderle a un cliente final, que lo que estaba buscando era
un mejor aprovechamiento de un beneficio fiscal y mudarse a un
edificio que lo represente, que le guste y que le cumpla (Entrevista

a desarrollador inmobiliario “A” del DT, febrero de 2019).

Como lo explica el desarrollador inmobiliario, el acceso en propie-
dad de actores de envergadura con capacidad de consumo, como

promotoras —cuyos titulares vienen de cierta tradicion ligada al sector inmobilia-
rio— que se conforman como tal a raiz de la creacion del distrito. Dos casos son
ilustrativos en este sentido: la empresa de hoteles de innovacion tecnolégica (HIT
Group), creada en 2013, cuyo director Alejandro Gawianski es hijo del fundador
de la empresa de diseno, ambientacion y construccién La Europea. El otro caso
es el de NS Desarrollos (actual Nomada) integrada por jovenes generaciones de
empresarios: Alex Sakkal (con experiencia en estructuracion de operaciones co-
merciales en EEUU y Argentina), Andrés Neumann (cuya familia es propietaria
del grupo Neumann Kohn, dedicado a la arquitectura corporativa) y, la posterior
incorporacion de Pablo Saubidet (fundador de la empresa [-PLAN). Asi relata uno
de sus socios el surgimiento de la empresa: Arrancamos sobre final del 2012, [mi
socio] y yo somos amigos desde el colegio de muy chicos... Esta desarrolladora
empez6 como una oportunidad de negocios, no como un “che, pongamonos una de-
sarrolladora inmobiliaria”. En su momento vino [mi socio], su familia es titular del
estudio Neumann Kohn, que hace arquitectura corporativa hace como 30 anos. Y
habian ido a una Expo Real Estate y se habian juntado en uno de los stands con la
gente del Ministerio de Desarrollo Econémico. Y les empezaron a quemar la cabeza
con “vengan a conocer el distrito, vengan a conocer Parque Patricios, los vamos a
ayudar, les vamos a mostrar oportunidades en la zona”. Bueno, €l habia ido ahi,
finalmente habia ido a una primer visita, le habian mostrado una propiedad en un
galpon lleno de palomas en el contrafrente de lo que iba a ser la Municipalidad. Y
ahi vino y me dijo “che, hace mil afios que queremos hacer algo juntos” [...] “Por
qué no entramos y lo hacemos”. Y asi es como naci6é esta empresa”.
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son las empresas TIC!®® —a quienes el Estado favoreci6 con las exen-
ciones impositivas y los préstamos a tasa subsidiada—, garantizo el
capital que requiere el promotor para desarrollar la obra en un con-
texto de restricciones en el acceso al mercado financiero (Socoloff,
2018).

De este modo, se conformé un mercado de oficinas, hasta enton-
ces inexistente en esta zona de la ciudad, que inicialmente con-
sistié en algunas operaciones de refuncionalizacién de galpones y
la construccién de emprendimientos de menor categoria, que con
el tiempo fue complejizando y ampliando su oferta hacia edificios
de mayor envergadura, tanto en tamafno como en calidad. Hasta
el afio 2013, el desarrollo de edificios corporativos estuvo a cargo
de pequenos promotores inmobiliarios (generalmente de la zona),
o de las propias empresas TIC que encargaban el desarrollo a fir-
mas constructoras (Goicoechea, 2016). Con la complejizacion de la
oferta, aparecieron agentes de mayor envergadura, como promoto-
res vinculados a grandes grupos econémicos y también empresas
provenientes de otros sectores econémicos que comenzaron a expe-
rimentar en el negocio del real estate (ver Goicoechea, 2016: 310).

La oferta de inmuebles corporativos fue siguiendo la demanda
de las empresas, generandose proyectos mas grandes y de mayor
categoria a medida que se mudaban firmas mas importantes y de
renombre (Goicoechea, 2016). En los términos de uno de los de-
sarrolladores consultados, primero se generaron edificios del tipo
back office, para alojar a los empleados menos calificados, y luego
se generaron emprendimientos del tipo front office, a medida que
se mudaron las sedes centrales de las companias, con sus propie-
tarios y “programadores estrella”. También la localizacion de las
inversiones inmobiliarias acompané la demanda de las empresas
y generd una distribucion desigual en lo que los desarrolladores
locales denominan “un recorrido virtuoso por el distrito”!??, dividido
en tres subareas que basicamente coinciden con la delimitaciéon
original de la politica (capitulo 4) y con la concentracion de las in-
versiones publicas (ver mapa 1 en el capitulo 7).

196 Este tipo de “apalancamiento” permitio, por ejemplo, que en algunos casos
los promotores mantuvieran un porcentaje de la propiedad del edificio para renta:
“Y de este ultimo la verdad que como el edificio estaba quedando muy bueno y la
venta a Mercado Libre apalancé por sobrado todo el costo de la obra, nos queda-
mos con 10.500 metros de renta [de los 27.500 metros cuadrados] (Entrevista a
desarrollador inmobiliario “A” del DT, febrero de 2019).

197 Entrevista a desarrollador inmobiliario “B” del DT, febrero de 2019.
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Este crecimiento progresivo y variado de la oferta de edificios de
oficinas fue a la vez causa y efecto de las estrategias de los agentes
inmobiliarios, quienes supieron aprovechar la “oportunidad” genera-
da a raiz de la creacion del distrito, haciendo espacio para la inter-
vencién de una gama muy heterogénea de desarrolladores. En este
caso si parece haber operado un equilibrio delicado entre dinamicas
de cooperacion y de competencia, uno de los supuestos de los mode-
los de aglomeracién. Como afirma un desarrollador del distrito:

Los desarrolladores, que tenemos grupo de whatsapp, tenemos to-
dos re buena onda, creo que también supimos ser inteligentes de no
pisarnos. De ir generando producto que no se pisaba. En general,
a la final nunca llegdbamos mas de dos para un perfil de empresa

(Entrevista a desarrollador inmobiliario “A” del DT, febrero de 2019).

Este mayor dinamismo del mercado inmobiliario en la zona del
DT se manifesto, a su vez, en la valorizacion del suelo, uno de los
efectos deseados de la political®®. Asi, el precio promedio por metro
cuadrado de terrenos ofrecidos pas6 de US$486 en el periodo 2006-
2008 a US$1.418 en el periodo 2015-2017; lo que representa un
aumento del 192%, frente al 83% del promedio de CABA (Lerena y
Gonzalez Redondo, 2019). La mayor suba se dio entre los periodos
2006-2008 y 2009-2011, con un 77% frente al 39% de CABA, y
estuvo asociada, posiblemente, a la sancién de la ley del distri-
to tecnolégico y a las obras de creaciéon y extension de la linea H
(Lerena y Gonzalez Redondo, 2019). El mercado de oficinas tam-
bién experimenté un aumento significativo, al menos entre los anos
2014 y 2017 (para los que contamos con informacién desagregada),
pasando de US$1.521 a US$1.823 el metro cuadrado, lo que re-
presenta un 20% de aumento, frente al 9% del promedio de CABA
(Lerena y Gonzalez Redondo, 2019). Estos incrementos también se
reflejaron en los precios en délares de los alquileres de oficinas,
que incluso superaron los valores del Microcentro!'®’. De este modo,
las intervenciones publicas orientadas a modificar la estructura de
usos del suelo de la zona, junto con las inversiones destinadas a
mejorar los atributos de centralidad del area, modificaron las ren-
tas secundarias potenciales, impactando en la estructura de rentas
territoriales (Jaramillo, 2009).

198 Para un analisis mas detallado del mercado de suelo e inmobiliario en las
areas de los distritos econémicos, consultar Lerena (2019) y Lerena y Gonzalez
Redondo (2019).

199 Diferentes agentes del sector inmobiliario de la zona coinciden en que ac-
tualmente los alquileres de oficinas en el DT alcanzan los US$18/20 por metro
cuadrado; mientras que en el Microcentro estos valores no llegan a los US$15.
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De todas formas, la valorizacion inmobiliaria de la zona no supuso
un obstaculo para la localizacion de empresas, dado que estos au-
mentos se vieron compensados con los incentivos fiscales previstos
en la politica. En este sentido, el esfuerzo publico se orient6 a ga-
rantizar la rentabilidad del sector privado e hizo que, aun pasando
los anos, invertir en el distrito tecnolégico continuara siendo una
“oportunidad”. Como sostiene un agente inmobiliario local, “la reali-
dad es que el mercado hizo que los precios suban, pero como tienen
tantos beneficios, al fin y al cabo la ecuacion se sigue cerrando”?°°.

Es tal la “oportunidad inmobiliaria”, que les permite a las empre-
sas TIC diversificar su capital. Asi, no solo invierten en sus propias
oficinas, sino que —como anticipamos- también subalquilan una
parte de sus edificios a otras empresas?°! e, incluso, invierten en
otros emprendimientos corporativos asociandose con desarrollado-
res del distrito y generando oportunidades de negocio para ambos
(otro objetivo explicito de la politica, capitulo 6). Asi, las relaciones
entre desarrolladores y empresas TIC radicadas en el distrito pa-
recen ser virtuosas. Mientras que los promotores aportan su ex-
pertise en lo que respecta a la gestion del suelo, el conocimiento
de la norma urbana, el disefio del proyecto y la direcciéon de obra,;
las empresas garantizan el financiamiento —un elemento clave en
contextos de restricciones financieras como el presente— y mejoran
la rentabilidad del proyecto al aportar las exenciones tributarias
asociadas a la actividad inmobiliaria, como el impuesto a los sellos
y el derecho de delineacion y construccién?®?. Tal es el caso de una
empresa que, ademas de construir sus propias oficinas, se asocio6
con el promotor “B” para desarrollar otros dos edificios corporati-
vos dentro del distrito, funcionando incluso como capital promotor
(Topalov, 1978):

Me llama [una empresaria] y me dice “Tengo una inversion, ¢qué
tenés?” Y habia un terreno muy bueno aca a la vuelta, en Patagones
entre Colonia y Manuel Garcia, una fachada antigua ladrillada. Una
obra mas corta. Y nosotros ya no podemos comprarlo. Y lo compran

200 Entrevista a agente inmobiliario del DT, junio de 2017.

201 Un agente inmobiliario del DT comentaba lo siguiente: “¢Qué hace la empre-
sa? Muchas de las empresas son PYMES, algunas PYMES grandes, muchas hacen
el edificio, ellas se quedan con varios pisos y arriendan los pisos que le quedan
como un ingreso también para ellos. Por ejemplo, una empresa TIC, esta sobre Av.
Chiclana, a ellos le vendimos la tierra, hicieron el edificio, ellos se quedaron con
el edificio y ellos arriendan tres pisos. Uno se lo alquilamos” (Entrevista a agente
inmobiliario del DT, junio de 2017).

202 Un desarrollador nos contaba que en estos casos presentan el permiso de
obra a nombre de la empresa para poder acceder a estos beneficios impositivos.
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ellos. Compran el terreno, ya tenemos una relacién. Sabemos que
nosotros vamos a hacerle la obra. Tenemos acopiados materiales
para esa obra. Apenas compro el terreno, compramos los materia-
les. Y ahora estamos aprobando los planos (Entrevista a desarrolla-

dor inmobiliario “B” del DT, febrero de 2019).

El desarrollo inmobiliario en el distrito tecnologico se limita, por el
momento, a la construccion de emprendimientos corporativos para
los cuales, aun a fines 2019, sigue habiendo demanda. En cambio,
no se observan nuevos desarrollos residenciales ni comerciales; a
la vez que la oferta residencial de departamentos y locales en ven-
ta en el area del DT resulta limitada (Lerena y Gonzalez Redondo,
2019). De todas formas, este mayor desarrollo de oficinas modifico
la estructura de usos del suelo, generando —paulatinamente- trans-
formaciones en la fisonomia y dinamica del barrio. En este sentido,
se observa una valorizacion significativa en el mercado de venta de
locales comerciales, que pasaron de un precio promedio por metro
cuadrado de US$730 en el periodo 2005-2007 a US$2.067 en el
periodo 2014-2017, lo que representa un 183% de aumento frente
al 118% del promedio de CABA. Este incremento se vincula con
las expectativas generadas por el proceso de renovaciéon urbana
impulsado a partir del distrito. En este sentido, la creacion de una
nueva centralidad de escala urbana (y no la dinamica del viejo cen-
tro barrial), derivada de las 13.000 personas que se estima conflu-
yen diariamente para trabajar, sumado a la promocién explicita del
gobierno local para la radicacion de franquicias gastronomicas, se
expresan en el crecimiento de los precios de los locales comerciales,
tanto para la venta como para el alquiler?®. Incluso, este incremen-
to de precios en lo que respecta a locales comerciales constituye
una de las limitantes para el recambio comercial fomentado por el
gobierno local?%?.

A juzgar por la dinamica del mercado inmobiliario y por los re-
latos de los actores estatales y empresariales entrevistados, en el

203 En entrevistas con agentes del sector inmobiliario de la zona y con agentes
del GCBA se menciona el fuerte incremento de los precios de alquiler de los locales
comerciales, dado sobre todo por las expectativas de sus duenos.

204 Segun nos comentaba un agente del DT, “El tema de comercios, la dificultad
que también la tienen las empresas, que es una dificultad global, es lo que te dije
en un principio que el precio que tiene el distrito hoy, muchas empresas, sobre
todos los comercios que no tienen beneficios impositivos, te dicen “mira, es una
locura”. Por ejemplo, Café Martinez, que esta a punto de venir al distrito, en su
momento me dijo “mird, ayudame a buscar alguna locacién” [...] Porque era ayu-
darlos a encontrar una locacion que sea acorde a lo que tiene que valer el distrito
tecnologico. Porque me dicen “por lo que me quiere cobrar 100m2 en el distrito
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distrito tecnolégico, hasta fines de 2019, pareciera estarse confor-
mando una dinamica de centralidad a escala urbana, asociada a
los nuevos usos corporativos y administrativos, que implica una
fuerte actividad diurna que cae hacia los horarios nocturnos. Esto
repercute, a su vez, en la dinamica comercial de la zona, con una
creciente oferta gastronémica que no se sostiene cuando termina
el horario laboral. En estas condiciones, si bien los promotores de
la zona entienden que seria deseable la expansion de la oferta re-
sidencial y comercial, no consideran que —por lo menos hasta fines
de 2019- sea un negocio rentable: “la voluntad est4a, pero, cuando
lo analizas, se te cae la voluntad”?°s,

Si bien son multiples las dimensiones que orientan la accion
empresarial (Beltran, 2007), vemos el mayor peso que adquiere
la racionalidad econémica en este caso, en el que tanto promoto-
res como empresarios TIC limitan su “apuesta” por el distrito al
aprovechamiento de la “oportunidad” que suponen los incentivos
publicos. De todas formas, como la relacién entre interpretaciones,
percepciones y acciones no es lineal, no llama la atencion que, en
los relatos de promotores y empresarios, se critique “al barrio” —
sinécdoque?’® que refiere a los propietarios de locales comerciales
en la zona— por “arriesgar poco”’; es decir, por actuar del mismo
modo que ellos: guiados por la logica de la ganancia. Veamos la
siguiente secuencia:

Entrevistado: Lo que pasa es que el comerciante del barrio, que
nosotros una vez arreglamos un local, un local de 200 y pico de
metros. El duenio del terreno es amigo nuestro, lo pusieron en va-
lor, era para poner una cerveceria tipo Tacuara, dio vuelta Café
Martinez [...] El amigo nuestro se lo alquilé a un chino, una regale-
ria. Pasas y me quiero poner a llorar.

Entrevistadora: ¢Y por qué creés?
Entrevistado: Y porque pagaba mas. Los chinos le pagan en délares,

del uno al cinco. No le pidi6é nada, asi como estaba. Nada. Entonces,
qué pasa, por ahi los duenos de otras zonas, imagino yo, si yo fuera

tecnoloégico, yo me abro un local en Pueyrredén y Santa Fe, de 200m2. Me estan
matando” (Entrevista a agente del equipo del DT, del GCBA, diciembre de 2018).

205 Entrevista a desarrollador inmobiliario “B” del DT, febrero de 2019.

206 Figura retorica que consiste en emplear un término para designar un objeto
que refiere a otro objeto ligado al primero por una relaciéon de inclusion (Meyer,
1995, citado en Bonhomme, 2002: 528). Asi, designa al todo por la parte; o a la
parte por el todo.

207 Entrevista a Mariana, empresaria del DT, marzo de 2019.
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el duefio del local, y... pierdo la renta porque me genera mucho
mas. Pero no soy yo el duefio de esos locales. Y creo que el problema
es, el duefio de las oficinas tiene una mentalidad de desarrollo y los
duenos de los locales, no (Entrevista a desarrollador inmobiliario
“B” del DT, febrero de 2019).

El desarrollador inmobiliario que postula esto es el mismo que de-
cide no incluir locales comerciales en sus emprendimientos, pre-
cisamente por no ser lo suficientemente rentable. En este sentido,
cabe preguntarse quiénes arriesgan y en qué consiste el riesgo, en
el marco de esta politica.

8.4. Reflexiones preliminares

Retomando la pregunta por las “sinergias publico-privada” en las
que se basa y, a la vez, promueve esta politica, vemos que en el
distrito tecnolégico se producen ganadores y perdedores en esta
articulacién. Por un lado, el gobierno local destina una inversién
importante para incentivar la radicaciéon de empresas y, por efec-
to “derrame”, desarrollar esta zona de la ciudad. Por el otro, ad-
vertimos que la “apuesta” por el distrito tecnolégico se limita, por
parte de los actores empresariales, a aprovechar la “oportunidad”
que suponen los incentivos publicos. Por tal motivo, concebimos al
distrito tecnolégico como un ambito privilegiado de acumulacién
(Castellani, 2006a, 2006b) en el que tanto empresas TIC como del
sector inmobiliario internalizan amplios margenes de beneficios ex-
traordinarios a partir de la transferencia de recursos que supone el
accionar publico.

Asimismo, al no regularse algin tipo de devolucién o contrapar-
te por parte del privado, la reciprocidad (Castellani y Borrastero,
2011) queda librada a la (buena) voluntad de los empresarios, pri-
mando ciertas relaciones y estrategias por sobre otras. Asi es como
el distrito tecnolégico tuvo un crecimiento desigual en términos
sectoriales y territoriales; moldeado por estrategias empresariales
desplegadas en el lugar y momento “oportunos”. Sectoriales, en
tanto que se desarrollaron aquellas actividades y negocios que ga-
rantizan la apuesta de riesgo cero, especificamente el mercado de
oficinas y la radicacion de las empresas. Territoriales, en la medida
en que las “apuestas” de inversion se restringen a las areas ya con-
solidadas que concentran la inversion publica y van “derramando”,
muy lentamente, hacia los limites del distrito.
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En cuanto al “efecto cluster’, a mas de diez anos de creacion del
distrito pareciera que las relaciones mas aceitadas son aquellas
que se establecen entre agentes inmobiliarios y entre estos y las
empresas TIC, siempre orientadas a aprovechar mejor los incen-
tivos publicos y tornar mas rentables y seguras sus inversiones
inmobiliarias. No parecen haberse generado las denominadas si-
nergias ni entre las empresas del sector ni entre las empresas y
las universidades. En relacién a este ultimo punto, como vimos
en el capitulo 7, si bien tres universidades privadas recibieron un
terreno por parte del GCBA (el ITBA, el CAECE y la Universidad del
Salvador), solo una de ellas esta funcionando parcialmente en el
distrito?°®. Asimismo, de los relatos de los entrevistados advertimos
cierto desfasaje entre las necesidades de recursos humanos de las
empresas TIC radicadas en el DT y el perfil profesional que se forma
en las carreras de la universidad localizada en el distrito. Desfasaje
que, por el momento, no parece estar camino a saldarse.

De esta forma, todavia no se observan vinculos mas virtuosos entre
las empresas, las universidades y la comunidad. Esta situacién en
el distrito tecnologico nos permite cuestionar la premisa extendida
del cluster como motor de dinamicas de aprendizaje y cooperaciéon
que redundan en procesos innovadores y de crecimiento econ6émico
(Porter, 1995; 1998). Esta premisa, como venimos sosteniendo, se
basa en una concepcion armoénica del territorio y sus actores que,
como vemos en nuestro caso, resulta alejada de las relaciones de
competencia y aislamiento que priman entre las empresas del dis-
trito tecnolégico, cuyas situaciones, interpretaciones, intereses y
prioridades tienden a ser divergentes.

208 De las diez carreras de grado que ofrece el ITBA, solo se dictan en la sede
del DT el ciclo profesional de cinco de ellas (Ingenierias en Informatica, Mecanica,
Automotriz, Energia y Materiales); y los cursos de ingresos.
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Capitulo 9

El distrito de las artes:
“ni chicha, ni limonada”

El beneficio de la ley esta pensado para un inversor fuerte, un desa-
rrollador de infraestructura artistica. Yo soy un espacio [cultural].
Un desarrollador tiene mayores posibilidades, pero también tiene
mayor riesgo de inversion, asi que en realidad todavia no es ni chi-
cha ni limonada (Entrevista a Elena, referente de una importante

Fundaciéon radicada en el DA, abril de 2019).

Esta idea de “ni chicha ni limonada” resume la percepciéon que tie-
nen del distrito los distintos actores privados entrevistados. A di-
ferencia de las representaciones en torno a su modelo (el distrito
tecnologico), el distrito de las artes es tematizado como un “fracaso”
que se atribuye, entre otras cosas, al hecho de haber copiado un
modelo que no se ajusta ni a las caracteristicas del territorio, ni
de los actores, ni de las actividades promovidas. En este capitulo
analizamos las percepciones y estrategias desplegadas por el sector
privado en el distrito de las artes, considerando tanto actores em-
presariales como agentes culturales.

9.1. La “apuesta” pendiente

En el distrito de las artes hay 147 agentes radicados que expresan
una gran heterogeneidad en cuanto a las actividades que realizan
(artes plasticas, escénicas, musicales, etc.), el tamafo del proyecto
(desde talleres de artistas hasta fundaciones, museos y desarrollos
inmobiliarios) y el tiempo que llevan en el barrio (desde artistas
que residen desde hace afos en el distrito hasta proyectos recién
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llegados). A su vez, de estos 147 agentes solo 66 (un 45%)%% estan
efectivamente inscriptos o en proceso de inscripcion al registro del
distrito de las artes. Cifras que se explican por la poca atractividad
del beneficio impositivo, dado que la actividad artistica se encuen-
tra exenta de ingresos brutos en toda la ciudad, y por las dificulta-
des que conlleva el tramite de inscripcién (capitulo 7).

Hasta aca todo coincide con la percepcion de los funcionarios
publicos que disenaron la politica, quienes ya desde sus origenes
reconocian la poca atractividad de los incentivos publicos para los
potenciales beneficiarios. De ahi que, la ley del DA incluyera la fi-
gura del desarrollador de infraestructura artistica como un modo
de incentivar a los inversores “artisticos” (capitulo 6). Sin embargo,
como se desprende de la secuencia discursiva que encabeza este
capitulo, estos ajustes al modelo no garantizaron la radicacién de
emprendimientos en el distrito, dado que los incentivos para estos
actores tampoco resultan tan atractivos. De hecho, los tres desa-
rrolladores de infraestructura entrevistados consideran que el pago
a cuenta de IIBB equivalente al 25% de la inversion realizada “no
sirve de nada™!°, debido a los plazos que rigen para el recupero. Asi
lo explican los entrevistados:

El beneficio lo ves recién cuando terminas todo tu proyecto.
Construiste el edificio, gastaste tanta plata, tenés que rendir todas
las cuentas, te lo observan, ya perdiste los tres anos que te lleve la
construccion, mas el ano o ano y medio que te va a llevar presentar
toda la documentacién, que ellos te la van a observar, los dialogos
idas y vuelta [...] Todo con escribano y certificado por el consejo de
arquitectura, de ingenieros, todos tramites que tenés que pagar |[...]
Cuando terminas todo eso, recién recuperas ingresos brutos, algo
[...] Ya pasaron cinco anos, tu plata perdié valor (Entrevista a Dario,
director de una residencia de artistas y sala de exposicion en el DA,
marzo de 2019).

Ponelo en numeros redondos. Vos invertiste $40 millones, de los
cuales, en realidad, aceptan —por los items que ellos aceptan— me-
nos de 20, con lo cual el recupero seria de $4 millones y a lo largo
de S anos (Entrevista a Mario, a cargo de un desarrollado de in-

fraestructura artistica en el DA, marzo de 2019).

209 También en el DA hay divergencias en cuanto a la cantidad de emprendi-
mientos radicados. Los 147 corresponden a informacién brindada por el data set
del GCBA con fecha de septiembre de 2018. Los 66 emprendimientos que estan
inscriptos o en tramite de inscripcion corresponden a informacion enviada por la
coordinacién del distrito de las artes en octubre de 2019.

210 Entrevista a Ramiro, director de una Fundacién inscripta como desarrollador
de infraestructura artistica en el DA, mayo de 2019.
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Ante estas valoraciones negativas sobre los incentivos, cabe pre-
guntarse entonces por qué motivos estos actores deciden instalar-
se en el distrito. A diferencia de lo que sucede en el DT, en el que
las empresas se mudan persiguiendo los incentivos tributarios, en
el distrito de las artes la pregunta por los factores de radicacion

lleva a indagar en las caracteristicas e historias particulares de
cada caso.
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Tabla 1. Factores de radicacion de los agentes privados entrevistados
que se instalaron en el distrito con posterioridad a la sancion de la ley?!!

Agente cultural/

Motivos de radicacion Testimonio

Empresa

El proyecto nace como una propuesta
del MDE hacia las empresas
ubicadas sobre la Av. Pedro de
Mendoza, entre Av. Brasil y Suarez,
para que estas acondicionen los
espacios del bajo autopista que
tenian enfrente a cambio de que se
les cediera una concesion de dichos
espacios. Por diversos motivos, la
propuesta no avanzo y derivo en
una iniciativa privada (Decreto N°
423/14)*"2 por la que la empresa Silos
Areneros, radicada desde 1953 en
el lugar, se compromete a realizar el

“En definitiva [el descuento
de IIBB] suma, pero en
realidad el recupero viene
por el alquiler de los
espacios. Esa es la realidad. Y
realmente la Arenera entendid
que podia hacer algo bueno
para el barrio, porque estaba
muy claro que en cinco afios
recuperar la inversion iba a
ser muy complejo [...] La

denominado Paseo de las Artes en

1- Desarrollo de el predio del bajo autopista entre las

Infraestructura calles Caffarena y Suarez, a cambio
Artistica. 2014. de la concesion por cinco aflos para
Inscripto la explotacion comercial de dicho

espacio.
El proyecto, cuya obra comenzd
en 2014, incluye la construccion
de un espacio divisible de 4000
metros cuadrados bajo la autopista.
Actualmente una parte esta

gente de la Arenera es muy
fandatica del barrio 'y, aunque
a ellos no les gusta decirlo,
colaboran en silencio con
muchas cosas que pasan en el
barrio [...] Entonces, a ellos
les parecio bien recuperar la
zona. Tienen la arenera aca,
300 personas trabajando,
10 barcos funcionando,
era como volver a poner

en valor estético la zona
circundante de su area de
trabajo” (Entrevista a Mario,
a cargo de un desarrollo de
infraestructura artistica en el
DA, marzo de 2019).

subconcesionada a la Fundacion Tres
Pinos y otra a la Fundacion por La
Boca. También tienen un escenario
donde se desarrollan espectaculos
artisticos, y un estacionamiento
para 180 vehiculos que esta
subconcesionado. Restan 1860
metros por subconsecionar para usos
gastronomicos, artisticos y turisticos.

211 Entrevistamos a una diversidad de agentes (artistas, referentes y propietarios
de espacios culturales, teatros, residencias de artistas, galerias de arte y desarrolla-
dores inmobiliarios) que representan la propia heterogeneidad de los actores radica-
dos en el distrito de las artes. De los ocho entrevistados, tres ya residian o tenian su
espacio cultural en el barrio y el resto comenz6 a desarrollar actividades artisticas a
partir de la creacion del distrito. Estos cinco casos son los que incluimos en la tabla
1. De todas formas, cabe senalar que, con excepcion de dos casos (3 y S en la tabla),
todos estos agentes ya estaban vinculados de alguna manera al barrio de La Boca.

212 Este proceso se ampara en el Régimen Nacional de Iniciativa Privada —esta-
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El espacio nace de la deriva del
proyecto fallido de Experiencia
Necochea, por el que —a través
de Mecenazgo- se habia dado
una suma de dinero para que
Fundacion por La Boca convirtiera
viejos inmuebles de la calle

“Entrevistado: En el 2000
desembarcamos en La
Boca con las oficinas de
nuestra empresa familiar
[...] Empezamos a comprar
depdsitos y a comprar
tierra. MUNAR esta dentro

. . de esas
Necochea en residencia para tierras que se fueron
artistas. Ante la imposibilidad de d
. . . comprando...
2- Residencia avanzar con el proyecto, el dinero .
. P Entrevistadora: |Y eso por
de artistas, se otorgo a distintos actores que .
qué era?

estaban radicados en el entorno
de Necochea, entre ellos, este
espacio®’.

Asi es como, a partir de 2017,
este deposito, perteneciente a la
empresa constructora de la familia
Benzacar, se reconvierte primero
en una residencia para artistas
del interior del pais (denominada
Boca de Fuego) y, posteriormente,
se suma una sala de exposicion,
denominada Munar e inaugurada
en mayo de 2018.

talleres y salas
de exposicién.
2017.
Inscripto

Entrevistado: Porque
era muy barato La Boca
[...] fue una apuesta de

inversion, inversion a
Sfuturo. MUNAR es un

proyecto para revalorizar
esas apuestas, en cierta
forma. Por eso también se
decidio apostar” (Entrevista
a Dario, director de una
residencia de artistas y sala
de exposicion en el DA,
marzo de 2019).

blecido mediante el Decreto N° 966/2005 y al cual la ciudad de Buenos Aires adhi-
ri6 mediante la Ley N° 2.635-y cuyo fin es “promover la participacién e inversion
del sector privado en forma conjunta con el sector publico para la realizacién de
emprendimientos considerados de interés publico” (Decreto N° 423/2014).

213 La denominada Experiencia Necochea es un proyecto de renovacion de la ca-
lle Necochea, donde estaban ubicadas las viejas cantinas que con el tiempo pasa-
ron a estar ocupadas por poblaciéon con problemas habitacionales. El plan preveia,
por un lado, la cesiéon en comodato de los inmuebles de privados al GCBA para que
este, en conjunto con Fundacion por La Boca, los arregle y genere talleres para
artistas. Esto se complementaba con la remodelaciéon de calles y veredas, la insta-
lacion de luminarias y reacondicionamiento de espacios publicos. Mientras que el
plan de mejoramiento del espacio urbano avanzé parcialmente; la generacion de
los talleres no se llevo a cabo. Segiin uno de nuestros entrevistados, esto fracaso:
“No consiguieron propietarios que pusieran las propiedades. Y los que ponian las
propiedades con la plata que te daban, creo que en su momento eran $300.000,
no alcanzaba para nada. No te alcanzaba directamente. Entonces, ahi por ejemplo
para nosotros era una lastima decir, tenias la plata, tenias un proyecto que estaba
buenisimo, no lo vas a poder ejecutar y esa plata se esta desvalorizando porque ya
habian arrancado las devaluaciones escalonadas. [...] Ahi salimos nosotros y dos
personas mas y dijimos “hagamos algo”, por mas que sepamos que la plata que tie-
nen a disposicién es nada, pero por lo menos el proyecto se puede empezar a tratar
de ejecutar. Se le dio una vuelta de rosca a lo que era el proyecto [...] y se dividio
entre tres, cuatro figuritas, pero que ninguna estaba sobre Necochea. Estabamos

285



LOS LIMITES DE LA GOBERNANZA URBANA

3- Residencia
de artistas y
talleres. 2014.
No inscripto

En el afio 2011, la red denominada
“Conférence des villes en matiere
culturelle” (integrada por 27
ciudades suizas) comienza a
buscar un espacio para radicar una
residencia para artistas suizos en
Buenos Aires. Asi, una comision
de la red visita la ciudad en dos
oportunidades y finalmente decide
instalar la Casa Suiza en La Boca,
como una seflal de apoyo politico
al distrito de las artes.

“fue la agregada cultural
de la Embajada Suiza que
tenia la informacion, no
sé de donde de la creacion
del distrito de las artes,
fue como la decision mas
politica de la Embajada de
focalizar en el area de la
Boca [...] Ademas, La Boca
histéricamente es el barrio
del arte, el barrio de los
inmigrantes [...] Entonces
nos gustaba esa idea del
cocoliche, de recuperar
la idea del conventillo,
de los inmigrantes que
llegan [...] Y ademas nos
mostraron esa casa que
es muy linda, alquilamos
dos pisos” (Entrevista a
artista y coordinador de una
residencia de artistas del
DA, mayo de 2019).

4- Artista. 2018.
No inscripto

Es un artista suizo que vive en San
Telmo, a pocas cuadras del DA.
Trabaja en la zona sur de la ciudad
de Buenos Aires desde mediados
de los "90 y en La Boca desde
2013. Por motivos personales/
familiares, tenia la necesidad de
tener su propio espacio de trabajo
y vio la oportunidad cuando un
desarrollador inmobiliario, que a
su vez es coleccionista de arte, le
ofreci6 sumarse como inversor
de pozo a la construccion de un
edificio de estudios para artistas.
Asi es como adquiri6 su taller en el
edificio de Villafafie 584.

“Yo todos estos afios trabajé
en casa. Pero en casa la
familia se agrando, era
medio dificil y siempre

tuve el deseo de buscarme
un lugar. [...] Después
hablando con esta gente que
estaba empezando a hacer
el edificio, yo les comenté
que estaba buscando el
taller y ellos me dijeron

“por qué no te metés”. Y fue

un poco asi” (Entrevista a
artista y coordinador de una
residencia de artistas del
DA, mayo de 2019).

cerca de Necochea. Aca vinieron $150.000. [...] Después nosotros le hicimos una
inversion muchisimo mayor y ahi es donde nos terminamos de desembarcar con
este proyecto” (Entrevista a Dario, director de una residencia de artistas y sala de
exposicion en el DA, marzo de 2019).
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5- Desarrollo de
Infraestructura
Artistica (2014-
2019).
Inscripto

La Fundacion nace en 2007 de
un grupo familiar de empresas
dedicadas a distintas actividades
(salud, grafica, construccion, etc.).
En 2014, antes de saber del distrito
de las artes, los directivos de la
Fundacion —uno de los cuales es
coleccionista de arte- comienzan
a buscar una propiedad en La
Boca para instalar su sede alli.
Primero, compraron un inmueble
patrimonial sobre Av. Alte. Brown.
Adquirieron la planta baja y
tres de los departamentos del
primer piso, que actualmente los
alquilan a artistas. Restauraron la
fachada del edificio y las escaleras
con un proyecto financiado por
Mecenazgo; mientras que con
capital propio restauraron la planta
baja, para hacer el Museo de Arte
Contemporaneo (MARCO). Por
otro lado, en 2017 instalaron unos
talleres de artistas en un espacio
que subconcesionan al Paseo de las
Artes, donde funciona el proyecto
Marco Arte Foco. Por ltimo,
en 2018 compraron otro edificio
patrimonial sobre Av. Alte. Brown
que lo estan restaurando para hacer
un centro cultural con microteatro
y espacio gastronoémico (en la
planta baja), departamentos para
alquilar para turismo (en el primer
piso) y un Museo de la Historieta
(en el segundo piso).

“A mi siempre me gust6 La
Boca porque es un barrio
que tiene una mistica que

no tiene ningtin otro lugar.
Y en ese momento por un

tema que era de sentido
comun, un lugar que tiene
toda la mistica, y era un
lugar que estaba recontra
accesible, en donde por ahi
comprar una propiedad era
muy barato y teniendo una
propiedad bien ubicada, el
dinero en lugar de ponerlo
en la propiedad lo ponés
en la obra, en el proyecto.

Y me llama una amiga, me

dice “;te enteraste que estan
abriendo un distrito de las
artes?” Algo habia oido,

pero yo ya estaba buscando
propiedad en La Boca.
No fue el distrito lo que
hizo que nosotros pisemos
La Boca. Fue un tema de
apostar a un barrio,y
a través del arte, era un
lugar clave. Esta muy bien
situado, esta cerca del
microcentro, cerca de todos
los accesos, la historia
del barrio” (Entrevista
a Ramiro, director de
una Fundacion inscripta
como desarrollador de
infraestructura artistica en
el DA, mayo de 2019).

Fuente: elaboracion propia en base a las entrevistas realizadas a agentes
instalados en el distrito de las artes.

En la tabla 1 identificamos una variedad de factores que influyen en
la decisiéon de radicarse en el distrito de las artes, de las multiples
dimensiones que orientan la accién empresarial (Beltran, 2007).
Entre estos, se destacan algunos atributos del barrio de la Boca,
como su tradicion artistica, su pasado migrante y su cercania con
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el Microcentro porteno. Caracteristicas que, como vimos en el ca-
pitulo 5, fueron consideradas por los funcionarios publicos al mo-
mento de definir la promocién del arte en esta zona de la ciudad. A
su vez, en uno de los casos analizados, estos factores se combinan
con una decision politica en el marco de las relaciones internacio-
nales entre Argentina y Suiza (caso 3). Sin embargo, en casi todos
los casos, la radicacién en el distrito se presenta en términos de
una “apuesta”. Si bien es una tematizacion similar a la que obser-
vamos en el DT, en este caso los motivos y efectos de esta “apuesta”
son bien diferentes.

Dos de los emprendimientos “nuevos” fueron desarrollados por
empresas con injerencia en la zona, que ya tenian propiedades en
el barrio de La Boca. En uno de los casos es explicito que el motivo
principal que guia la refuncionalizacion del galpon en un espacio
artistico se vincula a una “apuesta” por la valorizacién inmobiliaria
de la zona, lo que representaria una valorizacion de las distintas in-
versiones que la empresa tiene en el distrito (caso 2)?!*. En otro caso
(ntmero 1), la “apuesta” por la valorizacién se presenta mediante
eufemismos como “tienen un fanatismo por La Boca” o “volver a
poner en valor estético la zona circundante”. Recordemos que esta
empresa, con una larga tradicién en el barrio de La Boca, no solo
lleva a cabo actividades vinculadas a la extraccion de aridos, sino
que también tiene otro tipo de inversiones, como un complejo de
locaciones industriales de mas de 20.000m?2 para la realizacion de
producciones audiovisuales y eventos empresariales, asi como tam-
bién terrenos para la realizacién de desarrollos inmobiliarios. Segun
otro inversor del barrio, “son los que tienen la mayor cantidad de
propiedades de La Boca”!®. Asi, mientras que en el DT la “apuesta”
fue una inversién sobre seguro en el marco de una “oportunidad”

214 Esta empresa constructora, vinculada a una familia con gran trayectoria en
el mundo del arte, compré varias propiedades en La Boca durante los afnos 2000
“con la apuesta de decir “hoy vale 10, dentro de equis tiempo va a valer...” (Entre-
vista a Dario, director de una residencia de artistas y sala de exposicion en el DA,
marzo de 2019). Seguin el entrevistado, muchas de estas propiedades estaban ocu-
padas, en algunos casos las desalojaron mediante procesos judiciales y ahora las
alquilan a industrias o depédsitos. Otras estan ubicadas en el asentamiento Lama-
drid, sobre la de Av. Pedro de Mendoza y siguen ocupadas. Se trata de inmuebles
cuya propiedad comparten con el GCBA, debido a las expropiaciones realizadas en
los sesenta para ensanchar la avenida. Esta titularidad compartida con el Estado
impide, por el momento, que avancen los procesos de desalojo.

215 Estos no son los Gnicos inversores que han acaparado tierra en La Boca con
vistas a su valorizacion, si bien no los hemos entrevistado, sabemos por los relatos
de otros referentes, que muchas de las empresas/actores histéricamente vincula-
das a la Boca han desplegado esta estrategia especulativa.
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propiciada por el Estado a partir de la creaciéon del distrito; en el
DA la “apuesta” constituye una estrategia de especulacion inducti-
va (Jaramillo, 2009)?'¢ con la confianza en que “tarde o temprano”
terminara siendo una inversién rentable, precisamente, debido a
las condiciones territoriales de la zona. Asi lo explica uno de los
inversores:

La Boca es, y te lo sigue permitiendo, es la zona de menor valor de
metro cuadrado. O sea, si uno quiere hacer una inversion de tierra
fuerte, La Boca o Lugano, si querés, son los dos barrios mas baratos
para comprar tierra. Y si uno viaja a cualquier lado del mundo, lo
primero que hace es buscar donde hay un canal o dénde hay un rio
y caminar la costa. Son lugares que se terminan desarrollando, se
desarrollan [...] O sea, bordéas todo el Riachuelo y estas a 10 cua-
dras de Puerto Madero. Si el Riachuelo se limpia, excelente. Pero si
uno ya arma un camino que puede transitar, caminar, con arboli-
tos, con esculturas y pasear, es una caminata excelente. Venis de
Puerto Madero, pasaste por la Usina, caminaste por aca, llegaste a
Caminito, te fuiste a la cancha de Boca y caminaste un poco mas y
llegaste a Lezama (Entrevista a Dario, director de una residencia de

artistas y sala de exposicion en el DA, marzo de 2019).

Asi, las estrategias desplegadas por los actores empresariales —en
este caso, del sector inmobiliario— no solo son moldeadas por sus
interpretaciones de la coyuntura (Beltran, 2007, 2011, Arqueros
Mejica, 2017; Gaggero, 2012), sino también por sus lecturas sobre
el territorio. Como apunta Socoloff (2013), anticipar y comprender
la localizacion de los potenciales demandantes del espacio cons-
truido es una de las tareas fundamentales de los promotores inmo-
biliarios. Asi, mientras que Parque Patricios y Pompeya no estaban

216 Siguiendo a Jaramillo (2009), la especulaciéon es una practica habitual y
esperable de los agentes, derivada del movimiento en los precios del suelo en las
ciudades capitalistas, que consiste en la realizacion de transacciones de compra
y venta de tierras (y de espacio construido) con el propésito de capturar los incre-
mentos en los precios del suelo. Ni la practica ni sus agentes son homogéneos.
Particularmente la especulacion inductiva es aquella llevada a cabo por agentes
del sector inmobiliario (promotores y/o constructores) que “sin llegar a ser auto-
nomos con respecto a las leyes del sistema colectivo de usos del suelo, ven ampliar
su margen de manipulacién sobre el texto urbano, e incluso sobre el cédigo, lo
cual les permite de alguna manera dirigir y modular la traduccién sobre el espacio
de los cambios referidos en los precios del suelo” (Jaramillo, 2009: 210). Estos
agentes compran terrenos sin edificar y venden espacio construido, asi “la eleva-
cion en el precio del terreno no aparece nitida, sino involucrada en el precio de la
edificaciéon. Esto conduce a que con frecuencia el mismo agente considere que la
sobreganancia que él obtiene ha sido producida por su inversion, al mismo titulo
que el aumento de valor que se incorpora en un proceso productivo” (Jaramillo,
2009: 211).
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en el radar de los actores empresariales ni estatales (capitulo 4),
por lo que la creacion del DT fue una sorpresa que gener6 rapida-
mente una “oportunidad” de inversion; el extenso proceso de reno-
vacion urbana en el barrio de La Boca, que como vimos en el capi-
tulo 2 data de los afnos noventa, habilité que distintos inversores
fueran acumulando propiedades a lo largo del tiempo, esperando el
momento adecuado para la captura de la plusvalia.

Sin embargo, a diferencia de lo que sucedi6 en el DT, para quienes
“apostaron” al distrito de las artes como un modo de valorizar sus
inversiones en la zona, por el momento la “apuesta” no se realizo6.
Si bien se generaron algunos desarrollos inmobiliarios, y hay otros
en carpeta (ver mapa 1)?'7, en el distrito de las artes el “boom in-
mobiliario” todavia no explot6. Se observa una mayor cantidad de
ofertas de terrenos, departamentos y locales comerciales que en el
resto de los distritos analizados, pero la mayoria se ubica en el sec-
tor mas consolidado del distrito, en el barrio de San Telmo (Lerena
y Gonzalez Redondo, 2019). Lo mismo sucede con la dinamica de
precios. Si bien se advierten incrementos en los precios promedios
en dolares por metro cuadrado, tanto en terrenos, como en depar-
tamentos y locales, a juzgar por la localizacién de las ofertas, estos
responden mas a la influencia del area central y patrimonial (prin-
cipalmente en sector de San Telmo), a la dinamica turistica (en el
entorno del Parque Lezama, con el incipiente polo gastronémico de
Av. Caseros; y en la zona de Caminito) y a la valorizacién prome-
dio de los ejes mas consolidados del barrio de La Boca (sobre las
avenidas Alte. Brown y Patricios hasta la calle Brandsen), que a
los efectos derivados de la creacién del distrito (Lerena y Gonzalez

217 Dos proyectos tienen particular relevancia. Uno es el conocido como Cata-
linas Sur 2, que implica la construcciéon de edificios en altura y la apertura de
calles. El predio de 150.000m2 de superficie construible fue subastado por la
AABE en abril de 2019, pero la subasta fue declarada desierta. El otro proyecto es
el que llevara adelante el Club Boca Juniors en los terrenos conocidos como “Casa
Amarilla”. En 1981 el Estado nacional comproé este predio de cuatro manzanas
para la atencion del déficit habitacional de barrio de La Boca. En 2005 el gobierno
local cre¢ el programa habitacional “Casa Amarilla”, por el que se realizarian 1.231
viviendas sociales, de las cuales solo se construyeron 438. En 2010 las manzanas
que no fueron construidas fueron transferidas del IVC al Poder Ejecutivo y de este
a la Corporacion Sur SE. En 2016, este organismo vendi6 estas tierras mediante
una licitacién publica al Club Boca Juniors por un precio de $180.000 millones.
La venta estuvo interrumpida durante tres afios a raiz de un recurso de amparo
presentado por el Observatorio del Derecho a la Ciudad en conjunto con organi-
zaciones del barrio. En febrero de 2019 la Sala II de la Camara de Apelaciones
en lo Contencioso Administrativo y Tributario declar6 legal el traspaso de estos
terrenos, habilitando la realizacién del proyecto a cargo del Club Boca Juniors.
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Redondo, 2019)%8. Asi, si particularizamos en La Boca, vemos que
contintia siendo uno de los barrios con menor precio promedio por
metro cuadrado de toda la ciudad, tanto en departamentos como en
incidencia del suelo (Reporte Inmobiliario, 2019)2%°.

Para los desarrolladores inmobiliarios -muchos de los cuales son
propietarios de tierra— todavia no es negocio construir en La Boca,
debido a que no esta garantizada una demanda, y con ella el finan-
ciamiento, que pague los precios de mercado. Asi, a pesar de los
esfuerzos publicos y privados, por el momento, no se produjo un
cambio en el sistema de usos del suelo que derive en modificaciones
en las rentas secundarias potenciales y, con ella, en la estructura
de rentas de la zona (Jaramillo, 2009)%?°. Asi lo explica el “calculo
hacia atras” de uno de los agentes entrevistados:

Y esto te lo puedo decir del lado del desarrollista. Valor promedio
de incidencia de La Boca. Si uno compra un terreno de equis por
equis y te permite construir tanta cantidad de veces. Pongamosle
que te permite hacer una construccién de 1000 metros cuadra-
dos, equis cantidad de pisos, en total me da 1000 metros cuadra-
dos para vender, la incidencia es lo que te cuesta por metro cua-
drado después que vos vendés. Estas entre US$100 y US$200 el
metro cuadrado. Cuando en Palermo estas en 1100, 1200 de in-
cidencia. Construccién, pongamosle hoy esta en US$1000. Estas
en US$1100. Un proyecto te lleva entre dos o tres afos, cualquier
empresa va a querer ganar 30% por afio. Bueno, seamos mas razo-
nables, pongamosles 10% por afno, 30% en tres afios. Son US$1500
el metro cuadrado que querés vender. No lo vendés, porque nadie

218 Entre los periodos 2006-2008 y 2015-2017 el precio promedio por metro
cuadrado de los terrenos ubicados dentro del distrito de las artes se incrementé
un 91% (superando la valorizacion del promedio de CABA, de un 83%), pasando
de US$576 a US$1098; mientras que la valorizacion de los departamentos siguio
la tendencia del promedio de CABA (aumentando en un 78% para el mismo pe-
riodo). El precio promedio por metro cuadrado los locales comerciales, en tanto,
aumentoé un 158% entre los periodos 2008-2010 y 2014-2017, pasando de 1.032 a
US$1.600, superando la valorizaciéon promedio de CABA (108%). Para profundizar
en el analisis del mercado del suelo e inmobiliario en los distintos distritos, ver
Lerena y Gonzalez Redondo (2019).

219 Segun un relevamiento de agosto de 2019 realizado por Reporte Inmobiliario,
La Boca presenta el menor precio promedio por metro cuadrado en las ofertas de
venta de departamentos usados, con US$1.705; mientras que la incidencia prome-
dio del suelo se sitiia en US$501 por metro cuadrado, superando Gnicamente a la
de los barrios de Mataderos (494), Villa Lugano (294) y Villa Soldati (323).

220 De a poco comienzan a verse algunos desarrollos inmobiliarios que conjugan
usos residenciales con turismo y oficinas. Podemos mencionar tres casos (Puerto
Pampa, Undici y Filiberto Apart), dos de los cuales estan tramitando su inscripcién
al registro del distrito de las artes bajo la figura del desarrollador de infraestruc-
tura artistica.
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quiere venirse a La Boca. No quiere decir que uno no lo haya in-
tentado. Uno arma un proyecto y sale a ver si en el mercado le
pagan eso [...] O sea ni siquiera a US$1500 logras venderlo. O sea,
tenés un publico que te viene aca, pero no es que te viene porque
quiere elegirlo. Te viene porque no puede comprarlo en otro barrio
(Entrevista a Dario, director de una residencia de artistas y sala de
exposicion en el DA, marzo de 2019).

Segun la perspectiva de los actores entrevistados, son multiples los
factores que obturaron la realizacion de la “apuesta”. Algunos se
vinculan con las caracteristicas de la ley y sus incentivos, otros con
las particularidades de la actividad artistica y otros con los condi-
cionantes del territorio. Profundizaremos sobre estas perspectivas
en el epilogo del libro, por lo pronto aqui nos detenemos en este
ultimo punto.

9.2. Agilizar la “apuesta”

La Boca presenta los peores indicadores en términos socio-habita-
cionales, con unos altos indices de informalidad en la tenencia del
suelo (capitulo 2). Entre los sectores mas golpeados, se encuentran
el Asentamiento Lamadrid, que actualmente esta en proceso de re-
localizacion en el marco de la causa Mendoza; el entorno de la calle
Necochea y la zona denominada “Barrio Chino”, donde se concen-
tran inquilinatos informales en ex conventillos, en los que viven
familias en muy malas condiciones (Guevara, 2010). Estas cues-
tiones, sumadas a las disputas de las organizaciones sociales del
barrio y las representaciones sobre la inseguridad en La Boca, son
sin duda factores que inciden en el devenir del distrito de las artes.

Ante esta situacion, las iniciativas publicas y privadas tendieron
—con sus limitaciones— a generar las condiciones propicias para la
realizacion de la “apuesta”. Esto se expresa, por un lado, en las
inversiones desplegadas en el territorio (ver capitulo 7), muchas
de las cuales son realizadas mediante mecanismos de articulacion
publico-privada (Experiencia Necochea, Paseo de las Artes) y, por el
otro, en una estrategia de “dejar hacer” que habilita que el mercado
se ocupe de “resolver” la problematica habitacional. De un lado,
las expectativas y dinamicas especulativas generadas a partir de
la creacion del distrito hacen que se multipliquen los procesos de
desalojo en inmuebles de dominio privado??!. Del otro, una accién

221 En una entrevista con un agente de la zona, nos comentaba que en los casos
en que tienen la completa titularidad del terreno y el inmueble han impulsado con
éxito procesos judiciales de desalojo. En otros casos, en los que comparten la titu-

292



EL DISTRITO DE LAS ARTES: “NI CHICHA, NI LIMONADA’

por omisién por parte del Estado que, al no atender la emergen-
cia habitacional ni implementar acciones concretas para relevar y
detener los procesos de desalojo, habilita que se generen procesos
expulsivos por parte del mercado. De hecho, segiin relevamientos
del Ministerio Puablico de la Defensa (MPD) junto con el Grupo de
Vivienda de la organizacién La Boca Resiste y Propone, entre los
anos 2017 y 2018 se iniciaron 200 procesos de desalojo, cada uno
de los cuales involucra un promedio de cinco familias, un total es-
timado de 2.500 personas. Estos desalojos se concentran en los
sectores con mayor intervencién publica y privada, en los alrede-
dores de Caminito, la cancha de Boca, la calle Necochea y la Usina
del Arte (mapa 1).

Mapa 1. Distribucion de agentes culturales, desarrollos inmobi-
liarios y desalojos en el distrito de las artes
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Fuente: elaboracion propia en base a informacién provista por el GCBA,
disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/. La informacién sobre
desalojos fue provista por la organizacién La Boca Resiste y Propone y el
Ministerio Publico de la Defensa.

laridad del terreno con el GCBA (por ser terrenos parcialmente expropiados para
ensanchar la Av. Pedro de Mendoza), los procesos estan “cajoneados” “Pedimos
desalojos en otras propiedades que nosotros tenemos sobre el asentamiento, que
del lado nuestro tenemos la sentencia de desalojo, del lado de la ciudad no la pode-
mos pedir nosotros [...] muchos compramos desalojados y se nos ocuparon porque
el frente es del gobierno, vos no te podés meter, no podés hacer nada. Entonces el
gobierno no cuida sus cosas y se te meten por ahi” (Entrevista a Dario, director de
una residencia de artistas y sala de exposicion en el DA, marzo de 2019).
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Asi, aun cuando todavia no se realiz6 la “apuesta” ni exploté el
“boom inmobiliario”, las modalidades de intervenciéon del sector pu-
blico y las respuestas por parte del privado ya estan produciendo
un impacto en el territorio, acentuando las desigualdades sociales
y urbanas del area y afectando especialmente a los sectores mas
vulnerables. De hecho, la multiplicacién de los procesos de des-
alojo constituye una condicién necesaria para la realizacion de la
“apuesta” en el futuro.

De todos modos, esta articulacién publico-privada no es implaca-
ble ni se produce sin contradicciones. Por lo contrario, las estra-
tegias publicas y privadas son continuamente negociadas con las
organizaciones locales e, incluso, con otros organismos del Estado.
De hecho, ante los crecientes desalojos, algunas organizaciones
del barrio —acompafiadas por el MPD- desplegaron una serie de
estrategias para visibilizar la problematica habitacional e instar
al gobierno local a que dé respuestas. Entre estas estrategias se
destaca la denuncia ante el Tribunal Internacional de Desalojos???,
que en 2017 emitié una sentencia con recomendaciones a las auto-
ridades publicas para afrontar la problematica. En este marco, en
2018 el gobierno local convocé a una mesa de trabajo con organi-
zaciones sociales, distintos organismos publicos y actores privados
(especialmente desarrolladores inmobiliarios que finalmente nunca
participaron). El Instituto de Vivienda de la Ciudad, el Ministerio
de Desarrollo Humano y Habitat y el Distrito de las Artes fueron
las areas del GCBA que participaron inicialmente de este espacio.
Luego de un par de reuniones, estas reparticiones se retiraron de
la mesa —con excepciéon del IVC que contintia dialogando con las
organizaciones, pero de manera informal y no institucional-; sin
dar respuestas concretas hasta el momento.

Advertimos, una vez, mas el caracter polifénico y heterogéneo del
Estado (Bohoslavsky y Soprano, 2008), en cuyo accionar confluyen
las intervenciones de distintas reparticiones y organismos publicos
con prioridades y objetivos que, por momentos, resultan contradic-
torios. Por un lado, se impulsa una politica —el distrito de las artes—
con objetivos explicitos de valorizacién inmobiliaria, politica que es
ejecutada por distintas areas del gobierno local, algunas de las cua-
les implementan estrategias para que efectivamente se produzca

222 Es un tribunal no formal, popular y de opinién, establecido en 2011 por la
Alianza Internacional de Habitantes (AIH) y organizaciones sociales durante las
Jornadas Mundiales Cero Desalojos, que tiene por finalidad analizar y cuestionar
casos de desalojos forzados que tienen lugar en distintas partes del mundo.
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tal valorizacion (ver tercera parte de este libro), generando como
contrapartida la profundizacién de la problematica habitacional en
el barrio de La Boca??. Por el otro, un organismo del poder judicial
local (el MPD) acompana a las organizaciones barriales intentando
frenar los efectos expulsivos de esta misma politica. En el medio,
el instituto a cargo de la politica de vivienda de la ciudad reconoce
la problematica y contintia en dialogo con las organizaciones del
barrio, pero sin llegar a una respuesta concreta que permita solu-
cionar la emergencia habitacional??4.

9.3. “Somos diversos, no tenemos por qué articular” 225

En cuanto a las sinergias derivadas del “efecto cluster” (Porter,
1998), la mayor heterogeneidad —comparado con el DT- de los ac-
tores involucrados en el distrito dificulta atin mas la posibilidad de
establecer vinculos que redunden en el crecimiento de la cadena
de valor (Porter, 1995; 1998). Al igual que en su modelo vecino, el
gobierno local incentivo la creaciéon del Consorcio del Distrito de las
Artes, que a fines de 2016 obtuvo su personeria juridica. Si bien en
los discursos oficiales este Consorcio se presenta como una inicia-
tiva para vincular entre si a los distintos actores del distrito (GCBA,
agentes culturales, inversores y comunidad)??® —y propiciar, de este

223 Incluso en el marco de la misma politica se producen desfasajes, no se trata
de una politica univoca y aplanadora. Hay por ejemplo otras areas involucradas
en la ejecucion de la politica, por ejemplo en el Ministerio de Cultura, que articula
con las organizaciones del barrio (incluyendo organizaciones tradicionales e his-
téricas), apoyandolas por ejemplo en la obtencién de financiamiento mediante el
programa de mecenazgo. Los propios agentes culturales reconocen el papel de esta
area y lo distinguen de lo que se define como la “veta mas comercial” del distrito.

224 De hecho, en un informe de la Auditoria General de la Ciudad se sostiene:
“De las respuestas emanadas de los organismos consultados, surge que el Poder
Ejecutivo no se ha abocado a dar cumplimiento a las obligaciones prescriptas en
el articulo 29 de la Ley N° 4353” (AGCBA, 2017: 35).

225 Entrevista a Gabriel, referente de un espacio cultural histérico del barrio de
La Boca, mayo de 2019.

226 El Consorcio del Distrito de las Artes se formalizé como asociacién civil a fi-
nes de 2016 y, segan el discurso oficial, tiene como finalidad “estimular el desarro-
llo de un plan para el Distrito de las Artes junto a las autoridades de la Ciudad que
incluya no solo los proyectos de inversién y actividades culturales, sino también
los servicios al turismo y la integracion de la comunidad local. Promover iniciativas
y colaborar en el establecimiento de proyectos y actores culturales en el Distrito.
Desarrollar una agenda coordinada de actividades culturales de las instituciones
publicas y privadas delimitadas en el entorno del Distrito. Generar un programa
de acciones que integre a la comunidad y al barrio con las actividades de los nue-
vos espacios culturales” (MDE, 2017). Hasta 2017 estuvo integrado, principalmen-
te por desarrolladores y agentes inmobiliarios (CMNV. Comunidad de Inversion;
Daniel Oks; Fidusaires S. A; Officina Italiana Restauri S.R.L.; Pablo Di Lernia;
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modo, el “efecto cluster’—, la lista de integrantes del consorcio mas
los relatos de algunos de ellos permiten sostener que se trato, mas
bien, de un intento por conectar potenciales inversores con propie-
tarios de tierra con el fin de agilizar la realizacién de la “apuesta”.
Asi lo explica uno de sus integrantes:

Hasta hace poco el consorcio no funcionaba, no operaba, fue un in-
tento fallido en donde quisieron juntar a los privados... Quisieron
tomar lo que fue Puerto Madero [...] El Estado contraté un asesor y
ese asesor [el empresario y coleccionista Gabriel Werthein, ver ca-
pitulo 6] es el que sali6 a juntar todas las partes de los privados
y armo6 este consorcio. Tenias a PROA, estabamos nosotros, Silos
Arenera, Andreani, Fidusaires, esta Cendros con Prisma. Los Mekler
con PIP, un proyecto ahi cerca de la cancha de Boca, los Contreras.
Nada, salié a buscar a todos los agentes del barrio [...] Ahi se perdi6
el foco. Quisieron armar lo que es una Corporaciéon Puerto Madero,
que tenia como foco realmente desarrollar, buscar el inversor, quién
ponia la plata, comprar ese terreno que vos tenias y armaba un mega
proyecto. Y aca quisieron armar lo mismo con agentes que no son del
sistema del arte (Entrevista a Dario, director de una residencia de
artistas y sala de exposicion en el DA, marzo de 2019).

Todos los entrevistados coinciden en que el Consorcio no prospero,
aunque difieren en las causas de su fracaso. Para algunos el pro-
blema fue la heterogeneidad de los actores involucrados con sus
diferentes intereses y su falta de foco en el arte. Para otros, esto
se combin6 con el escaso acompanamiento por parte del gobier-
no local. Mientras que otros entendieron que el problema fue su
precoz institucionalizacién, o su acento demasiado critico y poco
propositivo:

Yo formé parte del consorcio por la institucién, en realidad se em-
pezaron a ir muchos miembros y no tom6 una figura que vos di-
gas “a mi me representan”. Digamos, es un poco de todo. Tenés la
Arenera, tenés un desarrollador de infraestructura de departamen-
tos, tenés dos actores culturales. [...] [Costaba unificar] criterios,
objetivos, experiencias (Entrevista a Elena, referente de una impor-
tante Fundacion radicada en el DA, abril de 2019).

Yo participé al principio [...] pero al final era una reunién de con-
sorcio. Es muy dificil [...] porque cada uno tiene su idea, la trae,
tiene su poquito tiempo para explicarla, y después no sé cuanta

PIP S. A.), empresarios y propietarios de terrenos en La Boca (Centro Munar S.A.;
Fundacion Andreani; Silos Areneros; Guillermo Ruberto; El Gran Paraiso; Paseo
de las Artes) y unos pocos espacios, galerias y fundaciones de arte, en su mayoria,
nuevos en la zona (El Mas Aca Club Cultural; Fundaciéon Proa; Fundaciéon Tres
Pinos; Prisma Kh; Barro Galeria).
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efectividad tiene [...] La queja, esto, lo otro, la luz, la vereda, la in-
seguridad (Entrevista a artista y coordinador de una residencia de
artistas del DA, mayo de 2019).

Y hasta el afio pasado [2018] el Consorcio basicamente no existio,
no funcion6 nada. Porque uno tenia que ponerle tiempo de traba-
jo. Todos tienen su negocio y nadie queria esto y el gobierno de la
ciudad no es parte del consorcio [...] Entonces, ponele que armaste
dos o tres propuestas, ibas a pedir al gobierno de la ciudad a través
de mecenazgo o cualquier otra forma para poder financiarlo, porque
no todo iba a salir del privado. Ya tenés tu proyecto y ademas que-
rés que banque otros proyectos. Y no te daban nada, aplicabas a
mecenazgo y no te salia. Entonces quedo6 ahi en el limbo. Y ademas
el que estaba como presidente tenia un proyecto especifico de cons-
truir un edificio aca en La Boca, que lo terminé, se fue del barrio y
no le importaba seguir con el consorcio ni nada. Y ahora tomé yo un
poco la posta. Y estamos tratando de armar un mapa interactivo,
porque ni siquiera eso tenia hecho el distrito (Entrevista a Dario,
director de una residencia de artistas y sala de exposiciéon en el DA,
marzo de 2019).

La diversidad de intereses, experiencias y lecturas sobre la politica
dificultaron —al igual que en el DT- el sostenimiento de una accién
empresarial organizada (Dossi y Lissin, 2011). De todas formas,
como se desprende de la tltima secuencia, en 2019 el Consorcio se
renovo. Cambiaron sus autoridades, salieron algunos miembros e
ingresaron otros??’. Actualmente se reinen una vez por semana y
tienen, entre sus prioridades, visibilizar y dar a conocer los espa-
cios, proyectos y actividades del distrito de las artes.

Asi, vemos que la heterogeneidad de los actores involucrados en el
distrito de las artes pareciera dar lugar a relaciones entre agentes
que corren por multiples circuitos separados. Por un lado, identifi-
camos a los actuales miembros del Consorcio orientados a generar
una agenda conjunta y a consolidarse como un interlocutor con
mas peso para negociar sus necesidades e inquietudes con el sector
publico. Muchos de estos actores son los que estan sosteniendo
una estrategia especulativa, a la espera de que su “apuesta” por el
distrito finalmente se realice. Otro circuito parece girar en torno a
los espacios de artes visuales o de obra contemporanea, los “recién
llegados” que estrechan lazos entre si, sobre todo, para hacer expo-
siciones conjuntas.

227 En este sitio figuran los actuales miembros del Consorcio: https://www.
distritodelasartes.org/nosotros-1
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Luego, en otro circuito identificamos algunos agentes culturales
con mayor antigiiedad en el barrio, que articulan puntualmente
para algunos proyectos, como puede ser Fundaciéon PROA con el
Museo Benito Quinquela Martin y con escuelas e instituciones ba-
rriales; o el Teatro Catalinas y su vinculo con organizaciones co-
munitarias y barriales, como los Bomberos Voluntarios de La Boca
o el Comedor Los Pibes. Por ultimo, advertimos algunos lazos mas
informales y no institucionales entre artistas del barrio que, por
sus trayectorias e intereses artisticos, generan algunos trabajos en
conjunto. En estos dos ultimos casos, se trata de redes que preexis-
ten al DA, cuya identidad no esta dada por el distrito, sino por su
pertenencia al barrio de La Boca.

En el marco de todos estos circuitos aislados, conformados por
actores muy disimiles entre si, se insertan los esfuerzos publicos
orientados a crear una identidad comun bajo el paraguas del dis-
trito de las artes (capitulo 7). Asi surgen iniciativas como el Gallery
Day o la Noche de los Museos, que buscan congregar a (casi) todos
los agentes culturales del distrito en un mismo circuito artistico.
Intentos que se ven frustrados, ya sea por la negativa de participar
de algunos actores que no se sienten interpelados por esta propues-
ta, o que son considerados insuficientes por quienes si participan.
Ante este tipo de propuestas que buscan imponer una identidad
comun suprimiendo las diferencias, cabe recuperar el testimonio
de uno de los espacios con mayor tradicién en el barrio:

[Nos dicen:] “Che, articulemos, hagamos algo”. No sé qué podemos
hacer, ellos hacen arte contemporaneo y nosotros arte popular.
Tenemos nuestro lugar, no sé qué podemos hacer. [...] Después,
el ano pasado invent6 el Ministerio de Cultura otra copia de las
Ciudades Creativas, que los llamaron Barrios Creativos??® [...] Te
obligaban a articular entre todos en un proyecto comun. Yo tengo
buena onda, pero no sé si puedo hacer un proyecto. ¢Por qué me
obligas a que me junte? [...] No esta ni bien ni mal, estamos en
el mismo barrio, somos diversos, no tenemos porqué articular y
trabajar juntos. Incluso no conjugamos éticamente, estéticamente
(Entrevista a Gabriel, referente de un espacio cultural histérico del

barrio de La Boca, mayo de 2019).

Las dificultades para integrar a los distintos actores, con sus di-
versas trayectorias, intereses y expectativas, bajo una identidad

228 Barrios Creativos es un programa del Ministerio de Cultura del GCBA que
promueve que los “vecinos” se agrupen y presenten una propuesta de programa-
cion cultural para su barrio. Los proyectos ganadores son luego financiados por
el GCBA.
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propia del distrito de las artes invitan a reflexionar sobre los limites
de estos modelos de aglomeracién y sobre los procesos de gober-
nanza. Ya vimos en el caso del distrito tecnologico cémo las relacio-
nes entre los distintos actores son complejas y no necesariamente
redundan en las dinamicas de aprendizaje y cooperacién que se
asumen en la base de los modelos de aglomeracion. Estas dificul-
tades se acentiian aun mas en el distrito de las artes, debido a la
heterogeneidad de los actores involucrados.

9.4. Reflexiones preliminares

Aligual que en el DT, en el distrito de las artes las “sinergias publico-
privadas” promovidas por la politica también producen ganadores
y perdedores. En este caso, la menor atractividad de los beneficios
fiscales nos llevé a indagar en las historias particulares de cada
emprendimiento para poder identificar sus factores de radicacion
en el distrito. La heterogeneidad de estos proyectos se traduce en
una mayor diversidad de motivos a la hora de decidir la instalaciéon
en el DA, lo que ilustra las multiples dimensiones que orientan la
accion privada (Beltran, 2007). Si bien se reconocen argumentos
que refieren a la tradicion artistica del barrio, su pasado migrante
y sus atributos de centralidad (en sintonia con los relatos oficiales),
advertimos que en muchos casos la radicaciéon en el distrito de las
artes se tematiza, al igual que en el DT, como una “apuesta”.

Ahora bien, en este caso, la “apuesta” no constituye una inversion
sobre seguro en el marco de una “oportunidad” —como ocurre en el
DT-, sino mas bien una estrategia especulativa por parte de algu-
nos actores que habian adquirido tierra durante los afios noventa,
en el marco del extenso proceso de renovacion urbana analizado en
el capitulo 2. Para estos actores, el distrito de las artes constituye
una nueva instancia para finalmente realizar esa “apuesta” y valo-
rizar sus inversiones en la zona. Sin embargo, segin sus propias
percepciones, esta “apuesta” se encuentra pendiente. Los datos del
mercado del suelo e inmobiliario convalidan esta percepciéon, en
la medida en que no se registran —por el momento— procesos de
valorizacion asociados al distrito. Esto no significa que el distrito
-y las intervenciones que engloba— no hayan generado un impacto
en el territorio.

Como senalamos, las intervenciones publicas y privadas orienta-
das a agilizar “la apuesta” estan impactando negativamente en los
sectores mas vulnerables del barrio. De este modo, las expectativas
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y dinamicas especulativas del sector privado, la falta de respuestas
publicas ante la emergencia habitacional del barrio y el protago-
nismo del Estado local para impulsar el proceso de renovacion en
curso (capitulo 7) habilitaron una creciente oleada de desalojos que
afecta fundamentalmente a las familias que habitan en inquilinatos
y pensiones. De todas formas, la articulacion publico-privada no es
implacable, se producen fisuras al interior del aparato estatal que
habilitan la renegociacion de la politica con las organizaciones so-
ciales, recordandonos una vez mas el caracter poliféonico del Estado
(Bohoslavsky y Soprano, 2008).

Por 1ltimo, en cuanto al “efecto cluster’, la gran heterogeneidad
de los actores involucrados hace que en el distrito de las artes se
establezcan relaciones que corren por multiples circuitos separa-
dos. Los esfuerzos publicos orientados a englobar estos circuitos y
actores en una misma identidad del distrito se ven frustrados ante
la diversidad de trayectorias de los distintos agentes y proyectos.
En este sentido, creemos necesario discutir, una vez mas, la nocién
de relaciones armoénicas y libres de conflicto entre los distintos ac-
tores que integran el cluster. Esta idea encuentra sus limitaciones
al reconocer en el territorio intereses, expectativas, concepciones y
definiciones éticas, estéticas y politicas divergentes que hacen que
la articulacion no sea una panacea, ni un objetivo a aspirar.
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Capitulo 10

El distrito del diseno:
del potencial a la supervivencia

El distrito del disefio es el que menos empresas radicadas tiene (49
en total), de las cuales un 45% (22) preexisten a su creacion??°. Al
igual que el distrito de las artes, los potenciales beneficiarios del
DDi son muy heterogéneos en relacion a su actividad, dado que la
ley esta destinada a empresas que desarrollen, produzcan y/o co-
mercialicen servicios o productos con disefio en 14 rubros. De ahi
que entre los beneficiarios radicados encontremos desde diseiado-
res graficos independientes, hasta pequenas y medianas empresas
de diseno textil, de indumentaria, de muebles, imprentas, entre
otros. En este capitulo analizamos las percepciones y estrategias
desplegadas por estos actores empresariales a partir de los incenti-
vos publicos creados por el distrito del disefo.

10.1. Un distrito con “potencial”

Dada la preexistencia de muchas de las empresas del distrito del
disefio, vemos que —a diferencia del DT- las firmas se distribuyen en
forma “salpicada” en todo el poligono del distrito, en lo que el propio
gobierno local denomina como las tres “zonas de oportunidad” (ver
mapa 1). Siguiendo el relato del coordinador del DDi, la zona uno
es aquella que linda con el distrito de las artes, en el entorno de la
Av. Montes de Oca, que “tenia naturalmente un desarrollo comer-
cial bastante grande, es la zona mas linda del distrito”. La zona dos

229 La informacion sobre cantidad de empresas radicadas en el DDi es también
divergente. Utilizamos la informacion disponible en el data set del GCBA de sep-
tiembre de 2018, agregando las empresas que se radicaron con posterioridad a
partir de informacion brindada por la coordinacién del distrito en octubre de 2019.
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comprende el poligono entre la calle Herrera, en el bajo autopista,
y las vias del ferrocarril Roca. Es el sector donde se concentran los
outlets de indumentaria “que con la intervencién del Central Park
y el corredor de Herrera y la puesta en valor de eso, hizo que la
zona se revitalice en materia de circulacion de gente”. Por ultimo,
se identifica la zona tres, hacia el oeste, que va desde las vias hasta
la Av. Vélez Sarsfield, que marca el limite del distrito: “no tenés un
paseo de locales, pero es una zona donde tenés empresas bastante
grandes [...] Tenés bastante, muchas casitas bajas, la zona esta
muy bien cuidada, las veredas estan muy bien cuidadas, las calles
estan nuevas. Segun el coordinador del distrito,

Hay mas flujo de gente en la zona dos y uno, que en la zona tres, lo
cual no quita que las zonas en si son lindas las tres [...] Nosotros no
lo pensamos en términos de balance, sino en términos de zonas de
oportunidad. Hay empresas e industrias que tal vez le viene mejor
el tipo de caracteristicas de la zona uno. Y hay empresas que les
conviene mas el tipo de caracteristicas de la zona tres y una no es
mejor que la otra (Entrevista al coordinador del DDi en el Ministerio

de Economia y Finanzas, diciembre de 2018).

Como veremos en el epilogo del libro, la percepcion que los entre-
vistados tienen sobre la politica y sobre las transformaciones que
observan en el distrito varia segiin donde esté instalada la empresa.
Esto es asi porque, como venimos sosteniendo, el despliegue de la
inversion publica y privada tiende a distribuirse diferencialmente
dentro de cada distrito.
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Mapa 1. Distribucion “salpicada” de empresas del distrito del
disefio, segin “zonas de oportunidad”
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Fuente: elaboracion propia en base a informacion provista por el GCBA,
disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/

En lo que sigue analizamos las percepciones y estrategias de los ac-
tores empresariales radicados en el DDi, a partir de entrevistas en
profundidad realizadas a cuatro beneficiarios que expresan la hete-
rogeneidad de las empresas radicadas en el distrito. Entrevistamos
a un disefiador grafico, que reside y trabaja en su hogar ubicado en
el barrio de Barracas; y a directivos o propietarios de tres empresas
nacionales de distintos rubros: grafica, muebles y alfombras. En
todos los casos ya realizaban su actividad de disefio en Barracas,
antes de la creacion del distrito**°. Entre los factores de radicacién
en la zona, se destacan la proximidad con el centro portefio y el

230 Dada las dificultades econémicas que atraviesa el sector, fue dificil conseguir
empresarios dispuestos a brindar tiempo para la realizacion de entrevistas. Es por
ello que solo pudimos entrevistar a algunas empresas que ya estaban radicadas
en Barracas antes de la ley del distrito y no tuvimos oportunidad de contactarnos
con otras firmas que se radicaron con posterioridad.
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hecho de que sea un area con tradicién industrial, lo que implica
disponibilidad de espacios adecuados para este tipo de actividades
y, fundamentalmente, la existencia de una zonificacion que permite
usos del suelo industriales, todo en una ubicacion privilegiada de
la ciudad. Segtin uno de los entrevistados, cuya empresa naci6 en
Barracas en el afio 2010: “es como un lujo tener una industria den-
tro de la ciudad de Buenos Aires y en una ubicaciéon a 10 minutos
del centro”!.

Otro empresario, que esta vinculado a las actividades del Centro
Metropolitano del Disefio por ser docente de las carreras de Disefio
Industrial en distintas universidades, agrega entre los factores de
localizacion el potencial de crecimiento y de valorizacién inmobi-
liaria que observa en el area. Asi es como en el aino 2008, cuando
se vieron obligados a dejar sus instalaciones en Pifieiro (Partido de
Avellaneda), decidieron mudarse a esta zona de la ciudad:

Obviamente que la diferencia de precios entre Avellaneda y Buenos
Aires era muchisima. Pero cuando te digo mucho, digo que una
propiedad del doble de la superficie de esta salia la mitad alla [en
Avellaneda]. Una cuarta parte. Pero de todas maneras, pensando a
futuro, dijimos, esto era una inversién a futuro. Pensabamos que en
Buenos Aires tenia mucho crecimiento, mas en esta zona que era
una zona que le faltaba crecer [...] Sabiamos que estaba el CMD.
No imaginabamos que se iba a hacer un distrito, pero en todas las
ciudades del mundo sucede que estas zonas medio relegadas, que
fueron de produccion, empiezan a tener un auge en algiin momen-
to porque estan muy desvalorizadas respecto a otras partes de la
ciudad, entonces como que las propiedades son mas econémicas. Y
en algin momento a alguien se le ocurre ponerlas en valor porque
son como los ultimos pulmones que tiene la ciudad, y entonces se
revaloriza todo. Y es lo que nos sucedié a nosotros (Entrevista a

Esteban, empresario DDi, mayo de 2019).

En esta secuencia resuena la tematizacion que vimos para el caso
del DA sobre la “apuesta” de inversiéon a futuro, debido también a
la lectura que hacen los empresarios sobre las caracteristicas terri-
toriales del area en cuestion. La accesibilidad, la cercania al centro
portefio, la disponibilidad de predios con usos industriales permi-
tidos y, hasta entonces, con precios accesibles, convertian a este
sector de Barracas en un area “con potencial” (coincidente con la
lectura oficial, capitulos 5y 7). Estas caracteristicas son percibidas
y valoradas positivamente por empresas de caracter industrial (no

231 Entrevista a Leonel, empresario DDi, mayo de 2019.
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asi por otro tipo de emprendimientos)?*?, incidiendo en su radica-
cion aun antes de la creaciéon del distrito del disefo.

A diferencia de lo que sucede en el DT, en donde las exenciones
fiscales previstas en la politica constituyen el principal estimulo
para la localizacién de empresas; en los casos consultados aqui,
la instalacion de las firmas es previa y responde a las condiciones
territoriales de la zona. Si bien los incentivos fiscales son valorados
positivamente, obviamente mas que en el distrito de las artes, no
tienen el mismo peso que advertimos en el DT. En este caso, los
beneficios impositivos representan “un ahorro”, “un costo directo
que ya no tengo”, una especie de regalo o extra que es bienvenido,
pero que no incide demasiado en los respectivos negocios. De he-
cho, nuestros entrevistados no conocen la totalidad de beneficios
incluidos en la ley del distrito y solo tienen presentes la exenciéon
en [IBB y en ABL.

El grado de atractividad del beneficio en IIBB depende de la acti-
vidad que desarrolla cada empresa. Por ejemplo, dos de los entre-
vistados ya estaban exentos de ingresos brutos en toda la ciudad;
uno por ser fabricante; el otro, porque la industria grafica ya goza
de ese beneficio. Sin embargo, ambos valoran positivamente el
incentivo previsto por el distrito, dado que les asegura por ley el
cumplimiento de la exencién?*3. Asi vemos cémo la cuestion de la
seguridad juridica —prevista por los funcionarios que disenaron la
politica (capitulo 4)- es un elemento valorado por los empresarios
del DDi: “hay una ley, no hay dudas de nada. Lo otro capaz que te
agarraba un inspector que lo veia de una manera y otro de otra”?3*.

Para la empresa dedicada al disefio y produccion de alfombras,
la exenciéon en IIBB no resulta un beneficio tan importante, dado
que solo algunas de las actividades que desarrolla la firma estan
comprendidas en el incentivo. Por tltimo, para el disehador inde-
pendiente, las exenciones en ABL e IIBB representan “un ahorro de

232 La lectura que hacen de Barracas otro tipo de empresarios, por ejemplo
aquellos que desarrollan diseno de indumentaria o disefio publicitario, es bien
diferente. Como nos contaba el coordinador del distrito, para ellos “el disefio es
Palermo”, lo que dificulta la atraccion de este tipo de emprendimientos al DDi
(capitulo 5).

233 Las exenciones de IIBB previstas para estas actividades en toda la ciudad se
establecieron mediante disposiciones del ente recaudatorio (AGIP), lo que da lugar
a posibles discrecionalidades.

234 Entrevista a Leonel, empresario DDi, mayo de 2019.
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plata importante”?®s. Sin embargo, como vimos en el capitulo 6, el
Estado facilitador y mediador no favorece con la misma intensidad
a todos los actores. En este caso, dado que la ley no distingue entre
el tamano de los distintos tipos de beneficiarios, para este disefia-
dor que trabaja por su cuenta los gastos asociados al tramite de
inscripciéon en el registro superaron los montos otorgados por el
beneficio:

La plata que yo gasto en el contador y en la legalizacion termina
siendo para mi caso —monotributista del régimen simplificado de
IIBB- la misma plata que el beneficio. Inclusive hasta capaz pago
mas plata. Entonces, ¢qué me sirve a mi pagar todo eso para tener
la exencién impositiva que me permite no pagar esos impuestos, si
al final es la misma plata? Para eso pago esa plata en impuestos y
ya esta. Tienen que buscar la forma de adaptar esto para el vecino
chiquito monotributista, sino no tiene sentido (Entrevista a Pedro,
disenador grafico del DDi, abril de 2019).

El distrito del disefio, al igual que el de las artes, produce un ajuste
en relacion a su modelo, el distrito tecnolégico. En el DDi se incor-
pora un beneficio especifico para los desarrolladores inmobiliarios,
en este caso bajo la figura del “promotor de infraestructura para
actividades de diseno”, quienes pueden computar el 25% de la in-
version realizada a cuenta de ingresos brutos. Sin embargo, a pesar
de este incentivo directo al desarrollo inmobiliario, hasta mediados
de 2019 no habia beneficiarios de este tipo en el registro del distrito
del diseno. Esto se debe, por un lado, a que a diferencia del distrito
tecnologico, en este caso no se garantizo la demanda, el financia-
miento para estos emprendimientos, dado que —como vimos— no se
mudaron muchas empresas. Esto se combina, a su vez, con una
incidencia del suelo alta, similar a la de otras zonas de la ciudad,
que dificulta la rentabilidad de los proyectos?3, y con el tipo de de-
sarrollos que requieren las actividades promovidas. Asi lo explica el
coordinador del DDi:

El tema es que la mayoria de los desarrolladores no quieren hacer
galpones. Y la mayoria de las empresas tampoco se van a hacer
un galpén de cero cuando pueden hacer una puesta en valor del

235 Entrevista a Pedro, disefiador grafico del DDi, abril de 2019.

236 Segun un informe de Reporte Inmobiliario, en febrero de 2014 (con el dis-
trito del disefio recién creado) la incidencia promedio de Barracas era de US$512
el metro cuadrado, un valor similar a los barrios de Almagro (US$534), Caballito
(US$510), Congreso (US$506), Villa Urquiza (US$537); y superior a muchos otros
barrios de la ciudad como La Boca, Boedo, Constitucion, Flores, Floresta, Matade-
ros, Parque Patricios, Paternal, Pompeya, San Cristobal, San Telmo, etc.
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desarrollo que ya esta. Entonces, tal vez lo que hacen es una remo-
delacion de cascara y chau [...] Entonces no es como el tecnolégico
que vos ves brutos desarrollos que se levantan y usan hermosas
oficinas y que se yo... Aca lo que ves es que ese galpon de repente
se puso a nuevo o que de repente le cambiaron la fachada, le cam-
biaron el ingreso, ese tipo de cosas (Entrevista al coordinador del
DDi en el Ministerio de Economia y Finanzas, diciembre de 2018).

Sin embargo, a pesar de la ausencia de desarrollos vinculados al
DDi, en el poligono comprendido por el distrito del disefio se obser-
va un incremento en los precios promedios de venta de terrenos,
departamentos y locales comerciales entre los afios 2005 y 2017.
Asi, los terrenos pasaron de US$634 a US$1157 el metro cuadrado
entre los periodos 2006-2008 y 2015-2016, lo que representa una
valorizacién igual al promedio de la CABA (83%) (Lerena y Gonzalez
Redondo, 2019). Los departamentos también siguieron una ten-
dencia de valorizacién similar al promedio de la ciudad, aumentan-
do un 75% entre los periodos 2006-2008 y 2015-2016, alcanzando
un promedio de US$1947 el metro cuadrado (Lerena y Gonzalez
Redondo, 2019). En ambos casos, el mayor incremento se dio entre
los periodos 2006-2008 y 2009-2011, con anterioridad a la crea-
cion del distrito del disefio, y coincidi6 con la radicacion del distrito
tecnoloégico en el barrio lindero de Parque Patricios, por lo que es
posible que este comportamiento de precios guarde relacién con la
expectativa generada a partir del DT:

Nosotros partimos de una experiencia previa, que es la del tecnologi-
co, en donde la tasa de incidencia, o sea el valor de la tierra, se habia
triplicado. Entonces, como habia ya actores que estaban alertados
de eso, hablo de inmobiliarias, algunos duefnos, ya empezaban con
este distrito del disefio con un piso un poco mas alto que el piso en
general (Entrevista a coordinador del DDi, diciembre de 2018).

De esta secuencia discursiva se desprende que la practica especu-
lativa, vinculada a las expectativas generadas por el DT, se expresa
en una disputa entre propietarios y promotores para apropiarse de
la renta. El precio promedio de venta de locales comerciales también
tuvo una fuerte valorizaciéon en estos anos, aumentando un 181%
entre los periodos 2005-2007 y 2014-2017, por encima del incre-
mento promedio de la CABA (118%) (Lerena y Gonzalez Redondo,
2019). El mayor aumento se dio entre 2005 y 2010 (79%), coinci-
diendo con la progresiva concentraciéon de locales de indumentaria
de segunda seleccion (outlet), previo a la creaciéon del distrito. Este
incipiente polo, denominado “Barracas Outlet”, es posteriormente
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presentado por el GCBA como parte del DDi, en la medida en que el
disefio de indumentaria es una de las actividades promovidas. De
todas formas, mas alla de la influencia del DT y de la instalaciéon de
los outlets, Barracas siempre tuvo valores del suelo e inmobiliarios
relativamente altos —comparado con otros barrios del sur de la ciu-
dad- debido a su ubicacion proxima al centro de la ciudad, atributo
valorado por los empresarios?¥”.

10.2. “No es el momento?” 238

Retomando el analisis de las percepciones de los empresarios ra-
dicados en el DDi, advertimos que la mayoria no reconoce otros
beneficios o actividades significativas vinculadas al distrito, mas
alla de la exenciéon en IIBB. De los relatos tampoco se advierte una
identidad comun al distrito, solo algunas referencias al CMD como
espacio articulador y como “semilla” del DDi*°. Los empresarios
consultados tampoco tienen en claro cuantas empresas radicadas
hay, ni a qué se dedican. A diferencia de lo que sucede en el DT o
en el DA, no se advierte ningun tipo de vinculos entre las firmas
instaladas, ni siquiera entre aquellas del mismo rubro:

Mi sensacion es que todos nos entusiasmamos para tener un bene-
ficio y murié ahi. Qued6 ahi. Estoy tranquilo que tengo los benefi-
cios, tengo ingresos brutos. Y como que no hubo mas entusiasmo o
mas empuje de desarrollar otras cosas (Entrevista a Leonel, empre-

sario DDi, mayo de 2019).

De todas formas, algunos de los entrevistados reconocen algunos
esfuerzos del gobierno local orientados a articular a las empresas
entre si, sobre todo en los origenes del distrito. Destacan algunos
desayunos y encuentros en el CMD que, en general, sirvieron para
presentar algunas demandas comunes y problematicas particula-
res al Estado?*. También recuerdan invitaciones a capacitaciones

237 Esto también lo destaca el entonces coordinador del DDi: “Para serte honesto
la zona en si tiene esa particularidad de que no deja de ser cara, digamos. Por mas
que no esté desarrollada al cien por cien. O encuentres de repente zonas donde
comercialmente no te dice mucho, es una zona cara, por la ubicacion. Estas a cin-
co minutos del obelisco, tenés Constitucion al lado. Tenés pleno acceso al corazon
de Capital en 15 minutos por autopista” (Entrevista al coordinador del DDi en el
Ministerio de Economia y Finanzas, diciembre de 2018).

238 Entrevista a Leonel, empresario DDi, mayo de 2019.
239 Entrevista a Esteban, empresario DDi, mayo de 2019.

240 Segun un empresario del DDi: “Los encuentros, me voy acordando, te decian
“traigan propuestas”. Entonces la gente iba a los encuentros y llevaba sus proble-
mas. “yo tengo este tramite que no me querian dar la habilitacion”. Otro decia “yo
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y eventos puntuales, a los que no asistieron por falta de tiempo o
por no sentirse interpelados. De todas formas, coincidiendo con la
temporalidad de la politica (tercera parte), los empresarios sefialan
que desde fines de 2017 no tuvieron mayores contactos por parte
del equipo del distrito:

Me han invitado continuamente a actividades, talleres y cosas por
el estilo que mucho eran capaz interesantes para mi, otros no. No
he participado, a veces por falta de interés, otras veces por falta de
tiempo en las que me interesaban. Entiendo que hay como muy
buena voluntad. Como que hay buena voluntad, pero con la buena
voluntad sola no hacemos nada (Entrevista a Pedro, disefiador gra-

fico del DDi, abril de 2019).

Asi, los esfuerzos publicos orientados a fomentar el denominado
“efecto cluster” (Porter, 1998) son percibidos como actos de “buena
voluntad” que resultan escasos e insuficientes, sobre todo durante
el ultimo afo y medio, momento en que —como vimos en el capitulo
6- los distritos perdieron peso en la agenda publica local. Si bien
hay intenciones de armar un Consorcio similar a los que se genera-
ron en los otros distritos, la gran diversidad de actividades promo-
vidas y la delicada situacion econémica que atraviesan muchas de
estas empresas atentan contra esta iniciativa:

A diferencia de otros distritos, en este distrito la mayoria de las em-
presas, honestamente hablando, salvo algunas, estdn con la atencién
puesta en sobrevivir. Sobrevivir en la diaria, digamos, porque entre
los costos y la poca venta estan muy ahorcadas. Este afio fue muy
dificil para el sector [...] Entonces, a la hora de proponerle hacer
acciones, la realidad es que las empresas la mayoria estan muy gol-
peadas y te manifiestan cierta bronca (Entrevista al coordinador del

DDi en el Ministerio de Economia y Finanzas, diciembre de 2018).

Los intentos del gobierno local encuentran sus limitaciones cuan-
do se enfrentan a situaciones macroeconémicas que los exceden.
Las interpretaciones que los empresarios hacen sobre la coyuntura
politica y econémica inciden en el modo en que estos organizan su
accion (Arqueros Mejica, 2017; Beltran, 2007; Gaggero, 2012) y, de
este modo, moldean el derrotero de la politica local. De hecho, para
los empresarios entrevistados el contexto econémico es uno de los

tengo un problema que no se... tomé una moratoria de no sé qué cosa...” Entonces
todo el mundo llevaba su problematica puntual y vos veias que te escuchaban y
que por lo menos iniciaban el tramite como para solucionarlo” (Entrevista a Leo-
nel, empresario DDi, mayo de 2019).
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factores que va en detrimento de la articulacién entre los distintos
actores del distrito:

Asi como te digo que noté una buena disposiciéon de parte del go-
bierno, que hubo como cierto empuje, también medio que después
se quedo [...] Entiendo que estos ultimos aflos econémicamente fue
medio complicado, debe haber frenado todo eso [...] No es el mo-
mento. No hay inversion, no hay presupuesto (Entrevista a Leonel,
empresario DDi, mayo de 2019).

De este modo, la propuesta del gobierno local, que —siguiendo la
premisa de los modelos de aglomeracion— planteaba primero radi-
car las empresas; luego, fomentar los vinculos entre si para que,
finalmente, “el gobierno de la ciudad pueda correrse y dejar paso
a que todo ese ecosistema, esa dinamica, se desenvuelva®®*!, pa-
rece haber quedado en el primer paso. De hecho, la prioridad de
la coordinacién del distrito sigue siendo la atraccion de empresas,
dado que la radicacién en este distrito es mas lenta que en los otros
casos. Entre los factores que dificultan la atraccion de inversiones,
se encuentran aquellos impedimentos que los funcionarios advir-
tieron al momento de disefar la politica (capitulo 5): dificultades
que se relacionan con la ley misma, con las particularidades de las
actividades promovidas y con las caracteristicas de Barracas. Todo
ello agravado por la coyuntura econémica que golpea a muchas de
las industrias promocionadas.

10.3. Reflexiones preliminares

El distrito del disefio presenta un menor grado de avance, con la
menor cantidad de empresas radicadas y con una inversion publi-
ca mucho mas acotada y restringida a algunos sectores especificos
del poligono (capitulo 7). Esto es percibido por los empresarios que
estan instalados en el DDi, para quienes el distrito representa casi
exclusivamente un ahorro impositivo. Practicamente no se obser-
van vinculos entre los distintos actores (aun de los que son parte
de una misma actividad), ni una identidad propia del distrito del
disenio.

Si bien se reconocen algunos escasos intentos por parte del go-
bierno local por propiciar el denominado “efecto cluster”, todos
los actores consultados, tanto publicos como privados, entienden
que este “no es el momento”, debido a la coyuntura econémica y

241 Entrevista al coordinador del DDi en el Ministerio de Economia y Finanzas,
diciembre de 2018.
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politica que atraviesa el pais. El impacto que tiene el contexto per-
mite, entonces, cuestionar otra de las construcciones argumenta-
tivas que identificamos en el entramado discursivo de la politica:
“la crisis como oportunidad” (capitulo 3). Frente a la idea de que la
incertidumbre, las recurrentes crisis y “la falta de reglas de juego”
constituyen condiciones que favorecen la creatividad y el “espiritu
emprendedor” del argentino y del “portefio en particular”; vemos,
por lo contrario, que estas circunstancias favorecen el despliegue
de estrategias empresariales de corto plazo que permiten “sobrevi-
vir” en escenarios cambiantes.

Asi, el distrito del diseno, al igual que las empresas que lo inte-
gran, parece estar en la lucha por sobrevivir. Si bien, siguiendo la
premisa de la seguridad juridica (capitulo 4), el distrito sigue fun-
cionando bajo ese mismo paraguas y mantiene una coordinaciéon
compartida con el distrito audiovisual dentro de la estructura del
GCBA, la menor presencia publica (con escasos eventos, activida-
des y casi sin inversién) hace que la percepcién extendida entre los
distintos actores empresariales refiera a un “amesetamiento”. Todo
esto hace que el distrito del disefio siga siendo, al menos por el
momento, “una zona con potencial”.

Como vimos, este “potencial” surge de la propia lectura que los
actores estatales y empresariales hacen del territorio. Asi, la acce-
sibilidad, la cercania al centro portefo, la disponibilidad de predios
con usos industriales permitidos y, hasta entonces, con precios ac-
cesibles, constituyen caracteristicas que inciden en la localizaciéon
de este tipo de empresas en el barrio de Barracas. Ahora bien, en
una gran proporcién de casos, estas decisiones de radicacion pre-
existen al DDi, lo que pone en discusion la necesidad de generar los
incentivos publicos previstos por el distrito. Esto nos remonta a los
origenes de la politica que, como vimos, no constituye una respues-
ta a un problema publico (Subirats, et al, 2008), en términos clasi-
cos, sino que mas bien obedece al “envion de los distritos” (capitulo
5). Es decir, al proceso de movilidad interna de esta politica urbana.

En conjunto, en esta cuarta parte del libro, nos detuvimos en
el enraizamiento de la politica de distritos, en la dimensién terri-
torial de su proceso de movilidad (McCann y Ward, 2010), pres-
tando especial atenciéon a las percepciones y estrategias de los
actores empresariales y agentes culturales. Este abordaje permi-
tié hacer un analisis comparado de los tres distritos, tomando en
consideracién algunos ejes comunes. Entre ellos, las relaciones y
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dinamicas entre actores privados; los vinculos entre actores priva-
dos y estatales; los efectos que estas dinamicas estan produciendo
en el territorio; y las percepciones que estos actores tienen sobre
el derrotero de la politica.

El analisis de las percepciones y estrategias de los actores privados
involucrados en los distintos distritos permitio, a su vez, discutir
varias de las construcciones argumentativas que identificamos en
el entramado discursivo de la politica. De este modo, problemati-
zamos algunos de los supuestos en los que se apoya esta politica,
retornando nuevamente a la dimension relacional de los procesos
de movilidad (McCann y Ward, 2010).

Una de las primeras premisas que cuestionamos es aquella que
sostiene que la concentracién geografica de empresas genera “si-
nergias” que redundan en procesos innovadores y de crecimiento
economico. Del analisis surge, por lo contrario, que las relaciones
entre los actores empresariales son complejas, primando dinami-
cas de competencia y asilamiento entre actores con intereses, in-
terpretaciones y prioridades divergentes. A pesar de los esfuerzos
publicos —por cierto diferenciales en cada caso- para promover el
“efecto cluster” (Porter, 1998), los actores empresariales tuvieron
dificultades para sostener una accién colectiva organizada (Dossi
y Lissin, 2011) a lo largo del tiempo. Especialmente en el distrito
del disenio, vimos que la interpretacién que los actores hacen de la
coyuntura incide en sus decisiones y obtura, entre otras cosas, la
generacion del “efecto cluster”. Asi, el impacto que tiene el contexto
nacional permite cuestionar la autonomia de los gobiernos locales
frente a coyunturas que los exceden. De conjunto, estos analisis
invitan a discutir la nocién de relaciones armoénicas y libres de con-
flicto entre los distintos actores que integran el cluster. Esta idea
encuentra sus limitaciones al reconocer en el territorio intereses,
expectativas, concepciones y definiciones éticas, estéticas y politi-
cas divergentes que hacen que la articulacién no sea una panacea,
ni un objetivo a aspirar.

Otro supuesto que se pone en tensién es aquel que confia en las
“sinergias publico-privadas” y en los procesos de gobernanza ur-
bana para propiciar el desarrollo, en este caso, de “areas deterio-
radas”. A pesar de los esfuerzos publicos para crear el “clima de
negocios” y atraer inversiones a los distritos, la respuesta del sector
privado tendié a ser limitada, acompafnando la temporalidad y la
ubicacion de las intervenciones publicas. Si bien prima un discurso

312



EL DISTRITO DEL DISENO: DEL POTENCIAL A LA SUPERVIVENCIA

que sostiene que el Estado “no pone un peso” (tercera parte) y que
el privado “apuesta” a los distritos, advertimos que el sector privado
se limita en general a aprovechar los incentivos publicos asumiendo
muy pocos riesgos. En el DA la “apuesta” constituye una estrategia
de especulacién inductiva (Jaramillo, 2009) por parte de aquellos
actores que -a partir de su lectura del territorio- acumularon pro-
piedades a lo largo del tiempo, esperando el momento adecuado
para la captura de la plusvalia.

En el distrito tecnologico, en tanto, la “apuesta” fue mas bien una
inversion sobre seguro en el marco de una “oportunidad” propicia-
da por el Estado a partir de la creacion del distrito. La transferen-
cia de recursos publicos que suponen los beneficios impositivos
y la fuerte inversién desplegada por el gobierno local permiten
conceptualizar al DT como un ambito privilegiado de acumulacién
(Castellani, 2006a, 2006b) en el que tanto empresas TIC como del
sector inmobiliario internalizan amplios margenes de beneficios
extraordinarios. Al no exigirse contraprestaciones, la reciprocidad
(Castellani y Borrastero, 2011) queda sujeta a la (buena) voluntad
de los actores empresariales, limitandose a algunas acciones de
responsabilidad social empresaria y de financiamiento parcial de
algunas iniciativas publicas.

Sin embargo, el Estado facilitador y mediador no favorece con la
misma intensidad a todos los actores ni se despliega homogénea-
mente en el territorio, generando condiciones propicias para la
respuesta heterogénea de los actores privados. En conjunto, estas
intervenciones publicas y privadas produjeron efectos territoriales
desiguales entre e intra distritos. En el DT, el acceso en propiedad
de las empresas TIC garantizo el capital necesario para la emer-
gencia de un nuevo mercado de oficinas, que impacto en el sistema
de usos del suelo y en la estructura de rentas en el area. En el
poligono del distrito del disefio también se advierte una valorizacion
inmobiliaria y del suelo, pero que es previa a la creacion del distrito
y se asocia a las expectativas generadas por su modelo vecino, el
distrito tecnolégico.

En el distrito de las artes, en cambio, a pesar de los esfuerzos
publicos y privados, todavia no se produjo un cambio en el sistema
de usos del suelo que derive en modificaciones en las rentas secun-
darias potenciales y, con ella, en la estructura de rentas de la zona
(Jaramillo, 2009). Sin embargo, ello no impidié que se produjera un
impacto negativo en los sectores mas vulnerables del barrio de La
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Boca. De un lado, las expectativas y las dinamicas especulativas
generadas a partir de la creacion del distrito hicieron que se multi-
pliquen los procesos de desalojo en inmuebles de dominio privado.
Del otro, una accién por omision por parte del Estado habilité que
se generaran procesos expulsivos por parte del mercado.

Asi, vemos que aun cuando circulan internamente dentro de una
misma ciudad y en el marco de una misma gestién de gobierno, las
politicas se adaptan, mutan y se transforman durante su viaje (Peck
y Theodore, 2010). Las particularidades del proceso de movilidad
interna —cémo se definen, traducen y negocian cada uno de estos
distritos (capitulos 4 y 5)- impactan en su derrotero. Como veremos
en el epilogo del libro, esto es advertido por los actores involucrados
en cada distrito para quienes el DT constituye un caso “exitoso”,
mientras que los distritos de las artes y del disefo representan un
“fracaso” —con expectativas de mejora en algunos casos— que se
debe al hecho de haber copiado un modelo que no se ajusta ni a
las caracteristicas del territorio, ni de los actores, ni de las activi-
dades promovidas. De este modo, el analisis comparado de los tres
distritos da cuenta de la heterogeneidad en los resultados de una
misma politica, confirmando la importancia de un analisis situado
de aquellas politicas que circulan globalmente, muchas veces como
“recetas” a aplicar, pero se resuelven y desenvuelven localmente, a
partir de las fricciones que impone cada territorio.

Como veremos a continuacién, una ultima construcciéon argumen-
tativa que nos permite desarmar este analisis es aquella que confia
en los efectos del “derrame” para generar procesos de desarrollo.
Esta metafora —que esta en el centro de los modelos de aglomera-
cion y de los enfoques de desarrollo territorial- lleva a privilegiar
un accionar publico orientado a la creacién del “clima de negocios”
y la atracciéon de inversiones, confiando en que “por derrame” y
“naturalmente” se generen procesos de desarrollo urbano y social.
Estas ideas de gran circulacion —tanto entre académicos, funciona-
rios y empresarios— constrifien el quehacer publico y restringen la
posibilidad de disefar politicas orientadas a un desarrollo integral.
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Epilogo

De éxitos y fracasos.
La confianza en el derrame

El distrito tecnolégico es considerado, por actores estatales y em-
presariales, una politica “exitosa” —apoyada en las abultadas cifras
que muestran los indicadores oficiales—, que se presenta como un
modelo y, a la vez, un espejo para evaluar el desempeno de los otros
distritos. Comparados con este, y siempre desde la perspectiva de
los actores consultados, los distritos de las artes y del disefio no
representan, al menos por el momento, casos “exitosos”. El pri-
mero parece “no haber funcionado”, mientras que el segundo se
encuentra “amesetado”. En este epilogo nos preguntamos a qué se
atribuyen estas representaciones sobre el éxito y/o el fracaso de
los distritos y con qué concepciones sobre el desarrollo se vincu-
lan. Para ello, analizamos las percepciones que tienen los distintos
actores privados sobre el devenir de cada uno de los tres distritos.

Habiamos visto, en el capitulo 3, que en el entramado discursivo
de la politica de distritos convergen diversas concepciones sobre el
desarrollo, que recuperan selectivamente ideas y supuestos sobre
los modelos de cluster, de economias creativas y, en menor medida,
de los principios del “nuevo urbanismo”. Asimismo, identificamos
que las diversas tematizaciones sobre el desarrollo se asocian a los
distintos tipos de enunciadores construidos en cada discurso, sus
respectivos ethos y a los sujetos-locutores que le dan cuerpo, su
trayectoria personal y profesional. Una primera acepcién asocia el
desarrollo con el crecimiento econémico, vinculado a la internacio-
nalizacién de la ciudad y del distrito. En sintonia con los paradig-
mas de desarrollo territorial revisitados en el capitulo 1, conectar el
distrito, la ciudad y el pais con “el mundo” es uno de los objetivos
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destacados en estos discursos en los que prima un enunciador que
combina el rol de funcionario publico con el de hombre de negocios.

La segunda acepcion es aquella que asocia el “desarrollo de la
zona sur” o, en este caso, de un “area deteriorada” de la ciudad, a
la valorizacion del suelo, tematizacién predominante en los discur-
sos de funcionarios publicos de la cartera de Desarrollo Urbano,
con trayectoria profesional en el ambito privado, pero también de
perfil técnico. Por ultimo, una tercera acepcion sobre el desarrollo
combina objetivos econémicos, urbanos y sociales y su nexo esta
dado por la metafora del derrame, que esta en la base de los mo-
delos de aglomeracion (capitulo 3). Como veremos a continuacion,
en los discursos de los actores empresariales también se ponen en
juego estas distintas concepciones sobre el desarrollo para producir
explicaciones sobre el nivel de éxito y/o fracaso de cada distrito.

En el caso del distrito tecnologico, en los discursos de los em-
presarios se privilegia la tematizacion del desarrollo como creci-
miento econémico. Para estos empresarios, asociados a un ethos
de emprendedor y empresario flexible e internacionalizado, la cre-
ciente radicacion de empresas y la valorizacién de sus inversiones
inmobiliarias a partir del mejoramiento de las amenidades urba-
nas representan indicadores de éxito del distrito. Sin embargo, los
vinculos comerciales entre empresas (las denominadas sinergias) y
la internacionalizacion del distrito constituyen todavia “una deuda
pendiente” que aspiran a alcanzar a partir de las distintas iniciati-
vas publicas y privadas en curso. En tanto, la segunda acepcion del
desarrollo, vinculada a la valorizacién inmobiliaria, es construida
en los discursos de los agentes inmobiliarios, para quienes el dis-
trito tecnolégico supuso una “oportunidad” para comenzar a desa-
rrollar emprendimientos en una zona con una incidencia del suelo
mas baja, con una menor inversion inicial y con el financiamiento
garantizado. Para estos actores, al igual que para el gobierno local,
la valorizacion inmobiliaria y del suelo son indicadores del éxito del
distrito y del desarrollo urbano de la zona.

Asi, tanto para empresas TIC como para agentes inmobiliarios, el
éxito del distrito representa una promesa cumplida. Ellos “confia-
ron” en la propuesta del gobierno local, “apostaron” al distrito y vie-
ron que, mediante la fuerte inversion publica, el Estado “cumpli6”.
El ahorro impositivo y la valorizacion del suelo permitieron que
pudieran realizar la “apuesta”, recuperar la inversion y capturar
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plusvalia urbana. De ahi que empresarios y desarrolladores valoren
positivamente el accionar publico en el marco de esta politica:

Para nosotros [el GCBA] fue un actor fundamental, un actor ex-
celente. La verdad que cumplieron un rol muy activo, cumplié un
rol super activo (Entrevista a desarrollador inmobiliario “A” del DT,
febrero de 2019).

Ellos [el GCBA] desembolsaron mucho en ponerle fichas a la zona.
Surgi6 la ley del distrito tecnolégico. Si bien ellos impulsaron un poco los
beneficios, acompanaron poniéndole fichas a la zona respecto al man-
tenimiento... (Entrevista a agente inmobiliario del DT, junio de 2017).

Cuando nosotros nos radicamos [2016], uno podia imaginar que ha-
bia una tendencia positiva, pero era una apuesta |[...] Falta todavia
procesos que yo creo que se van a dar, en la medida en que exista
volumen de gente que trabaje en la zona, que tenga que movilizarse
de un lugar hacia otro. Todo esto se va a dar naturalmente. Estamos
en una etapa donde, mirando 10 afios aca, es otra cosa y creo que
va a seguir cambiando de manera positiva hacia adelante. Pero bue-
no, es todo una cuestion de confiar y de creer (Entrevista al director

General de Finanzas e Infraestructura del ITBA, mayo de 2019).

La convergencia de objetivos de desarrollo econémico, urbano y
social, posibilitada por la metafora del derrame, también se pone
en juego en los discursos de los actores privados involucrados en
el DT. Todos reconocen el éxito del distrito en lo que respecta al
desarrollo econ6émico y, en menor medida, urbano. Ahora bien, la
profundizaciéon de este ultimo y el desarrollo social parecen que-
dar librados a los efectos del “derrame”. Como se desprende de la
ultima secuencia discursiva y de otros discursos analizados?*?, en
todos los casos cuando consultamos qué le falta al distrito tecnolo-
gico, las respuestas tienden a apoyarse en esta metafora del derra-
me. Los empresarios y desarrolladores entrevistados reconocen que
todavia el efecto “derrame” es limitado, pero “confian y creen” que
con el tiempo se ira extendiendo “naturalmente”.

242 Entrevistado: Hay una debilidad del proyecto que es que no logramos integrar
todavia al vecino.

Entrevistada: ¢Y eso por qué lo notas?

Entrevistado: La senora que atiende el kiosco, te dice, “si, vendo pero mucho menos
de lo que esperaba”. Mercado Libre que tiene todos los servicios adentro no derrama
nada. Pero nada. En cambio las empresas mas PYME derraman un montén porque
consumen afuera, porque hacen comprar afuera. Pero eso derrama [los emprendi-
miento tipo Tesla II] desde el punto de vista del empleo porque el bar de arriba va a
necesitar gente que trabaje (Entrevista a Juan, empresario del DT, abril de 2019).
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El distrito de las artes, en tanto, se distingue se su modelo, el DT,
por no haber tenido su mismo nivel de éxito. De hecho, segtin los
agentes privados consultados, el DA “no funcioné”. Ahora bien, las
miradas en cuanto a las causas de este fracaso y las expectativas
sobre el devenir del distrito son multiples, en sintonia con la diver-
sidad de perfiles, intereses, posicionamientos politicos y trayecto-
rias de los actores entrevistados.

En la mayoria de los discursos, uno de los factores que marcan el fra-
caso del distrito remite a que, a diferencia de la actividad tecnologica,
el arte “no es negocio”, “no es rentable”, “no genera dinero”. Esta idea
—de caracter generalizado en los discursos de los actores estatales y
empresariales— tensiona uno de los supuestos centrales de los mode-
los de economias y ciudades creativas: la capacidad de las industrias
creativas para generar empleo, exportaciones, atraer inversiones y, de
este modo, generar desarrollo econémico y, por derrame, urbano y
social. La comprobacion empirica en los distritos de las artes y del
disefio discute esta premisa y, a la vez, cuestiona el agrupamiento
de actividades tan diversas bajo el paraguas de la creatividad, con-
fundiendo definiciones acuiadas en otras latitudes (Bayardo, 2016).
Veamos algunas secuencias donde se plasma esta perspectiva:

Después, lo del incentivo fiscal no tiene mucho sentido en cultura,
porque no es un negocio como otro. No es negocio. La cultura no es
negocio. Si te metés en esto, tenés que buscar el negocio por otro
lado (Entrevista a Ramiro, director de una Fundacion inscripta como
desarrollador de infraestructura artistica en el DA, mayo de 2019).

Es un desarrollo bastante lento por la actividad que se promueve.
El arte no es tan rentable, entonces no genera desarrollo como en
Parque Patricios, que ponés una oficina que tiene 100 o 200 em-
pleados y genera desarrollo en la zona. En cambio aca no. Porque
si se pone una galeria de arte seran 2, 3, 4 empleados y nada mas
que eso. Entonces tarda en desarrollarse la zona (Entrevista a la
coordinadora del DA, diciembre de 2018).

Otros agentes consultados, que tienen una postura mas critica,
agregan que los esfuerzos publicos fueron insuficientes para moto-
rizar el desarrollo del distrito, tanto en lo que respecta a los incen-
tivos como al plan de obras publicas: “Si uno retoma ese proyecto
[el master plan], que lo iban a hacer en cinco anos, no deben haber
hecho ni el 10%”?*3. A diferencia de lo que se percibe sobre el DT,

243 Entrevista a Dario, director de una residencia de artistas y sala de exposicién
en el DA, marzo de 2019.
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en este caso el Estado no cumplié la promesa, no realiz6 todas las
obras que prometio, no “apoy6” al privado lo necesario y esto con-
tribuyé al fracaso del distrito: “es como que decis, estoy ayudando,
estoy apostando, ayadame vos también”?*, exige un empresario del
distrito. Asimismo, para este tipo de empresarios, vinculados a la
actividad inmobiliaria, falté un elemento central para su actividad,
la demanda y, con ella, el financiamiento:

Vos querés desarrollar un barrio, ¢qué propuesta tenés para desa-
rrollar el barrio? Porque desarrollar no es “che, remato un distrito,
vengan que esta regalado, compren todo barato y después constru-
yan”. Porque si, te van a venir todos, van a comprar y van a hacer
lo mismo que estamos haciendo todos: esperar 10 afios, pasan los
10 anos y decir “esperemos otros 10 afos” hasta que se te acabe
el norte y tengas que desarrollar el sur. Tiene que venir esto de
decir “qué traigo, qué puedo traer a La Boca que genere masas”.
Entonces ahi yo hubiese dicho, ok, asi como estan rematando todos
los predios para financiar obra. Buscate tres predios y ofrecéselos
a tres universidades de arte [...] Y “te voy a dar todo este paquete
de beneficios, pero vos me tenés que traer tu universidad de arte al
distrito”. Entonces ahi ya tenés unos cuantos miles de chicos que
te van a venir a La Boca. Necesitan comer, necesitan donde salir a
tomar algo, necesitan donde comprar ttiles, donde estudiar, donde
usar la computadora y dénde vivir. Eso te obliga a que construyas
(Entrevista a Dario, director de una residencia de artistas y sala de
exposicion en el DA, marzo de 2019).

Para algunos actores, el fracaso del distrito todavia puede revertirse
y, por tal motivo, siguen “apostando” al DA. Tal es la perspectiva de
los agentes publicos a cargo de la coordinacién del distrito, quienes
estan trabajando en una nueva ley que extienda el plazo de los be-
neficios e incluya como beneficiarios a los locales gastronémicos?*°.
La “apuesta” consiste en aunar arte, gastronomia y turismo apro-
vechando las ventajas competitivas de este territorio, asociadas a
atractivos turisticos (ver capitulo 7). Para estos agentes, a diferen-
cia del arte, el turismo si podria atraer visitantes-consumidores con
capacidad de generar el tan mentando “efecto derrame”. Esta mi-
rada es compartida por algunos agentes beneficiarios del distrito,

244 Entrevista a Dario, director de una residencia de artistas y sala de exposicién
en el DA, marzo de 2019.

245 En 2020, se sancionaron nuevas leyes sobre los distritos econémicos que
extienden el plazo de los beneficios e incluyen estas actividades comerciales (ver
Introduccién).
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que estan desembarcando con emprendimientos inmobiliarios que
combinan arte, gastronomia y turismo?*S.

Las diversas percepciones sobre el derrotero del distrito de las
artes permiten reflexionar sobre las distintas concepciones sobre
el desarrollo que se ponen en juego en el entramado discursivo de
la politica de distritos. En el DA, la perspectiva oficial privilegia
un desarrollo urbano con foco en el crecimiento y la valorizacién
del mercado inmobiliario, dejando librado a la voluntad del privado
el “derrame” hacia aspectos econémicos y sociales. De ahi que el
gobierno local incluya la figura del desarrollador de infraestructura
artistica e invierta en el espacio urbano con el fin de mejorar las
condiciones para la inversion privada, mientras que simultanea-
mente adopte una posicion de “dejar hacer” ante el crecimiento de
los desalojos y la profundizacién de la emergencia habitacional.
Esta tematizacion sobre el desarrollo asociado al crecimiento de la
actividad inmobiliaria es compartida por algunos de los empresa-
rios consultados, sobre todo aquellos vinculados a este sector de
la economia. Sin embargo, mientras que algunos de estos actores
adoptan una estrategia expulsiva mediante el inicio de procesos de
desalojo; otros “apuestan” a un “desarrollo con la gente adentro”*7,
confiando en un proceso inclusivo generado por la via del “derrame”
a partir de la convergencia de las actividades artisticas, gastrono-
micas y turisticas. Para uno de estos agentes “la ciudad ya hizo
todo lo que tenia que hacer” y ahora es el privado el que “tiene que
trabajar en desarrollar el lugar”:

[La idea es] que se pueda transitar y vivir La Boca desde el turismo.
Y al barrio le va a ayudar en el empleo. Que también empiecen a
traer turismo ellos. Si se empieza a contagiar eso, yo creo que eso
es posible que la gente empiece a recibir al turista (Entrevista a
Ramiro, director de una Fundacién inscripta como desarrollador de

infraestructura artistica en el DA, mayo de 2019).

Por ultimo, en los discursos de aquellos agentes que desarrollan
su actividad cultural en el barrio de La Boca mucho antes de la
creacion del distrito, identificamos una concepcién mas amplia e

246 Por ejemplo, Filiberto Apart es un desarrollo inmobiliario en obra, ubicado a
la vuelta de la cancha de Boca Juniors, que prevé la construccion de un edificio de
seis pisos de 30 unidades funcionales destinadas a alquiler temporal para artistas y
turistas, una galeria de arte y un espacio de gastronomia. Fundacién Tres Pinos, en
tanto, tiene dos emprendimientos (uno ya inaugurado y otro en obra) en donde com-
binan actividades artisticas, gastronémicas y turisticas (ver tabla 1 en capitulo 9).

247 Entrevista a Ramiro, director de una Fundacién inscripta como desarrollador
de infraestructura artistica en el DA, mayo de 2019.
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integral sobre el desarrollo. Para ellos, el desarrollo promovido por
el distrito de las artes adolece de un aspecto fundamental, como
es la atencién integral de las problematicas del barrio, y ahi radica
uno de los motivos de su fracaso:

Si te tengo que ser totalmente honesta, el proyecto no funciond |[...]
Hay una decision politica de que funcione. Me parece que el barrio
tiene todas las condiciones dadas para que eso suceda. Faltan un
montoén de cosas. Hay un montén de problemas que tienen que ver
con vivienda. Hay un montén de gente que siente que ha quedado
afuera de todos esos cambios. Entonces me parece que eso habria
que haberlo pensado antes, porque no esta bueno [...] Para mi ahi
es donde radica toda la problematica. No se pensé integralmente
(Entrevista a Elena, referente de una importante Fundacion radica-

da en el DA, abril de 2019).

Por ultimo, en el distrito del disefio las percepciones de los actores
empresariales coinciden en un “amesetamiento” (que no se formula
aun en términos de “fracaso”), asociado a los condicionantes eco-
noémicos, a las caracteristicas de la ley y a una menor intervencién
publica orientada a generar el “efecto cluster” (Porter, 1998). En
todos los casos, las percepciones sobre el desarrollo se restringen a
valoraciones sobre el mejoramiento (o no) de las condiciones urba-
nas del area, omitiéndose otras dimensiones y aspectos del distrito.
Asimismo, estas valoraciones sobre el desarrollo limitado a lo urba-
no tienden a ser diferentes segiin la ubicacion de la empresa. Para
quienes estan radicados en la denominada zona tres (que compren-
de el sector de las vias hasta la Av. Vélez Sarsfield), el distrito pro-
dujo muy pocos cambios en términos de “desarrollo urbanistico”,
aunque si reconocen mayores intervenciones urbanas en los otros
subsectores del distrito:

Pusieron unas cositas del distrito, unas columnitas, hay un barcito
por alla atras, a 15 cuadras. Intentaron algo, pero yo no vi ninguna
transformacion [...] Yo cero vi de inversion en lo que es las calles,
los baches que hay. Después hicieron un poco de veredas, olvidate,
nada que ver con lo que puede haber pasado en otros lugares de la
ciudad [...] A mi me parece que esta muy parado eso. No acompané
a la idea original el desarrollo urbanistico [...] Porque yo separo, lo
que es Barracas que cambi6é mucho es la Av. Patricios, o en Parque
Lezama, que esta hermoso adentro. Eso cambié muchisimo por lo
que hizo el Gobierno de la Ciudad y lo que hicieron algunas empre-
sas privadas. Pero este sector [zona tres], para mi con el distrito del
disefio todavia no despegd, no despegé |...] Y la otra parte que esta
linda es debajo de la autopista, pero es alla donde estan los outlets.
Ahi eso lo trabajaron bien, todo lo que era el bajo autopista que
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eran zonas desperdiciadas, las arreglaron y tenés ciertas cosas, ac-
tividades, pusieron la comisaria. Ese corredorcito esta bien. Ahora,
entre Herrera y Vélez Sarsfield, desde que yo era chico esta igual
(Entrevista a Dario, jefe de impuestos de una empresa radicada en

el DDi, mayo de 2019).

En cambio, para quienes estan radicados en las denominadas zo-
nas uno y dos, las valoraciones sobre el desarrollo —siempre limi-
tado a las mejoras de las condiciones urbanas— son mas positivas.
Estos actores advierten algunas intervenciones publicas, en su ma-
yoria de magquillaje urbano, coincidiendo con el tipo de inversién
publica analizada en el capitulo 7:

Yo definitivamente te puedo decir que la zona, en los ultimos anos,
cambié para mejor. Mucho, pero mucho. Ahora, si eso viene por el
CMD, por el distrito del disefio o por los outlets, o porque el gobier-
no de la ciudad tomé la decision de poner en valor la zona sur —que
también esta en los planes de la ciudad hace unos cuantos afios—, no
lo sé. Yo creo que todo suma. Si el distrito esta dentro de eso, para
nosotros que estamos en el rubro, bienvenido sea, mas alla de los
beneficios que tengamos |...] se lo ve desde que hay mas afluencia de
gente en la calle, hay mucho mas movimiento comercial, mucho mas
movimiento vehicular, mejoras en las calles, mejoras en las veredas,
en la iluminacion, se ve mucha seguridad, vigilancias en todas las
cuadras (Entrevista a Esteban, empresario DDi, mayo de 2019).

Ahora bien, como se desprende de esta secuencia, las intervencio-
nes en el espacio urbano no necesariamente aparecen asociadas
a uno de los efectos del distrito del disefio, sino que se ponen en
juego otros factores, como la instalacién de los outlets que precede
al distrito. Asi, la percepcion sobre el desarrollo en el poligono del
DDi tiende a estar en sintonia con la distribucién de las inversiones
publicas, aun siendo estas mas acotadas y cosméticas que en los
otros distritos (capitulo 7). De todas formas, en los discursos de los
actores vinculados al DDi también prima la confianza en el efecto
“derrame” del distrito —en este caso con cierta esperanza a futuro-,
sobre todo cuando los entrevistados lo comparan con el distrito
tecnologico, considerado un caso de “éxito”:

Pasa que el cambio en el tecnologico... Es mas, una vez ellos [el
equipo del DDi] nos invitaron a un desayuno, el tecnolégico te lo
ponen como un referente obviamente. Decian que iban 50.000 per-
sonas por dia a trabajar, hay tantas mujeres, no habia una pelu-
queria, un lugar donde hacerse las manos. Entonces capaz que las
chicas iban al mediodia, tenian un evento a la noche, querian ir a
una peluqueria y no hay. Entonces iba una cadena de peluqueria,
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compraba una casa que vivian dos jubilados, le pagaron un precio
a una casa que no se lo hubiesen pagado nunca y van y ponian
una peluqueria, una franquicia equis. Entonces ellos contaban la
revolucion del barrio, pero bueno, iba mucha mds gente a trabajar,
[...] es un cambio mas importante. Acd todo eso no ocurre. No es tan
asi. Es como que esto es mucho mas chiquitito, acotado (Entrevista

a Leonel, empresario DDi, mayo de 2019).

Asi, identificamos una diversidad de percepciones sobre el éxito y/o
fracaso de cada uno de los distritos, que movilizan distintas temati-
zaciones sobre el desarrollo. En algunos casos, como el del disefo,
estas concepciones tienden a ser mas homogéneas, primando valo-
raciones asociadas al desarrollo “urbano” del area. En otros, como
en el DT, las distintas tematizaciones sobre el desarrollo pueden
asociarse a los distintos tipos de empresarios involucrados en el
distrito (empresas TIC y agentes inmobiliarios). Finalmente, en el
DA, la gran diversidad de percepciones en torno a las causas del
“fracaso” del distrito, sus posibilidades de “éxito” a futuro y las dis-
tintas concepciones sobre el desarrollo que se movilizan expresa la
heterogeneidad de sus actores.

Sin embargo, a pesar de esta diversidad de percepciones, iden-
tificamos un lugar comun (Amossy, 2000) que atraviesa todos los
discursos y racionalidades en los tres distritos: la confianza en el
derrame. Como vimos en el capitulo 3, esta metafora —de larga tra-
dicién en la teoria econoémica liberal- forma parte del modelo de
cluster y de los enfoques sobre desarrollo territorial en los que se
apoya la politica de distritos. Se sostiene en una idea de circulo vir-
tuoso que postula que la radicacién de empresas/emprendimien-
tos atrae personas/consumidores, y eso genera —“naturalmente” y
por “derrame” un aumento en el consumo, un incremento en la
actividad comercial y un crecimiento en el empleo. De este modo,
la metafora del derrame permite combinar objetivos de desarrollo
economico, urbano y social y, asi, legitimar a los distritos como una
politica para el desarrollo del sur de la ciudad (capitulo 3).

La referencia recurrente a esta confianza en el derrame, aun cuan-
do ni siquiera en el “exitoso” distrito tecnolégico se haya generado,
nos lleva a reflexionar nuevamente sobre la circulacién de ideas
y modelos urbanos. Estas ideas —en este caso sobre el desarro-
llo territorial- circulan como formaciones discursivas que no solo
interpelan a funcionarios y expertos en politica publica (Saunier,
2002), sino también a actores empresariales (Beltran, 2007). En
este sentido, los procesos de movilidad de ideas no solo condicionan
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y legitiman el quehacer publico (como vimos en la primera parte
del libro), sino que también operan como marcos interpretativos
(Beltran, 2007) que orientan y dan sentido a la acciéon empresarial
y a su relacién con los actores estatales?*®.

248 Beltran (2007: 42) sostiene que para comprender la accién empresarial resul-
ta fundamental incorporar en el analisis el clima de ideas, el sentido comun, “los
marcos referenciales a partir de los cuales determinadas acciones cobran sentido,
mientras otras son descartadas. En ese sentido, los encuadres desde los cuales
[los empresarios] interpretan las condiciones de la accion resultan fundamentales
para comprender [sus] decisiones”. Asi, para este autor, “las caracteristicas del
contexto en que se producen, las ideologias predominantes, la forma en que se or-
ganizan los empresarios para expresar sus demandas y los vinculos con el Estado
son todas variables que condicionan la forma que adquiere la accion empresaria
(Beltran, 2007: 241).
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El libro analizé el proceso de surgimiento, definicién e imple-
mentacion de la politica de distritos en el sur de la ciudad de
Buenos Aires, desde el abordaje de la movilidad de politicas (poli-
cy mobily). En estas reflexiones finales sintetizamos los hallazgos
sobre la politica de distritos que fueron posibilitados gracias del
abordaje de la movilidad de politicas, junto con otros cruces teo-
ricos y metodologicos. De manera complementaria, recuperamos
los aportes que realiza el libro al abordaje de la movilidad de po-
liticas y al campo de los estudios urbanos.

En primer lugar, destacamos el aporte que constituye el abor-
daje de la movilidad de politicas para estudiar los procesos
multiescalares de produccién de ciudad. Luego, senalamos la
contribucion del libro al abordaje de la movilidad de politicas, al
ampliar las escalas y flujos de circulacion bajo analisis. En tercer
lugar, destacamos los hallazgos a la luz del analisis comparado
de los tres distritos de la comuna 4. En este punto, reflexionamos
sobre la relevancia del territorio, de los actores y del contexto na-
cional para estudiar las politicas urbanas locales. En un cuarto
apartado sintetizamos algunas criticas a los modelos de clustery
de economias y ciudades creativas a partir de los hallazgos em-
piricos. Posteriormente, sintetizamos los aportes metodolégicos
del libro. Finalmente, planteamos algunos interrogantes para
investigaciones futuras.
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I. La produccion de ciudad desde la lente
de la movilidad de politicas

El abordaje de la movilidad de politicas (policy mobility) permitio
ver como interactiian actores y discursos que circulan en multiples
escalas en el proceso de disefio, formulacion e implementacién de
una politica urbana que se desenvuelve localmente. De este modo,
echamos luz sobre los mecanismos y modos concretos en que las
fuerzas y procesos globales vinculados a la reestructuracion capi-
talista neoliberal (capitulo 1) moldean el desarrollo de politicas y la
produccion de la ciudad.

A la perspectiva de la movilidad de politicas, sumamos una pro-
puesta metodologica para el analisis de los discursos. Este aborda-
je metodologico constituye un aporte en varios sentidos. Mediante
un dispositivo formulado ad hoc (Introduccién, apartado IV.a.),
advertimos que los distritos en el sur de la ciudad se presentan
como una nueva iniciativa para propiciar el desarrollo econémico,
urbano y social de estos barrios. Desgranar esta construccion argu-
mentativa permitié identificar, entre las condiciones de producciéon
(Verén, 1988) de los distritos portenios, a los supuestos de distintos
discursos, modelos y herramientas de gestion que circulan a nivel
internacional. Estos modelos y discursos refieren a las propuestas
en torno a las economias de aglomeracion, especialmente la nociéon
de cluster (Porter, 1995; 1998), a las politicas sobre economias y
ciudades creativas (Florida, 2002; 2007; Lazzeretti, 2008; Caravaca
Barroso y Gonzalez Romero, 2009; Garcia et al, 2013; 2016; Frost-
Kumpf, 1998; Hyslop, 2012) y a algunos de los principios vinculados
al “nuevo urbanismo” (Landry, 1994; Landry y Bianchini, 1995).

La convergencia de estos discursos ilustra como las politicas se
mueven en piezas y pedazos, como discursos selectivos y modelos
sintetizados que, en su viaje, se transforman y habilitan multiples
apropiaciones y combinaciones en sus lugares de destino (Peck
y Theodore, 2010). Ahora bien, los procesos de movilidad de po-
liticas son desiguales y selectivos. No todas las ideas y propues-
tas tienen la misma posibilidad de viajar por distintas latitudes
(Mccann, 2011). Como vimos en el capitulo 3, en la seleccion de
las propuestas que se tornan méviles no solo inciden las redes
de actores -la consultocracia global (global consultocracy) (Saint
Martin, 2000)- que las movilizan; sino también la propia natu-
raleza de los modelos en circulaciéon. Asi, la nociéon de cluster y
de economias y ciudades creativas constituyen ideas vehiculares
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(McLennan, 2004) que, debido a su elasticidad y adaptabilidad,
su registro discursivo business and policy friendly, pueden aso-
ciarse a distintos discursos —como los de la competitividad y el
emprendedorismo- y, a la vez, construir consensos y legitimidad
en torno a las politicas que quieren implementarse localmente.
Asi, los modelos que se tornan mas populares y hegemonizan la
agenda académica y de gestion publica circulan también como
formaciones discursivas (Saunier, 2002) que condicionan lo posi-
ble de ser dicho, pensado y hecho en materia de politica publica,
en este caso, para el desarrollo de la ciudad.

El analisis desplegado en este libro permite matizar aquellos
enfoques que otorgan un excesivo protagonismo a los gobiernos
locales en la formulaciéon de politicas y en la produccién de ciu-
dad (Borja y Castells, 1997; Pascual i Esteve, 1999; Sassen, 2003,
2007; AL-LAS, 2017; Curtis, 2018; Castells, 2018; Taylor, 2018).
Por lo contrario, los hallazgos de la investigacion nos recuerdan
que las politicas locales son siempre “extra-locales” en su construc-
cién y legitimacién (Temenos y McCann, 2012); y que los procesos
urbanos son moldeados por actores y discursos que circulan en
multiples escalas. Asimismo, destacamos el abordaje discursivo
utilizado aqui como un aporte metodolégico a los estudios sobre
movilidad de politicas. En nuestro caso, este tipo de analisis permi-
ti6 identificar las construcciones argumentativas que vinculan a la
politica de distritos con los modelos de circulacién internacional, y
complementan de este modo el analisis de la dimensién relacional
del proceso de movilidad (McCann y Ward, 2010).

Gracias al analisis discursivo, advertimos una particular combi-
nacion de premisas de distintos modelos y herramientas de gestion
que, como vimos, son compatibles entre si. Esta particular combi-
nacion respondi6 a la dimension territorial del proceso de movilidad
(McCann y Ward, 2010). Los distritos econémicos son el resultado
de un proceso decisorio en el que intervinieron funcionarios publi-
cos de diversas reparticiones del GCBA, asesores, y empresarios
e instituciones vinculadas a las distintas actividades econémicas
promocionadas. Las caracteristicas que asume cada distrito, sus
zonas de radicacién y sus beneficios y beneficiarios son producto
de los intercambios entre estos actores, de la denominada politica
en minusculas (Gené, 2017).

Asimismo, en el disefio de la politica tuvieron particular inci-
dencia las trayectorias y mundos sociales de pertenencia de los
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funcionarios involucrados en su procesamiento (Vommaro y Gené,
2017; Vommaro y Morresi, 2014). Mientras que los funcionarios
con experiencia en el mundo corporativo contribuyeron a entablar
un dialogo con el sector empresarial; los funcionarios “de carrera”
dieron sustento teodrico a la propuesta, incorporando los supuestos
de discursos y modelos ligados a distintas formaciones discursivas.
Asi, las tradiciones y preocupaciones de los ministerios a cargo de
la politica, la trayectoria de los funcionarios de estos organismos y
los discursos hegemonicos que circulan en cada uno de ellos —que
remiten a distintas formaciones discursivas— incidieron en la par-
ticular combinacion de objetivos, tradiciones teéricas y modelos de
gestion publica que recupera la politica de distritos portefa.

En el caso del distrito tecnolégico, la referencia a discursos, ideas
y modelos que circulan a nivel internacional permite legitimar lo-
calmente una politica que responde a necesidades e intereses de
determinados actores (Gonzalez, 2011; McCann, 2011; Temenos
y McCann, 2012). La apelacién a casos “exitosos” de otras partes
del mundo —como la experiencia del 22@ Barcelona— constituye
un argumento mas a la hora de negociar los acuerdos locales,
en la medida en que los modelos movilizados por profesionales y
consultores suelen acompanarse de un “sello de excelencia y plus
de prestigio”, que contribuyen a legitimar, en este caso, al distri-
to tecnolégico a nivel local (McCann, 2004; Temenos y McCann,
2012). Asi, el caso del distrito tecnolégico constituye un proceso
de circulaciéon difuso, y mas que un caso de traduccion donde
se hayan implicado consultores y/o profesionales vinculados al
modelo de referencia. De hecho, mas alla de algunas semejanzas
en términos discursivos, el distrito tecnolégico y el 22@ Barcelona
son profundamente diferentes en cuanto a su temporalidad, ins-
trumentos normativos, beneficios e incentivos otorgados y a la
magnitud de la inversiéon publica involucrada (capitulo 4). Como
vimos, el DT cobré vida propia, manteniendo solo una relacién
simbélica con su modelo de referencia.

La introduccién de elementos de la sociologia politica, como el
analisis de trayectorias (Gené, 2011; Giorgi, 2014; Vommaro y
Gené, 2017) y de los mundos sociales de pertenencia (Morresi y
Vommaro, 2011; Vommaro, 2017) de los sujetos que dieron vida
a los distritos fue clave a la hora de analizar como se define local-
mente la politica, qué modelos y discursos se toman y por qué mo-
tivos. En este sentido, este cruce teérico constituye un aporte a los
estudios de movilidad de politicas, especialmente en su dimension
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territorial. A su vez, este caracter eminentemente local y negocia-
do de los procesos de circulaciéon de modelos urbanos (Temenos y
McCann, 2012), y del disefio de las politicas urbanas (Rodriguez y
Di Virgilio, 2011; Di Virgilio y Rodriguez, 2016) permite matizar los
enfoques que ponen el peso en las fuerzas globales para explicar los
procesos y dinamicas urbanas recientes.

Por todo esto, el abordaje desde la movilidad de politicas en su do-
ble dimensién relacional y territorial (McCann y Ward, 2010) —junto
con los cruces propuestos con el analisis del discurso y el analisis
de trayectorias— constituye una propuesta tedrico-metodolégica
productiva para advertir como inciden en la producciéon de la ciu-
dad los procesos, actores y discursos que transitan en multiples
escalas. En este sentido, el libro constituye un aporte al campo
de los estudios urbanos, al desarrollar un abordaje que permite
matizar la dicotomia local-global, reconociendo que las escalas son
relacionales, moéviles y se vinculan con las diversas arenas por las
que transita la accion colectiva (Brenner, 2004).

II. Ampliando las escalas y flujos de circulacion bajo analisis

La atencion al proceso de surgimiento y definicion de los distritos
economicos de la comuna 4 permitié cuestionar el caracter integral
y planificado de la politica de distritos. Por lo contrario, advertimos
que se traté de un proceso gradual y artesanal en el que un nuevo
modelo —adaptado a las institucionalidades y facultades locales— cir-
culo internamente. Asi, el distrito tecnolégico se conformé como un
nuevo modelo para la creacion de los distritos de las artes y del dise-
no, mediante un proceso de traducciéon con actores y referentes con-
cretos (Novick, 2009; Porto de Oliveira y Pimenta de Faria, 2017).

El analisis de circulacion interna de los distritos eché luz sobre
varios aspectos de los procesos de movilidad. En primer lugar,
advertimos que, aun cuando circulan localmente, dentro de una
misma ciudad y una misma gestion politica, los modelos mutan
durante su viaje (Peck y Theodore, 2010), y producen adaptaciones
relacionadas con los condicionantes del territorio y los intereses,
experiencias y conocimientos de los actores involucrados en su
circulacion. En segundo término, identificamos como este proceso
de movilidad interna contribuy6 a generar legitimidad en un doble
sentido. Por un lado, los distritos de las artes y del disefio fueron le-
gitimados por su referencia al caso “exitoso” del distrito tecnolégico.
Por el otro, la expansion de los distritos legitimé al propio modelo
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(el DT) que, cuando comenzé a circular, estaba recién dando sus
primeros pasos; respaldando de este modo los hallazgos de otras
investigaciones (Jajamovich, 2018).

Por ultimo, los hallazgos de la investigacién permiten reflexionar
sobre la inercia que adquieren los procesos de movilidad de politi-
cas. Esta inercia, que aqui se expresa en “el envion de los distri-
tos”, conduce a la proliferacion de politicas que retoman los mismos
modelos (con sus adaptaciones) sin tener en claro los objetivos o
problemas que se buscan atender mediante su implementacién. En
el caso portenio, por ejemplo, los distritos de las artes y del disefio
no se formularon como una respuesta a un problema publico, en
términos clasicos (Subirats, et al, 2008), sino que obedecieron al
interés por replicar un modelo que se consideraba exitoso. Esto
supone algunos problemas, como, por ejemplo, la transferencia de
recursos publicos al sector privado —en el caso del distrito del dise-
fio, mediante exenciones fiscales— sin un objetivo claro o un motivo
que lo justifique.

Para ilustrar mejor estos problemas cabe recuperar una situacion
a modo de anécdota. Mientras realizamos esta investigacion, fui-
mos convocados —junto con colegas de un equipo de investigacion—
por un municipio de la provincia de Buenos Aires para hacer una
asesoria sobre la creacién de un distrito o polo en un radio acotado
del centro municipal. Conversando con los funcionarios del area de
planificacion, advertimos que, en verdad, dicho polo gastron6émico
ya estaba en funcionamiento, con una dinamica propia generada
de manera espontanea y con apoyo de algunas intervenciones por
parte del municipio. No habia una cuestiéon (Oszlak y O"Donnell,
1981) que diera lugar a la formulacién de una politica. Es decir, no
habia necesidad de crear un distrito con un marco legal propio ni
con exenciones impositivas que apoyaran este polo que ya tenia una
dinamica y vida propia. Sin embargo, estos funcionarios habian
“escuchado” sobre el “éxito” de los distritos de la ciudad de Buenos
Aires, pensaron que seria bueno replicarlo y que su incipiente polo
gastronomico era el lugar adecuado para ello.

Esta anécdota ilustra como se produce esta inercia en los pro-
cesos de movilidad. A la vez, invita a reflexionar sobre algunos de
los hallazgos de este libro. A saber, que los modelos viajan con
una inercia propia y que circulan asociados a una idea de “éxito”,
aun cuando no haya evidencia empirica que lo respalde. Esto se
refuerza, a su vez, con una narrativa que sostiene que las ciudades
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de distintas caracteristicas enfrentan problemas parecidos y, por lo
tanto, requieren de soluciones similares (Ward 2006). Nuevamente
confirmamos, en esta escala mas local del proceso de movilidad,
que los modelos circulan también como formaciones discursivas —
asociadas a premisas incuestionables— que seducen a profesionales
y funcionarios (Saunier, 2002). De este modo, no solo legitiman
sino que también constrifien el quehacer publico, orientan la defi-
nicion de problemas publicos y sus posibles soluciones, y obturan
la posibilidad de formular propuestas a partir de la lectura de las
dinamicas que se observan en el territorio.

Asi, el analisis de la movilidad interna de los distritos portefios da
lugar a nuevos emergentes para pensar y estudiar los procesos de
movilidad de politicas. Asimismo, constituye un aporte al campo de
la movilidad de politicas, en la medida en que amplia las escalas,
los actores y los circuitos de circulacién bajo analisis, contribuyen-
do a saldar algunas de sus criticas y vacancias (capitulo 1).

III. El analisis comparado de los distritos economicos

En este libro no solo prestamos atencion al proceso de movilidad
de los distritos portefios, en sus dimensiones relacional y territo-
rial (McCann y Ward, 2010), sino también a como esta politica se
enraiza, se despliega diferencialmente en el territorio. Este ana-
lisis constituye en si mismo un aporte al campo de los estudios
sobre movilidad de politicas, dado que —como senala Jajamovich
(2018)- algunas criticas a esta perspectiva apuntan al predominio
de investigaciones que se sitian en la dimension relacional de
estos procesos, sin prestar atencién a como estas politicas movi-
les se anclan en un territorio especifico, produciendo efectos dife-
renciales. Esta investigacion produjo evidencia empirica a partir
de un analisis comparado de los tres distritos, considerando las
distintas modalidades de intervencion publica y las percepciones
y estrategias de los actores empresariales. Este abordaje compa-
rado resulté productivo en varios sentidos, que detallamos a con-
tinuacion en distintos subapartados. En primer lugar, permitio
jerarquizar las dimensiones espacial y temporal en el analisis de
la politica urbana. A su vez, contribuyé a dar importancia a los
actores y sus trayectorias en estudio de la politica. Por tltimo,
llevo a destacar el papel del contexto y la agenda nacional en el
derrotero de las politicas locales.
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IIl.a. La dimension espacial y temporal para
estudiar los procesos y las politicas urbanas

El despliegue desigual de esta politica en el territorio nos conduce a
resaltar la dimensién del espacio como sistema de objetos que mo-
dula la accién transformadora de la politica publica (Santos, 1996).
El territorio —entendido como este espacio jerarquizado, atravesa-
do por multiples relaciones de poder (Lopez de Souza; Haesbaert,
2013)- no es un mero recipiente sobre el que se imprime la accion
humana. Por lo contrario, como sostiene Santos (1996), en su doble
dimension, ese sistema de objetos, esa materialidad del espacio que
es producto del pasado, es también acciéon transformadora, con-
dicion para el acontecimiento. Desde esta perspectiva teérica, en-
tonces, se torna necesario incorporar en el analisis de las politicas
urbanas la dimensién espacial y, a la vez, la dimensién temporal
que permite comprender como se fue configurando ese espacio tal
como lo conocemos hoy.

De ahi que el capitulo 2 del libro sea mucho mas que una con-
textualizacion de la politica que aqui se estudia. Este capitulo re-
construye el proceso histérico de desarrollo desigual de la ciudad
de Buenos Aires, focalizando en como el “deterioro del sur” y su
“desequilibrio” con el norte fue tempranamente pensado como una
cuestion a resolver (Oszlak y O'Donnell, 1981). Asimismo, analiza
las condiciones socio-territoriales de las areas en las que se desplie-
gan los distritos y repasa las intervenciones de renovacion urbana
desde fines de los ochenta. Este repaso por la historia y la actua-
lidad de los barrios comprendidos por los distritos resulta, desde
nuestra perspectiva teérica, un requisito fundamental para com-
prender como los distritos econ6émicos interactiian con ese espacio
construido con los proyectos (concretados e inconclusos), con las
institucionalidades y los objetos heredados (Santos, 1996) de otros
momentos historicos.

Advertimos que los distritos econémicos se articulan, sobre todo,
con las politicas de renovacién urbana mas recientes. Asi, las in-
tervenciones e inversiones publicas —englobadas en los distritos— se
montan sobre objetos y proyectos heredados de gestiones anterio-
res y se despliegan diferencialmente entre e intra distritos. E1 DT
conserva la mayor proporcion de las inversiones, considerando las
abultadas sumas destinadas a exenciones impositivas y a las obras
de extensién de la linea H del subte. El distrito del disefio es el
segundo en términos de costo fiscal acumulado, pero el Gltimo si
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consideramos las inversiones en obra publica que se limitan a in-
tervenciones de magquillaje urbano, orientadas al “embellecimiento”
y puesta en valor del espacio publico. En el distrito de las artes, en
tanto, el costo fiscal destinado a exenciones impositivas representa
una minima proporcién. Sin embargo, las inversiones en obras pu-
blicas orientadas a la renovacién urbana del area representan un
porcentaje mayor.

Dentro de cada distrito, las intervenciones publicas se concentran
en los sectores mas consolidados, y contribuyen a potenciar las
subcentralidades preexistentes en cada caso. En el otro extremo,
se observan subsectores dentro de cada distrito en donde practica-
mente no se han realizado intervenciones. A su vez, los actores pri-
vados tienden a seguir la localizacion y temporalidad del accionar
publico. De ahi que las intervenciones publicas y privadas engloba-
das en la politica de distritos refuercen desigualdades preexistentes
y persistentes. Mientras que algunos sectores dentro de los distritos
muestran signos de transformacion; otros permanecen en el olvido.

Estos hallazgos llevaron a reformular la hipotesis original sobre
las transformaciones que la politica estaba propiciando en el te-
rritorio. En su lugar, optamos por la nocién de procesos que, con
su caracter dinamico y no acabado, resulta mas adecuada para
dar cuenta de los emergentes de la investigacion y, a la vez, permi-
te reconocer no solo los cambios sino también las continuidades.
Asimismo, cabe sefalar que esta reformulacién (de las transforma-
ciones a los procesos) no se produce solo a la luz de los emergen-
tes, sino también a raiz de una dificultad teérico-metodolégica que
surgi6 en el marco de la investigacion. Esto es, ¢como es posible
aprehender las transformaciones?, ¢cual es el momento de corte a
partir del cual se observan las transformaciones?, ;cémo se miden
las transformaciones? A su vez, en términos teodricos, si concebi-
mos a lo urbano y la urbanizacién como procesos histéricos de
transformacién socioespacial continua (Brenner y Schmid, 2016),
la pregunta por las transformaciones pierde sentido.

Desde nuestra perspectiva teorica, los diferentes ritmos de los pro-
cesos econdmicos y territoriales producen una mezcla compleja en-
tre continuidad y cambio (Brenner, 2004; Cuervo Gonzalez, 2006,
2017). En este sentido, la nueva pregunta por los procesos permitio
advertir que los distritos no solo de montan sobre proyectos y obje-
tos heredados (Santos, 1996), sino también sobre las instituciona-
lidades y las configuraciones de poder heredadas (Theodore, Peck,
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y Brenner, 2009). Asi, las normativas, dispositivos e instrumentos
previos (como, por ejemplo, las modificaciones al CPU que califican
a la zona sur como “area de desarrollo prioritario”, el régimen de
iniciativa publico-privada, la Corporacién Buenos Aires Sur, etc.)
operan como condicion de posibilidad para la implementacion de
los distritos. Incluso los proyectos previos que no llegaron a con-
cretarse constituyen la base sobre la que luego se despliegan los
distritos. Asi, desde los primeros proyectos, como la propuesta de
una nueva centralidad administrativa en el sur del Plan Director
(capitulo 2); hasta los proyectos mas recientes de polos y de fomen-
to a las actividades del software constituyen antecedentes —estos
ultimos, reconocidos por los propios funcionarios publicos— de los
distritos economicos. En este punto vuelve a cobrar relevancia el
analisis de la circulaciéon de ideas y modelos urbanos, que se reedi-
tan con el tiempo.

Las continuidades también se expresan en las narrativas legiti-
madoras (Franquesa, 2007) que se construyen en torno a los distri-
tos. Seglin analizamos en el capitulo 7, estas narrativas recuperan
selectivamente algunos aspectos del pasado de esos barrios para
construir una nueva imagen vinculada a la identidad de los dis-
tritos. A su vez, como advertimos en el caso de los distritos del
disefio y de las artes, estas narrativas también se articulan con los
procesos de renovacion urbana previos. De este modo, la dimensiéon
simbélica de estos procesos también expresa continuidades con
discursos de momentos y gestiones previas.

III.b. La capacidad de agencia de los actores, sus
trayectorias y mundos sociales de pertenencia

No todo es continuidad. Cabe preguntarse por las rupturas, por lo
novedoso de esta politica y de la gestion que la impulsa. En el marco
del extenso proceso de configuraciéon del neoliberalismo realmente
existente (Theodore et al., 2009) en la ciudad de Buenos Aires, ¢qué
distingue a esta politica de aquellos proyectos que la antecedieron?,
¢qué diferencia a la gestion de PRO de otras?

A lo largo del libro sefialamos algunas caracteristicas nove-
dosas de la politica de distritos, que obedecen a la impronta de
los sujetos que habitan y dan vida a esta politica (Bohoslavsky y
Soprano, 2008). Algunas herramientas del campo de la sociologia
politica, que presta atencion al caracter polifénico del Estado y a
las trayectorias y mundos sociales de pertenencia de los actores
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(Bohoslavsky y Soprano, 2008; Gené, 2011; Giorgi, 2014; Hurtado
Arroba, Paladino, y Vommaro, 2018; Morresi y Vommaro, 2011;
Vommaro y Gené, 2017), asi como el abordaje discursivo, fueron
especialmente utiles para detectar estas particularidades.

El analisis de las modalidades de intervencion desplegadas por las
distintas reparticiones estatales permitié identificar que el Estado
local asume un papel activo en la creacién del “clima de negocios”
(tercera parte). Por un lado, se perfila como facilitador, identifican-
do las “ventajas competitivas” del territorio y generando las condi-
ciones para una inversion segura; mediante los beneficios impo-
sitivos y las inversiones en el entorno construido, apuntalando y
extendiendo los procesos de renovacién urbana previos. Por el otro,
acttia como mediador entre los distintos actores involucrados en la
politica. Asi, las coordinaciones de los distritos se conforman como
interlocutoras entre los distintos actores empresariales, propiciando
oportunidades de negocios; y entre los actores empresariales y las
distintas reparticiones publicas -particularmente aquellas asocia-
das al peso burocratico de la estructura estatal- que, en los discur-
sos de empresarios, aparecen asociadas a “la vieja Municipalidad”.
Este caracter mediador de los equipos de distritos con otros actores
estatales es habilitado por las caracteristicas de los funcionarios
y agentes publicos que implementan la politica. Estos agentes de
un perfil “dinamico” y “moderno”, dotados de un saber generalista
orientado a “mover procesos” y de un “bilingtiismo” que les permite
comprender como piensan los empresarios, contribuye en la cons-
truccién de este rol de mediador. Asi, el “hablar de igual a igual” y el
generar cierta confianza en relacién a la estabilidad de la politica (la
seguridad juridica) constituyen elementos centrales que permiten
mejorar el didlogo con los actores empresariales.

Esto es facilitado por las trayectorias y mundos sociales de perte-
nencia (Vommaro, 2017) de los funcionarios y agentes publicos que
piensan y practican cotidianamente la politica de distritos. Estos
sujetos, formados en maestrias en administracién y negocios, con
trayectorias porosas con el ambito corporativo, de donde toman
repertorios de accién, visiones del mundo y practicas discursivas,
contribuyen al sostenimiento de este perfil mediador de los equipos
de distritos. La tarea facilitadora y de intermediacién de los equipos
de los distritos es valorada positivamente por los actores empresa-
riales, aun cuando, en algunos casos, esta “buena voluntad” sea
considerada insuficiente y se tope con los objetivos e intereses de
otras reparticiones estatales (capitulo 6).
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Estos hallazgos llevan a reconocer que el origen socio-cultural,
las redes de sociabilidad, las trayectorias biograficas y profe-
sionales —o los mundos sociales de pertenencia, en términos de
Vommaro (2017)- de los agentes estatales no solo influyen en su
quehacer politico, en sus repertorios de accién y sus modos de
acceder a la politica; sino también en las caracteristicas que asu-
me una politica urbana. Asimismo, nos conducen a enfatizar la
capacidad de agencia y la racionalidad histéricamente situada de
los actores (Jessop, 2014b), entendiendo que lo que estos hacen,
deciden e interpretan tiene un impacto en el devenir de la politica
y, por tanto, en el territorio.

III.c. La politica local al compas de la agencia nacional

Este Estado facilitadory mediador no articula con la misma intensi-
dad con todos los actores, ni interviene de manera homogénea a lo
largo del tiempo y a lo ancho del territorio. Retomando la dimensién
temporal, advertimos que la politica de distritos va mutando al rit-
mo de los cambios en la agenda publica local, que a su vez se mo-
difica con las reconfiguraciones del escenario politico nacional. La
convergencia de un mismo signo politico en el Gobierno Nacional,
la Ciudad y la Provincia de Buenos Aires (a fines de 2015) habilité
una serie de intervenciones en materia urbana (la urbanizacion de
villas, la mercantilizacion de inmuebles y terrenos publicos y la
sancion de un nuevo Cédigo Urbano) que reorganizaron las priori-
dades de la nueva gestion local. Asi, la movilizacién de nuevo suelo
urbano en areas valorizadas del corredor norte de la ciudad dejo
en segundo plano la “mirada hacia el sur” que postulaba la gestion
anterior.

A su vez, la profundizacion de la crisis econémica a partir de
2017, con el consiguiente plan de austeridad fiscal propuesto por
el Gobierno Nacional, redujo las arcas publicas del gobierno local,
impactando en la estructura ministerial y en las areas a cargo de
los distritos. Ambas cuestiones se conjugaron e hicieron que los
distritos en el sur de la ciudad perdieran peso, tanto a nivel institu-
cional como en términos presupuestario (tercera parte).

Asimismo, el contexto econémico nacional —que golpea a varias
de las industrias promovidas por la politica, sobre todo en el DDi—
también incide en el derrotero de la politica, dado que —como vi-
mos- los empresarios organizan sus acciones a partir de sus inter-
pretaciones sobre la intervencion publica y sobre la coyuntura en
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la que esta se inscribe (Beltran, 2007; Gaggero, 2012). En el distrito
del diseno, la inestabilidad econémica condicioné las estrategias
empresariales, lo que lleva a cuestionar una de las construccio-
nes argumentativas del entramado discursivo de esta politica: la
crisis como oportunidad (capitulo 3). Frente a la idea de que la
incertidumbre, las recurrentes crisis y “la falta de reglas de juego”
constituyen condiciones que favorecen la creatividad y el “espiritu
emprendedor” del argentino y del “portefio en particular”; vemos,
por lo contrario, que estas circunstancias favorecen el despliegue
de estrategias empresariales de corto plazo que permiten “sobrevi-
vir” en escenarios cambiantes.

De esta forma, no solo los actores locales moldean la movilidad de
politicas urbanas, sino que también los arreglos a escala nacional
inciden en el procesamiento de la politica local. Estos hallazgos per-
miten cuestionar aquellos enfoques que otorgan una mayor auto-
nomia y protagonismo a las ciudades y los gobiernos locales (Borja
y Castells, 1997; Pascual i Esteve, 1999; Sassen, 2003, 2007; AL-
LAS, 2017; Curtis, 2018; Castells, 2018; Taylor, 2018), omitiendo
el peso y la importancia de los contextos nacionales. Asimismo,
nos invitan a discutir los paradigmas que colocan a las regiones y
ciudades como foco principal de las politicas de desarrollo (capitulo
1), pasando por alto “la compleja y multiescalar re-territorializacion
de la capacidad institucional en la que se establece la globalizaciéon”
(MacLeod, 2001: 169).

IV. Algunas criticas a los modelos de cluster
y de economias y ciudades creativas

Muchas de las investigaciones sobre movilidad de politicas se limi-
tan a cuestionar las premisas e ideas de los modelos de circulaciéon
internacional, sin producir evidencia empirica a la luz de casos con-
cretos que permitan contrastarlos. En este libro, en cambio, el ana-
lisis de la localizacién de los distritos en el territorio produjo hallaz-
gos que discuten algunas de las premisas en las que se basa esta
politica. Particularmente, tensionan los supuestos que estan en la
base de la nocion de cluster (Porter, 1995; 1998) y de las propues-
tas vinculadas a las economias y ciudades creativas (Florida, 2002;
2007; Lazzeretti, 2008; Caravaca Barroso y Gonzalez Romero, 2009;
Garcia et al, 2013; 2016; Frost-Kumpf, 1998; Hyslop, 2012). De
este modo, cuestionamos el “éxito” asociado a estos modelos. Este
analisis constituye un aporte al campo de la movilidad de politicas,
en la medida en que, a la luz de hallazgos empiricos, se discuten los
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modelos de referencia y sus principales supuestos. Para la produc-
cion de estos hallazgos fueron relevantes el abordaje discursivo y el
andamiaje teérico de la sociologia econémica (Beltran, 2007, 2011;
Canelo y Castellani, 2017; Castellani, 2009; Castellani y Gaggero,
2012; Gaggero, 2012), que permitieron analizar las percepciones y
estrategias de los actores empresariales.

IV.a. Tras los rastros del “efecto cluster”

El supuesto central del modelo de cluster (Porter, 1995; 1998) sos-
tiene que la concentracion geografica de empresas genera sinergias
positivas que redundan en procesos innovadores y de crecimiento
econémico que benefician a toda la cadena. Sin embargo, en los
tres casos analizados observamos que este “efecto cluster” todavia
no se ha generado. A mas de diez aflos de su creacion, en el dis-
trito tecnolégico advertimos que las relaciones mas aceitadas son
aquellas que se establecen entre agentes inmobiliarios y entre estos
y las empresas, siempre orientadas a aprovechar mejor los incen-
tivos publicos y tornar mas rentables y seguras sus inversiones
inmobiliarias. No parecen haberse generado las denominadas si-
nergias ni entre las empresas del sector ni entre las empresas y las
universidades.

Los hallazgos en relacién al Consorcio del DT muestran, por lo
contrario, que los actores empresariales tuvieron dificultades para
sostener una accién colectiva organizada (Dossi y Lissin, 2011) a
lo largo del tiempo. En el distrito de las artes, en tanto, la gran
heterogeneidad de los actores involucrados hace que se establezcan
relaciones que corren por multiples circuitos separados. Los es-
fuerzos publicos orientados a englobar estos circuitos y actores en
una misma identidad del distrito de las artes se ven frustrados ante
la diversidad de trayectorias de los distintos agentes y proyectos.
Por su parte, en el distrito del disefio no se observan vinculos entre
los distintos actores, ain entre quienes son parte de una misma
industria. En este caso, vimos que la interpretacién que los acto-
res hacen de la coyuntura incide en sus decisiones y obtura, entre
otras cosas, la generacién del “efecto cluster”.

Del analisis surge, por lo contrario, que las relaciones entre los
actores empresariales son complejas, primando dinamicas de com-
petencia y asilamiento entre actores con intereses, interpretaciones
y prioridades divergentes. En conjunto, estos hallazgos tensionan
la nociéon de relaciones armonicas y libres de conflicto entre los
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actores que integran el cluster. Esta idea encuentra sus limitaciones
al reconocer en el territorio intereses, expectativas, concepciones y
definiciones éticas, estéticas y politicas divergentes que hacen que,
en el DA por ejemplo, la articulaciéon no sea una panacea, ni un
objetivo a aspirar; mientras que en el DT el “efecto cluster” contintie
siendo, para los actores empresariales, una “deuda pendiente”.

IV.b. Sobre las sinergias publico-privadas

Otro supuesto de estos modelos que entra en tensiéon es aquel que
confia en las “sinergias publico-privadas” y en los procesos de go-
bernanza urbana para propiciar el desarrollo de “areas deteriora-
das”. Vimos que a pesar de los esfuerzos publicos para crear el “cli-
ma de negocios” y atraer inversiones a los distritos, la respuesta del
sector privado tendio6 a ser limitada, acompanando la temporalidad
y la ubicacion de las intervenciones publicas. Si bien prima un dis-
curso que sostiene que el Estado “no pone un peso” (tercera parte)
y que el privado “apuesta” a los distritos (cuarta parte), advertimos
que el sector privado se limita en general a aprovechar los incen-
tivos publicos asumiendo muy pocos riesgos. En el DA la “apues-
ta” constituye una estrategia de especulacion inductiva (Jaramillo,
2009) por parte de aquellos actores que -a partir de su lectura del
territorio- acumularon propiedades a lo largo del tiempo, esperando
el momento adecuado para la captura de plusvalia.

En el distrito tecnologico, en tanto, la “apuesta” fue mas bien una
inversion sobre seguro en el marco de una “oportunidad” propicia-
da por el Estado a partir de la creacion del distrito. La transferen-
cia de recursos publicos que suponen los beneficios impositivos
y la fuerte inversion desplegada por el gobierno local permiten
conceptualizar al DT como un ambito privilegiado de acumulaciéon
(Castellani, 2006a, 2006b) en el que tanto empresas TIC como del
sector inmobiliario internalizan amplios margenes de beneficios
extraordinarios. Al no exigirse contraprestaciones a cambio de los
beneficios, la reciprocidad (Castellani y Borrastero, 2011) queda
sujeta a la (buena) voluntad de los actores empresariales, limitan-
dose a algunas acciones de responsabilidad social empresaria y
de financiamiento parcial de algunas iniciativas publicas. Para los
empresarios del DDi, en tanto, el distrito representa ilnicamente un
“ahorro impositivo” -mucho mas restringido que en el DT- que se
limitan a aprovechar sin producirse nada mas alla de esto. Estos
hallazgos, sumados a aquellos vinculados a los impactos que se ob-
servan en el territorio (que recuperamos en el siguiente apartado),
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cuestionan los beneficios de la articulacion publico-privada en la
gestion de la ciudad, advirtiendo que se producen ganadores (en
este caso algunos actores empresariales) y perdedores (en este
caso, las arcas publicas) en esta articulacion.

Las teorias y conceptos que, desde el campo de los estudios ur-
banos, analizaron criticamente la articulacion publico-privada en
la produccion de la ciudad se sitian muchas veces en un plano
de abstraccion mas general y, por tal motivo, no brindan herra-
mientas mas concretas y sustantivas que permitan abordar cémo
se produce esta articulacién. Por ejemplo, las teorias de maquina
de crecimiento (Molotch, 1976; Logan y Molotch, 1987) y de régi-
men urbano (Stone, 1989), fueron pensadas para una unidad de
analisis —el conjunto de actores publicos y privados que inciden el
desarrollo urbano y en la gestiéon de una ciudad—- que no se ajusta a
nuestra propia unidad de analisis, el conjunto de actores estatales
y empresariales que toman posiciéon en la definicién e implemen-
tacion de una politica urbana. De ahi que no resulten abordajes
apropiados para nuestro caso.

Asimismo, muchas de estas corrientes fueron desarrolladas para
estudiar los procesos que se dan en ciudades del norte global y
no necesariamente se ajustan a las particularidades de nuestros
territorios. Por ejemplo, como vimos en el capitulo 6, la nocién de
empresarialismo urbano (Harvey, 1989) no define acabadamente el
tipo de gestion urbana que advertimos en la politica de distritos.
El Estado facilitador y mediador que reconocemos en la politica de
distritos adopta formas diferentes a las que se generaron en las
ciudades estadounidenses a partir de los afios setenta, donde fue
acunado el término. Mientras que alli los gobiernos locales imitaron
practicas de financiamiento del sector privado y asumieron una
actitud empresarial que incluye, por ejemplo, la captura (al menos
parcial) de la inversiéon publica inicial a través de esquemas de re-
pago o de participacion en las ganancias (Leitner, 2002); en el caso
de los distritos portefios la inversion publica no exige requisitos ni
contraprestaciones. Parafraseando a Vainer (2000), se configura la
ciudad como mercancia, como objeto pasivo para ser vendido y con-
sumido; aunque la ciudad como empresa se queda a medio camino,
solo retoma de esta sus estrategias y argumentos de venta, pero no
su capacidad para recuperar la inversion.

En este sentido, el abordaje desde herramientas de la socio-
logia econémica, que nos habilité a bucear en las estrategias,
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percepciones y relaciones de los actores empresariales, constituye
un aporte al campo de los estudios urbanos para poder pensar las
relaciones entre actores estatales y empresariales en la producciéon
de ciudad. Este abordaje permitié advertir como se producen los
arreglos entre actores publicos y privados, quiénes se favorecen y
quiénes salen perjudicados en esa relacion. Por ultimo, si bien el
concepto de neoliberalismo realmente existente (Theodore et al.,
2009) sirve como un marco general para pensar como el neolibe-
ralismo de produce de diversas formas y con efectos diferentes en
cada lugar, no brinda herramientas para el analisis en un nivel mas
sustantivo. De ahi que, segin entendemos, el analisis ensayado en
este libro resulte util para llenar de contenido estas categorias mas
abstractas.

IV.c. El desarrollo por la via del derrame

Por ultimo, los hallazgos de esta investigacion cuestionan los en-
foques sobre desarrollo territorial (capitulo 1) que -bajo el impe-
rativo de la competitividad—- apelan a la atraccién de inversiones y
consumidores, explotando las ventajas competitivas del territorio,
y confian en los efectos del “derrame” para generar procesos de de-
sarrollo econémico, urbano y social. Aun en el distrito tecnolégico
—con mayor cantidad de empresas, inversores y consumidores— los
beneficios del “derrame” tendieron a ser limitados. Observamos que
el DT tuvo un crecimiento desigual en términos sectoriales y terri-
toriales, moldeado por las estrategias empresariales desplegadas
en el lugar y momento “oportunos”. Esto produjo una valorizaciéon
inmobiliaria a raiz del cambio en la estructura de usos del suelo de
la zona.

Por su parte, las expectativas generadas por el DT también im-
pactaron en la valorizacion del suelo en el area de Barracas, aun
antes de que se creara el distrito del disefio, lo que incluso fue
en detrimento de la instalacion de pequenos emprendimientos en
dicha zona (capitulo 10). En el caso del distrito de las artes, las
dinamicas especulativas —aun sin una traduccion lineal en la valo-
rizacion del suelo- estan impactando negativamente en los sectores
mas vulnerables del barrio de La Boca. Las expectativas del sector
privado, la falta de respuestas publicas ante la emergencia habita-
cional del barrio y el protagonismo del Estado local para impulsar el
proceso de renovacion en curso habilitaron una creciente oleada de
desalojos que afecta fundamentalmente a las familias que habitan
en inquilinatos y pensiones.
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Por otro lado, los hallazgos de la investigacion permiten tensio-
nar otro de los supuestos centrales de los modelos de economias
y ciudades creativas: la capacidad de las industrias creativas para
generar empleo, exportaciones, atraer inversiones y, de este modo,
generar desarrollo econémico y, por derrame, urbano y social. La
comprobacion empirica en los distritos de las artes y del disefio
discute esta premisa y, a la vez, cuestiona el agrupamiento de ac-
tividades tan diversas bajo el paraguas de la creatividad, confun-
diendo definiciones acuiadas en otras latitudes (Bayardo, 2016).
Como vimos, estas actividades no necesariamente generan empleo
y, mucho menos, se traducen en un circulo virtuoso que “derra-
me” en procesos de desarrollo. Siguiendo a Mercado Celis (2016:
192), el principal problema de este tipo de politicas creativas es que
omiten la complejidad de la produccion en las industrias creativas
y se centran, casi exclusivamente, en la cuestion del consumo de
productos, servicios y espacios publicos estetizados. Los distritos
portefios no constituyen una excepcion en este sentido.

Asi, cuestionamos la eficacia de este tipo de politicas que suponen
que la atraccion de visitantes, inversores y consumidores produ-
ce “naturalmente” y por “derrame” procesos de desarrollo. Por lo
contrario, advertimos que las intervenciones publicas y privadas
analizadas se enmarcan en procesos de neoliberalizacién, que ex-
plotan, producen y reproducen las desigualdades socio-espaciales
(Theodore, Peck y Brenner, 2009).

A pesar de estas evidencias, tal como vimos en el epilogo del libro,
tanto los actores estatales como empresariales siguen confiando en
los efectos del “derrame”. En este punto, vuelve a cobrar relevancia
la dimension simbdlica de la politica. Como analizamos en el capi-
tulo 7, las nuevas imagenes que se construyen sobre los distritos
resaltan algunos atributos del barrio y de su proceso de renovacion
soslayando e invisibilizando las problematicas que afectan a los
sectores mas vulnerables. Esto construye una idea de “éxito” aso-
ciado a la politica que habilita que siga circulando como un modelo
para replicar.

V. Aportes metodolégicos

En los distintos apartados de estas conclusiones hicimos referencia
a los aportes que el abordaje desde el analisis de los discursos hace
al campo de los estudios urbanos, en general, y de la movilidad de
politicas, en particular. Sin embargo, queremos destacar a modo
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mas general que esta propuesta metodolégica —ya probada en otras
investigaciones (Gonzalez Redondo, 2018)- resulta efectiva para
abordar otros problemas y objetos de investigacion vinculados a la
produccion de la ciudad. Asimismo, consideramos que el glosario
de términos de analisis del discurso (disponible en los anexos) pue-
de ser un aporte para otros investigadores que quieran acercarse
al analisis de fenomenos urbanos o politicas publicas desde este
abordaje metodologico.

Asimismo, destacamos otras herramientas metodologicas del libro
que combinamos con el analisis del discurso y que, seglin entende-
mos, constituyen un aporte al abordaje de las politicas publicas, de
modo mas general, y las politicas urbanas en particular. Nos referi-
mos al trabajo desplegado a lo largo del libro, en el que recurrimos a
numerosas fuentes de datos (organigramas publicos, documentos,
presupuestos, planes plurianuales de inversion, informacion geo-
referenciada, etc.) y distintas técnicas de analisis (analisis presu-
puestario, analisis a partir de sistemas de informacion geografica)
para las intervenciones publicas involucradas en esta politica.

Asi, la triangulacion de fuentes (Mendizabal, 2006) permitio
construir datos consistentes y sélidos sobre la magnitud de la
inversion publica involucrada en los distritos. Esto no es menor,
dado que la informacion publica sobre inversiones y presupuesto
suele estar dispersa, demasiado agregada y, a la vez, ser compleja
para la lectura y el analisis. Cuantificar las inversiones publicas
fue necesario, precisamente, para evaluar el papel del Estado en
la implementacién de esta politica y asi reconocer que —contraria-
mente a lo que sostienen los discursos de funcionarios y agentes
involucrados en la politica—, el gobierno local desplegé una gran
(aunque desigual) inversion que, como vimos, no fue acompanada
con la misma magnitud por el sector privado. Asimismo, analizar
el comportamiento de estas inversiones a lo largo del tiempo per-
miti6 reflexionar sobre la temporalidad de la politica y su vincula-
cion con otras cuestiones en agenda (Oszlak y O'Donnell, 1981),
tanto a nivel nacional como local.

En segundo lugar, el mapeo de las intervenciones publicas y pri-
vadas, a partir de la utilizaciéon de sistemas de informacion geo-
grafica, permitié visualizar cémo se distribuyen desigualmente las
intervenciones en el territorio, tanto entre como intra distritos. Este
analisis eché luz sobre la articulacion de esta politica con proyectos
y objetos heredados; con procesos e intervenciones preexistentes,
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enfatizando, una vez mas, el caracter del espacio como sistema de
objetos (Santos, 1996) que modula la accion transformadora de la
politica publica. La combinacién que hacemos aqui de distintas
fuentes y herramientas de analisis puede dar una pista a aquellos
investigadores que tengan por objeto de estudio la implementaciéon
de una politica urbana.

VI. Hacia nuevos interrogantes

Identificamos, al menos, dos posibles lineas de investigacion que
invitan a profundizar en algunos de los hallazgos de esta inves-
tigacion. Por un lado, el analisis discursivo y del estudio de las
trayectorias de los actores resultaron ser un aporte para abordar
el proceso de movilidad de las politicas urbanas, en su doble con-
dicion relacional y territorial. Esta lente permitié explorar como se
localiza y enraiza la politica de distritos en el territorio de la ciudad
de Buenos Aires, recuperando y combinando elementos de diver-
sos modelos y herramientas de gestion urbana, produciendo una
version local especifica que luego circula internamente a medida
que se van creando los distintos distritos. Con el fin de ampliar
los flujos de circulacién bajo analisis, consideramos relevante pro-
fundizar en cémo se produce la movilidad de politicas urbanas
entre ciudades latinoamericanas. En este sentido, se abren los si-
guientes interrogantes: ¢Qué otras politicas e iniciativas similares
reconocemos en las ciudades de nuestra region?, ¢a qué se deben
estas similitudes?, ¢cémo son los procesos de enraizamiento de
las politicas en los distintos territorios?, ¢es posible “aprender” de
experiencias latinoamericanas?

Otro de los hallazgos de esta investigacion se relaciona precisa-
mente con ese proceso de enraizamiento de la politica. En este
sentido, advertimos que el desarrollo desigual de los distritos ubi-
cados en la comuna 4 se debe a una combinacién de factores.
Entre ellos, sus diferentes temporalidades; las caracteristicas de
las actividades econémicas promovidas y los beneficios previstos
en cada caso; las dinamicas sociales, economicas y territoriales
preexistentes en cada zona y las diversas intervenciones publi-
cas y privadas desplegadas en el territorio, que responden a las
distintas légicas, intereses y expectativas de los actores involu-
crados. En relacion con esto ultimo, advertimos una brecha entre
los incentivos publicos y las expectativas del sector privado, es-
pecialmente los agentes inmobiliarios. Por un lado, reconocemos
el rol preponderante del Estado en el impulso a los procesos de
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renovacion urbana, buscando atraer consumidores, visitantes e
inversiones para “desarrollar” estas areas “deterioradas” de la ciu-
dad. Asimismo, observamos que tal “desarrollo” se asocia a pro-
cesos de densificacién y valorizacién inmobiliaria, siendo este uno
de los efectos deseados de la politica de distritos y contando para
ello con el accionar del sector inmobiliario.

Sin embargo, la respuesta de los desarrolladores inmobiliarios a
los incentivos del Estado ha sido heterogénea, acompanando con
distinta intensidad y ritmos los procesos de renovacion impulsa-
dos por el gobierno local en los distintos distritos. En este sentido,
cabe preguntarse: ¢Qué desarrolladores intervienen en las distintas
areas?, ¢cuales son sus caracteristicas?, ¢como y por qué deciden
participar (o no) de estos procesos?, ¢cuales son sus expectativas
en relacion a los mismos? ¢Qué tipo de emprendimientos llevan a
cabo?, scudles son sus estrategias de aprovisionamiento de tierra,
financiamiento, localizacion, comercializacién y promocion de los
emprendimientos?, scuales son las multiples légicas que subyacen
a estas estrategias? En definitiva, ¢cual es el rol de los desarrollado-
res inmobiliarios en los procesos de renovacién urbana impulsados
en el marco de los distritos? y ¢bajo qué mecanismos y modalidades
articulan con el sector publico? Algunos de estos interrogantes es-
tan siendo abordados en las investigaciones en curso.
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AABE
AIH
AGCBA
AGIP

BICE
BID
BM
BPO
CABA
CBAS
CEDU

CEPAL
CEyS
CIDICI
CMD

CNPHV
CPAU

Listado de siglas y
abreviaturas

Agencia de Administracion de Bienes del Estado
Alianza Internacional de Habitantes

Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires
Administracion Gubernamental de Ingresos
Publicos

Banco de Inversion y Comercio Exterior

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Business Process Outsourcing

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Corporacion Buenos Aires Sur

Camara Empresaria de Desarrolladores Urbanos de
Argentina

Comision Economica para América Latina y el
Caribe

Consejo Econdmico y Social de la ciudad de
Buenos Aires

Centro de Investigacion, Desarrollo, Innovacion y
Disefio en Ingenieria

Centro Metropolitano del Disefio

Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda
Consejo Profesional de Arquitectura y Urbanismo
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CPU
CVG
DA
DAu
DDi
DDe
DG
DGEyC
DIE

DT
ESEADE

FADU
FPV
GCBA
GO

IC

IDS
IED
ILPES

INDEC
ISC
ITBA
MAMBA
MBA
MDE
MDU
MIT
MPD
MT
NHT
NOR
OCDE
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Cdédigo de Planeamiento Urbano

Cadenas de Valor Global

Distrito de las Artes

Distrito Audiovisual

Distrito del Disefio

Distrito del Deporte

Direccion General

Direccion General de Estadisticas y Censos
Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik
Distrito Tecnologico

Escuela Superior de Economia y Administracion de
Empresas

Facultad de Disefio y Arquitectura

Frente para la Victoria

Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
Gerencia Operativa

Industrias Creativas

Institute of Development Studies
Inversiones Extranjeras Directas

Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social

Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
Institute for Strategy and Competitiviness
Instituto Tecnologico de Buenos Aires
Museo de Arte Moderno

Master en Administracion de Empresas
Ministerio de Desarrollo Econémico
Ministerio de Desarrollo Urbano

Instituto de Tecnologia de Massachusetts
Ministerio Publico de la Defensa

Modelo Territorial 2010-2060

Nucleos Habitacionales Transitorios
Nueva Ortodoxia Regional

Organizacion para la Cooperacion el Desarrollo
Econémicos



ONU
PBG
PNUD

PPI
PRO
PUA
RMBA
TIC
UBA
UE
UTN

LISTADO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

Organizacion para las Naciones Unidas
Producto Bruto Geografico

Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo

Plan Plurianual de Inversion

Propuesta Republicana

Plan Urbano Ambiental

Region Metropolitana de Buenos Aires
Tecnologia, Informacion y Comunicacion
Universidad de Buenos Aires

Unio6on Europea

Universidad Tecnologica Nacional
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1. Anexos de la Introduccion

Tabla 1. Listado de entrevistas

Distrito

Fecha

Institucién/Empresa

Anexos

Codificacion en el cuerpo

Secretaria de

de la tesis (*)

Entrevista al ex Subsecretario

Estado Todos |Mayo 2015 | Inversiones, MDE, de Inversiones del MDE,
GCBA mayo de 2015*
Secretaria de Entrevista al ex Subsecretario
Estado Todos | Mayo 2015 | Industrias Creativas, de Industrias Creativas del
MDE, GCBA MDE, mayo de 2015*
Entrevista a un representante
. por el FPV de la Junta
Estado DA 28/10/2016 Legislatura CABA Comunal 4, 2011-2015,
octubre de 2016
Agente Entrevista a agente
. g e DT 07/06/2017 | Inmobiliaria Puebla | inmobiliario del DT, junio de
inmobiliario
2017**
DG D'1st‘rltos Entrevista al Coordinador
Econ6micos, del DDi en el Ministerio
Estado DDi 10/12/2018 Ministerio de , .
. . de Economia y Finanzas,
Economia y Finanzas, diciembre de 2018
GCBA
DG Distritos
Economicos, .
Estado DT |19/122018 |  Ministerio de Entrevista a agente del DT,

Economia y Finanzas,
GCBA

diciembre de 2018
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DG Distritos
Econdémicos . .
. Entrevista a la Coordinadora
Estado DA 20/12/2018 Mln}sterl(? de del DA, diciembre de 2018
Economia y Finanzas,
GCBA
DG Distritos
Econdémicos, Entrevista a la Gerente
Estado Todos | 11/01/2019 Ministerio de Operativa de los Distritos
Economia y Finanzas, | Econdmicos, enero de 2019
GCBA
Entrevista a un ex
Ministerio de funcionario de alto rango
Estado Todos 17/01/2019 Desarrollo Urbano del Ministerio de Desarrollo
Urbano, enero de 2019
Entrevista a la Coordinadora
Ministerio de Cultura, del distrito de las artes en
Estado DA 28/01/2019 GCBA el area de cultura, enero de
2019
Agente . Entrevi.s.ta g desarrollador
. e e DT 08/02/2019 Estudio AD3 inmobiliario “B” del DT,
inmobiliario
febrero de 2019
Entrevista a desarrollador
| Asente DT | 25022019 | NS Desarrollos/ inmobiliario “A” del DT,
inmobiliario Nomada
febrero de 2019
Artista DA 27/02/2019 - -
Entrevista a ex Coordinadora
Estado DA 07/03/2019 MDE, GCBA del DA, marzo de 2019
Entrevista a Mariana,
Empresa TIC DT 15/03/2019 CTL empresaria del DT, marzo
de 2019
Desarrollador Entrevista a Mario, a
de Paseo de las Artes/ cargo de un desarrollo de
Infraestructura DA 18/03/2019 Silos Areneros infraestructura artistica en el
Artistica DA, marzo de 2019
Residencia Entrevista a Dario, director
de artistas, DA 21/03/2019 Munar de una residen_ci_a] de artistas y
talleres y salas sala de exposicion en el DA,
de exposicion marzo de 2019
Secretaria Letrada de
Derecho al Habitat
Estado DA 22/03/2019 N°1, Ministerio -
Publico de la Defensa,
CABA
I . Disefiador grafico Entrevista a Pedro, disefiador
Beneficiario DDi 01/04/2019 independiente grafico del DD, abril de 2019
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Presentacion del ex
Subsecretario de

Intervencion del ex
Subsecretario de Inversiones

Estado Todos Noviembre Inversiones, MDE, del MDE, en un encuentro
2013 con agentes del sector
GCBA en encuentro . oo .
inmobiliario, noviembre de
con desarrolladores
201 3%**
Intervencion del Gerente
. Presentacion del Institucional de la CEDU, en
Agente Noviembre L
inmobiliario Todos 2013 Gerente Institucional | encuentro agentes del sector
de la CEDU inmobiliario, noviembre de
201 3%**
Presentacion del
ex Subsecretario Intervencion del ex
de Inversiones en Subsecretario de Inversiones
Estado Todos 2011 el panel “nuevas del MDE en la Expo Real
centralidades”, en Estate de 2011%***
Expo Real Estate
. . Entrevista a investigador de
22(@ Barcelona 2@ Octubre Universidad de la Universidad de Barcelona,
Barcelona 2018 Barcelona
octubre de 2018
Entrevista a asesora a cargo
Asesor DA 10/04/2019 Asesora del MDE de la elaboracion del mapeo
del DA, abril de 2019
.. Entrevista a Juan, empresario
Empresa TIC DT 12/04/2019 | Servicios Computables del DT, abril de 2019
Entrevista a Elena, referente
Fundacion de Secretaria de direccion | de una importante Fundacion
arte DA 16/04/2019 de Fundacion PROA radicada en el DA, abril de
2019
Universidad DT [17/04/2019 | Universidad de San -
Andrés
Entrevista a la directora
de RRHH de una empresa
Empresa TIC DT 22/04/2019 G&L radicada en el DT, abril de
2019
Residencia coondinador de uns
detzll'ltzte:s y DA 03/05/2019 Casa Suiza residencia de artistas del DA,
mayo de 2019
Entrevista a la jefa de
Empresa TIC DT | 08/05/2019 Belltech administracién de una
empresa radicada en el DT,
mayo de 2019
Entrevista al director General
Universidad DT 10/05/2019 ITBA de Finanzas e Infraestructura
del ITBA, mayo de 2019
Direccion General Entrevista al ex Director
Estado Todos | 27/04/2019 | de Planeamiento del | General de Planeamiento del

MDU, GCBA

MDU, abril de 2015*
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Entrevista a Gabriel,
referente de un espacio

Teatro DA 15/05/2019 | Teatro Catalinas Sur A .
cultural histdrico del barrio
de La Boca, mayo de 2019
Entrevista a Leonel,
Empresa DDi DDi 16/05/2019 | Cariglio impresiones empresario DDi, mayo de
2019
Entrevista a Ramiro, director
Desarrollador [ .
de de una Fundacién inscripta
DA 20/05/2019 | Fundacion Tres Pinos como desarrollador de
Infraestructura . L
Artistica infraestructura artistica en el
DA, mayo de 2019
Entrevista a Dario, jefe de
EmpresaDDi | DDi [ 24/05/2019 Atlantis impuestos de una empresa
radicada en el DDi, mayo
de 2019
Entrevista a Esteban,
Empresa DDi DDi 28/05/2019 Storage Design empresario DDi, mayo de

2019

* Facilitada por Maria Eugenia Goicoechea.

** Facilitada por Natalia Lerena.

*** Facilitada por Ivana Socoloff.

Fuente: elaboracién propia / (*) Todos los nombres fueron modificados.
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2. Anexos del Capitulo 2

Mapa 1. Radios censales del distrito tecnolégico, 2010

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién provista por el GCBA
y el CNPHV, 2010.
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Mapa 2. Radios censales del distrito del disefio, 2010

Leyvenda
Radics censales 2010 @
Distritos econdmicos

B Distrito del Disefo

Fuente: elaboracion propia a partir de informacién provista por el GCBA
y el CNPHV, 2010.
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Mapa 3. Radios censales distrito de las artes, 2010

Leyenda
Radios censales 2010
Distritos econdmicos

B Distrito de las Artes

(>

Fuente: elaboracién propia a partir de informacién provista por el GCBA
y el CNPHV, 2010.
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3. Anexos del Capitulo 7

Tabla 2. Evolucion del gasto devengado correspondiente a los pro-
gramas vinculados a la implementacion de la politica de distritos
(2009-2015), en pesos a precios constantes de diciembre de 2018

2009 2010 2011 2012
Presupuesto |, 613 978931 | 113.785.717.087 | 139.704.265.280 | 150.309.709.905
total Ciudad
Ministerio de
Desarrollo 1.988.033.330 2.114.812.223 | 2.504.957.134 | 5.713.341.078
Economico
Jurisdiccion 65
DG Industrias Creativas
Industrias 16.026.410 13.220.474 33.887.678 47.409.504
creativas
Distrito del
diseino
Subsecretaria de Inversiones
Promocion de 31.804.842 46.155.625 92.975.024 106.201.041
mversiones
Centro de
atencion al 0 0 0 1.297.782
inversor
Total asignado 47.831.252 59.376.099 126.862.702 154.908.327
areas distritos
% sobre MDE 2,41% 2.81% 5,06% 2,71%
2013 2014 2015
Presupuesto 186.233.045.489 | 200.252.727.091 | 226.656.324.979
total Ciudad
Ministerio de
Desarrollo 6.544.753.947 6.711352.100 | 6.750.464.562
Economico
Jurisdiccion 65
DG Industrias Creativas
Industrias 39.458.267
creativas 51.886.628 52.097.836
Distrito del 15.884.388 19.555.002 24.546.817
disefo
Subsecretaria de Inversiones
Promocion de 95.993.404 106.890.210 97.015.656
mversiones
Centro de
atencion al 2.862.637 946.412 10.482.169
inversor
Total asignado 166.627.056 166.849.891 184.142.478
areas distritos
% sobre MDE 2,55% 2,49% 2,73%
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Fuente: elaboracion propia en base a las leyes de presupuesto anuales y a
informacién elaborada por la Direcciéon General de Contaduria del Ministerio
de Economia y Finanzas del GCBA, principalmente los informes trimestra-
les de ejecucion presupuestaria y las cuentas anuales de inversion.

Tabla 3. Evolucion del gasto devengado correspondiente a los
programas vinculados a la implementacion de la politica de dis-
tritos (2016-2019), en pesos a precios constantes de diciembre
de 2018*

2016 2017 2018 2019*

Presupuesto total
Ciudad
Ministerio de
Modernizacion,

Innovacion 2.946.916.268 4.247.187.201 5.195.798.800 6.030.920.569
y Tecnologia
Jurisdiccion 65

283.463.047.873 | 310.396.048.729 | 273.981.754.468 | 327.083.586.716

DG Industrias Creativas

Industrias
creativas

Distrito del
disefio
Distritos creativos 4.989.906

Distrito de las
artes

52.097.836 77.361.348 67.324.527 11.355.987

19.374.234 20.992.388

59.494.936

Subsecretaria de Inversiones

Promocion de

romod 110.255.302 177.677.937 24.155.226 27.325.455
mversiones
Centro de
atencién al 8.775.212 2.197.967
inversor
Subsecretaria de Desarrollo Econémico
Distritos 19.085.728 17.556.301
economicos
Total asignado |, 5, 55 337.724.576 115.555.387 56.237.743
areas distritos
% sobre MDE 6,46% 7,95% 2,22% 0,93%

* Los valores de 2019 corresponden al presupuesto sancionado segiin Ley
N° 6068.

Fuente: elaboracion propia en base a las leyes de presupuesto anuales y a
informacion elaborada por la Direccion General de Contaduria del Ministerio
de Economia y Finanzas del GCBA, principalmente los informes trimestrales
de ejecucion presupuestaria y las cuentas anuales de inversion.
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Tabla 4. Inversion total proyectada por distrito, segin infor-
macion de los PPI del periodo 2008-2019, en pesos ajustada a
precios constantes de diciembre de 2018

DA DDi DT
Transporte 107.266.141.496
Infraestructura 832.315.513 832.315.513
Habitacional 6.604.236.329 347.046.539 312.864.533
Espacio publico 1.006.844.916 142.103.681 327.634.358
Oficinas publicas 419.263.127 86.374.854
Patrimonio cultural| 3.378.134.750 159.761.700
Espacio Verde 131.250.967 123.892.783
Vialidad 67.605.238
Seguridad 20.210.560
Equipamiento 23.751.910
Total 12.392.256.162 | 1.481.227.433 | 108.208.265.172
Todos Acumar* Total
Transporte 107.266.141.496
Infraestructura 7.006.108.976 8.670.740.002
Habitacional 7.264.147.402
Espacio publico 3.766.267.566 1.519.638.560 6.762.489.080
Oficinas publicas 505.637.981
Patrimonio cultural 3.537.896.450
Espacio Verde 5.340.674 260.484.424
Vialidad 67.605.238
Seguridad 20.210.560
Equipamiento 2.492.094 26.244.005
Total 3.768.759.660 8.531.088.210 | 134.381.596.638

Fuente: elaboraciéon propia en base a los PPI presentados por el ejecutivo
local entre 2008 y 2019.
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Tabla 5. Evolucion de la inversion proyectada en el area de
cada distrito, segiin informacién de los PPI del periodo 2008-
2019, en pesos ajustada a precios constantes de diciembre de

2018 (excluyendo posibles distorsiones)*

2008-2010 2010-2012 2011-2013  2012-2014  2013-2015
Acumar | 298.476.500 69.156.625 81.750.000 | 124.036.684 | 229.176.675
DA 1.687.931.690 | 1.019.232.063 | 785.131.338 | 78.025.640 | 57.246.990
DDi 159.761.700 12.766.563 2.725.000 | 32.282.800 | 27.547.492
DT 68.734.756 87.382.331 59.950.000 | 77.835.564 0
Todos 164.780 937.500 5.108.094 0 315.164.288
g;rl(::;:ll 2.215.069.426 | 1.189.475.081 | 934.664.432 | 312.180.687 | 629.135.446
2014-2016  2015-2017 2016-2018 2017-2018 2018-2020
Acumar | 216.340.000 |219.870.770 | 189.971.980 0 96.200.000
DA 118.217.389 [ 326.145.757 | 332.817.099 | 51.959.156 | 137.951.112
DDi 0 0 0 3.162.960 0
DT 8.807.007 0 0 219.995.156 0
Todos 106.652.643 | 158.590.705 | 713.453.498 | 787.329.786 | 510.536.600
gZI(:Z::ll 450.017.040 | 704.607.232 | 1.236.242.577 | 1.062.447.059 | 744.687.712

* Se excluyen las inversiones destinadas a politica habitacional, infraes-
tructura y transporte.

Fuente: elaboraciéon propia en base a los PPI presentados por el ejecutivo
local entre 2008 y 2019.
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Tabla 6. Distribucion de la inversion acumulada en obras pu-
blicas (2011-2019), en pesos ajustada a precios constantes de
diciembre de 2018

Comuna Inversion acumulada Porcentaje sobre el total
Comuna 1 26.549.050.047 28,64%
Comuna 2 15.650.674.332 16,88%
Comuna 3 1.389.026.393 1,50%
Comuna 4 6.205.771.188 6,69%
Comuna 5 424.067.701 0,46%
Comuna 6 337.947.532 0,36%
Comuna 7 942.891.951 1,02%
Comuna 8 16.141.728.701 17,41%
Comuna 9 1.902.807.227 2,05%
Comuna 10 1.032.822.630 1,11%
Comuna 11 1.449.319.576 1,56%
Comuna 12 1.884.224.967 2,03%
Comuna 13 9.337.518.096 10,07%
Comuna 14 1.026.554.891 1,11%
Comuna 15 8.438.877.398 9,10%
Total 92.713.282.630
Acumar 2.479.396.030 2,67%
DA + entorno 1.662.364.562 1,79%
DT + entorno 999.122.920 1,08%
DDi + entorno 292.991.952 0,32%
Total distritos 5.433.875.464 5,86%

Fuente: elaboracion propia en base a informacién provista por la Direcciéon
General de Calidad Institucional y Gobierno Abierto, de la Subsecretaria de
Gestiéon Estratégica y Calidad Institucional, dependiente de la Secretaria
General y Relaciones Internacionales. Fecha de elaboracion: 03/06/2019.
Disponible en: https://data.buenosaires.gob.ar/dataset/ba-obras. Fecha
de captura: 04/09/2019
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Glosario: términos de
analisis del discurso

CIRCUNLOQUIO: figura retorica que consiste en expresar por me-
dio de rodeos aquello que podria decirse mas sintéticamente.

COMPARACION: figura retérica que consiste en establecer un pa-
ralelismo de dos sentidos (Todorov, 1972).

CONDICIONES DE PRODUCCION: La inscripcién de todo discurso
en una red semiética implica reconocer que tiene unas condiciones
de producciéon, un contexto de emergencia que lo constituye. Los
discursos circulan en la arena de lo social, influenciandose y pro-
duciendo nuevos sentidos, es decir, que no flotan en el vacio, son el
resultado de procesos de produccién y, por tanto, deben analizarse
en relacion con sus condiciones de produccion, entre las que se
encuentran otros discursos (Verén, 1988).

CONSTRUCCIONES ARGUMENTATIVAS: refiere a los argumentos
movilizados y puestos en juego para legitimar, producir consenso
y/o persuadir en torno a una posicion, y que identificamos a partir
del analisis de las estrategias enunciativas y argumentativas des-
plegadas en el nivel intradiscursivo.

CORPUS: como sostienen Aguilar et al (2014: 52), “es el resulta-
do de un proceso de trabajo analitico que permite articular sus
elementos [...] a partir de un conjunto de interrogantes estabili-
zados-delimitados-orientados por una pregunta de investigacion”.
En este sentido, nuestro corpus es heterogéneo, retine discursos
pertenecientes a diversos tipos y géneros discursivos, producidos
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en diferentes contextos espacio-temporales, desde diferentes ins-
tituciones; seguin la pregunta que oriente el analisis en cada caso.

DISCURSO: lo definimos de modo amplio como “configuraciéon
espacio-temporal de sentido” (Veréon, 1988: 126), como fragmento
de la semiosis social, entendida esta ultima como “dimensién signi-
ficante de los fenémenos sociales en tanto procesos de producciéon
de sentido” (Verén, 1988: 125).

DOXA: “corresponde al sentido comuin, es decir, a un conjunto
de representaciones socialmente predominantes cuya verdad es
incierta” (Plantin, 2002: 190). Amossy (2000) refiere a los elemen-
tos déxicos (topos retoéricos, lugares comunes, ideologemas) como
aquellos saberes compartidos en los que se apoya la argumenta-
cion. Siguiendo a la autora, el analisis de los elementos doéxicos
permite reconocer el funcionamiento discursivo y las modalidades
a partir de las cuales un discurso se orienta a construir consenso,
polemizar, conseguir un impacto, o —como en nuestro caso- legiti-
mar acciones. Desde nuestro posicionamiento teorico, el concepto
de doxa permite abordar la articulacién entre el nivel constitutivo
y el intradiscursivo en tanto que la argumentaciéon esta anclada en
la doxa “que atraviesa, a su pesar, al sujeto hablante, que lo ignora
tanto mas cuanto que esta profundamente inmerso en ella. Si la
argumentacion implica una intencionalidad y una programacion,
ellas se conciben tributarias de un conjunto déxico que condiciona
al locutor y del cual él esta, la mayor parte de las veces, lejos de
tener una clara conciencia” (Amossy, 2000: 6).

EFECTO DE SENTIDO: entendiendo que la semiosis y, por tanto,
la produccién de sentido es infinita e inestable (Veron, 1988); con
la nocion de efecto de sentido nos referimos a la estabilizacion del
sentido en un discurso o enunciado, al “sentido especifico que apa-
rece en contexto y en situacion y que soélo puede ser captado por
inferencia” (Charaudeau, 2002: 194).

ELIPSIS: Figura retérica de tipo sintactica que consiste en la “su-
presion de uno de los elementos necesarios para una construcciéon
sintactica completa” (Ducrot y Todorov, 1974: 319). La elipsis se
produce con fines expresivos e implica una ruptura por supresion
de sus constituyentes. Esto supone que el receptor dispone de me-
dios para paliar lo faltante (Mainguenau, 2002).

ENUMERACION: figura retérica que opera como acumulacién de
una serie de todos, o una serie de partes de un todo.
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ENUNCIADO: unidad de la comunicacion discursiva, constituida
por unidades de la lengua (palabras, conjuntos de palabras, oracio-
nes), y determinada por el cambio de los sujetos discursivos y por
su conclusividad. Este caracter de totalidad conclusa del enunciado
se determina por tres factores: a) el sentido agotado del objeto del
enunciado; b) por la intencionalidad discursiva; y c) por sus formas
tipicas, genéricas y estructurales de conclusién (Bajtin, 1979: 266).

ENUNCIADOR: figura discusiva que designa al ser de enuncia-
cion construido en el acto de comunicacion. Es el sujeto, garan-
te de la enunciacioén, que se construye por el propio discurso. El
enunciador no debe concebirse como un punto fijo y compacto;
por lo contrario, es a la vez condiciéon y efecto de la enunciacion
(Charaudeau y Maingueneau, 2002). En el nivel intradiscursivo, el
sujeto-enunciador aparece incorporando las distintas voces ajenas,
administra la polifonia.

ESTEREOTIPO: es un tipo de lugar comun al que Amossy (2000:
21) define como “una representacion o una imagen colectiva sim-
plificada y fija de los seres o las cosas que heredamos de nuestra
cultura, y que determina nuestras actitudes y comportamientos.
Considerado ya sea como una creencia o como una opiniéon, remite
siempre al preconstruido y a menudo se emparenta al prejuicio”
(Amossy, 2000: 21).

ETHOS: Siguiendo a Maingueneau (1996), todo discurso posee
una vocalidad que se manifiesta a través de un tono e implica una
determinacion de un cuerpo del enunciador, es el ethos que se va
construyendo a lo largo del enunciado pero sin aparecer de modo
explicito. Ese ethos juega el papel de garante de la enunciacion,
al que se le atribuye un caracter y una corporalidad que se apo-
yan en representaciones sociales valorizadas o desvalorizadas. La
identificaciéon del ethos asociado al enunciador permite advertir el
posicionamiento del enunciador, el lugar social desde el que habla,
el enunciatario que construye y los ambitos institucionales que le-
gitiman su enunciado, en asociaciéon con una determinada forma-
cién discursiva (Foucault, 1969).

FORMACION DISCURSIVA: Acufiado por Foucault (1969) y refor-
mulado por Pecheux (1971), hace referencia a “lo posible de ser dicho
desde una posicién dada en una coyuntura dada” (Pecheux, 1971
citado en Maldidier, 1990: 206). Segun este autor, las formaciones
discursivas son la forma material y discursiva de las formaciones
ideolégicas - “conjunto complejo de actitudes y representaciones
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que no son ni individuales ni universales, pero remiten mas o
menos directamente a posiciones de clase en conflicto” (Pecheux:
1990, 102, citado de Montero, 2014). Las formaciones ideologicas
estan habitadas por el conflicto y se componen de una o muchas
formaciones discursivas. Las palabras cambian de sentido al pasar
de una formacién discursiva a otra. Y la formacién discursiva solo
se mantiene y se constituye a través del interdiscurso (para profun-
dizar, ver el apartado IV.a de Introduccion).

GENEROS DISCURSIVOS: formas tipicas relativamente estables
de enunciados que organizan nuestro discurso (Bajtin, 1979). Para
cada esfera de actividad humana existe un repertorio de géneros
que es dinamico. Tres dimensiones hacen posible el abordaje de los
géneros discursivos: el contenido tematico, el estilo verbal y la com-
posicion o estructuracion global del enunciado. Los géneros dan
seguridad a la comunicacion en la medida en que los interlocutores
conocen las reglas del género. Su analisis permite identificar trans-
gresiones o rupturas de las reglas del género.

HETEROGENEIDAD CONSTITUTIVA Y MOSTRADA: formuladas
por Authier-Revuz (1984), estas nociones permiten vincular los ni-
veles de analisis inter e intradiscursivo. La heterogeneidad consti-
tutiva se vincula con la nocién de interdiscurso y con la dimensiéon
de otredad que es inherente al discurso y a la subjetividad. La mos-
trada, en tanto, se relaciona con el nivel enunciativo, con aquellas
formas lingliisticas que hacen aparecer la voz ajena en el discurso,
formas que pueden ser marcadas (como por ejemplo a través de
las citas directas) o no marcadas (que aluden a la presencia impli-
cita del otro, como el discurso libre, la ironia, etc.) (Authier-Revuz,
1984). Las formas linguisticas de heterogeneidad mostrada “repre-
sentan modos diversos de negociacion del sujeto hablante con la
heterogeneidad constitutiva de su discurso” (Authier-Revuz, 1984:
99). Asi el autor vincula la heterogeneidad mostrada y constituti-
va entre si, poniendo en relacién el analisis intra e interdiscursivo
(Montero, 2014: 261).

HUELLAS: son propiedades del discurso que se relacionan con los
procesos de produccién social del mismo. El analisis del discurso
apunta a identificar las marcas linglisticas en la superficie discur-
siva (indices de la deixis, subjetivemas, apelativos, modalidades,
etc.), ponerlas en vinculo con sus condiciones de produccioén y asi
transformarlas en huellas del proceso semiotico de construcciéon de
lo real (Veron, 1988).
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IMPLICITO: inferencias que exceden los contenidos explicitos del
enunciado. Los implicitos semanticos estan relacionados unica-
mente con el material linglistico del enunciado; mientras que para
inferir los implicitos pragmaticos es necesario conocer el contexto
del enunciado (Maingueneau, 1996: 59).

INTERDISCURSO: refiere al caracter dialogico del discurso, a que
todo discurso esta atravesado por voces ajenas, por discursos-otros
de manera constitutiva (Montero, 2014). Este nivel constitutivo o
inconsciente del discurso es inherente a la practica del lenguaje,
se vincula con la inevitable presencia del otro en el discurso y no
siempre es linglisticamente aprehensible. El nivel interdiscursivo
aparece con distintos términos en los autores vinculados a la es-
cuela francesa de analisis del discurso: interdiscurso (Pecheux),
dialogismo (Bajtin), heterogeneidad constitutiva (Authier-Revuz),
polifonia (Ducrot), topos y doxa (Amossy). Es a su vez un nivel en
el que sujeto es hablado por el discurso, se trata de un sujeto del
inconsciente atrapado por las formaciones discursivas e ideologicas
(para profundizar, ver el apartado IV.a de Introduccién).

INTRADISCURSO: remite al otro nivel de emergencia del sujeto y
de la voz ajena en el discurso. En este nivel de analisis aparece
aquello que es linglisticamente aprehensible y accesible. En este
nivel, el sujeto es aprehensible, identificable, consciente, es el nivel
en que se sitan las operaciones enunciativas y argumentativas,
donde el sujeto-enunciador aparece incorporando de distintos mo-
dos las voces ajenas, administrando la polifonia (Montero, 2014).
Los autores se han referido a este nivel con diversos términos:
memoria discursiva (Courtine), polifonia (Bajtin), heterogeneidad
mostrada (Authier), pero también las de doxa y topos, que remiten
a ambos niveles (Amossy) (para profundizar, ver el apartado IV.a de
Introduccion).

ISOTOPIA ESTILISTICA: refiere a la pertenencia de un discurso
a un determinado estilo o género; pertenencia que se reconoce en
las regularidades que todo texto presenta en relaciéon a su estilo.
La inclusién de elementos que son diferentes (como, por ejemplo,
arcaismos, palabras en otra lengua, estilos verbales de otros géne-
ros, etc.) genera, por contraste, la ruptura de la isotopia estilistica,
dando lugar a diversos efectos de sentido (Narvaja de Arnoux, et al,
1986).

LEXEMA: entendido como “la palabra inventariada en el léxico de
la lengua (provista de una significacion, de una referencia virtual)”,
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y en oposicion al vocablo, que remite a “la palabra que funciona
en un discurso (y dotada en consecuencia de un sentido preciso,
de una referencia actual)” (Mortureux, 1997: 12, citado en Cusin-
Berche, 2002: 351). Siguiendo a Cusin-Berche (2002: 351), la dis-
tincion entre vocablo y lexema es productiva en la medida en que
el analisis del discurso focaliza en los vocablos y solo interesan
los lexemas con el fin de mostrar el efecto semantico de los usos
especificos.

LUGAR COMUN: retomado de Aristoteles, refiere a uno de los dis-
tintos elementos doxicos senalados por Amossy (2000). Se trata de
un tema consagrado, una opinién compartida en la que se apoya la
argumentaciéon. “El lugar comun se expresa a través de una gran
variedad de formas verbales. No tiene a priori un marco lingtistico
y puede decirse en una descripcién como en un relato trillado o una
férmula banal. En ese conjunto vago donde el lugar comuin remite
a todo lo que es percibido como ya conocido, ya dicho, familiar y
compartido, hay que sefalar dos categorias: la de los enunciados
doxicos que agrupa las generalizaciones expresadas con todas las
letras [a las que denomina sentencias]|, y la que se relaciona con las
representaciones sociales que emergen en el discurso de un modo
mas o menos implicito [denominadas ESTEREOTIPOS]” (Amossy,
2000: 19).

METAFORA: figura retérica que consiste en emplear “una palabra
en un sentido parecido, y sin embargo diferente del sentido habi-
tual” (Todorov, 1972: 319). Se le atribuyen tres funciones princi-
pales: a) estética (que concierne sobre todo a los enunciados lite-
rarios); b) cognitiva (en tanto que permite explicar analégicamente
un dominio nuevo o poco definido); c) persuasiva (permite imponer
opiniones sin demostrarlas, ampliamente utilizada en los discursos
politicos, morales, judiciales o mediaticos) (Bonhomme, 2002: 386).

METONIMIA: figura retérica que consiste en emplear “una palabra
para designar un objeto o una propiedad que se encuentra en una
relacion existencial con la referencia habitual de esa misma pala-
bra” (Todorov, 1972: 319).

MODALIDADES: siguiendo a Contursi (s.f.), es la marca dada por el
sujeto a su enunciado, o la adhesion del hablante a su propio dis-
curso. Constituyen estrategias enunciativas que permiten identifi-
car efectos de sentido de distinto tipo, como por ejemplo distancia
enunciativa, efectos de verdad, efectos de responsabilidad, énfasis
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o restriccion de la asercion, ocultamiento de los agentes de las ac-
ciones, entre otros. Existen modalidades de distinto tipo:

Modalidad de la enunciacion: refiere a la relacion que establece
el enunciador con el enunciatario (declarativa, interrogativa, impe-
rativa, exclamativa.

Modalidad del enunciado: refiere a la forma en que el enuncia-
dor presenta el contenido de su enunciado; ya sea en relaciéon a
su evaluacion (modalidades légicas) o su apreciacién (modalidades
apreciativas). A su vez, las modalidades logicas se dividen en onto-
légicas (que remiten al estado de cosas, a las nociones de verdad/
falsedad); las epistémicas (expresan creencias y conocimientos); las
deodnticas (que refieren al deber ser del mundo).

Modalidad del mensaje: aparece cuando hay una organizacion
sintactica particular del enunciado que altera el orden habitual (su-
jeto, verbo, objeto) lo que genera diversos efectos de sentido.

MODELOS INTERPRETATIVOS: los recursos lingliisticos y estra-
tegias argumentativas puestos en juego en el discurso permiten
sostener, justificar, proponer un determinado modelo interpretativo
de la realidad social. Estos “modelos suponen: a) alguna forma de
ser de la sociedad y de la organizacion social; b) uno varios modos
de diferenciacién o jerarquizacion de sus miembros; c) un tipo de
relaciones sociales predominante y, por tanto; d) una mayor o me-
nor posibilidad de los actores sociales individuales o colectivos, por
un lado, de contribuir a la construccioén de la sociedad, de sus valo-
res, de sus normas, de sus significados, de sus orientaciones y, por
el otro, de proponer y obtener una transformacion en los sistemas
de distribucion de bienes tanto materiales cuanto simbdlicos, es-
pirituales y de trascendencia” (Vasilachis de Gialdino, 2007: 153).

SECUENCIAS DISCURSIVAS: fragmentos de enunciados seleccio-
nados por la investigadora para apoyar e ilustrar el analisis.

SINECDOQUE: figura retérica que consiste en emplear un término
para designar un objeto que refiere a otro objeto ligado al primero
por una relacion de inclusion (Meyer, 1995, citado en Bonhomme,
2002: 528). Asi, designa al todo por la parte; o a la parte por el todo.

SUJETO HABLANTE / LOCUTOR: “designa al ser humano que
ejerce la actividad de lenguaje” (Charaudeau, 2002: 542). Todo su-
jeto hablante puede tener una identidad social y otra discursiva. La
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primera es externa al discurso, refiere al sujeto que toma la palabra,
tiene un estatuto social y esta dotado de intencién comunicativa.
En la posiciéon de produccién, se denomina SUJETO LOCUTOR. La
identidad discursiva, en cambio, remite al sujeto interno al discur-
so, referido en este libro como ENUNCIADOR.
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