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CONSTRUCCIONY EJECUCION DE LA GESTION
INTERNACIONAL DE LAS UNIDADES SUBESTATALES
DE DOBLE PERIFERIA.

LOS CASOS DE JUJUY (ARGENTINA),
TARAPACA (CHILE)Y TARIJA (BOLIVIA)

STELLA JUSTE
DIRECTOR: EDUARDO OVIEDO
DOCTORADO EN RELACIONES INTERNACIONALES

INTRODUCCION

El presente proyecto de tesis doctoral se propone analizar la insercion interna-
cional de las unidades subestatales y en particular, la insercion internacional
de aquellas unidades que se encuentren en situacion de doble periferia.

El objeto de la propuesta es analizar si la condicién de doble periferia que
revisten algunas unidades subestatales condiciona la planificacion y ejecucion
de su gestidn internacional y de qué manera incide en su insercion en el siste-
ma internacional. Para ello, se tendra en cuenta el espacio temporal a partir
de la reforma constitucional que reconoce la capacidad actuacion internacion-
al de las unidades subestatales en cada caso (Argentina a partir de la reforma
de 1994; Bolivia en 2009 y Chile en 1990).

El abordaje se realizara desde las teorias de la interdependencia compleja
que presentan al sistema internacional como un entramado de actores de
diversa tipologia y naturaleza que interactuan proyectando intereses y de-
mandas. Asimismo plantearan la complejizacion del sistema a través de la
implicacién de los gobiernos no-centrales en el contexto internacional, y como
estos despliegan su accionar al exterior, promoviendo sus intereses a través
de canales formales e informales, paralelos a la diplomacia tradicional estatal.
Los casos elegidos son la Provincia de Jujuy (Argentina), la Region de Tara-
paca (Chile) y el Departamento de Tarija (Bolivia). Los mismos representan
distintas adaptaciones de una misma situacion de doble periferia, puesto que
se trata de unidades substatales se encuentran en la periferia de Estados per-
iféricos en su nivel de desarrollo, de manera tal de analizar como un mismo
condicionamiento reviste caracteristicas diferentes en cada unidad subestatal.
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Finalmente, para el presente estudio se empleara una estrategia metodologi-
ca cualitativa la cual permitird un abordaje en contextualizacion de los casos

y permitiendo la exploracioén en profundidad de cada uno de ellos a través de
entrevistas, analisis de fuentes bibliograficas y documentales con el objetivo

de generar una interpretacion explicativa de la realidad politica enunciada.

PROBLEMA DE INVESTIGACION

¢,Como incide la situacion de doble periferia de las unidades subestatales en
la planificacion y ejecucion de su insercion internacional?

HIPOTESIS

Las unidades politicas subestatales de doble periferia: a) emplean la gestion
internacional supliendo las necesidades de vinculacion internacional que no
son incluidas por el Estado en su politica exterior; b) utilizan la gestion inter-
nacional como una herramienta complementaria para la consecuciéon de sus
propios objetivos de desarrollo.

OBJETIVOS

Objetivo general:

Analizar como la situacion de doble periferia en unidades subestatales, condi-
ciona la planificacion y ejecucion de su gestion internacional y de qué manera
incide en su insercion en el sistema internacional.

Objetivos especificos:

Para el analisis del caso propuesto se abordaran los de casos de la Jujuy (Ar-
gentina), Tarija (Bolivia) y Tarapaca (Chile) a partir de los siguientes objetivos
especificos:

-ldentificar los limites de la gestion internacional de las unidades subestatales
determinados por las normativas nacionales.

-Describir la especializacion institucional de las unidades subestatales de
doble periferia para la planificacion y ejecucion de acciones de vinculacion
internacional.

-ldentificar las areas tematicas prioritarias de vinculacion internacional de las
unidades subestatales de doble periferia.

-Construir una tipologia de las acciones de gestion internacional de las uni-
dades subestatales de la doble periferia para su insercion en el sistema inter-
nacional.

-Deducir cual es la relacion entre la condicion de doble periferia y el nivel de
insercion internacional de las unidades subestatales.
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MARCO TEORICO

La presente propuesta de investigacion de tesis doctoral utilizara para su
abordaje las teorias de la interdependencia compleja en la interpretacion del
sistema internacional, entendiendo a este ultimo como un entramado de acto-
res gubernamentales y no gubernamentales en una compleja red de interde-
pendencias que no solo se dan entre los estados centrales, sino que admite la
existencia de actores regionales, subnacionales, corporativos, transnaciona-
les, organizaciones no gubernamentales, etcétera, «.cionando en diversas es-
feras (politica, social, econ6mica, cultural, entre otros (Keohane y Nye, 1988).
La actualidad se nos presenta hoy como una realidad internacional que ha
quedado distante de ser caracterizada como un sistema interestatal y esta-
do-céntrico exclusivamente; sino una sociedad dinamica, con diversos acto-
res y canales de accion que complejizan y dan mayor imprevisibilidad a las
estructuras. Estas transformaciones encuentran explicacion en las presiones
que el proceso de globalizacién ha generado sobre la concepcion tradicion-
al del Estado-Nacién, su papel monopolico y rol en el sistema internacional;
en palabras de Moncayo “el poder efectivo del estado-nacion sufre una cre-
ciente erosion debido a un doble movimiento: la supranacionalizacion para
proveer marcos regulatorios para la globalizacion, y la descentralizacion para
responder a las demandas de autonomia de las polis regionales y locales”. Tal
fendmeno viene acompanado del surgimiento de actores regionales con un
rol mas activo y buscando ser participes de su propio desarrollo a partir de la
generacion de estrategias propias disefiadas a la medida de sus intereses.

El Estado, actor tradicional y principal de las relaciones internacionales, en-
frenta hoy la realidad del replanteo del alcance de su accion exterior frente

a la aparicion de nuevos actores y la generacioén de un nuevo entramado de
vinculaciones de diversa naturaleza. Esta aparicion de nuevos actores como
las corporaciones multinacionales, los movimientos sociales y politicos trans-
nacionales, las organizaciones internacionales, las unidades subnestatales,
etcétera, impacta en las agendas, marcando la emergencia de nuevos temas
y problemas globales en un contexto caracterizado por un acelerado proceso
de transnacionalizacion (Tomassini, 1984 en Bernal Meza, 2005). En el esce-
nario de globalizacion e interdependencia, el fendmeno de la pérdida de pre-
sencia y poder del Estado-Nacion va acompanado de una mayor autonomia
de las ciudades y regiones en el exterior para dar lugar a una politica interna-
cional compleja en la cual la vinculacion con el exterior ya no es una prerro-
gativa exclusiva de los Estados (Zeraoui, 2009). En este abordaje, la primacia
de la politica exterior del Estado no se cuestiona, no obstante se reconoce la
capacidad de los actores subnacionales para elaborar y ejecutar un accionar
de vinculacion propio hacia el exterior, articulando necesidades e intereses
locales que pueden ir en concordancia o no, con la politica exterior nacional.
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Para ello, se hara foco en las unidades subestatales entendidas como aque-
llos gobiernos locales diferentes al gobierno central, que adquieren diversos
nombres segun la organizacion politica del Estado que conforman; asi, encon-
tramos provincias, departamentos, partidos, cantones, landers, regiones, mu-
nicipios, alcaldias, etc. El protagonismo adquirido por estas unidades subes-
tatales en la actividad internacional es algo relativamente nuevo que se puede
ubicar en el periodo de pos Guerra Fria en Europa.

En este enfoque el aumento de las necesidades locales y el nuevo rol de las
regiones, la gestion internacional de las unidades subestatales emerge como
respuesta a la incapacidad o ineficacia del Estado para resolver las proble-
maticas locales, actividad que Zeraoui (2009) definira como paradiplomacia.
En este camino, Zeraoui plantea que mientras la diplomacia se encarga la
“alta politica”, es decir de la vision global del estado, la paradiplomacia se
ocupa de la “baja politica” entendidas éstas como las necesidades locales o
domeésticas. Tal supuesto pone en evidencia que la aparicion de esta forma
de vinculacion no significa la sustitucion de la diplomacia de los Estados, sino
una complejizacion de las vinculaciones internacionales en la que cada actor
formulara su accionar hacia el exterior de acuerdo a los intereses propios y
no necesariamente, siguiendo patrones tradicionales de conduccion de las
relaciones entre Estados. En la misma linea, Noé Cornago (2001) define la
paradiplomacia como la “implicacion de los actores distintos de los gobiernos
centrales en las relaciones internacionales, a través del establecimiento de
contactos formales e informales, permanentes o ad hoc con entidades extran-
jeras, publicas o privadas, con el propodsito de promover asuntos de caracter
socioeconomicos, politico o cultural, asi como cualquier otra dimension exter-
na de sus competencias constitucionales” (Cornago, 2001).

Dentro del &mbito que comprende las actividades de las unidades subestata-
les, se entendera como “gestion internacional” la actividad de caracter guber-
namental que es planificada y ejecutada por los gobiernos no centrales y des-
plegada hacia el exterior a fin de promover de manera autbnoma sus propios
intereses a través de canales alternativos a la diplomacia tradicional estatal.
Para el analisis se tomara en cuenta la caracteristica de “doble periferia” que
particulariza los casos de estudio. Esta caracteristica es tomada a partir de los
modelos de centro-periferia que establecen la existencia de regiones de cen-
tro, periferia y semiperiferia que se desarrollan en funcion de la acumulacion
de capital, la organizacion social de los procesos de produccion locales, y la
organizacion politica de las estructuras estatales (Wallerstein, 1979); lo ante-
rior supone ademas, el establecimiento de procesos de produccion integrados
a traspasar los limites politicos existentes en donde los beneficios obtenidos
son concentrados en determinadas areas geograficas. En este punto, cabe
aclarar que no se ha encontrado teorias que respalden el concepto de do-
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ble periferia en el sentido que este trabajo se propone, con lo cual uno de

los retos sera poder definir una aproximacion tedrica para la doble situacion
centro-periferia del caso. La condicion de doble periferia se explica en primer
lugar, por la situacion de periferia econdmica de los Estados-nacionales en
los que se insertan los tres casos de estudios (Jujuy, Tarija y Tarapaca); y en
segundo lugar, porque dichas unidades politicas subestatales se encuentran
en la periferia econdmica de sus respectivos Estados-nacionales en una tras-
polacion de la teoria de la dependencia a la relacion entre el Estado central y
sus unidades politicas descentralizadas. En esta relacion se juega también un
rol de dependencia en tanto y en cuanto la actuacion de las unidades subes-
tatales hacia el exterior de las fronteras esta condicionada por las estructuras
y el modelo del gobierno central, derivada de su configuracion historico-es-
tructural, la distribucion y mantenimiento del poder interno, y de los movimien-
tos y procesos politico-sociales con sus respectivas orientaciones y objetivos.
El modelo “centro-periferia” permitira analizar la relacion entre la economia
central, autosuficiente y prospera, y las economias periféricas, aisladas en-
tre si, débiles y poco competitivas como han sido definidas las economias
latinoamericanas (Prebisch, 1981). Aqui, el subdesarrollo no es considerado
como un estado, sino como un proceso, siendo ambos extremos parte de un
mismo sistema de relaciones; las posibilidades de desarrollo de la periferia
estaran determinadas, a largo plazo, por las condiciones que gobiernan las
relaciones econdmicas entre el centro y la periferia y que definen funciones
especificas para cada una de las partes del sistema.

En este contexto, el concepto de dependencia otorga significado a situacio-
nes que aparecen en un momento dado permitiendo determinar las relaciones
causales en funcion del modo de conexion entre los componentes estructura-
les internos y externos. Por tal motivo, resulta valido centrar el analisis de la
dependencia en su manifestacion interna, puesto que el concepto resulta util
para el analisis de la relacion “causal-significante” y no s6lo como concepto
“mecanico-causal’, que subraya la determinacion externa, para luego producir
“consecuencias” internas (Cardoso y Faletto, 1977).

Como el objetivo del abordaje hace centro en analizar si la planificacion y eje-
cucion de la gestion internacional de los gobiernos locales se encuentra con-
dicionada en alguna manera por esta situacion de doble periferia, se utilizara
como recurso los aportes conceptuales de la teoria de la dependencia para
tener un esquema analitico a fin de abordar las relaciones internacionales a
través de subsistemas y sus interacciones.

METODOLOGIA

La estrategia metodologica adoptada para este proyecto de tesis doctoral sera
cualitativa, en cuanto permite un abordaje que centra atencion en los casos
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de estudio propuesto teniendo en cuenta la contextualizacion de los mismos
y permitiendo la exploracion en profundidad de cada unidad en singular. A su
vez, el caracter interpretativo que proporciona el abordaje cualitativo posibil-
ita el tratamiento adecuado de los datos obtenidos a fin de comparar los tres
casos de estudio planteados y generar una explicacion acerca de la insercion
internacional de las unidades subestatales a partir de su condicion de doble
periferia.

Asimismo, y dentro del campo teodrico especifico de las relaciones internacio-
nales, el presente proyecto sera abordado desde la perspectiva de las teorias
de la interdependencia compleja las cuales posibilitan el estudio de los tres
casos propuestos entendiendo al sistema internacional como un entramado
de actores de distinta tipologia, que interactian en una red de interdependen-
cia atravesando diversas esferas de actuacion (Keohane y Nye, 1988: 124).
En cuanto a las unidades de analisis se propone el estudio de tres casos par-
ticular, como lo son: la provincia de Jujuy (Argentina), y el Departamento de
Tarija (Bolivia) y la region de Tarapaca (Chile). La eleccion de estas tres uni-
dades en particular, se debe a las caracteristicas especificas de cada una de
ellas, siendo que representan a unidades subestatales de Estados periféricos,
y que a su vez, estas sub-unidades se caracterizan por tener una impronta
de periféricas dentro de la unidad nacional en la cual se encuentran insertas.
A su vez, cada unidad de analisis posee una organizacion politico-adminis-
trativa diferente de acuerdo al estado del cual forma parte, y el rol politico y
econdmico que juegan se diferencia en cada caso; todas éstas caracteristicas
brindaran el marco para una comparacion de casos a los efectos de interpre-
tar los condicionantes de la doble periferia en la insercion internacional de las
unidades subnacionales.

La estrategia general consistira entonces, en un abordaje de los procesos de
vinculacion hacia el exterior de cada uno de los casos, teniendo en cuenta los
condicionamientos de la situacion de doble periferia y como incide en la plani-
ficacion y ejecucion de la accion internacional de las unidades subestatales.
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