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Militares y terremotos. El rol de las Fuerzas Armadas de Chile en la
respuesta ante desastres y emergencias y su relacidon con la estrategia
de Estados Unidos hacia América Latina y el Caribe.

Mariano Del Pépolo!

Palabras clave: Chile - Estados Unidos - Fuerzas Armadas - Desastres - América Latina

Resumen: En este trabajo, preparado para presentar ante el Congreso Virtual de 2022 de
la Asociacion de Estudios Latinoamericanos, del 5 al 8 de mayo de 2022, se abordan los
postulados a través de los cuales Chile abordo entre 2010 y la participacion de sus Fuerzas
Armadas en la respuesta ante eventos denominados “desastres” o “desastres naturales”,
entendiendo que a partir de la segunda década del siglo XXI hubo una mayor apertura en
los gobiernos de Chile a los lineamientos doctrinarios en materia de seguridad sostenidos
por Estados Unidos hacia los paises de América Latina. La posicion de alineamiento que
sostuvo Chile con Estados Unidos como consenso bipartidario tras el fin de la dictadura,
lo acercd en sus posiciones respecto a los debates sobre como abordar la cuestion de los
desastres fundamentalmente a nivel regional. Por otra parte, el terremoto de 2010 operd
como un parteaguas en la cuestion de los desastres en Chile en tanto la cuestion comenzé
a adquirir mayor relevancia en la politica exterior. Asi, este trabajo busca comprender
estas modalidades y relaciones en su relacion con la estrategia de seguridad y militar
estadounidense hacia América Latina en el contexto actual.

Introduccion

En las Gltimas décadas, y fundamentalmente tras el fin de la Guerra Fria, la cuestion de
los desastres naturales? pasé a ocupar un rol cada vez mas relevante en las agendas de

! Licenciado en Relaciones Internacionales (UNICEN). Magister en Estudios Latinoamericanos (UNSAM).
Doctorando en Ciencias Sociales (UBA). Becario doctoral CONICET-IEALC (FSOC-UBA).

2 Nos referimos a la cuestion como los llamados desastres naturales en tanto existe un amplio debate sobre
la cuestion, matizando que los desastres no son naturales sino que se encuentran mediados por relaciones
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seguridad internacional y regional. El fin de la guerra fria trajo una redefinicion de la
relacion entre los paises de América Latina y Estados Unidos, sobre todo en materia de
seguridad regional, que se expres6 en una nueva agenda de seguridad y como
consecuencia de ello, en cambios en la politica exterior de Estados Unidos hacia la region.
En ese marco, comenzaron a emerger nuevos debates sobre los asuntos de seguridad,
centrados en debates y “soluciones” a problematicas como el narcotrafico, el terrorismo,
el crimen organizado y la delincuencia. En este proceso quedo claro que a diferencia de
los planteos de las corrientes clasicas sobre los estudios de defensa o de las relaciones
internacionales que sostienen una visiOn estatica sobre la idea de “amenaza”, las
definiciones sobre las amenazas y riesgos son mas bien construcciones sociales histéricas
y situadas, mucho més producto de contextos con determinadas relaciones de poder que
problematicas “dadas” o intrinsecas a logicas invariables de las relaciones
internacionales. Esto se evidencié en la incorporacién tanto al analisis de los asuntos de
seguridad y defensa como en las agendas de seguridad de los Estados de temas que
anteriormente no eran considerados como cuestiones de esta indole. Asi, por ejemplo,
ciertas cuestiones como las pandemias, la pobreza o los desastres naturales comenzaron
a ser analizados como asuntos de seguridad bajo el rétulo de “nuevas amenazas”. La
cuestion de las llamadas nuevas amenazas viene ocupando un papel fundamental en los
debates sobre los asuntos de defensa y seguridad desde hace, al menos, tres décadas.
Mientras que existe abundante bibliografia sobre asuntos como el narcotrafico, el
terrorismo o el crimen organizado, los estudios sobre la percepcion de los desastres
naturales como amenaza son mucho mas escasos. Paradojicamente, la utilizacion de las
Fuerzas Armadas en el combate al narcotrafico o al terrorismo en América Latina ha
generado posturas enfrentadas en el ambito académico y en el plano de la aplicacion de
politicas publicas; sin embargo, el debate sobre la utilizacién de las mismas para aliviar
las consecuencias de los desastres naturales es un tema mucho menos discutido y ha sido
mas aceptado en el &mbito de las politicas de defensa

A partir de la ampliacion de la agenda de seguridad y el creciente abordaje de las nuevas
amenazas, la cuestion de los llamados desastres naturales comenzo, cada vez mas, a ser
parte de esta agenda. Asi, el creciente interés en la materia se puede evidenciar tanto a
nivel internacional con el avance en iniciativas y debates sobre el tema, como a nivel
regional, donde ademas tuvo un particular abordaje desde la perspectiva de la defensa. En
paralelo a esto, es posible destacar una creciente participacion e interés de las Fuerzas
Armadas de los paises de la region en la materia.

A pesar de ello, los estudios en las Ciencias Sociales respecto al vinculo entre Defensa,
Fuerzas Armadas y los Ilamados desastres naturales son escasos, sobre todo en la

sociales. Sin embargo, considero que a pesar del intento del “giro lingiiistico”, prima una concepcion
centrada en la naturaleza como “amenaza” o “riesgo” a la seguridad, frente a la cual los Estados y
particularmente sus Fuerzas Armadas deben prestar creciente interés.
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literatura académica latinoamericana. En la academia chilena, el vinculo entre Fuerzas
Armadas y desastres es fundamentalmente abordado por la propia literatura militar a
través de las revistas de las tres Fuerzas, en las que sus integrantes analizan la cuestion
desde distintas perspectivas. Por un lado, es posible agrupar parte de esta bibliografia
publicada en revistas como “Revista de Marina” o “Vigia” de la Marina; “Minerva”, de
la Fuerza Aérea; “Escenarios Actuales”, “Armas y Servicios” o en “Memorial del Ejército
de Chile”, las tres pertenecientes al Ejército. En términos generales, se trata de
bibliografia de integrantes de las Fuerzas Armadas que, mayormente, a partir de su
experiencia en la participacion en la respuesta a determinados desastres, reflexionan sobre
lecciones aprendidas y realizan balances de la participacion en estos. Es posible
caracterizar a la misma como una bibliografia mayormente centrada en un anélisis
“operativo” o que busca reflexionar para mejorar la “eficacia” en la participacion.

La Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos (ANEPE), dependiente del
Ministerio de Defensa Nacional de Chile, cuenta con sus propias publicaciones e
investigaciones, desarrolladas tanto por academicos como por militares retirados y en
actividad, en las cuales también se ha abordado la cuestion. Asi, en publicaciones tales
como “Cuadernos de Trabajo” o “Revista de Politica y Estrategia”, es posible hallar
bibliografia de Ciencias Sociales donde se aborda la cuestion de las Fuerzas Armadas y
la participacion en desastres, fundamentalmente a partir de autores militares retirados que
luego se especializaron en la cuestion profundizando también sus estudios y
conocimientos en materia de Ciencias Sociales, tales como Castro Salas (2019; 2021) o
Del Castillo Pantoja (2014; 2019). Asi, esta bibliografia tiene similitudes con la antes
mencionada en tanto en términos generales se centra en la propia experiencia de los
autores en la participacion en desastres, aunque incorporando enfoques y metodologias
de las Ciencias Sociales.

La bibliografia que estudia las relaciones entre Estados Unidos y Chile, y particularmente
aquella centrada en las relaciones en materia de Defensa o Fuerzas Armadas, tampoco ha
abordado la cuestion de los desastres y la creciente relacion en la materia, con la
excepcion de algunos trabajos como los de Frenkel (2016; 2019). En trabajos anteriores
(Del Pépolo, 2021), se abordod la creciente relacion entre Estados Unidos y Chile en
materia de desastres, particularmente en las relaciones entre las Fuerzas Armadas chilenas
y el Comando Sur de Estados Unidos y las posiciones asumidas por Chile en las
Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas, concluyendo que el terremoto del
27 de febrero de 2010 significd un parteaguas en la relacion en materia de Defensa en
tanto significo una profundizacion del vinculo entre ambos paises en el area de los
desastres haciendo especial énfasis en la participacion de las Fuerzas Armadas (Del
Pdpolo, 2021).

Sin embargo, hasta el momento no ha sido estudiada esta creciente relacion en materia de
Defensa y entre las Fuerzas Armadas de Chile y Estados Unidos en lo referido a desastres
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y la mayor jerarquizacion de la cuestion de los desastres en las Fuerzas Armadas chilenas,
ambos procesos que se desarrollaron tras el terremoto del 27 de febrero de 2010.

Los desastres naturales en las relaciones militares y de defensa entre Estados Unidos y
Chile

Entre 1990 y 2010, Chile y Estados Unidos consolidaron una estrecha relacion tanto
comercial como de seguridad y defensa. Ambos paises establecieron relaciones de
cooperacion en &mbitos y tematicas que Estados Unidos consideraba de importancia para
la region, como la cuestion de la lucha contra el narcotréfico o el terrorismo. Asi, y
particularmente en un contexto de emergencia de gobiernos que buscaron aumentar sus
margenes de autonomia respecto a los postulados de la politica exterior norteamericana,
Chile se consolidé como uno de los principales aliados de Estados Unidos en América
del Sur. Sin embargo, hasta el 2010 la cuestion de los desastres naturales no ocupd un
lugar de relevancia en la agenda bilateral de seguridad o defensa. Sin embargo, el
terremoto ocurrido en febrero de 2010 fungié como parteaguas en la relacion bilateral en
tanto incorporo la cuestion de los desastres naturales a la agenda bilateral como un asunto
preponderante.

Anteriormente (Del Pdpolo, 2021) dimos cuenta respecto a como la cuestion de los
desastres naturales comenzd a ocupar un lugar permanente y de creciente relevancia en
la agenda bilateral, tanto durante el primer gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014)
como durante el segundo mandato de Michelle Bachelet (2014-2018). Como se
menciono, a partir del terremoto de 2010 la cuestion de los desastres naturales se
incorporé como tema de agenda de la politica exterior chilena. Las reuniones realizadas
entre las autoridades de las carteras de Defensa de ambos paises, asimismo, demostraron
la importancia de las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas tanto para la
relacion bilateral como para la agenda de Estados Unidos hacia la region: previo al
desarrollo de estas conferencias, los Secretarios de Defensa de Estados Unidos realizaban
visitas a los distintos paises de la region, particularmente a aquellos con los que se contaba
con mayor afinidad politica. De esta manera, las reuniones se consolidaron como espacios
de negociacion y acuerdo politico entre ambos paises, con una clara preponderancia de la
cuestion de los desastres naturales.

Como se sefialé en Del Pépolo (2021b), un primer antecedente de ello se puede encontrar
en la reunion que sostuvieron el 29 de septiembre de 2010 el Ministro de Defensa de Chile
Jaime Ravinet con Robert Gates, Secretario de Defensa de Estados Unidos. Segun se
registra en el diario La Tercera, uno de los temas abordados en la reunién fue el abordaje
de los desastres naturales a traves de las Fuerzas Armadas, en tanto ambos ministros
seflalaron que buscaban lograr un enfoque comin. En palabras de Ravinet: “(...) se
intercambiaron puntos de vista en el tema de cooperacién y ayuda humanitaria entre las
Fuerzas Armadas de Las Américas para reaccionar con prontitud frente a catastrofes de
la naturaleza, buscando llevar una posicion comun en esta materia (...)” (La Tercera,
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2010). Las declaraciones del Ministro chileno permiten anticipar algunas de las
caracteristicas que asumirian las relaciones entre Estados Unidos y Chile a partir de 2010
en lo referido a asuntos de defensa en relacion con la cuestion de los desastres naturales:
por un lado, la prioridad de un abordaje militarizado de la cuestion, y por otro, el acuerdo
de abordar el asunto a nivel regional.

Esto se sostendria en las reuniones subsiguientes tanto entre presidentes, ya que la
cuestion volvié a ser mencionada en la reunion sostenida entre Obama y Pifiera en el afio
2011, como entre autoridades de defensa en las reuniones realizadas en 2010, 2012 y 2013
bajo el gobierno de Pifiera.

En el afio 2014, Michelle Bachelet asumi6é nuevamente la presidencia de Chile, cargo que
habia ejercido entre 2006 y 2010, posicionando a Jorge Burgos como Ministro de
Defensa. Nuevamente, un analisis de las reuniones sostenidas entre las autoridades de
Chile y Estados Unidos bajo la administracion Bachelet pone de manifiesto que la
cuestion de la respuesta militar ante los desastres naturales continuo6 siendo un asunto de
importancia en la agenda bilateral en materia de defensa. En la primera reunion sostenida
entre Burgos y su par norteamericano Chuck Hagel, el funcionario de Estados Unidos
elogid las capacidades de Chile para responder ante estos desastres a la vez que el
Secretario de Defensa reiter0 el interés estadounidense por seguir cooperando en esta
cuestion. A su vez, Burgos sefiald que uno de los objetivos principales del encuentro fue
intercambiar puntos de vista en relacion con la respuesta ante emergencias, en
circunstancias que Chile se vio afectado recientemente por un incendio de grandes
proporciones en Valparaiso y un terremoto en el Norte Grande (Ministerio de Defensa
Nacional de Chile, 2014).

En particular, se evidencié que un eje clave de discusion y acuerdo en las reuniones
bilaterales sobre las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas fue la cuestion
de desarrollar un mecanismo de coordinacion militar de caracter regional de respuesta a
desastres naturales. En estas reuniones bilaterales empezé a delinearse un acuerdo entre
ambos paises sobre el rol regional de liderazgo que Chile debia ocupar en materia de
seguridad regional, especificamente en lo referido a la necesidad de promover y coordinar
la intervencion de los militares en la ayuda y respuesta ante la ocurrencia de desastres.
Por su parte, Estados Unidos justificaba este liderazgo a partir de la experiencia chilena
en la respuesta al terremoto ocurrido en 2010 (Del Pépolo, 2021a).

Por otra parte, las reuniones bilaterales entre autoridades de defensa evidenciaron una
coincidencia en materia de perspectiva de seguridad internacional y por lo tanto de
agenda. Chile manifestd su adhesion a la perspectiva y agenda de seguridad regional
promovida por Estados Unidos, centrada en las llamadas nuevas amenazas: los acuerdos
manifestados en asuntos como la importancia del terrorismo, el narcotrafico, la mision de
paz en Haiti o como antes fue sefialado, la cuestion de los desastres naturales, lo exponian
claramente. Estos consensos compartidos en materia de perspectiva y agenda de
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seguridad se manifestaron también en las Conferencias de Ministros de Defensa de las
Américas.

Como pudimos analizar en distintos trabajos (Del Popolo, 2021a; Del P6polo, 2021b),
estas instancias se configuraron como un dmbito privilegiado de acuerdo entre ambos
paises en materia de desastres naturales. Particularmente, Chile adopt6 un rol de liderazgo
regional promoviendo instancias de coordinacion militar de respuesta posterior a
desastres. Asimismo, es destacable el impulso brindado por Estados Unidos a la propuesta
chilena de coordinacion militar para respuesta ante desastres naturales a lo largo del
periodo estudiado. Asi, por un lado, Chile aporté a reforzar la legitimidad de las
instituciones hemisféricas de seguridad, a la vez que promovié la perspectiva de seguridad
que denominamos como hegemonica.

Otro de los hallazgos de anteriores trabajos fue respecto al rol que Chile ocup6 como
aliado regional de Estados Unidos buscando legitimar tanto las instituciones sostenidas
por la potencia hegemodnica como reforzando posiciones en materia de seguridad afines a
este pais, fundamentalmente una agenda centrada en las nuevas amenazas y una
perspectiva de seguridad multidimensional, en la que los desastres naturales ocuparon un
rol clave para la posicion chilena (Del Popolo, 2021a). La posicion asumida por Chile e
impulsada por Estados Unidos, en definitiva, también significaba reproducir una
distribucién del poder expresada en instituciones y en una determinada perspectiva de la
seguridad que planteaba la militarizacion de la agenda de las nuevas amenazas, a la vez
que consolidaba liderazgos regionales afines a Estados Unidos.

Mientras que en 2010 fue Estados Unidos - aunque apoyado por Chile y otros paises -
quien promovid el debate respecto a la necesidad de profundizar la articulacion en materia
de coordinacion militar ante desastres naturales, entre 2012 y 2018 fue Chile quien
encabezd las intenciones en esta materia. Bajo distintos nombres, la delegacion chilena
presento propuestas que buscaban fortalecer la integracion de las instituciones armadas
en las actividades regionales de respuesta a desastres y catastrofes, tanto en sus aspectos
de planificacibn como de ejecucién. En este sentido, encontramos que el sistema
promovido por Chile, aungue buscaba aprovechar acuerdos subregionales ya existentes,
jerarquizaba la intervencion de los militares en las respuestas ante desastres naturales por
sobre otras instituciones civiles a la vez que buscaba la constitucién de una instancia Gnica
de coordinacion que reforzaba la institucionalidad histéricamente apoyada por Estados
Unidos

Un elemento destacable de las reuniones contempladas a lo largo de este trabajo es el
mencionado impulso que Estados Unidos intentd darle a la propuesta chilena. En
definitiva, Estados Unidos promovié un liderazgo regional de Chile en materia de
coordinacion militar para ayuda en casos de desastres naturales. Esto también significo
avanzar en la agenda de militarizacion de nuevas amenazas en las instituciones
hemisféricas, reforzando la perspectiva hegemonica de la seguridad. Asimismo, este rol
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regional de Chile contribuyé también a reforzar las instituciones hemisféricas que
sostienen la propia hegemonia estadounidense, como la Junta Interamericana de Defensa
o0 las Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas. Esta doble operacion, en
definitiva, implicaba una forma de reproducir una distribucion del poder jerarquica a la
vez que consolidaba liderazgos regionales afines a Estados Unidos de la mano del
afianzamiento de la militarizacion de la agenda de las nuevas amenazas en general, y
particularmente de la cuestion de los desastres naturales (Del P6polo, 2021b).

La participacion de las Fuerzas Armadas de Chile en la respuesta ante desastres entre
2010y 2015

Como se menciono, en trabajos previos fue analizada la relacién entre Estados Unidos y
Chile en lo referido a la cuestion de desastres, particularmente a nivel regional en las
Conferencias de Ministros de Defensa de las Américas. Asimismo, la revision
bibliografica respecto al rol de las Fuerzas Armadas en la respuesta a los desastres en
Chile, tiende a analizar la cuestion de manera fragmentada poniendo el énfasis en casos
particulares y no desde una perspectiva de proceso que ponga en dialogo lo sucedido al
interior de Chile con la politica exterior chilena y sus relaciones con Estados Unidos.

El 27 de febrero de 2010 en la zona centro del pais, y con un epicentro a la altura de
Cobquecura en la region de Nuble, ocurrié un terremoto de 8.8 grados en la escala de
Richter que es caracterizado como el segundo mayor terremoto en la historia del pais,
luego del de Valdivia de 1960. Como consecuencia del terremoto y el posterior tsunami
que éste produjo, 521 personas murieron, 56 desaparecieron, y sélo en las zonas de
Valparaiso y Araucania 370.000 viviendas fueron dafiadas o destruidas. De acuerdo a la
base de datos internacional de desastres EM-DAT, el dafio total calculado en ddlares del
terremoto y tsunami de 2010 fue de $30.000.000.000.

Al dia siguiente, la presidenta Michelle Bachelet declar6 el Estado de Excepcion
Constitucional por Catastrofe para las regiones de Biobio y el Maule y luego para la
region del Libertador General Bernardo O’Higgins. Esa fue la primera vez desde 1990
(cuando se dio por finalizada la dictadura de Augusto Pinochet) que en Chile se declard
el Estado de Excepcidn. Mientras que entre los 20 afios transcurridos entre 1990 y 2010
solo se declaré el Estado de excepcion en una oportunidad, en el decenio siguiente (2010-
2019, excluyendo la pandemia por COVID-19), el Estado de excepcion por catastrofe fue
declarado por el gobierno en 12 oportunidades.

El Estado de excepcion constitucional por catastrofe o calamidad publica en Chile esta
reglamentado por el articulo 41 de la Constitucion Politica de la Republica y por la Ley
Orgénica Constitucional N° 18.415 de los Estados de Excepcion. La Constitucion
establece que la excepcion sélo puede ser declarada por el Presidente para la zona
afectada, y una vez declarado el Estado de catastrofe la zona queda bajo dependencia
inmediata del Jefe de la Defensa Nacional que designe el Presidente. Asi, un miembro de
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las Fuerzas Armadas designado por el Presidente queda a cargo de la direccién y la
supervigilancia de la jurisdiccion con las atribuciones establecidas por la ley. De acuerdo
a la legislacion antes mencionada, las facultades encomendadas al Presidente podran ser
delegadas total o parcialmente al Jefe de Defensa Nacional. Entre las atribuciones de este
ultimo, ademas, se encuentran las de “asumir el mando de las Fuerzas Armadas y Fuerzas
de Seguridad que se encuentren en la zona para velar por el orden publico y reparar o
precaver el dafio o peligro para la seguridad nacional que haya dado origen a dicho
estado”. En tanto bajo el Estado de excepcidn se limita el derecho de reunion, quedando
bajo jurisdiccion del Jefe de Defensa Nacional el establecimiento de las condiciones bajo
las cuales pueden permitirse reuniones en lugares publicos. Ademads, la autoridad de
Defensa bajo el Estado de excepcién por catastrofe tiene la potestad de impartir
instrucciones a todos los funcionarios del Estado en la region afectada.

En el caso del terremoto de 2010, el Ejército de Chile desplegd una importante
movilizacion. De acuerdo a la informacion oficial publicada por el Ejército, a las dos
horas de ocurrido el sismo, ya se habian desplegado 5.500 efectivos y a las 72 horas el
numero de militares desplegados alcanzé los 14.000 con el fin de garantizar “orden y
seguridad, mediante patrullajes diurnos y nocturnos, escoltas de convoy, busqueda y
rescate de personas, entrega de ayuda humanitaria y atencion médica en hospitales de
campafia” (Ejército de Chile, 2020). Posteriormente, en las tareas de reconstruccion, el
Ejército también se vio involucrado con 11.000 efectivos militares que conformaron n la
Fuerza de Apoyo Humanitario (FAH) y la Division Fraternidad (DIVFRAT) del Cuerpo
Militar del Trabajo (CMT), aportando en la construccién de viviendas. Ademas, el
Ejército destaca que en esta etapa se realizaron tareas de remocidn de escombros, apoyo
sanitario y atenciones médicas. Durante el Estado de excepcion por catastrofe, los Jefes
de Defensa Nacional nombrados por la presidencia fueron el General de Brigada Antonio
Yakcich para la region O’Higgins, el General de Brigada Bosco Pesse para la Region de
Maule y el General de Division Guillermo Ramirez para la region de Biobio.

Sin embargo, existe una generalizada critica tanto en los medios de comunicacién como
en la literatura académica respecto a la descoordinacion y el mal manejo inicial de la
respuesta por parte del gobierno. Asi, Goycoolea Prado (2012, p. 247) sefiald6 que
producto de la descoordinacion politica el gobierno tardd 72 horas en enviar ayuda a la
ciudad de Concepcidn, en Biobio, donde ya se contaba con personal y suministros para
una respuesta inmediata. En general, se destaca que la falta de respuesta o la
descoordinacidon permitieron que se generara un clima que llevo al “vandalismo”, a
“saqueos” y a un “estallido de violencia” que podria haberse evitado con “protocolos
técnicos” para las Fuerzas Armadas que dieran claridad sobre coémo actuar ante esa
situacion sin la necesidad de una decision politica (Goycoolea Prado, 2012, p. 248). De
acuerdo al autor, la “logica politica” llevo a que el accionar de las Fuerzas Armadas se
centrara en una labor represiva en lugar de una respuesta humanitaria (Goycoolea Prado,
2012, p. 248). El mismo autor cita un comunicado del Partido Comunista de Chile del 1
de Marzo de 2010 en el cual se afirma que, ante los saqueos, las Fuerzas Armadas
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enfatizaron la proteccion del derecho a la propiedad de los grandes hipermercados y el
mantenimiento de la seguridad publica.

Entre 2010 y 2014 ocurrieron al menos 9 hechos calificados como fen6menos naturales
de riesgo o desastres de acuerdo a la base de datos EM-DAT. Aungue en algunos de estos
las Fuerzas Armadas participaron brindando asistencia logistica o humanitaria, resulta de
particular interés el terremoto en lquique del 1 de Abril de 2014 en tanto volvié a
declararse el Estado de excepcidn constitucional por catéastrofe por segunda oportunidad
desde 1990. El hecho ocurrié en la regién de Tarapacd, Iquique, que es donde fue el
epicentro, pero afectd también a las regiones de Arica y Parinacota y Antofagasta. Luego
del movimiento sismico, un tsunami llegd a las costas de Arica y Bahia Mansa, en Los
Lagos. Como consecuencia de los hechos, 6 personas murieron y 50 mil se vieron
afectadas. EI 2 de abril, la Presidenta Bachelet declar6 el Estado de excepcion
constitucional de catastrofe para las regiones de Tarapaca y de Arica y Parinacota. El
Brigadier de Ejército Miguel Alfonso Bellet quedd a cargo de la zona de Arica y
Parinacota y el General de Aviacion Arturo Bernardo Merino Nufiez de la Zona de
Tarapaca. En términos de dafios, se calcula que el terremoto y el tsunami tuvieron como
consecuencia un costo de 100 millones de dolares.

Tanto el decreto que declara el Estado de excepcion para la region de Tarapacad como para
la region de Arica y Parinacota, mencionan que como consecuencia del terremoto se
procedio a evacuar a la poblacion civil producto del riesgo de tsunami. Como justificacion
de ladeclaracion del Estado de excepcion en Arica y Parinacota, el decreto sefiala el temor
fundado de que se produzcan alteraciones al érden publico, lo que requeria de medidas
extraordinarias para la proteccion de personas y bienes. En el caso del decreto de la region
de Tarapaca, se hace referencia a alteraciones al orden publico que ocurrieron como la
fuga de internos desde recintos penales, con lo cual también se requerian medidas
extraordinarias con el mismo fin. Asi, en ambas regiones se declar6 el Estado de
excepcion por 30 dias y se procedio a la movilizacion de tropas hacia las zonas afectadas.
El Ejército desplegd 2.352 efectivos y 46 vehiculos de apoyo, que realizaron tareas de
seguridad, rescate y de atencion médica y quirurgica (Ejército de Chile, 2020).

Pocos dias después, el 12 de Abril de 2014, comenz6 uno de los mayores incendios
urbanos n la historia de Chile. El incendio comenz6 en la ciudad de Valparaiso el 12 de
Abril y durd hasta el dia 21 de ese mismo mes, dejando un saldo de 15 muertos, 500
heridos, mas de 10.000 personas afectadas y 2900 viviendas destruidas. Los dafios
producto del incendio se calculan en $34.000.000 dolares.

El 14 de Abril mediante el Decreto N° 496 se declar6 el Estado de excepcion
constitucional por catastrofe para la comuna de Valparaiso producto del incendio forestal
con el fin de atender la seguridad pablica en las zonas afectadas en tanto se dispuso la
evacuacién de viviendas que quedaron sin resguardo, segun indica el decreto, y por lo
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tanto se hacia necesario evitar situaciones de desorden o panico. Para la region afectada
se design6 como Jefe de Defensa Nacional al Contralmirante Julio Leiva Molina.

A raiz de la magnitud del incendio, las Fuerzas Armadas desplegaron una importante
dotacién de militares para garantizar tanto tareas de seguridad como de respuesta
inmediata ante los incendios. Fueron empleados 228 brigadistas provenientes de la
Escuela de Ingenieros, Valparaiso y Los Andes y se desplegaron 1.425 militares de
Santiago y Valdivia para misiones de seguridad, traslado de personas a albergues y
colaboracion en los centros de distribucion y de acopio. Por otra parte, el Cuerpo Militar
del Trabajo suscribié dos convenios con la Intendencia Regional. Mediante el primero,
se efectuaron tareas de limpieza y habilitacién de tranques y quebradas para la evacuacion
de aguas lluvias en distintas quebradas, retirando 32.414 m3 de escombros. Con el
segundo acuerdo, se realizaron 1.520 georreferenciaciones (trabajo del Instituto
Geografico Militar), junto con 1.400 chequeos constructivos, 242 bafios y 760
reparaciones de viviendas de emergencia. En esta Ultima labor, se emplearon 407
personas entre militares, funcionarios del Cuerpo Militar del Trabajo y trabajadores
contratados para esta tarea.

Al afo siguiente, en septiembre de 2015, ocurrio un terremoto y posterior tsunami que
afecto a la region de Coquimbo y alcanzé una magnitud de 8.4 grados en la escala
sismologica. Producto del terremoto se registro poco después una alerta de tsunami para
toda la zona costera, que afecté fundamentalmente a la region de Coquimbo pero también
a otras zonas como Valparaiso. Ademas de las dos regiones mencionadas, también se
vieron afectadas las zonas de la Araucania, Atacama, Biobio, O’Higgins, Maule y la
Regidn Metropolitana. El sismo y el tsunami posterior provocaron 19 muertos, 15 heridos
y miles de afectados. Ademas, se calculan dafios por $800 millones de ddlares.

El 17 de septiembre se declaro el Estado de excepcion constitucional por catastrofe para
la region de Coquimbo. Segun el Decreto N° 1238, se produjeron dafios severos en la
infraestructura vial, en el sistema de conectividad, en el tendido eléctrico, se vio afectado
el suministro de agua potable y se registraron dafios en las viviendas de la region,
fundamentalmente en aquellas construidas a base de adobe. Asi, el decreto considera a la
catastrofe como una calamidad puablica que requeria la intervencion y la coordinacion
para subsanar efectos, con el fin de proteger a las personas, reparar la infraestructura
dafiada y mantener el orden publico y la seguridad en las zonas afectadas. Ademas, en el
decreto se nombr6 como Jefe de Defensa Nacional para la zona al General de Brigada del
Ejército Schafik Nazal Lazaro.

A 24 horas de ocurrido el sismo, el Ejército ya habia desplegado 3800 efectivos militares
en las zonas afectadas. Un total de 1.193 integrantes de la Il Division Motorizada se
emplearon en labores de seguridad, recuperacion de la conectividad vial, restablecimiento
de los servicios basicos, restablecimiento de condiciones para el inicio de clases, retiro de
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escombros y proteccion frente a riesgo sanitario. El Ejército, ademas, asumio la tarea de
construccion de viviendas de emergencia.

Conclusiones

A partir de los datos analizados, es posible sefialar que tras el terremoto de 2010 se
configuré un nuevo paradigma en la respuesta ante los llamados desastres naturales.
Particularmente, en los casos seleccionados llama la atencién el énfasis puesto en la
cuestién de la seguridad publica en la intervencién de las Fuerzas Armadas, lo que lleva
a preguntarse cudl es el rol de las Fuerzas Armadas en los Estados de excepcion y qué es
lo que se prioriza a la hora de movilizar a las Fuerzas Armadas en casos de desastres.

En este nuevo paradigma que se configura a partir de 2010, los Estados de excepcion
constitucional por catastrofe comienzan a ocupar un lugar clave en la forma en la que el
Estado responde a los Ilamados desastres, reconfigurandose por lo tanto, la l6gica con la
que el Estado interviene ante las amenazas de la “naturaleza” y el rol de las Fuerzas
Armadas en esta relacion.
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