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En este tomo son analizadas las particularidades que asumié el mundo del trabajo en la Argentina de los
siglos XX y xx1, focalizando la mirada en el proceso de construccién y consolidacién del modelo de integracién
social vinculado al empleo asalariado, y de su crisis y contramarchas ante el avance de la ofensiva neoliberal.
El abordaje se lleva a cabo a partir de la caracterizacién general de cada una de las etapas que atravesé el
mundo del trabajo y del analisis de hitos histdricos de cada una de ellas, realizado mediante estudios de caso
que representan sectores productivos caracteristicos de diferentes regiones del pais —-metalurgico, azucarero,
pesquero, ferroviario, petroquimico, servicios de salud, servicio doméstico y empleo ptiblico-.

Una diversidad de fuentes —que ponen en didlogo la voz de los y las trabajadores y sus practicas- reunida
por medio de entrevistas, historias de vida, documentos y datos estadisticos nos permiten observar
diacrénicamente las formas que asumié el mundo laboral en diferentes tiempos del siglo XX y el siglo XX1I.
Esta reconstruccién se alcanza desde una mirada interdisciplinar conformada por la historia, la sociologia,
la antropologia y la economia. Asi, el mundo del trabajo nacional es abordado en sus multiples matrices
vinculadas a las formas productivas, culturales, juridicas, politicas y sindicales, analizando sentidos y practicas

de las y los trabajadores como actores sociales centrales de nuestra historia.
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LA CONSOLIDACION DEL ESTADO NEOLIBERAL EN ARGENTINA:
OFENSIVA Y RESISTENCIAS COLECTIVAS DURANTE LA DECADA DE 1990

E n este capitulo, buscamos analizar el proceso de consolidacién del Estado INTRODUCCION
neoliberal en la Argentina durante la década de 1990, en el contexto del go-
bierno de Carlos Menem (1989-1999) y Fernando de la Raa (1999-2001). Ha-
blamos de “Estado neoliberal” en un doble sentido. Por un lado, examinando el
periodo como estadio/etapa en el que se consolidé la ofensiva neoliberal (inicia-
da en los afios 70, en nuestro pais, durante la tltima dictadura civico-militar).
Y por otro lado, buscando resaltar al neoliberalismo como doctrina de Estado
en su doble rol de regulador de las relaciones laborales y ejecutor en su papel de
empleador de la administracién publica.

Las siguientes pdginas se dividen en tres partes. En la primera, nos dedicamos
al anélisis de las reformas laborales realizadas por el Estado neoliberal de los afios
90, en el plano de la legislacién de las relaciones laborales y definicién del mode-
lo productivo, en el &mbito del sector privado y del sector puiblico. En segundo
lugar, abordamos las implicancias de estas reformas laborales en el mercado de
trabajo, en términos de evolucién del empleo, el desempleo, la informalidad y
los salarios. En tercer lugar, estudiamos las reacciones colectivas de los trabaja-
dores frente a esta ofensiva neoliberal en el sector publico y privado, indagando
sus estrategias de resistencia, subordinacién y supervivencia organizacional, a la
par que identificamos las nuevas formas de organizacién y accién colectivas que
emergen en este contexto de deterioro del empleo, considerando la experiencia
del movimiento de trabajadores desocupados.

En términos metodolégicos, el andlisis fue realizado a partir del didlogo entre
diferentes fuentes de datos: documentos legales, estadisticas oficiales, fuentes
periodisticas escritas y bibliograficas referidas al periodo de estudio. Su andli-
sis de contenido permitié realizar un abordaje integral de las diferentes fuentes
mencionadas con el propdsito de reconstruir la consolidacién del Estado neoli-
beral durante los afios 90 en Argentina, indagando su caracter ofensivo sobre los
trabajadores, pero también las resistencias desarrolladas por ellos.

El periodo que se inicia con la asuncién de Carlos Menem como presidente en  EL NEOLIBERALISMO COMO
1989 y el abandono del gobierno por parte de la Alianza en el marco de la crisis =~ DOCTRINA DEL ESTADO:
econémica, politica e institucional de 2001 profundiza las bases del modelo neo- ~ UNA APROXIMACION A
liberal iniciado por la dictadura civico-militar en los afios 70. La convertibilidad =~ LAS REFORMAS LABORALES
cambiaria, la apertura comercial y la liberalizacién financiera creaban un clima  DELOS ANOS 90

proclive para la valorizacién de los capitales y desalentaban la valorizacién pro-

ductiva. La entrada de divisas -esencial para el sostenimiento del modelo- se

basaba en la fragil oferta de tasas de interés atractivas para los capitales finan-

cieros extranjeros y la venta de empresas publicas, en funcionamiento, para su
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privatizacién. El Estado menemista continuaba asi los lineamientos neoliberales
de la dltima dictadura y los profundizaba, en la construccién de un campo eco-
némico y regulatorio atractivo para que los capitales extranjeros obtuvieran sus
ganancias, a costa de la desindustrializacién nacional y el desmantelamiento de
las empresas publicas.

El gobierno de Carlos Menem (1989-1999) justificé esta inicial apertura y libe-
ralizacién de los mercados, argumentando que se traducirian en un aumento de
la productividad y del empleo. Y sostuvo que la rigidez de los mercados de bienes,
capitales y trabajo eran escollos para el desarrollo econémico nacional. A partir
de ello, propuso liberar estos mercados por medio de un conjunto de reformas
y nuevas medidas legislativas, que facilitaban la entrada y salida de capitales y
flexibilizaban el mercado de trabajo, mediante la creacién de nuevas formas de
contratos temporales y la erosién de muchas de las conquistas sociales y labora-
les logradas en vigencia del modelo de la sociedad salarial pasada.

El consenso de estas nuevas medidas debe comprenderse en forma contex-
tuada en relacién al escenario en el que asumié Menem como presidente: crisis
econdmica, problemas de gobernabilidad y, puntualmente, un proceso hiperin-
flacionario (intensificado en los ultimos afios del gobierno de Ricardo Alfonsin,
1983-1989) que generaba fuerte rechazo social. Ante ello, la designacién de Do-
mingo Cavallo como ministro de Economia en 1991 -de formacién econémica
neocldsica- y su programa de convertibilidad (tasa de cambio fija entre un peso
y un délar) fueron vistos con aceptacién social como medida para frenar la infla-
cién y retomar el crecimiento productivo. Y se convirtié en el primer eslabén de
una cadena de medidas de corte liberal en términos de reforma laboral, apertura
comercial y reduccién del gasto publico.

Las politicas de reestructuracién productiva y ajuste estructural adoptadas en
Argentina durante la década de 1990 siguieron, en mayor o menor medida, las
consignas neoliberales del Consenso de Washington, el cual se constituyé a par-
tir de un conjunto de politicas econémicas, recomendadas por los organismos
internacionales, con la intencién de flexibilizar la produccién y la gestién de la
fuerza de trabajo, para asi reducir costos y aumentar la productividad (Panigo y
Neffa, 2009). Durante los afios 90, Argentina aplicé prolijamente estas recomen-
daciones, desarrollando un conjunto de reformas que incluyeron la privatizacién
de empresas publicas, la apertura comercial, la liberalizacién financiera, la con-
vertibilidad, la reforma del sistema provisional y la flexibilizacién laboral.

En el mundo del trabajo, la implementacién de medidas tendientes a su flexi-
bilizacién modificd, en forma sustancial, la relacién entre el capital y el trabajo.
Lanueva Ley n® 24.013 de Empleo, sancionada en 1991, legitimé formas de con-
tratacién temporales y deslaboralizadas (como el contrato de aprendizaje y el
contrato a tiempo parcial) ademads de flexibilizar el contrato de empleo formal,
con el objetivo de facilitar la movilidad dentro el mercado de trabajo. Se liberd,
de esta manera, al empleador de muchas de las cargas sociales, se modificaron
las normas sobre accidentes y enfermedades laborales, se amplié el periodo de
prueba anterior al contrato laboral, se descentralizé la negociacién colectiva y
se establecieron diversas modalidades de contratacién a tiempo determinado.
Estas medidas se complementaron con la privatizacién del sistema jubilatorio y
de Aseguradora de Riesgos de Trabajo (ART).

Neffa y Brown (2011) realizan un andlisis profundo de la nueva Ley de Em-
pleo, sefialando que establecié modalidades contractuales que atentaban contra
el principio protectorio de los trabajadores, provocando la precarizacién del con-
trato laboral y quebrando una larga tradicién en derecho del trabajo nacional
caracterizado por la preservacién del principio de estabilidad en el empleo, de
la preferencia por el contrato por tiempo indeterminado y la continuidad de la
relacién salarial. Entre esas modalidades, que ocultaban formas legales de pre-
carizacion laboral, se destacan las pasantias, las becas, los planes de empleo de
caricter administrativo y las agencias de empleo eventual.
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A pesar de que en los primeros afios de instauracién del modelo de conver-
tibilidad se produjo un aumento en la produccién y productividad del trabajo,
no hubo un aumento del empleo ni una transferencia de este crecimiento en el
salario de los trabajadores. Muy por el contrario, la precariedad laboral y el des-
empleo aparecen como la forma que asume el trabajo durante este periodo. “En
mayo de 1995, cuando el pais alcanzé su primer récord histérico de desempleo
(18 %), la desocupacién de los jévenes del Area Metropolitana de Buenos Aires
alcanzaba el 34,2 % (Jacinto, 1997). En 1999, los jévenes desocupados (de entre
quince y veinticuatro afios) duplicaban la tasa nacional de desempleo, alcanzan-
do el 27%” (Svampa, 2005, pp. 171-172).

Por otro lado, la Ley de Empleo instituy6 un seguro de desempleo, a través de
la creacién del Fondo Nacional de Empleo (financiado con una contribucién del
1,5%), la cual estaba destinada para desempleados que debian cumplir deter-
minados requisitos: haber sido empleados asalariados formales, despedidos sin
justa causa y tener al menos un afio de aportes. En caso de obtenerlo, los desem-
pleados cobraban un subsidio de entre doscientos y trescientos pesos. Sin embar-
go, sunivel de alcance entre la poblacién destinataria fue bajisimo: se calcula que,
hacia fines de 1997, sélo el 6% de los desocupados estaban cubiertos por este

Figura n° 1. Portada de
la ediciéon n° 16.440 del
14 de noviembre de
1991 del diario Clarin.
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Profundizacion de la
crisis econdmica

Figura n° 2. Fernando de la

Rda junto a su gabinete en el
Salén blanco de la Casa Rosada,
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Victor Hugo Bugge, 2001.
Fuente: Presidencia
de la Nacién.

Ley de Reforma Laboral

seguro, ante la dificultad de cumplir todos los requisitos formales para su tra-
mitacién. Morero (2010) sefiala que la Ley de Empleo de 1991 fue el germen de
la posterior efectivizacion de la flexibilizacién laboral, aplicada a partir de 1995,
mediante la implementacién formal y de hecho de las nuevas figuras contractua-
les promovidas y por la sancién de nuevas legislaciones que continuaban su perfil
flexibilizador de las relaciones laborales. Entre ellas, podemos destacar la Ley n°
24.465 de Fomento del Empleo, que incorporé el periodo de prueba, el contrato
a tiempo parcial y el de aprendizaje, y la Ley n°® 24.467 de pequeria y mediana
empresa (PyME), que eximi6 a esas empresas del pago de las indemnizaciones
para los contratos promovidos y posibilité modificar los montos indemnizato-
rios por convenio colectivo de trabajo (CCT). Ademas de la reforma integral del
régimen de accidentes de trabajo, se desarrollaron una nueva ley de quiebras, la
ley de mediacién (para disminuir la litigiosidad laboral), las reformas en el rubro
de obras sociales, el permiso de que los CCT autoricen el otorgamiento de dias
de descanso en algunas semanas y la posibilidad de superar los topes diarios de
horas de trabajo, entre otras.

En el marco de profundizacién de la crisis econémica, desde mediados de 1998,
con una caida del producto bruto interno (PBI) del 13 % entre 1998 y 2001 que
mostraba el agotamiento del modelo de la convertibilidad, se produjo un impor-
tante aumento de la pobreza y la indigencia. En 2002, alrededor de la mitad de
los hogares argentinos se encontraban bajo la linea de pobreza y, la mitad de
ellos, en situacién de indigencia. Si bien este deterioro en la calidad de la vida de
los argentinos se dio de forma progresiva a lo largo de la década, comenz6 a ace-
lerarse a finales de la misma y a profundizarse en el cambio de milenio. De forma
concreta, entre 2001 y 2002, la tasa de indigencia pasé del 9,4 % al 19 %, como
consecuencia de la profundizacién y la prolongacién de la recesién y el 60 % de
los argentinos eran considerados pobres.

En este contexto, en 1998, como parte del clima eleccionario de recambio de
autoridades en el poder ejecutivo, se sancioné la Ley n°® 25.013 de Reforma Labo-
ral que derog6 las modalidades promovidas de empleo (aprobadas por las leyes
de 1991 y 1995) y redujo el periodo de prueba a un mes, con posibilidad de ser
ampliado por CCT hasta seis meses. En el afio 2000, bajo el gobierno de la Alian-
za, se sancioné la Ley de Reforma Laboral n°® 25.250, conocida popularmente
como la Ley “Banelco” (por estar involucrada, en su sancién, denuncias de pago



de sobornos hacia legisladores). Esta ley profundizé la flexibilizacién laboral, al
aumentar el periodo de prueba nuevamente a tres meses, y reducir las cargas
sociales luego de la efectivizacién del empleado. Segin Neffa (2005), estas leyes,
aun sin haber seguido un plan preconcebido, se orientaron a restablecer el poder
y las atribuciones de control de los empresarios respecto a los trabajadores.

La crisis politica, institucional y econémica de diciembre de 2001 provocé la
renuncia del entonces presidente Fernando de la Rda ante el intenso clima de
agitacién y movilizacién popular por el alto nivel de desempleo, pobreza e in-
digencia y la falta de consentimiento en las medidas adoptadas para revertir la
situacién econémica, que incluyeron el bloqueo y la pesificacién de ahorros de un
importante sector de la clase media. De esta manera, trabajadores desocupados,
ahorristas estafados, nuevos empobrecidos y pobres estructurales articularon su
descontento frente al gobierno, provocando una crisis institucional que, luego de
la sucesién de presidentes designados por Asamblea Legislativa (entre diciembre
de 2001 y enero de 2002), lograron un principio de estabilizacién con la designa-
cién de Eduardo Duhalde como presidente interino.

La reforma neoliberal (dentro) del Estado

Durante la década de 1990, el Estado, ademds de promover reformas que legali-
zaban (y legitimaban) la flexibilizacién laboral, aplicé -en los propios trabajado-
res de la administracién publica- una serie de modificaciones contractuales que
atentaron contra los pilares de estabilidad y proteccién laboral del empleo. En el
contexto de la primera presidencia menemista (1989-1995) se vehiculizaron la
Leyn®23.696/89 de Reforma del Estado ylan°® 23.697/89 de Emergencia Econé-
mica. La primera marcd las privatizaciones de empresas publicas, mientras que la
segunda apunt6 al empleo en la administracién publica nacional, suspendiendo
contrataciones y designaciones de personal con el objetivo de encoger el gasto
publico (Lépez, Corrado y Ouviiia, 2005).

La politica de privatizaciones se inscribe en la “primera reforma del Estado”, ya
que reestructurd las fronteras entre éste y la sociedad (Diana Menéndez, 2009).
Esta transferencia de activos publicos a manos privadas se fundamenté en un ar-
gumento de supuesto abandono de esos activos por parte del Estado, los cuales,
al ser privatizados, contarian con modernizacién y mayor eficacia en la provisién
de servicios (como la telefonia, el gas, el agua, la electricidad y el transporte,
entre otros). Pero su transferencia implicd, ademads, que estos servicios publicos
pasaron a regirse como empresas privadas segun el criterio de rentabilidad, por
lo que se sucedieron reducciones de empleados y ajustes tarifarios (ademas de
la acumulacién de excedentes, ante las ventajas del monopolio de servicios con
clientes cautivos y con pocas instancias de control) (Campione y Gambina, 2002).

Diana Menéndez (2009) sefiala que el correlato de la reforma laboral dentro
del Estado se dio como una segunda etapa, luego de la reconfiguracién de las
relaciones Estado-sociedad. De esta manera, la otra cara de la Ley de Reforma del
Estado, ademas de las privatizaciones, fue la modernizacién de la gestién publi-
ca, por medio de una reduccién de empleados y la sancién de nuevas normas con-
tractuales que alteraron las relaciones laborales y reprodujeron la flexibilizacién
en el &mbito publico de empleo. Por su parte, la Ley de Emergencia Econémica
f1j6 normas de refuncionalizacién de los organismos publicos con el objetivo de
superar su crisis fiscal. De esta manera, el Estado podia suspender subsidios,
adoptar un régimen de compensacién de créditos y deudas de particulares y del
sector publico y adoptar normas de tratamiento de la deuda publica interna.

Nuevamente ante una situacién de crisis, la salida politica se circunscribié al
mundo del trabajo desde una perspectiva de ajuste: despidos o reducciones salaria-
les fueron las opciones que se esgrimieron afectando a los y las trabajadoras en sus
derechos. Con el argumento del contexto de emergencia econdmica, el gobierno
nacional profundizé las medidas de ajuste. En noviembre de 1995, se anunci6 la

161



162

Figura n° 3. Portada de
la edicion n° 19.306 del
25 de octubre de 1999
del diario Clarin sobre las
elecciones presidenciales.

segunda reforma del Estado que tuvo como blanco, nuevamente, al empleo estatal:
“El gobierno anunciara el plan de ajuste del Estado, o la segunda etapa del proce-
so de transformacién, como gustan denominarlo los colaboradores del presidente
Menem, cuyo espiritu radica en la fusién de los organismos oficiales superpuestos
y en reducir los gastos administrativos” (periédico La Nacién, noviembre de 1995).
En 1999, se sancioné la Ley n° 25.164 Marco de Regulacién para el Empleo Pu-
blico Nacional que reemplaz6 el estatuto juridico basico para la funcién publica
que regia desde la dltima dictadura vy, si bien eliminé prohibiciones establecidas
por el régimen militar, habilité una nueva modalidad hibrida de contratacién
de personal y nuevas formas de flexibilizacién del empleo publico. Entre ellas,
podemos sefalar el periodo de prueba de doce meses (plazo minimo en el que se
podia obtener estabilidad, previa aprobacién del presupuesto de gasto publico y
descongelamiento de vacantes en planta permanente); el pase a disponibilidad
de aquellos empleados cuyos organismos habian sido reestructurados o supri-
midos; y se consagro el régimen de planta transitoria, que result6 una solucién
intermedia entre la situacién de contratacién y estabilidad laboral plena.
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Durante el gobierno de la Alianza (1999-2001), se continué con la politica de
racionalizacién del Estado, que deviene en la precarizacién y reduccién del em-
pleo publico. Pero, ademas, en el contexto de la profundizacién de la crisis econé-
mica, se redujeron los salarios de bolsillo de los trabajadores de la administracién
publica en un 13% (con excepcién de los trabajadores del poder judicial de la
nacién, del poder legislativo nacional y de las fuerzas de seguridad). Otro hito de
la precarizacién contractual de los trabajadores del Estado se dio hacia el final del
gobierno de de la Rua, con la sancién del Decreto n® 1184/2001 —que reemplazé
el Decreto n° 92/95-, en el cual se establecié la modalidad de locacién de servi-
cios y obra (aun vigente). Al respecto, Diana Mendez (2009) advierte la manera
en que esta modalidad contractual es utilizada como una forma de precarizacién
del empleo y de fraude laboral, ya que desconoce el vinculo del Estado como em-
pleador con el trabajador que presta los servicios (la mayoria de las veces, duran-
te largos periodos) y lo priva de protecciones laborales fundamentales.

La reforma neoliberal aplicada en nuestro pais en la década de 1990 gener6 pro-
fundas y negativas consecuencias en el mercado de trabajo y en las condiciones
de trabajo de los trabajadores publicos y privados. Asi, la articulacién de medidas
econdmicas y politicas, como la apertura comercial, la desproteccién de la industria
nacional, el incentivo a la valorizacién financiera y la flexibilizacién laboral, gene-
raron una significativa reduccién de la cantidad de trabajadores y trabajadoras y
precarizaron la calidad de las condiciones contractuales y materiales entre quienes
conservaron su empleo, provocando una segmentacién de la clase trabajadora.

El elemento maés significativo del periodo, en términos laborales, fue el aumen-
to de la desocupacién, acomparniado del crecimiento paralelo de la subocupacién
horaria (que representa a aquellas personas que se encuentran ocupadas pero
trabajan menos de treinta y cinco horas semanales y desean o buscan trabajar
mads, asociado en Argentina a ocupaciones de baja productividad, remuneracién
y condiciones de trabajo precarias). Ambas tasas presentan una tendencia ascen-
dente durante todo el periodo, generdndose los principales valores —en relacién
al desempleo- a mitad y a finales de la década, cuando la tasa de desocupacién
alcanza al 17,3 % en 1996 y, su maximo histérico, con un 18,3 % en 2001. Consi-
deramos que ambas tendencias refieren a la poblacién con problematica de em-
pleo y que deben leerse en forma conjunta, comprendiendo que casi la mitad de
la poblacién contaba con dificultades en relacién a su situacién laboral y deseaba
trabajar (mds) (ver graficon® 1).
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Esto reflejaba, por un lado, la incapacidad de la economia argentina de generar
puestos de trabajo estables, bien remunerados y en cantidad suficiente (Féliz,
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Grafico n° 1. Tasa de
desempleo y subempleo,
1990-2001.

Fuente: elaboracion
personal sobre la base de
EPH-INDEC (1990-2001).
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Grafico n° 2. Tasa de empleo
no registrado, 1990-2001.
Fuente: elaboracion
personal sobre la base de
EPH-INDEC (1990-2001).

Grafico n° 3. Evolucion
del salario corriente
promedio, 1994-2001.
Fuente: elaboracion
personal sobre la base de
EPH-INDEC (1990-2001).
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2000) y, por el otro lado, cémo a pesar de la aplicacién de la reforma laboral
que flexibilizaba las condiciones de trabajo y facilitaba la contratacién (con bajas
cargas y responsabilidades patronales) no se crearon nuevos puestos de trabajo.
Por el contrario, se observa una constante continuidad en el alza de las tasas de
desempleo y una creciente cantidad de desempleados de larga duracién durante
toda la década de 1990.

En relacién a la calidad del empleo, vemos un progresivo crecimiento del no
registrado, que representa a aquellos trabajadores que no se encuentran regis-
trados en el sistema de seguridad social y, por lo tanto, trabajan informalmente.
Esto implica que, ademads de no tener aportes jubilatorios, no tienen otros dere-
chos laborales fundamentales que garantizan una relacién asalariada registrada,
como el acceso a una obra social, ART, licencias, vacaciones pagas, aguinaldo,
salario familiar complementario, indemnizacién por despido, etc. La privasién
de registro es utilizada como un indicador de la precariedad del trabajo, ya que
indica una situacién de desproteccién del trabajador ante la ausencia de garantia
de derechos laborales fundamentales asociados al empleo, ademas de la inseguri-
dad respecto a su situacién salarial y laboral (inestabilidad por falta de contrato)
(ver graficon® 2).
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La retribucién salarial refiere otro indicador de la calidad del empleo, respecto
a su monto, continuidad y modalidad de negociacién. A lo largo de la década del



90, observamos cé6mo se produjo también un progresivo deterioro en el monto
del salario mensual percibido por los trabajadores en relacién de dependencia. El
salario minimo vital y mévil (SMVM) se mantuvo estable en el valor de doscien-
tos pesos, a lo largo de toda la década, en un contexto de escasas negociaciones
paritarias y por la paridad cambiaria sostenida. Recién después de la devaluacién
de 2002, se revitalizaron estas instituciones de negociacién salarial y se incre-
ment6 el valor del SMVM. Entre 1991y 1997, se incrementé un 24 % la desigual-
dad de los ingresos per capita familiares (FIEL, 1999).

Los graficos presentados muestran tendencias de empeoramiento de las va-
riables laborales que se correlacionan y atraviesan hacia el final del ciclo, en los
afios 2000, su momento mas critico (ver grafico n°1, n° 2 y n° 3). En términos
concretos, en 2001, la presencia de un alto nivel de desempleo se correspondié
con un profundo deterioro del salario real de los trabajadores, agudizado por el
proceso de devaluacién cambiaria posterior. Esta situacién, ademds de degradar
las condiciones laborales, gener6 un empeoramiento de la calidad de vida de gran
parte de los argentinos, reflejado en el significativo aumento de la pobreza (y la
indigencia) que, hacia el fin de esta fase, superaba el 60 % de la poblacién.

En los meses previos a las elecciones presidenciales de 1989, las lineas internas
del sindicalismo peronista consolidaron sus posiciones y expresaron sus pro-
puestas politicas, ante la posibilidad de un triunfo electoral del candidato justi-
cialista, el gobernador riojano Carlos Menem. El apoyo méas militante provenia
de la “Mesa sindical Menem presidente”, creada y liderada por Luis Barrionuevo,
dirigente de los trabajadores gastronémicos, e integrada por grandes sindicatos
industriales y de servicios, conocidos como el Grupo de los 15. Entre ellos, desta-
caban los gremios del plastico, mecanicos, telefénicos, energia eléctrica, petrole-
ros, comercio, bancarios, textiles, sanidad y carne. Los 15 se habian constituido
a mediados de la década de 1980, como una alternativa dialoguista frente a la
actitud de confrontacién y movilizacién de la Confederaciéon General del Trabajo
de la Republica Argentina (CGT) ante las politicas econdmicas y laborales del
gobierno radical, y uno de sus miembros, el lucifuercista Carlos Alderete, fue con-
vocado por Alfonsin para dirigir el Ministerio de Trabajo en 1987.

Un apoyo mas distante expresaron Ubaldini, secretario general de la CGT, y las
organizaciones que lo rodeaban en el consejo directivo de la central obrera, como
metaltrgicos, petroleros, obras sanitarias, alimentacién y estatales. Este grupo
habia sido derrotado en las recientes elecciones internas del justicialismo, donde
jugé en favor de Antonio Cafiero, pero confiaba en influir en las politicas econé-
micas y laborales de un futuro gobierno peronista. Su aporte a la campafa fue un
documento titulado “Propuesta para una plataforma de Liberacién Nacional”, que
recogia los principios econémicos y sociales de los primeros gobiernos peronistas.

Sin embargo, las seriales que recibieron del propio candidato y su equipo de
camparfia revelaban que sus planes iban en otra direccién. En efecto, Menem de-
claré que las propuestas de la CGT eran obsoletas en vistas a la globalizacién,
que habia que actualizarlas y que una moratoria de la deuda externa, que cons-
tituia uno de los reclamos centrales de la central, no seria uno de sus objetivos
de gobierno. El proyecto econémico del candidato, conocido como “Lineamien-
tos Bésicos”, recogia las demandas neoliberales de reduccién del rol del Estado
y privatizacién de empresas publicas, ubicando al empresario privado “como
agente principal del proceso de acumulacién de capital”. Al mismo tiempo, uno
de sus autores, el economista Eduardo Curia, acompariado de dirigentes de Los
15, expuso informalmente entre sindicalistas y empresarios una propuesta de
flexibilizaciéon laboral (consistente en permitir a las empresas que incorporaran
personal temporario sin pagar cargas previsionales, eliminar las indemnizacio-
nes, rotar a los trabajadores en sus funciones dentro del mismo establecimiento,
entre otras). La oposicién de Ubaldini evit6 que esa iniciativa se incluyera en la
plataforma electoral del justicialismo (Sangrilli, 2020, p. 306). Otra propuesta
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proveniente del entorno de Menem, que alarmé y produjo el rechazo de la CGT,
fue la concertacién de una “paz social”, segtn la cual el sindicalismo deberia com-
prometerse a no realizar medidas de fuerza durante dos afios, lo que implicaba la
prohibicién del derecho constitucional de huelga.

Eljusticialismo gand las elecciones presidenciales y Menem asumi6 el cargo el 8
de julio de 1989, antes de lo previsto, debido a la renuncia anticipada de Alfonsin.
La designacién de los ministros y de los funcionarios del area social, en particu-
lar de Jorge Triaca (sindicato de plasticos) como Ministro de Trabajo, de Luis
Barrionuevo (gastronémicos) en la Administracién Nacional del Seguro de Salud
(ANSSAL) a cargo de las obras sociales (ambos provenientes de los sectores riva-
les del ubaldinismo y de las 62 Organizaciones Peronistas) asi como de ministros
de orientacién liberal en el 4rea econémica, no fue consultada con la CGT.. El pre-
dominio del grupo de Los 15 en la relacién con Menem confirmaba los temores
de la central obrera de quedar marginada del poder politico, pero la sancién en el
Congreso de las leyes de Emergencia Administrativa y Reforma del Estado y de
Emergencia Econémica, que permitieron la privatizacién de empresas publicas
asi como la transferencia de funciones sociales de la nacién a las provincias, hizo
evidente que el gobierno habia descartado las propuestas de la “Plataforma de
Liberacién” de la CGT en favor de una orientacién neoliberal.

En agosto, apenas un mes después de asumir el nuevo Presidente, la central
obrera estaba paralizada debido a las diferencias de criterio y las divisiones en
su consejo directivo. Por un lado, Ubaldini, la Unién Obrera Metalurgica (UOM),
los petroleros, Obras Sanitarias, alimentacién, la Unién Obrera de la Construc-
cién de la Republica Argentina (UOCRA) y la Asociacién Trabajadores del Estado
(ATE) entendian que el papel dela CGT, en el periodo politico que comenzaba, era
de fuerte participacién y de fiscalizacién de las medidas tomadas por el gobierno
(Sangrilli, 2020). Por otro lado, los sindicatos que pertenecian a Los 15 y confor-
maban la Mesa de enlace, como los textiles, ferroviarios, comercio, mecanicos,
gastronémicos, sanidad, mineros, Unién del Personal Civil de la Nacién (UPCN),
municipales, colectiveros y frigorificos sostenian que el estilo de confrontacién
de Ubaldini habia cumplido su ciclo y que era hora de renovar la conduccién de la
central, con el propésito de acompafiar la transformacién estructural que anun-
ciaba el gobierno.

En un intento de resolver la disputa interna, Ubaldini, apoyado por la UOM y
las 62 Organizaciones, convocé a un congreso extraordinario de la CGT, el 17 de
octubre, que elegiria una mesa directiva de veinte miembros. Mil seiscientos dele-
gados asistieron a la convocatoria, en la que se enfrentaron dos propuestas: la de
Lorenzo Miguel (de designar por consenso la comisién de poderes, la presidencia
del congreso, la junta electoral y la eleccién del consejo directivo) y la de Los 15
(que mocionaron votar para resolver estas cuestiones). No era s6lo una formalidad:
significaba que estos ultimos ya contaban con los votos necesarios para imponer
su voluntad en el congreso. En efecto, las sucesivas votaciones les dieron el control
sobre la comisién de poderes y la presidencia del congreso, ante lo cual el sector
ubaldinista se retiré del recinto. Los presentes consagraron como nueva conduc-
ci6én de la CGT a Guerino Andreoni, del sindicato de comercio, y a Ratl Amin, del
Sindicato de Mecénicos y Afines del Transporte Automotor (SMATA).

Ubaldini y Lorenzo Miguel no reconocieron a los nuevos secretarios y, a partir
de entonces, la central quedé dividida en dos: la autodenominada CGT San Mar-
tin, que presidian Andreoni y Amin, préxima al gobierno, y la CGT Azopardo,
liderada por Ubaldini y apoyada por las delegaciones regionales, que represen-
taba la oposicién a la politica econémica, los indultos y las propuestas de flexi-
bilizacién laboral. En esta lucha, Ubaldini fue acompafiado por los gremios de
trabajadores de la administracién central y las empresas del Estado y de los do-
centes, ATE y la Confederacién de Trabajadores de la Educacién de la Republica
Argentina (CTERA). De hecho, la dirigente de los docentes bonaerenses, Mary
Sanchez, fue la primer mujer en integrar el consejo directivo de una central obre-



ra. No obstante, la defeccién de Lorenzo Miguel y de los sindicatos de petroleros
estatales y obras sanitarias, en 1990, en publica discrepancia con la estrategia
opositora a las politicas econémicas y sociales del gobierno, debilité considera-
blemente a la CGT Azopardo. A principios del afio 1992, la CGT San Martin y la
Azopardo se unificaron.
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ATE y CTERA, que representaban a los trabajadores de sectores duramente gol-
peados por las privatizaciones y los ajustes y transferencias de los servicios edu-
cativos y sanitarios nacionales a las provincias, no participaron de la unificacién,
sino que iniciaron una innovadora experiencia de organizacién independiente.
En abril de 1992, constituyeron el Congreso de los Trabajadores Argentinos, que,
cuatro afios después, se transformé en la Central de Trabajadores Argentinos
(CTA). Lo novedoso de su propuesta era la autonomia del Estado, de los partidos
politicos y de las empresas (Palomino, 2005). Dejaba de lado el esquema de afilia-

Figura n° 4. Afiche de la
Central de los Trabajadores
Argentinos (CTA), 1995.
Fuente: archivosenuso.org

167



Figura n° 5. Afiche de la

Corriente Clasista y Combativa
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(CCQ) por el 1° de mayo,
Buenos Aires, ca. 1996.
Fuente: archivosenuso.org

cién tradicional de la CGT, por organizaciones, adoptando la afiliacién individual
y el voto directo de los afiliados, en lugar del indirecto por delegados, para la
eleccién de sus autoridades. Asimismo, aceptaba en su seno organizaciones no
sélo sindicales, como agrupamientos de jubilados y de desocupados, en lo que
fue pionera, organizaciones de derechos humanos y organizaciones no guberna-
mentales (ONGs). Lo que permitié representar a aquellos trabajadores que ya no
formaban parte del mercado de trabajo formal, incluyendo a obreros en situacién
de precariedad laboral y desocupados (“la nueva fabrica es el barrio” decia una
de las consignas bésicas de la CTA). Un ejemplo de ello fue la incorporacién de la
Federacién de Tierra, Vivienda y Hébitat (Pérez y Armelino, 2003). Si bien el nu-
cleo de la CTA estaba compuesto por sindicatos estatales y algunos industriales
disidentes como la UOM Villa Constitucién, sus dirigentes se abrieron a convo-
car acciones “movimientistas” destinadas a reivindicar y promover derechos mas
amplios que los especificamente sectoriales del sindicalismo.
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Entre los sindicatos que no acompafaron la reunificacién de la CGT, por no
compartir su adhesién a las politicas neoliberales del gobierno, también esta-
ban los ubicados en el sector de transporte de pasajeros y cargas, es decir, colec-
tiveros, camioneros y aeronavegantes, aliados con molineros, papeleros, agen-
tes de propaganda médica, judiciales, farmacia y otros, ademas de numerosas
delegaciones regionales de la CGT. En un principio, compartieron acciones de
resistencia y discusiones politicas con los dirigentes y militantes de lo que seria
el Congreso de Trabajadores Argentinos, pero la opcién de éstos por crear una
nueva central, que consideraron un error politico porque dividiria a la clase
trabajadora, los decidi6 a separarse y formar el Movimiento de Trabajadores
Argentinos (MTA). El MTA no participé de la reunificacién de la CGT, pero
tampoco renunci6 a luchar para una futura central dnica que, a diferencia de la
propuesta de la CTA, recuperara el modelo sindical peronista y mantuviera una
vinculacién estrecha con el Estado. El papel reservado al Estado lo diferenciaba
del menemismo, ya que reivindicaba su intervencién en las relaciones entre
capital y trabajo y su orientacién de las politicas redistributivas del ingreso
(Palomino, 2005; Abal Medina, 2012).

En el interior del pais, y representando tanto a la clase obrera como a los tra-
bajadores desocupados, surgié la Corriente Clasista Combativa. Era un nuclea-
miento de dirigentes sindicales de izquierda vinculados al Partido Comunista
Revolucionario, entre los cuales se hicieron notorios Carlos Santilldn y Victor
Alderete quienes, en sus origenes, convocaron movilizaciones de trabajadores
de diversas provincias en oposicién a las medidas de ajuste fiscal aplicadas por
el gobierno, en 1995, para paliar la crisis del «tequila». En su discurso y practi-
cas, reivindican la herencia de la corriente clasista de los sindicatos emergentes
hacia fines de los sesenta y la primera mitad de los setenta. Llegaron a contro-
lar algunos pocos sindicatos, pero su presencia fue importante en el interior
del pais; en alianza con otros nicleos de izquierda, conformaron una minoria
significativa en varios sindicatos, como los de docentes, alimentacién, sanidad,
seguro, bancarios, construccién, entre otros. Su politica de alianzas aspiré a
constituir redes con corrientes afines en América Latina, particularmente, con
los zapatistas, en México, y con las que permanecen en el seno del Partido dos
Trabalhadores (PT), en Brasil. En el afio 2001, Victor Alderete encabezé una
divisién de la Corriente, para organizar un movimiento de desocupados en el
Gran Buenos Aires y aliarse con la Federacién de Tierra y Vivienda (Palomino,
2005; Montes Caté, 2017).

La apertura de la economia a la competencia internacional, que impulsé el go-
bierno menemista, implic6 una serie de cambios importantes en las relaciones
laborales. Como ya seflalamos, la entrada irrestricta de manufacturas extranjeras
obligé a las empresas privadas del sector industrial a incrementar la producti-
vidad del trabajo. Asimismo, la necesidad de reducir el déficit fiscal y pagar la
deuda externa fue satisfecha privatizando buena parte de las empresas de ca-
pital estatal y reduciendo el plantel del personal del Estado. En ambos casos, la
salida predominante estuvo constituida por una reformulacién profunda de la
organizacién del trabajo y las relaciones laborales. Las soluciones mds comunes
fueron la reduccién del numero de trabajadores y la flexibilizacién de las tareas,
del tiempo de trabajo y de las formas de la remuneracién.

¢ Coémo afectaron estos cambios a los sindicatos? Los efectos se hicieron notar
en sus recursos industriales, organizativos y politicos (Murillo, 1997). Los me-
dios industriales fueron erosionados por las condiciones del mercado de trabajo,
por la introduccién de cliusulas de productividad y flexibilidad en los conve-
nios colectivos de trabajo, que influyeron en la capacidad de movilizacién de
los trabajadores y, sobre todo, por el alto nivel de desempleo. Las téicticas orga-
nizativas sufrieron el deterioro causado por la hiperinflacién, ya que afecté los
salarios nominales y su poder de compra, de los cuales eran deducidas las cuotas
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sindicales y las contribuciones a las obras sociales. La reduccién de los aportes
patronales a las obras sociales, autorizada por el gobierno de Menem, impacté
en las finanzas, pero no tanto como lo hubiera hecho la desregulacién de las
obras sociales sindicales que, en el proyecto, preveia acabar con el monopolio de
obras sociales sobre los trabajadores de su actividad. A lo que debemos sumar
la reduccién de los recursos politicos de los sindicatos, debido a la pérdida de su
influencia en el Partido Justicialista como consecuencia de su responsabilidad
en la derrota electoral de 1983 y al viraje del menemismo hacia posturas pro-
mercado. Su tradicional poder en el movimiento peronista, del cual habia sido
“columna vertebral” hasta 1983, fue erosionada por la opcién tomada por la
“rama politica” a favor de un clientelismo de base territorial, que fortalecié los
aparatos partidarios a nivel provincial y municipal (Levitsk, 2004). Manifesta-
cién elocuente de esto fue la supresion, en 1985, del sistema de cuotas que le
habia asignado un tercio de las candidaturas justicialistas al sindicalismo (Mc-
Guire, 1991).

Las organizaciones sindicales reaccionaron de dos formas generales, en térmi-
nos de sus demandas, frente a este panorama. Siguiendo a Victoria Murillo es
posible decir que hubo sindicatos “que resistieron las reformas y otros que ne-
gociaron demandas especificas pero aceptando el proceso general, aunque estos
ultimos pueden dividirse entre aquellos que se adaptaron al proceso renovan-
do sus demandas (‘supervivencia organizativa’) y aquellos que mantuvieron sus
pautas tradicionales de accién frente al Estado (‘subordinacién’)” (Murillo, 1997,
p. 429). Palomino ha preferido llamar a esta reaccién “conservadora adaptativa”,
en la cual intercambio y negociacién politica se articulan en torno a la defensa de
las prerrogativas corporativas, en particular, la representacion legal y el control
de los fondos de las obras sociales (Palomino, 2005).

Las resistencias a las reformas

Las mas novedosas formas de resistencia surgieron desde los movimientos de
trabajadores desocupados y precarizados, consecuencia directa del impacto que
produjo la flexibilizacién aplicada en las empresas publicas privatizadas, como
YPE, en provincias petroleras del norte y del sur, y que se replicaron, poco des-
pués, en los partidos mas empobrecidos del Gran Buenos Aires.

La resistencia a las politicas econémicas y laborales del gobierno nacional tuvo
expresiones puntuales y fragmentarias, hasta mediados de la década, con una
tendencia a la disminucién de casos (ver cuadro n° 1) y en un contexto desfavo-
rable en el escenario publico (donde las reformas contaban con una elevada legi-
timidad) y en los lugares de trabajo (donde, en términos generales, predominé
la despolitizacién del 4&mbito fabril, que se manifestd, entre otras formas, por la
ausencia de la representacién gremial en la mayoria de las empresas). Un cambio
se registré a mediados de la década, debido a la conformacién de la CTA y del
MTA, que articularon manifestaciones de protesta y oposicién (Gordillo, 2004;
Varela, 2009).

En la primera fase, se destacé la huelga ferroviaria de los primeros meses de
1991, durante la cual se puso en juego una identidad sindical construida durante
la época en que predominaba el trabajo registrado, la autoconfianza del movi-
miento obrero y el orgullo de clase. La derrota sufrida en ese conflicto permitié
consolidar el proceso de privatizacién del transporte de pasajeros y de carga. Un
episodio equivalente es el de la empresa SOMISA, a mediados del mismo afio,
donde la derrota de la resistencia a la privatizacién de la siderurgica se proyecté
como una sombra de desaliento sobre las industrias que todavia permanecian
en la esfera del Estado (Soul, 2010). En los dos casos, los fracasos significaron
el final de una época y el comienzo de otra, caracterizada por la precarizacién
laboral, la individualizacién del trabajador y la fragmentacién de las identidades
(Gordillo, 2004; Varela, 2009).



CGTy
Ao Estatales % Servicios % Industriales % % Total
Regionales
1989 440 59 195 26 116 15 0 0 751
1990 464 54 221 26 172 20 7 1 864
1991 316 53 157 26 116 20 4 1 593
1992 139 49 81 29 60 21 1 0 281
1993 160 68 54 23 20 9 0 0 234
1994 152 61 41 16 51 20 6 2 250
1995 333 75 51 11 54 12 8 2 446
Total 2004 800 589 26 3419

A poco de dividirse la CGT, Ubaldini encabezé una movilizacién a Plaza de  cuadro n° 1. Evolucién
Mayo, el 21 de marzo de 1990, en protesta por las politicas sociales y econ6-  anual de los conflictos
micas del gobierno, que debieron su caracter masivo, en gran medida, al aporte laborales por sector. )
de los sindicatos docentes y de los empleados publicos. El ubaldinismo se apagé Fuente: Centro de Estudios

Unidn para la Nueva
rapidamente, luego de una denuncia de las restricciones al derecho a huelga en  mayoria. Extraido de
la conferencia anual de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y deuna  Duhalde (2009, p. 4).
segunda movilizacién a Plaza de Mayo con escasa concurrencia. Pero la CTERAy
ATE (que representaban a los trabajadores afectados por la transferencia de los
servicios educativos nacionales a las provincias, por los ataques a los estatutos
docentes y por el ajuste de personal y la introduccién de pautas laborales flexibili-
zadas en el Estado) mantuvieron un protagonismo importante en la resistencia,
como veremos mas adelante.

El conflicto ferroviario de febrero-marzo de 1991 constituyé una de las prime-

ras y mas importantes expresiones de resistencia contra las politicas neoconser-
vadoras del gobierno. El 1 de septiembre de 1989, el gobierno emitié el Decreto
n° 666/89, por el cual limitaria el financiamiento de Ferrocarriles Argentinos al
monto de los salarios del personal, llamaria a licitacién la concesién de varios
servicios de pasajeros y de carga en ramales importantes, racionalizaria los gas-
tos de explotacidn, revisaria contratos de servicios, vidticos, horas extras y re-
cargos, entre otras medidas. Se presenté como un plan de coyuntura, elaborado
en conjunto con la Unién Ferroviaria, que duraria ochenta dias. Cuatro meses
después, Menem firmé cuatro decretos que establecian la racionalizacién ope-
rativa y administrativa de la empresa, incluyendo la eliminacién de servicios en
las lineas principales, que suponian la cesantia, el traspaso o la jubilacién de mas
de ocho mil trabajadores. La primera licitacién de ramales se produjo en octubre
de 1990 y, para 1993, casi todos habian sido transferidos a empresas privadas.
El personal de la empresa fue afectado por la racionalizacién de la administra-
cién publica, dispuesta por decreto el 26 de noviembre de 1990; lo que implicaba
una reduccién de la planta de empleados y obreros. Como resultado, el personal
disminuy6 de noventa y seis mil agentes, en 1989, a diecisiete mil en 1994 (Gor-
dillo, 2004, p. 89).

Las primeras manifestaciones de descontento se registraron a partir de enero
de 1990. Por un lado, desde las bases sindicales, por ejemplo, cuando las seccio-
nales metropolitanas y de la provincia de Buenos Aires de La Fraternidad resol-
vieron marchar hasta la sede de Ferrocarriles Argentinos a expresar su protesta
o en el momento en el que una coordinadora intersindical y de base ferroviaria
se manifestd frente a la Casa Rosada. Por otro lado, cuando la intersindical fe-
rroviaria, compuesta por todos los gremios del sector, reclamaba la revisién de
los decretos presidenciales que ordenaban la racionalizacién de la empresa. Al
mismo tiempo, la CGT ubaldinista dispuso el estado de alerta y movilizacién “en
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defensa del patrimonio nacional amenazado de liquidacién a manos de operado-
res en convivencia con capitales extranjeros” (Gordillo, 2004, p. 90). La Frater-
nidad declaré un paro nacional por veinticuatro horas, reclamando al gobierno
que no habia cumplido la postergacién de servicios prometida, pero lo levantd,
ante la afirmacién de la Unién Ferroviaria de que habia conseguido restablecer
algunos servicios y estaba gestionando el resarcimiento por gastos de movilidad
y viaticos. A pesar de eso, los conductores de trenes advirtieron que lucharian
por el mantenimiento de todos los servicios y denunciaron que el gobierno no
respondia sus propuestas al respecto.

El momento 4lgido del conflicto se hizo visible poco después, cuando el gremio
de maquinistas anuncié un paro en febrero, advirtiendo que la asuncién del nue-
vo ministro de Economia, Domingo Cavallo, era una oportunidad para demandar
una recomposicion salarial (atrasada desde 1989). La presién de las bases obliga-
ria a sus dirigentes a endurecer la medida. El despido de treinta trabajadores, que
habian adherido a una huelga espontédnea en las lineas Sarmiento, Roca y Mitre,
impulsé a una veintena de seccionales a adelantar y endurecer el enfrentamiento
hasta el paro por tiempo indeterminado. El gobierno no acepté negociar mien-
tras durara el paro, amenazando a los huelguistas con movilizarlos por la fuerza,
no pagar una suma no remunerativa que habia prometido y despedir a unos mil
doscientos trabajadores de talleres ferroviarios. A pesar de las apelaciones en
favor de levantar el paro, provenientes de las conducciones nacionales de La Fra-
ternidad y la Unién Ferroviaria, con el objetivo de permitir negociaciones forma-
les con el gobierno, un nimero importante de seccionales de todos los gremios
ferroviarios ratificaron la medida de fuerza.

Las presiones del gobierno se hicieron cada vez mas duras durante el mes de
marzo; entre ellas, la intervencién de La Fraternidad y el despido de miles de
trabajadores. No obstante, la medida que quebraria la larga resistencia de los tra-
bajadores fue la creacién de una nueva empresa, Ferrocarriles Metropolitanos,
que se encargaria del servicio de pasajeros entre el Gran Buenos Aires y la Capital
Federal. Primero, se anunci6 el “cierre preventivo” de los ramales en huelga, que
implicaba la suspensién por un mes de 13.900 trabajadores, que serian despedi-
dos si no levantaban la medida de fuerza; y en segundo lugar, se creé la nueva
empresa, con el apoyo de la CGT San Martin y la Unién Ferroviaria, a la que
se incorporaria parte del personal de Ferrocarriles Argentinos y que luego seria
privatizada. Las seccionales “rebeldes” no sélo ratificaron el paro, sino que incor-
poraron nuevas medidas, como la convocatoria a otros gremios y a los usuarios
de trenes a una movilizacién a Plazo de Mayo, reclamaron a la CGT ubaldinista
una huelga nacional, se concentraron en el centro de la ciudad de Buenos Aires,
interceptaron un tren en la estacién Haedo y nueve trabajadores declararon una
huelga de hambre en la Casa Rosada. Ante las presiones, ofrecieron levantar el
paro a cambio de una paz social por ciento veinte dias, sin represalia para los
huelguistas y garantias de la reincorporacién de los miles de despedidos. Sin em-
bargo, la reactivacién de las lineas Urquiza, Sarmiento, Mitre y Belgrano, merced
a la nueva empresa, quebro la resistencia y, a fines de marzo, las seccionales “re-
beldes” levantaron la medida de fuerza.

Las razones de esta derrota pueden atribuirse, siguiendo a Ménica Gordillo
(2004), a la existencia de una estructura desfavorable para la accién sindical opo-
sitora. Si consideramos las dimensiones constitutivas de esa estructura, puede
apreciarse que el lanzamiento de los proyectos de ajuste del Estado, yaen 1989, y
de la regulacién del derecho de huelga en los servicios publicos esenciales habian
cerrado las posibilidades de inscribir las demandas sindicales en la esfera publica.
Por otra parte, se habia afianzado un consenso bastante amplio en la sociedad
respecto a dichas reformas, lo que dificultaba encontrar aliados influyentes entre
las organizaciones. Un aspecto particularmente sensible fue la divisién de la CGT
y de los propios sindicatos ferroviarios entre siy de las bases respecto de las con-
ducciones. No hay que perder de vista, sin embargo, la capacidad de resistencia



de las bases de La Fraternidad y la Unién Ferroviaria, que Gordillo atribuye a la
persistencia de una tradicién y experiencia sindical histdrica, segin la cual era
innegociable la incorporacién de los despedidos. Sobre todo, por esto, la derrota
sefnald “el final de una época y el comienzo de otra que se caracterizaria por la
desarticulacién del movimiento obrero, por el retroceso en los logros consegui-
dos, por la precarizacién laboral y por la fragmentacién de las identidades ligadas
al mundo del trabajo” (Gordillo, 2004, p. 86).

@ viaje

Figura n° 6. Publicidad de

la empresa ACINDAR, 1965

y portada de la edicion n°
16.254 del 11 de mayo de
1991 del diario Clarin referido
a la misma empresa.
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En el sector de la industria manufacturera, la apertura comercial supuso un
desafio para las empresas. El ingreso de bienes extranjeros de mejor calidad y
menor precio (que reemplazaron a los producidos localmente) expresaba el final
del vinculo entre un Estado protector y subsidiario e industrias desarrolladas
en un mercado cerrado de baja competitividad y eficiencia. A partir de enton-
ces, era imprescindible adaptarse a las nuevas reglas del régimen econémico. Los
cambios en las relaciones laborales implementados por las empresas, como los
despidos, la reorganizacién del trabajo y la flexibilizacién en sus diversas dimen-
siones, sumados a la renovacién de equipos que facilité la inversién extranjera,
permitieron sustanciales incrementos de productividad laboral. Como ha sefia-
lado Agustin Santella (2013), entre 1990 y 1999, la productividad del trabajo en
la industria manufacturera se increment6 un 45 % contra un 4 %, entre 1980 y
1989, 0 13 %, entre 1970 y 1979. Una excepcidn fue el sector automotriz, pro-
tegido de la apertura comercial por un acuerdo marco entre Argentina y Brasil, a
partir de 1991, que se constituy6 como una industria modelo porque combinaba
un aumento del empleo, inversiones extranjeras y modernizacién tecnolégica y
nuevas formas de organizacién del trabajo del tipo “toyotista” (Santella, 2013).
Teniendo en cuenta este contexto, nos referiremos a continuacién a tres casos
de resistencia, los dos primeros en el sector sidertirgico (Acindar y SOMISA) y el
tercero, en la industria automotriz.

Industria manufacturera
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El grupo econémico Acindar S.A. afronté la apertura comercial a través de una
politica de reconversién productiva y ajuste de plantel. Los cambios en la orga-
nizacién del trabajo en el taller incluian la polivalencia, lo que significa que los
obreros asumieron, ademas de sus tareas habituales, el control de la calidad del
producto, las tareas administrativas del taller y el mantenimiento primario de
las maquinas. El sindicato metalargico de Villa Constitucién, donde esta ubi-
cada la planta, resisti6 estas modificaciones desde 1989. Desde la empresa, el
conflicto fue presentado como una reaccién sindical dogmatica a la eficiencia y
la productividad que buscaba la competitividad, una adaptacién inevitable que
evitaria la caida de la actividad (Prospitti, 2011). Ante las primeras resistencias,
la siderturgica comenzé a despedir personal obrero y quité del salario de bolsillo
un 20 % extra que se pagaba fuera de convenio, con la intencién de cambiarlo
por ticket canasta.

La empresa seguia el caso testigo de un conflicto favorable en otra planta de la
firma ubicada en el Gran Buenos Aires, en el cual se habia presionado al trabaja-
dor individualmente para que aceptara la modificacién de su contrato de trabajo,
difundiendo el rumor que estaba a punto de quebrar por problemas financieros.
El resultado habia sido la imposicién de la flexibilidad, la eliminacién de la co-
misién interna y la docilidad de los delegados que habian conservado sus pues-
tos (Basualdo, 2005). De igual manera, en Villa Constitucién, se presenté a los
trabajadores actas personales de acuerdo con el nuevo método de trabajo, que
buscaba individualizar la relacién laboral (Soul, 2006). El sindicato propuso una
alternativa consistente en la creacién de una comisién técnica, independiente
del sindicato, con el propésito de pactar con la empresa los nuevos métodos de
trabajo, en la negociacién taller por taller, en la aceptacién de los ascensos y de la
nivelacién de las categorias dentro de cada grupo de trabajo, de los plus por tra-
bajo en equipo y en anticipar el acuerdo sobre la nueva organizacién del trabajo a
la discusién sobre salarios y categorias.

Fue entonces que la empresa comenzd, en febrero, a despedir o suspender tra-
bajadores de puestos clave. Cuando una asamblea decidié que nadie reemplaza-
ria a los trabajadores afectados, la firma declaré un lock out, en abril, cerrando
la planta. La resistencia tomé la forma de piquetes a la entrada de la compa-
fifa, movilizados por una nueva camada de activistas, los delegados electos o
los miembros de la comisién interna. Segiin Soul, esta etapa del conflicto conté
con una amplia participacién de los trabajadores en conjunto, lo que consolidé
el colectivo reivindicativo. El 9 de mayo de 1991, un acta acuerdo firmada ante
el Ministerio de Trabajo de la nacién dispuso la anulacién de los despidos, las
suspensiones rotativas, una paz social de ciento ochenta dias y, lo mas significa-
tivo, que la UOM podria participar en las discusiones sobre la reconversién del
trabajo a través de los delegados y la comisién interna. La empresa logré imponer
la inevitabilidad de la flexibilizacién en la agenda de las relaciones laborales, al
tiempo que el gremio, en una postura defensiva, consiguié evitar una importante
pérdida de puestos de trabajo y mantener la organizacién sindical en la planta.

El segundo caso que queremos resefiar es el de la resistencia a la privatizacién
de la sidertrgica SOMISA, entre 1991 y 1992, que presenta notorias diferencias
con la resistencia a la flexibilizacién de Acindar. En los primeros afios de la déca-
da de 1990, se inici6 la modernizacién de la empresa, eufemismo que anticipaba
la privatizacién, con la racionalizacién del personal, entre otras medidas (Soul,
2010). Esta apuntaba a disminuir drasticamente la planta de empleados y obre-
ros a través del retiro voluntario, para lo cual se presioné a los trabajadores con
su reubicacién en puestos de menor calificacién, la suspensién o la falta de asig-
nacion de tareas, la circulacién de listas con los presuntos elegidos para el retiro
y la generacién de rumores sobre el futuro de la empresa. La disminucién del
personal y las habladurias acerca de la privatizacién alteraron el normal funcio-
namiento del proceso productivo y eran causa de incertidumbre y malestar entre
los trabajadores. En ese contexto, la UOM San Nicolas (que aceptaba la privatiza-



cién como necesaria e inevitable, pero estaba preocupada por los costos sociales
que causaria) adopt¢ la estrategia —hacia dentro de la planta- de intervenir en la
racionalizacién de personal, para legitimar y regular la disminucién del plantel.

Un pais,
una planta, un plan

Figura n° 7. Publicidad de la
sidertrgica SOMISA publicada

en revista Lyra, 1972.
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En diciembre de 1990, como parte de esa téctica, se convocé un plebiscito en
la planta sobre el modo de intervenir en la privatizacién, apoyando la opcién de
“negociar con participacién” —frente a la de oponerse a la misma-, que obtuvo el
74,3 % de los votos (Soul, 2006). A partir de entonces, los delegados sindicales
colaboraron en la confeccién de las listas de trabajadores que debian retirarse,
informando a los empleados acerca de las distintas instancias del tramite y pre-
sentdndolo como una eleccién individual. No obstante, la cantidad de bajas no
alcanz6 el namero esperado por la empresa: en julio de 1991, sélo se habian re-
gistrado ochenta trabajadores de un total previsto de cuatro mil quinientos, y la
compania amenazé con volver los retiros compulsivos, si el ritmo no aumentaba.
Ello se produjo, efectivamente, en septiembre, ignorando el acuerdo con el sindi-
cato de mantener el nivel de produccién y no recurrir a despidos o suspensiones.
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Ante esta situacién, la UOM opté por la confrontacién, recurriendo a medidas de
accién directa (como la instalacién de carpas en el acceso de la empresa, el man-
tenimiento de guardias minimas en todos los sectores y la realizacién de marchas
y diversas instancias de movilizacién) (Soul, 2006).

Recapitulando lo dicho hasta aqui, la resistencia a la privatizacién de SOMISA
se expresd, en primer lugar, a través de la reticencia a firmar el retiro volun-
tario —contradiciendo el resultado del plebiscito de diciembre de 1990- y en la
oposicién abierta del sindicato a los despidos unilaterales implementados por la
empresa, que no implicaba renunciar al diagnéstico inicial acerca de que la priva-
tizacién era necesaria e inevitable, sino reafirmar el derecho sindical a participar
del proceso. Sin embargo, la resistencia perderia impulso, entre julio y diciembre
de 1991, periodo durante el cual se profundizé el caos en el proceso productivo y
en la cotidianidad laboral, que incluyé un intento de la empresa de apagar uno de
los altos hornos. En ese contexto, es que se acelerd la aceptacién masiva del retiro
voluntario por parte de unos tres mil trabajadores.

La introduccién de pautas neoconservadoras de organizacién y gestién alcan-
z6 a la educacién por dos vias. Por un lado, con presiones que tendieron a des-
articular las garantias que subyacian en los institutos legales que regulaban las
relaciones de trabajo y, por otro lado, a través de la reconfiguracién del sistema
educativo como producto de la descentralizacién administrativa, siguiendo pa-
rdmetros neoconservadores, y mediante la Ley n® 24.049 de Transferencias de
los Servicios Nacionales de Educacién Media y Superior no Universitaria a las
jurisdicciones y la Ley n° 24.195 Federal de Educacién (Migliavacca, 2009). La
resistencia a estas reformas se expresé a nivel del sindicato de tercer nivel que
agrupa a los docentes, CTERA, de los sindicatos tinicos por provincia y, lo que
mds nos interesa aqui, a nivel de los lugares de trabajo (las bases de la confedera-
cién), expresandose, incluso, como docentes autoconvocados.

Los sindicatos docentes enfrentaron una proliferacién de propuestas, proce-
dentes de organismos financieros y culturales internacionales y de numerosas
fundaciones nacionales, que impulsaban la modificacién o derogacién de los
estatutos que regulaban el trabajo docente. Lo que suponia, entre otras cosas,
asociar los salarios docentes al rendimiento y la capacitacién (en lugar de vincu-
larlos a la asignacién por cargo y antigiiedad), cuestionar la estabilidad laboral



docente, desregular la contratacién de los trabajadores, etc. La estrategia sindical
consistié en rechazar la apertura de esa discusién, evaluando que la correlacion
de fuerzas no era favorable, y la estructura de los estatutos, salvo cambios me-
nores, se mantuvo intacta. Por otro lado, la CTERA eligié —como estrategia ante
la Ley de Transferencia- establecer garantias de que la normativa tuviera el fi-
nanciamiento adecuado y que los organismos estatales mantuvieran algin tipo
de regulacién sobre la transferencia y los servicios ya descentralizados. Para ello
se dispuso, entre septiembre y octubre de 1991, a negociar con los y las legisla-
doras nacionales que votarian la ley, usando como factor de presién la necesidad
de convocar una paritaria federal, donde podria discutir la cuestién salarial y la
politica educativa en general.

La estrategia de negociacién no consiguié resultados importantes. Si bien
pudo incluir en la ley una garantia de impuestos directos de asignacién espe-
cifica (aplicados a los sectores de mayor capacidad contributiva) no logré im-
pulsar efectivamente la Ley de Financiamiento Educativo. Los problemas de re-
cursos que aquejaban a los servicios transferidos pronto se hicieron evidentes,
a resultas de lo cual los dirigentes sindicales no sélo exigieron que el gobierno
aumentara en dos puntos el porcentaje del PBI destinado a la inversién en edu-
cacién inicial, primaria y media, sino que alenté a sus afiliados a avanzar hacia
“la elaboracién de principios politico pedagdgicos alternativos que sean capaces
de superar la mera visién critica, sefialando el caracter sectario, dogmaético, ex-
cluyente y unilateral del Proyecto Educativo Neoliberal” (citado por Migliavac-
ca, 2009, p. 116). En abril de 1997, la CTERA instal6 una “carpa blanca”, con
varias decenas de docentes ayunando, frente al Congreso Nacional; reclamaba
un fondo de financiamiento educativo y se solidarizaba con varios conflictos
docentes provinciales. Aunque fue efectiva ante el gobierno y la opinién puiblica
(porque nacionalizaba la protesta docente, conseguia el apoyo de diversos sec-
tores sociales y no interrumpia el desarrollo de las clases) fue cuestionada por
concentrar la medida de fuerza en la ciudad de Buenos Aires y en un grupo de
ayunantes, abandonando la dindmica asamblearia y la movilizacién que habian
sido efectivas en otros conflictos.

Al mismo tiempo que la CTERA presionaba y negociaba con el gobierno acerca
de la transferencia de los servicios educativos nacionales a las provincias y sobre
la reforma educativa, entre septiembre y octubre de 1991, en sus bases gremiales
se expresaron voces de protesta alternativas e, incluso, disidentes con ella. De un
grupo de escuelas del Gran Buenos Aires, cuyos docentes se habian autoconvo-
cado, surgié la consigna “no a las transferencias”, mas radical que la de “trans-
ferencias con fondos”, esta dltima sostenida por la confederacién y el Sindicato
Unico de Trabajadores de la Educacién Nacionales (SUTEN), que representaba a
los docentes afectados por la transferencia. Se iniciaba un proceso de organiza-
cién en la base que abarcaria a un nimero mayor de establecimientos, con accio-
nes de protesta —por ejemplo, las “huelgas activas” incluian actos escolares en las
plazas distritales, cortes de calles aledafias, clases publicas, “jornadas de escla-
recimiento”, asambleas con la comunidad, etc. —. Todo ello, acompafiado de un
explicito desconocimiento de la “autoridad representativa de los sindicatos” que
se prolongaria dos afios, entre septiembre de 1991 y julio de 1993. Las protestas
superarian las motivaciones gremiales, adquiriendo un caracter eminentemen-
te politico, de confrontacién con la politica educativa neoconservadora del go-
bierno, por cuanto docentes y padres de los alumnos entendian que las medidas
deteriorarian el estatus alcanzado por la educacién publica (Migliavacca, 2009).

En el afio 1994, pocos meses después de finalizar el periodo de protestas de los
docentes autoconvocados, surgié una de las expresiones mas radicales de oposi-
cién a la Ley Federal de Educacién. Provenia de la seccional Neuquén de la Aso-
ciacién de Trabajadores de la Educacién de Neuquén (ATEN), en donde un frente
de militantes de izquierda se habia impuesto recientemente a una lista peronista.
En disidencia con la CTERA, que habia aceptado la nueva legislacién con algunas
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condiciones relativas a su financiamiento, el sindicato neuquino propuso dero-
gar la Ley Federal. Al mismo tiempo, enfrentaba la politica neoconservadora del
gobierno provincial, que ya, en 1994, habia propuesto dejar sin efecto el estatuto
docente, reducir el suplemento por zona desfavorable del 40 % al 20 %, congelar
adicionales, bonificaciones y asignaciones y elevar el rango de la educacién pri-
vada creando la Direccién de Nivel (Aiziczon, 2011). Nuevas medidas del gober-
nador, tomadas a comienzos de 1997, que resultarian en la pérdida de nueve mil
horas citedra y alrededor de mil doscientos puestos de trabajo, llevaron a un plan
de lucha que incluyé el corte de ruta y el piquete como formas de presién.

Figura n° 8. Afiche sobre
el primer aniversario de la
“Carpa blanca” docente,
Buenos Aires, 1998.
Fuente: archivosenuso.org

un reclamo
de todos
CTERA
Cortes de ruta y piquetes ATEN fue el primer sindicato argentino en emplear este recurso. Su radicalidad

puede comprenderse en tanto la organizacién representaba una “contracultura
de la protesta”, arraigada en la provincia y, particularmente, en su capital. Segin

u i “un socialmente minoritario pero numeroso
Petruccelli, nos encontramos ante
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segmento social, cuyos miembros, asi como las organizaciones que han creado,
comparten una serie fundamental de valores y de practicas, al tiempo que man-
tienen entre si una intensa simbiosis y una profunda interaccién; m4s intensa y
profunda en términos relativos de lo que es posible observar en otros sitios (...)
Una verdadera contracultura que aglutina diversas tradiciones politicas y acti-
vidades sociales” (Petruccelli, 2008, p. 3). Los dirigentes de ATEN, encabezados
por un grupo de jévenes militantes y seguidos por miles de personas, marcha-
ron por la ruta nacional 22 hasta el puente que une Neuquén con Cipolletti, en
marzo de 1997. La huelga docente duré dos semanas y el piquete sobre la ruta,
trece dias. El sindicato contraponia explicitamente la huelga y el corte a la “carpa
blanca” de la CTERA, consiguiendo impedir la implementacién de la Ley Federal
de Educacién en la provincia.

A comienzo de la década de 1990, el gobierno impulsé un cambio estructural
del Estado a través de la Ley n® 23.696 de Reforma del Estado y la Ley n° 23.697
de Emergencia Econémica. La primera de ellas autorizaba la privatizacién de las
empresas publicas y la emergencia administrativa, mientras que la segunda dis-
ponia cambios en las condiciones de contratacién y trabajo en la administracién
publica. En particular, esta ultima comprendia la reduccién del empleo, la ho-
mogeneizacién de la politica salarial y la flexibilizacién de sus reglas laborales,
que seria introducida con la convocatoria a la primera negociacién colectiva en el
Estado, a través de la Ley n° 24.185 de 1992. Las cesantias y retiros voluntarios
redujeron la planta de personal de 293.596 a 259.761 empleados, es decir, un
ajuste del 11,5% (Armelino, 2015). No obstante, Duhalde ha sefialado que esa
disminucién fue mucho mayor en el &mbito de las empresas estatales —donde de
242.094 trabajadores, en 1991, se pasé a 50.516, en 1995, mientras que en la ad-
ministracién nacional gran parte del empleo registrado fue reincorporado poco
después, pero esta vez en caracter de contratados— (Duhalde, 2009).

La amenaza a la estabilidad del empleo en la administracién central y la flexi-
bilizacién y la precarizacién del trabajo resultaron en un incremento formidable
de los conflictos encabezados por los trabajadores nacionales, provinciales y mu-
nicipales del sector publico. En estos dos dltimos casos, los motivos principa-
les fueron el retraso en los pagos y las demandas de aumento salarial (Duhalde,
2009). Durante toda la primera presidencia de Menem, los conflictos en el Esta-
do fueron mayoria, superando el 50 % del total de las luchas laborales y llegando
aun 75 % en 1995. En esta situacién tan critica, los sindicatos que representaban
a los trabajadores publicos reaccionaron de diferente forma: UPCN se sumé a la
CGT, que apoyaba al gobierno y gozé de algunos beneficios por respaldar la mo-
dernizacién de la burocracia, y ATE sostuvo una estrategia de oposicién.

El repertorio de confrontacién de ATE incluy6 “comisiones de cesantes y co-
mandos de lucha y movilizacién en distintas regiones del pais, reclamando por la
liquidacién de empresas y organismos, los congelamientos presupuestarios que
afectan el desenvolvimiento de 4reas y la prestacién de servicios, el pago de sa-
larios y la estabilidad laboral, paros y movilizaciones, acampes y ocupaciones de
fabricas y edificios publicos, ollas populares y otras acciones que pronto sobrepa-
san la frontera gremial y se instala como agenda de lucha comunitaria. Recién en
1992 aparecerdn las primeras conquistas y se multiplicardn en el segundo lustro
de la década” (Armelino, 2015 p. 256). Al mismo tiempo, desarrollé praicticas
alternativas a las de UPCN vy de todo el sindicalismo peronista estrechamente
ligado al Estado: la democratizacién de la politica interna del sindicato, la auto-
nomia del gremio ante el Estado y los partidos politicos, la construccién de un
poder alternativo propio, varias acciones destinadas a la transformacién social,
una ética militante intachable y la conformacién de un frente opositor al modelo
econdémico-social impuesto desde el gobierno. Esto ultimo fructificé en la crea-
cién de la CTA (Duhalde, 2009).

A continuacién, hacemos referencia a la resistencia en las empresas de servicios
publicos que fueron privatizadas, como la telefénica y los transportes ferrovia-
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rios, incluidos los subterraneos. Como sucedi6é en SOMISA, la privatizacién fue
precedida por politicas de vaciamiento y desprestigio; en los ferrocarriles, éstas
se remontaban a la década de 1960, que legitimaron el desguace de la organiza-
cién del trabajo existente ante los trabajadores y la opinién publica (Montes Cat6
y Ventrici, 2010). Las concesionarias privadas implementaron una reduccién
brutal del personal de empleados y obreros, mediante los despidos y los retiros
voluntarios, que creaban una masa de desempleados proclive a ser contratados
como personal eventual. Esta medida tenia la doble funcién de desmantelar la
organizacién sindical, que en el caso de telefénicos y ferroviarios se remontaba a
comienzos del siglo XX, y de iniciar una nueva cultura empresarial “moderna”, eu-
femismo que ocultaba un nuevo marco de relaciones laborales con eje en la flexi-
bilizacién. Ese novedosos marco puede advertirse, claramente, en los convenios
colectivos de trabajo de la época y comprendia varias dimensiones: la funcional,
que rompia la relacién estrecha entre calificacién, salario y tarea, introduciendo
la polivalencia o el arbitrio de la empresa de trasladar a un trabajador a tareas que
no estuvieran previstas en su categoria y salario; la de flexibilizacién del tiem-
po de trabajo, que incluia cambios en la duracién de la jornada laboral y en la
organizacién de los descansos, francos, licencias y vacaciones; y, por ultimo, la
flexibilidad salarial, que significaba una mayor participacién en el salario de las
remuneraciones por productividad. El nuevo marco de las relaciones laborales,
signado por la flexibilizacién, fue consolidado por un conjunto de practicas dis-
ciplinarias, asentadas en los principios de “la erosién del oponente, la expansion
de la disciplina directa y la internalizacién del control”, que no sélo procuraban
fortalecer el control de la fuerza de trabajo, sino también sujetar y debilitar las
bases de la accién colectiva (Montes Caté y Ventrici, 2010).

La resistencia a la flexibilizacién del trabajo telefénico comenzé recién en la
segunda mitad de la década de 1990. La incorporacién de pasantes, jovenes tra-
bajadores empleados en los call center y los sectores administrativos, con un con-
trato precario y tareas propias de un trabajador registrado, sumado a la actitud
complaciente de la seccional Buenos Aires del Sindicato de las Telecomunicacio-
nes (FOETRA) a las nuevas relaciones laborales, habian fragmentado y neutra-
lizado al colectivo de trabajadores (Montes Caté y Ventrici, 2010). A partir de
1997, el sindicato se mostré mas abierto a los reclamos de sus bases sobre las
condiciones de trabajo, cuando la Lista Azul y Blanca vencié al oficialismo en las
elecciones seccionales y se separé de la Federacién telefénica. Al mismo tiempo,
comenzaron a manifestarse acciones de resistencia, todavia esporadicas e inor-
ganicas, entre los jovenes pasantes en los “circulos de calidad”. Se trataba de una
apropiacién, inesperada para las empresas, de un espacio creado por ella y coordi-
nado por un team leader con el objetivo de instalar ejes de discusién relacionados
con las preocupaciones productivistas. En efecto, las reuniones de los circulos
fueron utilizados por los delegados y los trabajadores para discutir problemas
propios de los pasantes o instalar reivindicaciones como la continuidad de los
contratos, los salarios percibidos, las condiciones y el medio ambiente de trabajo,
la intensidad, etc.

La primera accién colectiva y abierta de resistencia se registré en noviembre
de 1999, cuando un grupo de pasantes, apoyados por un delegado de FOETRA y
trabajadores registrados de Telefénica y Telecom, reclamaron en las puertas de
esta tltima, la reincorporacién de pasantes del servicio 112 de Telecom Martinez
(Montes Caté y Ventrici, 2010). Era la primera vez que articulaban una accién
colectiva, superando la fragmentacién que resultaba de la convivencia de traba-
jadores registrados y precarios en la planta de personal, apoyada, lo que también
era significativo, por un delegado sindical. Si bien la empresa no cedié a la pre-
sién y los despedidos no fueron reincorporados, la experiencia sirvié para adqui-
rir confianza en la capacidad de movilizacién y establecer un patrén. A partir de
entonces, los pasantes se dedicaron a fortalecer las relaciones entre las diferentes
oficinas, a dinamizar el vinculo con el sindicato y a entrelazar los procesos que se



venian produciendo en las empresas con otros fuera de estos 4mbitos, por caso,
centros de estudiantes de la Universidad de Buenos Aires, partidos politicos (es-
pecialmente de izquierda), organizaciones de derechos humanos, organizaciones
piqueteras y comisiones internas de otras empresas, entre ellas, algunas recupe-
radas por sus trabajadores.

- COMUMIADD W JIAAT-THEY =

EL 9 DE NOVIEMBRE LOS TRABAJADORES TELEFONICOS

PARAMOS

« PARA FRENAR EL AVAMNCE DE UN MODELO 50CIO-ECO-
NOMICO MEO-LIBERAL Y DEL AJUSTE SALVAJE QUE SE
IMPLEMENTA UNICAMENTE A COSTA DEL SACRIFICIO DE
LOS TRABAJADORES.

* POR LA DEROGACION DE LEYES Y DECRETOS ANTI-OBRE-
ROS, QUE ATENTAN CONTRA LA ESTABILIDAD LABORAL
(DECRETOS 1803/92 Y 817/92) Y CONDICIONAN LOS
AUMENTOS SALARIALES (DEC. 1334/91).

* PARA RECHAZAR LOS PROYECTOS DE FLEXIBILIZACION
LABORAL Y DE REFORMA PREVISIONAL.

* POR UN AUMENTO DE EMERGENCIA PARA LOS JUBILA-
DOS Y PENSIONADOS Y POR UN INCREMENTO EN LAS
ASIGMACIOMNES FAMILIARES.

Y. FUNDAMEMTALMEMNTE, PARA EXPRESAR MUESTRO MAS ENERGICO REPL-
DIO A ESTOS DOS ANOS DE GESTION PRIVADA, SIGNADOS POR LA PRESION
COMSTAMTE DE LAS EMPRESAS PARA QUE LOS TRABAJADORES ACEPTEM EL
"RETIRD VOLUNTARIO", LA DISCRIMINACION LABORAL, LA INCORPORA-
COM DE MAND DE OBRA EXTRAMJERA ¥ LA ENTREGA DE TRABAJD A LAS
COMNTRATISTAS.

Y TAMBIEN PARA REPUDIAR LA ACTITUD DE LAS LICEMCIATARIAS EM LA
DISCUSION COMVENCIOMAL, TA QGUE PRETENDEM AMMIUILAR AUN MAS
MUESTRAS CONQUISTAS, NEGANDO UN AUMENTO SALARIALEN UN MODOD
CODICIOSO Y EXPECULATIVO, QUE NO SE COMDICE CON LOS MAS DE 5400
MILLOMES DE DOLARES QUE DECLARAN HABER GAMADO EN ESTE LAPSO,

Y PORQUE NUNCA PODRAN QUEBRANTAR
LA SOLIDARIDAD ENTRE LOS TRABAJADORES

)
SEBGICY |, DORARED EORIRTS VARDME
Secreiorm de Frerna p Pespsagpiada L PSP T N
FOETRA Sindicato Buenos Aires
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Aunque el colectivo representativo pasaria por una etapa de repliegue (después
del fallido conflicto en Telecom Martinez), a fines de 1999, constituyé varias ac-
ciones que lo fortalecieron: se formé la comisién de pasantes, se edité un boletin
informativo destinado a la formacién politica-sindical y se estrecharon vinculos
con los actores ya mencionados, que también resistian las politicas de “moder-
nizacién” de las empresas y del gobierno. A través de estos medios, los pasantes
avanzaron en su identificacién como trabajadores y, al mismo tiempo, en persua-
dir a los trabajadores registrados y al sindicato que debian tratarlos como tales
y dejar de considerarlos como una amenaza al trabajo efectivo. La articulacién
de estos elementos fue muy importante para impulsar una estrategia ofensiva, a
partir del afio 2001, bajo la consigna “Basta de pasantias truchas. Efectivizacién
ya de todos los pasantes”. La ofensiva se manifest6, por primera vez, con la toma
de las oficinas del servicio 000 y 19, motivada por el despido de siete pasantes y

Figura n° 9. Afiche de la
Federacion Obreros y
Empleados Telefonicos

de la Republica Argentina
(FOETRA) - Confederacién
General del Trabajo (CGT),
Buenos Aires, 1992.
Fuente: archivosenuso.org
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Figura n° 10. Logotipo de la
Unién Tranviarios Automotor.
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el anuncio que se haria lo mismo con el 70 % del personal a partir del afio 2002.
Luego de la toma, la empresa se comprometié a incorporar a planta de manera
escalonada a estos trabajadores (Montes Caté y Ventrici, 2010).

La red de subterrdneos oper6 en la 6rbita de la municipalidad de la ciudad de
Buenos Aires y como una sociedad del Estado, hasta fines del afio 1993, cuando
fue concesionada a la empresa privada Metrovias. Aqui, la resistencia tomé una
forma mads activa y sostenida que en las empresas telefénicas, que Montes Catd y
Ventrici atribuyen a una experiencia de organizacién que no existia en aquellas.
En el subte existia, ya antes de la privatizacién un cuerpo de delegados (CD) de
base, arraigado en la practica asamblearia y la valoracién de la figura del delega-
do, que pudo sostener una estrategia de resistencia activa en el tiempo (Montes
Caté y Ventrici, 2010). Las acciones colectivas se caracterizaron, en principio,
por un activismo disperso, emprendido por trabajadores y trabajadoras jévenes
con antecedentes militantes y en el marco de la clandestinidad respecto de la
empresa y el sindicato, la Unién Tranviarios Automotor (UTA). Su propésito era
ampliar la organizacién con los trabajadores mds antiguos, sindicalizados y poli-
tizados que, no obstante, habian sido desmovilizados por la privatizacién.

Los primeros conflictos abiertos posteriores a la privatizacién, a mediados de
la década, fueron resultado de la red que construy6 ese trabajo de organizacién.
En virtud de la gran dispersién existente entre los delegados independientes y
los activistas, estas luchas fueron acciones disruptivas de fuerte impacto, para
atraer y generar adhesién en la masa de trabajadores. Siguiendo a Montes Caté
y Ventrici, “los triunfos en torno a reclamos cualitativamente cada vez mas re-
levantes (despidos, salarios, polivalencia, jornada de trabajo, tercerizacion, etc.)
funcionaron como elementos de autoafirmacién de la capacidad transformado-
ra de la organizacién y de esta manera fueron habilitando en su progresividad
nuevas etapas en la construccién colectiva, ddndole mayor densidad politica a
la organizacién” (Montes Cat6 y Ventrici, 2010, p. 106). Es decir: la legitimidad
de sus acciones reporté mas legitimidad institucional, llegando los delegados del
subte a ganar la mayoria de los cargos en el cuerpo de delegados reconocido por
la UTA. La resistencia a las presiones provenientes de la empresa y del sindicato
fueron posibles por el prestigio adquirido por los delegados, por el recurso a las
asambleas de personal y por la definicién regular de objetivos que han servido
para unir o recomponer al colectivo y mantener vivo su caricter representativo.

La estrategia sindical de obtener mejoras salariales en la negociacién colecti-
va, mediante huelgas, y de defender la organizacién en las fibricas, cuando la
relacién de fuerzas le era desfavorable, atin a costa de aceptar reduccién de sala-
rios y de empleo, también puede encontrarse en el caso de la industria automo-
triz. En este sector, se registraron huelgas en los afios 1990, 1992 y 1994, que
pusieron de manifiesto la presién sindical para incrementar salarios durante la
negociacién por la renovacién del convenio colectivo de trabajo. La coyuntura
era, particularmente favorable, por cuanto el plan de convertibilidad aseguraba
estabilidad de precios, generando un incremento de la produccién industrial, la
productividad y las ganancias, que -en el sector automotriz- fue acompanado
por un aumento del nivel de ocupacién. Siguiendo a Santella (2013), la secuencia
de huelgas puede interpretarse como un intento de capturar una parte de las
ganancias extraordinarias del momento ascendente del ciclo econémico, intento
que fue resistido por las empresas.

El contexto favorable, de los primeros afios noventa, se revirtié en 1995, con
caida de la actividad industrial, elevada desocupacién y convenios colectivos
flexibles y por empresa. En general, la resistencia a los despidos y la presién por
aumentos salariales practicamente desaparecieron en muchas ramas de la indus-
tria. La desmovilizaciéon obrera también se registré en el sector automotriz pero,
como ha sefialado Santella, la oposicién no desaparecié del todo, sino que se con-
centr6 en la defensa de la organizacién sindical en las fabricas. En la segunda
mitad de la década, el conflicto abierto, en la forma de huelgas, practicamente



desaparecié. Al mismo tiempo que la asistencia a asambleas de fabrica, la afi-
liacién al sindicato y la preservacién de las comisiones internas se mantuvieron
altas. Esta supervivencia del sindicato, a nivel de planta, permitié la resistencia
a los planes de despido masivo, que implementaron las firmas cuando la produc-
ci6én cay6 hasta un 50 %, entre 1999 y 2002, protagonizada por el SMATA, las
comisiones internas y las asambleas de personal. La movilizacién sindical permi-
tié establecer un espacio de negociacién, en la cual se aceptaba la necesidad de
la reduccién del personal a cambio de participar en la conformacién de criterios
para la seleccién de despedidos, por ejemplo, la afinidad politica a la estrategia
del sindicato (Santella, 2013).

Como deciamos al comienzo del apartado, la resistencia a las politicas eco-
némicas y laborales del gobierno nacional presenta un antes y un después del
surgimiento de la CTA y el MTA: si primero se limité a expresiones puntuales
y fragmentarias, con una tendencia a la disminucién de casos y en un contexto
desfavorable debido a la legitimidad de las reformas, en una segunda fase la re-
sistencia aparece articulada, ganando la calle y construyendo mayor legitimidad
propia. Las acciones de la CTA y el MTA apelaron en un comienzo a las expecta-
tivas de quienes habian perdido sus derechos laborales y sociales con el nuevo
modelo econémico: los trabajadores estatales afectados por el ajuste de salarios
de la administracién, los pequefios y medianos empresarios, los trabajadores de
actividades econdmicas regionales afectadas por la apertura econdémica, entre
otros. Tal es el caso de la campafia del millén de firmas, que lanz6 el Congreso de
los Trabajadores Argentinos, en 1993, tratando de organizar la lucha contrala ju-
bilacién privada que impulsaba Domingo Cavallo, y de la Marcha federal, convo-
cada por la Central de Trabajadores Argentinos y el Movimiento de Trabajadores
Argentinos, que recorri6 el pais —desde Jujuy a la Capital Federal- en protesta
por las consecuencias de las reformas econémicas y sociales (Palomino, 2005).
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Otra de las estrategias opositoras fue la promocién de la defensa de las con-
quistas laborales de otro tiempo, amenazadas por los proyectos de reforma de
la legislacién laboral. En 1998, la CTA y el MTA se aliaron en contra de “la re-
forma laboral” propuesta por la CGT e impulsada por los parlamentarios de la
Alianza. La reforma constituia un nuevo esquema de regulacién que derogaba
los “contratos basura”, formas de contratacién muy precarizadas, dejando sub-

Figura n° 11. Volante
convocando a la Marcha
Federal, 1994. Fuente:
CPM- Fondo DIPPBA.
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sistir sélo las correspondientes a los contratos de “pasantia” y de “aprendizaje”,
destinados a quienes se iniciaban en el primer empleo. El proyecto establecia,
en cambio, una restriccién de las indemnizaciones por despido para los nuevos
ingresantes en el mercado de trabajo. Aunque la oposicién de la CTA y el MTA
fue apoyada por varios legisladores y legisladoras, finalmente el proyecto fue
aprobado (Palomino, 2005).

No obstante, la capacidad de convocatoria aumenté cuando la coyuntura social
fue propicia para aplicar ticticas “movimientistas”, en las que los reclamos no
se restringieron a promover intereses particulares, sino a reivindicar derechos
ciudadanos y universales (Palomino, 2005). Fue el caso de la iniciativa de “la
carpa blanca” levantada por la CTERA frente al Congreso Nacional, en 1997, y
acompanada por la Central de Trabajadores Argentinos y la lucha de ésta contra
la desocupacién a fines de la década. En el afio 2000, la CTA lanzé otra campana
multisectorial, esta vez, por un millén de firmas por un seguro de empleo y for-
macién para las jefas o jefes de familia desocupados y una asignacién familiar por
hijo para todos los trabajadores, que incluiria una marcha multitudinaria, desde
la ciudad de Rosario al Congreso Nacional, pasando por numerosos pueblos. Las
firmas recolectadas fueron entregadas a los parlamentarios y a la Justicia Electo-
ral. En octubre de ese afio, las organizaciones territoriales y de desocupados de la
CTA, junto a otras manifestaciones sociales, protagonizaron un corte de ruta en
La Matanza, el llamado Matanzazo, que reflejé el descontento de los mds despo-
seidos pero, ademas, su capacidad organizativa.

En el afio 2001, la CTA lanzé el Frente Nacional contra la Pobreza (FRENAPO)
con la intencién de que fuera la base de una coalicién politica. La iniciativa incluyé
una recoleccién de firmas en apoyo de un seguro de desempleo y formacién para
los desocupados. La propuesta conté con un gran respaldo popular y durante once
dias (del 11 al 21 de septiembre) siete columnas del FRENAPO recorrieron el pais
promoviendo una consulta popular. A mediados de diciembre, la central comuni-
c6 que habian alcanzado a recolectarse tres millones de adhesiones. A mediados
de diciembre, se realiz6 en todo el pais la consulta popular por la implementacién
de un seguro de empleo y formacién, una asignacién universal por hijo y una asig-
nacién para personas en edad jubilatoria sin cobertura previsional. Mas de tres
millones de votos respaldaron la propuesta del FRENAPO. Sin embargo, los orga-
nizadores del frente fueron sorprendidos por la movilizacién popular del 19 y 20
de diciembre, que impuso la renuncia del presidente de la Rua.

Subordinacion y supervivencia organizativa

La posicién defensiva que adoptaron los dirigentes oficialistas puede atribuirse
al impacto disgregador de las reformas laborales, que fragmentaron sus orien-
taciones estratégicas y volvieron obsoletas sus practicas gremiales. Asimismo,
la debilidad politica resulté en la pérdida de posiciones en el gobierno, como el
Ministerio de Trabajo, un privilegio corporativo celosamente defendido hasta
entonces. El apoyo brindado a Menem no se tradujo en influencia sobre el di-
sefio de las politicas laborales, en parte por la falta de proyectos y también por
la tendencia del presidente a consultar a los grupos econémicos. Los efectos
negativos de la desregulacién profundizaron la distancia entre representacién
y representatividad, marcaron una brecha de intereses entre dirigentes y bases
obreras y, paraddjicamente, dieron a los primeros mds autonomia para decidir
si apoyaban o criticaban las politicas gubernamentales (Palomino, 2005; Senén
Gonzalez, 1999).
Los sindicatos oficialistas se agruparon en la CGT vy, siguiendo a Murillo,

apoyan las iniciativas del gobierno a cambio de una relacién politica privilegiada entre sus lide-
res y el poder ejecutivo que puede incluir cargos en él. Estos sindicatos se subordinan al ejecu-
tivo a fin de evitar que el estado les retire recursos y los asigne a otros sindicatos. No obstante,
no han desarrollado nuevas actividades para aprovechar las posibilidades de gestion sindical



generadas por las reformas de mercado sino que mantuvieron sus pautas habituales de accién
o se limitaron a aceptar aquellas que les otorga el poder ejecutivo, como por ejemplo la gestién
de acciones obreras en el caso de las empresas privatizadas y las posiciones en el gobierno (e. g.
la direccién del ANSSAL a cargo de la redistribucién del 10 % solidario de los aportes a las obras
sociales). (Murillo, 1997, p. 430)
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La corriente mayoritaria del sindicalismo, el denominado Grupo de los 15 gre-
mios, que conducia la CGT y apoyaba a Menem, opté por una respuesta que ar-
ticulaba la defensa de las prerrogativas corporativas, en particular, la represen-
tacién legal y el control de los fondos de las obras sociales (Palomino, 2005).
Negocié con el gobierno condicionamientos a las reformas institucionales, con el
propésito de “aumentar sus recursos organizativos para compensar la decaden-
cia de los recursos politicos e industriales y ganar una mayor autonomia tanto
del Estado como de la capacidad movilizadora de sus bases, influida por las con-
diciones del mercado laboral” (Murillo, 1997, p. 430).

Dicha estrategia incluyé recurrir a la huelga (como la declarada por la CGT, el
11 de noviembre de 1992, para enfrentar la iniciativa del gobierno de privar a los

Figura n° 12. Portada de la
edicidén n° 18.304 del 17 de
enero de 1997 del diario
Clarin sobre la relacién
entre la CGT y el gobierno
de Carlos S. Menem.

Grupo de los 15 gremios
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sindicatos de la administracién de las contribuciones a las obras sociales, paso
previo a su privatizacién) y la negociacién parlamentaria desde la Comisién de
Legislacion del Trabajo de la CAmara de Diputados, que el sindicalismo peronista
control6 hasta el afio 1995. Esa posicién institucional le permitié bloquear las
iniciativas gubernamentales en las que no habia tenido participacién e intervenir
en la negociacién de los proyectos que pasaban por el Parlamento (Etchemendy
y Palermo, 1998).

Por ejemplo, la Ley de Empleo (1991) fue aprobada después de una negociacién
con la CGT San Martin, en la cual el Estado ofreci6 hacerse cargo de las deudas
de sindicatos y obras sociales. Cuando se aprobé la descentralizacién de la nego-
ciacién colectiva (Decreto n® 2.284/91), que habilitaba la firma de convenios por
empresa sin la intervencién del Ministerio de Trabajo, los sindicatos con perso-
neria gremial mantuvieron el derecho de presidir la parte obrera en la negocia-
cién. En 1992, los gremios recuperaron la administracién de las obras sociales y
frenaron su desregulacién, que quedé acotada durante un periodo de transicién,
a la competencia entre obras sociales. Cada vez que la posicién sindical retro-
cedi6, por caso cuando debieron aceptar que la recaudacion de los aportes para
las obras sociales quedara en manos de la Direccién General Impositiva (actual
AFIP) o cuando el gobierno redujo el aporte patronal, los sindicatos fueron com-
pensados con un tratamiento preferencial para el pago de las deudas que habian
contraido en el pasado (Murillo, 1997; Etchemendy y Palermo, 1998).

La participacién de la CGT en el Acuerdo Marco para el empleo, la productivi-
dad y la equidad social (1994), que incluia una serie de reformas laborales, como
una ley de quiebra que extinguia los convenios colectivos para las empresas in-
volucradas y un sistema de seguros para accidentes de trabajo administrado por
aseguradoras de riesgos de trabajo privadas (AFJPs), puso en evidencia que el
sindicalismo oficialista optaba por cuestionar aspectos puntuales del proceso de
reforma, mientras daba su consenso global.

Un aspecto importante de dicha estrategia fue la mercantilizacién de los servi-
cios y bienes que proveian los sindicatos, no sélo entre la “poblacién cautiva” de
los afiliados, sino también entre los consumidores en general, lo cual compensa-
ria las pérdidas en materia de recursos politicos e industriales que habian sufri-
do esas grandes organizaciones (Palomino, 2005; Etchemendy y Palermo, 1998).
Parte de este “sindicalismo de negocios” fue constituida por “la compra de firmas
privatizadas, la creacién de administradoras de fondos de pensién y jubilacién, la
reorganizacién de sus obras sociales y la administracién de las acciones de los tra-
bajadores por una comisién cobrada de los dividendos” (Murillo, 1997, p. 432).

El Sindicato Unidos Petroleros del Estado (SUPE), por ejemplo, ante la privati-
zacién de YPFE, organiz6 215 empresas que emplearon a 7.194 trabajadores des-
empleados durante el proceso, que funcionaron como proveedores de esas com-
panias durante varios afios. También adquirié la flota de la expetrolera estatal y
las acciones de una firma de equipo petrolero y constituyé una nueva obra social
que agruparia a los trabajadores de las cooperativas y otras empresas derivadas
de YPE. La Federacién Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza (FATLyF), en
oportunidad de la privatizacién del sector eléctrico a nivel nacional, compré el
40 % del paquete accionario de nueve centrales térmicas en el noroeste, el 33%
del paquete accionario de cuatro centrales térmicas en la Patagonia y el 20 % del
paquete accionario de la central Sorrento, en Rosario. Ademés, compr6 un banco,
particip6 de la creacién de una AFJP y una aseguradora, administré las accio-
nes de los trabajadores de quince empresas privatizadas y privé al Estado de la
gestién de su obra social para competir por los afiliados de otras obras sociales.
La Federacién Argentina de Empleados de Comercio expandié los servicios de
su obra social para competir en el mercado con otras obras sociales sindicales,
propuso lanzar una tarjeta de crédito y ofrecer seguros de vida a las AFJP. Por
ultimo, el SMATA se asoci6 con la federacién lucifuercista para crear una AFJP
y reorganizé su obra social para captar afiliados de otros sindicatos, al abrirse el



mercado de los servicios de salud sindicales. Segiin Murillo, la clave del éxito de
estas organizaciones en la mercantilizacién puede encontrarse en su experien-
cia en el desarrollo y la gestién de bienes y servicios para sus afiliados, lo que
les proporcioné recursos e incentivos para ampliar y especializar esa estructura
(Murillo, 1997, pp. 432-433 y 437).

La desocupacién estructural, que afecté a un alto porcentaje de la fuerza laboral
durante la década de 1990, como ya se ha sefialado, puso a la representacién sin-
dical (tal como era entendida por el sindicalismo peronista, representado por la
CGTy el MTA) bajo una insoslayable tension. Al concebir la representacién como
la atribucién de ocuparse de las cuestiones propias de la condicién obrera, dada
por la tradicién y un marco legal (Drolas, 2004), los dirigentes peronistas acota-
ban ese derecho al conjunto de trabajadores registrados y comprendidos por los
convenios colectivos de trabajo, dejando afuera de su deber a los trabajadores
precarizados, informales y desocupados, que constituian el 60 % de la fuerza de
trabajo. En todo caso, la defensa de este universo se asumia como algo externo
a la representacion histérica y legal del movimiento sindical. Tomando palabras
de Paula Abal Medina,

el sindicalismo dominante convirti6é a buena parte del colectivo de trabajadores en extranje-
ros: una concepcién empequetiecida de los sujetos susceptibles de representacion sindical, un
desgajamiento gestado por la fuerza de imposicién material e ideolégica del capital en tiempos
neoliberales que se convalida y profundiza por la resignificacién de lo propio y de lo ajeno, que
ejercito buena parte del sindicalismo local. (Abal Medina, 2012, 117)
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La ampliacién de los deberes de la CGT hacia los trabajadores afectados por la
precarizacién y la desocupacién deberia esperar, por lo menos en términos de
debates internos, hasta la segunda década del nuevo siglo. En lo inmediato, la
representacién de esa masa de trabajadores fue asumida por el Movimiento de
Trabajadores Desocupados (MTD), que surgié en la segunda parte de los afios
noventa. El MTD puede ser incluido en el fenémeno de los nuevos movimien-
tos sociales, definidos por Sidney Tarrow como “desafios colectivos planteados
por personas que comparten objetivos comunes y solidaridad en una interaccién
mantenida con las elites, los oponentes y las autoridades” (Tarrow, 1997, p. 21).

Lo nominamos en singular pero, en realidad, el MTD hace referencia a una di-
versidad de organizaciones, que fueron contenidas bajo el apelativo de “piquete-
ras”, aunque ese término se referia s6lo a una de sus formas accién (el piquete
que corta rutas y caminos) y no agota su caricter. Los movimientos de trabaja-
dores desocupados tuvieron un precedente en una serie de rebeliones populares
espontdneas e inorganicas contra las privatizaciones de empresas publicas, el
ajuste de los presupuestos provinciales y la transferencia de servicios esenciales
de la nacién a las provincias, de las cuales tomaron formas de accién y elementos
para un programa politico.

Las mds notorias de esas rebeliones, por su tamafio y repercusién en los me-
dios politicos e informativos del dmbito nacional, fueron el Santiaguetiazo, el
Primer Cutralcazo y el Segundo Cutralcazo y las revueltas de las localidades de
General Mosconi y Tartagal en Salta, y Libertador General San Martin, en Jujuy.
El primero comenzé el 16 de diciembre de 1993, en la capital de Santiago del
Estero, cuando empleados publicos, que reclamaban salarios adeudados, incen-
diaron la casa de gobierno provincial y se enfrentaron en las calles con la policia
y otras fuerzas de seguridad. En junio de 1996, los trabajadores petroleros que
habian sido despedidos recientemente y sus familias de Cutral Co y Plaza Huin-
cul, pequenas localidades de Neuquén, cortaron la ruta reclamando trabajo. La
desocupacién sumaba ocho mil personas entre los dos pueblos, lo que significaba
el 26 % de la poblacién econémicamente activa (PEA), causada, en un 80 %, por
la privatizacién de YPE.

El Segundo Cutralcazo fue una pueblada que se produjo entre el 9 y el 18 de
abril de 1997, en Cutral Co, en solidaridad con la huelga declarada por la Asocia-
cién de Trabajadores de la Educacién de Neuquén en marzo de ese afio. E1 9 de
abril, vecinos de la ciudad, padres de alumnos, docentes y jévenes de los barrios
humildes de la periferia, los llamados “fogoneros”, cortaron la ruta nacional n’
22. El 12 de abril, la gendarmeria desalojé el corte y persiguié a los piqueteros,
la poblacién de Cutral Co se enfrenté masivamente a la represién; no obstante,
las balas policiales causaron la muerte de Teresa Rodriguez, joven empleada do-
méstica, e hirieron a veinte personas. En Tartagal y General Mosconi, los cortes
de ruta se produjeron en mayo de 1997, diciembre de 1997, noviembre del 2000
y junio del 2001, iniciados por pequefios comerciantes, empleados municipales
y trabajadores desocupados. En Jujuy, se registraron numerosos cortes de ruta,
entre los afios 1997 y 2001, causados por el desempleo en la industria azucarera
y en la privatizada aceria Altos Hornos Zapla.

Sibien el repertorio de accién no se limité al corte de rutas, el piquete se cons-
tituy6 en la medida de fuerza mas singular y perdurable de estas primeras rebe-
liones, que dieron nombre al movimiento y sirvieron de herramienta de lucha
para los futuros MTD. En su primera manifestacién notoria, durante el Primer
Cutralcazo, el corte de ruta fue una espontanea y simple expresioén de rabia: los
cutralquenses interrumpieron el transito en la ruta nacional n® 22 atravesando
sus vehiculos sobre la misma, inmediatamente después de escuchar por radio
que el gobernador de Neuquén, Felipe Sapag, no autorizaria la instalacién de una
planta de fertilizantes, frustrando las oportunidades de trabajo que ello impli-
caba. Poco después, en la medida que los manifestantes se organizaron, el corte
de la ruta adquiri6 un caracter estratégico, buscando un mayor impacto sobre las



autoridades y los medios de comunicacién locales, regionales y nacionales. Para
ello, se instalaron piquetes sobre la ruta, con fogones y barricadas, que permitié
prolongar los cortes en el tiempo, y se bloquearon las entradas y salidas de Cutral
Co, Plaza Huincul y de la destileria de YPF, lo que implicé afectar no sélo el transi-
to de automdviles, sino también el abastecimientos de combustible (Bucciarelli,
2018; Oviedo, 2001).

Figura n° 13. Pueblada
denominada Cutralcazo,
Cutral Co, Jorge Ariza, 1996.
Fuente: ANRed - Agencia
de Noticias RedAccion.

Después de un inicio espontdneo e inorganico, los piquetes se dieron una or-  Organizacion horizontal
ganizacién horizontal, con voceros o voceras y, lo que serfa mas perdurable, con ~ @sambleas
asambleas en las que se tomaban las decisiones importantes. Fueron multitu-
dinarias, en algunos casos integradas sélo por los y las desocupadas y otras con
un perfil multisectorial, admitiendo a miembros de las iglesias, los comercian-
tes, etc. Pero, en general, los politicos locales y provinciales fueron apartados
de la conduccién de estas organizaciones. En el momento &lgido del conflicto,
las asambleas ejercieron el gobierno de las ciudades en igualdad de condiciones
con los intendentes y concejales y fueron muy celosas de su caricter de unico
6rgano representativo del pueblo en el nivel local. Durante el Primer Cutralcazo,
una asamblea de cinco mil personas en la destileria de YPE en Plaza Huincul,
decidid, entre la postura de enviar una delegacién a la capital de la provincia
para negociar con el gobernador y la de exigir que el gobernador fuera hasta
Cutral Co porque nadie podia representar al pueblo, por ésta dltima. Entre las
demandas que sostuvieron las asambleas, la creacién de fuentes de trabajo y
los subsidios por desempleo fueron las principales, aunque también quedaron
registradas la gratuidad de los hospitales publicos, la creacién de escuelas y jar-
dines maternales, el otorgamiento de créditos para pequefias y medianas em-
presas o la reconexién del gas y la electricidad en los hogares que adeudaban las
tarifas (Andujar, 2006, p. 45).

Los actores de las rebeliones y los piquetes fueron diversos: docentes, trabaja- ~ Actores sociales
dores desocupados, empleados publicos, jévenes de barrios populares, pequetios
comerciantes, entre otros. Las mujeres tuvieron un papel central pero estuvie-
ron invisibilizadas, hasta que los primeros estudios con perspectiva de género,
revelaron su presencia. Esto no significa que constituyeran un sujeto colectivo
homogéneo, sino que estaba “atravesado tanto por las relaciones de opresién
devenidas de la construccién sociocultural de la diferencia sexual y las normati-
vas asignadas histdrica y socialmente al comportamiento femenino y masculino,
como por las pertenencias de clase y étnicas que determinan y condicionan este
universo” (Andujar, 2006, p. 44).
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piqueteras.

Elaboracion personal
sobre la base de Svampa
y Pereyra (2003).

La privatizacién de YPF y la reduccién de su planta de personal afectaron de
modo diferente a los integrantes de las familias petroleras. A los hombres les
resulté dificil sobrellevar el prolongado desempleo, cayendo en la depresion, el
abandono del hogar y la muerte; para las mujeres con hijos, la reduccién de las
politicas paternalistas de la petrolera estatal, que habian facilitado durante mu-
chos afios las tareas de cuidado y la educacién familiar, significé un cambio de
roles: de cuidar el hogar a proveer el sustento diario. Ese cambio debe conside-
rarse ponderando otros elementos: las esposas o parejas de los petroleros habian
adquirido mayor autonomia por las prolongadas ausencias de los hombres en los
lejanos campamentos; algunas de ellas habian tenido experiencias de militancia
sindical o barrial previas; y los hombres desocupados no participaron masiva-
mente en el inicio de las rebeliones por temor a que la petrolera o los ingenios
azucareros no los volvieran a emplear. Todo ello permite comprender por qué
las mujeres tomaron la iniciativa en los piquetes, destacdndose como voceras,
organizadoras de las tareas de apoyo logistico (que eran una extensién de sus
tradicionales tareas hogarerias), e incorporaron en los pliegos de demandas exi-
gencias relacionadas con las tareas de cuidado y la educacién familiar (jardines
maternales y guarderias en los barrios, mayor presupuesto para los comedores
populares, mejoras en la atencién sanitaria y exencién de impuestos para las fa-
milias sin trabajo) (Andujar, 2006).

De las “acciones disruptivas, evanescentes y por momentos unificadoras, de los
cortes de ruta y levantamientos populares registrados en el interior del pais a
partir de 1996/97” (Svampa, 2004, p. 2), surgieron expresiones organicas de tra-
bajadores y trabajadoras desocupadas. Esta etapa fundacional puede dividirse en
dos momentos. Durante el primero en los afios 1996 y 1997, se constituyeron
las organizaciones de desocupados por la privatizacién de YPF, como la Unién
de Trabajadores Desocupados de General Mosconi, en Salta. En el segundo mo-
mento, hacia 1998, aparecieron las dos grandes corrientes sindicales piqueteras
en el oeste del Gran Buenos Aires, particularmente en La Matanza, que dieron
al movimiento una presencia masiva y escala nacional, la Federacién de Tierra y
Vivienda y la Corriente Clasista y Combativa. En los dos casos, con tendencia a la
negociacién y la institucionalizacién y recogiendo la experiencia de desocupados
y desocupadas de larga data en la militancia barrial y la toma de tierras. Con una
orientacién auténoma y confrontativa surgirian, en el sur del Gran Buenos Aires,
el Movimiento Teresa Rodriguez y el Movimiento de Trabajadores Desocupados
Anibal Verén (ver cuadro n® 2).

Organizacion Fecha de origen Territorio original Légica de accion
. . . La Mat I T
Federacion de Tierra y Vivienda 1999 a Matanza (su.r del Gran Politico sindical
Buenos Aires)
Polo Obrero 2000 Nacional Partidaria
Movimiento Territorial 2001 CABA Partidaria
de Liberacion
Movimiento Teresa Rodriguez 1997 Sur de Gran Buenos Aires Partidaria
Barrios de Pie 2001 Nacional Partidaria
Movimiento de Trlabajado,res 2002 Sur de Gran Buenos Aires Territorial
Desocupados Anibal Ver6on
Union de Trabajadores 1996 General Mosconi (Salta) Territorial
Desocupados
Corriente Clasista y Combativa 1994 Nacional Sindical - partidaria
Movimiento Independiente de - o
Desocupados y Jubilados 1993 Sindical - partidaria
Frente Dario Santillan 2004 Sur de Gran Buenos Aires | Sindical - partidaria




Svampa y Pereyra afirman que estos movimientos han recogido la tradicién po-
litica organizativa nutrida en las vertientes mas clasistas y auténomas del sin-
dicalismo, en particular, aquellas surgidas en la década de 1960 y que tuvieron
su punto culminante en el decenio siguiente, cuyos (nuevos) representantes se
decidieron a actuar y construir por afuera —y en oposicién-— de las estructuras sin-
dicales tradicionales, mayoritariamente vinculadas con el partido justicialista.

No obstante, se iria constituyendo una relacién muy estrecha entre las orga-
nizaciones piqueteras y los gobiernos provinciales y nacionales, ya que éstos al-
ternaron en su trato con el movimiento la represién directa o indirecta con la
intervencién a través del otorgamiento de los subsidios estipulados en los pro-
gramas asistenciales. Ello creé una fuerte dependencia con el Estado. Posterior
a la etapa fundacional, las organizaciones piqueteras ingresaron a la escena po-
litica nacional como un actor central de las movilizaciones sociales y la intensa
ola de protesta del periodo 1999-2002. Esa presencia, a diferencia del primer
momento de su historia, se concentré en los nicleos urbanos de tradicién po-
litica mas antigua, como la ciudad de Buenos Aires, el Gran Buenos Aires y las
grandes ciudades del interior del pais. El gobierno de la Alianza abrié un didlogo
directo, sin la intermediacién del PJ, con las organizaciones piqueteras. Lo que
permiti6 que éstas administraran planes sociales, tuvieran un crecimiento en be-
neficiarios y militantes, en capacidad de negociacién y en su legitimacién como
interlocutor nacional.

El éxito de los cortes de ruta en el Conurbano, protagonizados por la Federacién
de Tierray Vivienda y la Corriente Clasista y Combativa, particularmente el rea-
lizado entre el 7 y 23 de mayo, en Isidro Casanova, contra el recorte de “planes
Trabajar” y exigiendo ayuda alimentaria y sanitaria con un resultado favorable,
convencié a estas organizaciones que la radicalidad de sus confrontaciones me-
joraba su capacidad de negociacién. En este contexto, surgi la idea de unificar el
movimiento y sus luchas, en una asamblea nacional que elaborara un diagnéstico
y un plan de lucha. La convocatoria estuvo a cargo de la Federacién de Tierra 'y
Vivienda, el Polo Obrero y la Corriente Clasista y Combativa. Se realizaron dos
asambleas piqueteras en el partido de La Matanza, en julio y septiembre de 2001,
que fracasaron por las diferencias de las organizaciones, en términos de expecta-
tivas y de objetivos. Poco después, en diciembre de 2001, apareci6 el Bloque Pi-
quetero Nacional, una confluencia de grupos independientes y corrientes politi-
cas y partidarias que confrontaron con los gobiernos peronistas y kirchneristas.

Como sefialamos antes, las organizaciones de trabajadores y trabajadoras des-
ocupados del Gran Buenos Aires recogieron las experiencias sociales y culturales
de quienes habian perdido el trabajo mucho tiempo antes de la crisis del desem-
pleo y la precarizacién. Muchos de ellos habian trabajado en el denso cinturén
de industrias que rodeaban la Capital Federal y que habian cerrado sus puertas,
progresivamente, desde las severas crisis de la industrializacién sustitutiva de
importaciones sucedidas a partir de 1975. La interaccién con otros trabajado-
res dentro y fuera de las fabricas y la relacién capital-trabajo constituyeron un
elemento de referencia para la constitucién de identidades. El territorio, mejor
dicho, el barrio, fue “el principal lugar de repliegue y de inscripcién de las identi-
dades colectivas” que habian entrado en crisis con la quiebra de fabricas y talleres
(Delfini y Picchetti, 2004, p. 280).

Los barrios del Conurbano bonaerense se habian constituido, en muchos casos,
a partir de la toma de tierras fiscales o privadas para la construccién de viviendas,
lo que implicé que la interaccién entre los vecinos estaba relacionada con pro-
cesos de lucha y organizacién territorial. Estos habian tenido una caracteristica
propia, distinta a la lucha sindical en las fabricas, con muchas semejanzas con la
accién directa y la organizacién horizontal de las experiencias piqueteras. No es
de extrafiar, entonces, que sirvieran como su antecedente cuando surgieron en
la segunda parte de la década de 1990. Si la experiencia fabril se conservaba en
el pasado individual y la organizacién territorial en el pasado colectivo, la forma-
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cién de una identidad compartida mds reciente fue consecuencia de percibir a la
desocupacién como un problema social y no sélo individual. Esa identidad em-
brionaria fue la que hizo posible los cortes de ruta y otras acciones solidarias. Si-
guiendo a Delfini y Picchetti, “el corte de ruta pone de manifiesto la construccién
de identidades procesadas y desarrolladas en los &mbitos espaciales y constituye
alos desempleados como sujetos, en la medida en que expresa el reconocimiento
de la diferencia con otros, al mismo tiempo que son reconocidos por los otros”
(Delfini y Picchetti, 20004, p. 286).
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La década de 1990 consolidé la ofensiva neoliberal que avanzé en nuestro pais 'y
en Latinoamérica, desde mediados de los afios 70, habiendo sentado sus prime-
ras bases en el contexto del terror de la tltima dictadura civico-militar. La crisis
de la sociedad salarial que comenz6 a visibilizarse en esos afios, en un marco de
apertura comercial, desindustrializacién, valorizacién financiera y persecucién
de actores sindicales y politicos, se consolidé durante los gobiernos democraticos



de Carlos Menem (1989-1999) y Fernando de la Raa (1999-2001) con la profun-
dizacién de las tendencias de liberacién econémica y achicamiento del Estado.
Se construyd, de ese modo, un Estado que predicé y aplicé el neoliberalismo en
la regulacidén de las relaciones laborales, a partir de la flexibilizacién laboral, en
un modelo productivo basado en el ingreso de capitales externos, mediante la
valorizacién del mercado financiero y la venta de activos publicos, que tuvo como
contracara la desindustrializacién nacional y el desincentivo a la valorizacién
productiva y del trabajo.

Sin embargo, esa consolidacién de la ofensiva no fue gratuita. Sus feroces con-
secuencias sociales generaron, al final de la década, una crisis en el consenso
neoliberal, a nivel nacional y latinoamericano. El incremento del desempleo, la
precariedad laboral, la pobreza y la indigencia fueron resultado de ese Estado
neoliberal y generaron un desgaste social que culminé con el alzamiento popular
de diciembre de 2001, provocando una de las méas profundas crisis instituciona-
les de nuestra historia reciente. La crisis econémica y social mostré los limites
de un modelo productivo agotado, sin margen de accién monetaria ni legitimi-
dad para reformarlo. A pesar del desgaste y reflujo que el proceso de empobreci-
miento y desempleo generaba en la clase trabajadora, hubo reacciones colectivas
que se manifestaron por fuera de los canales sindicales tradicionales, mediante
alzamientos sociales y populares, renovando las formas de protesta en la propia
lucha por su dignidad.

Si bien el corolario de esta resistencia social se cristalizé en diciembre de 2001,
existieron antecedentes, a lo largo de toda la década, expresados en un ciclo de
protestas y reaccién sindicales. Aunque hay consenso académico en diagnosticar
cierto reflujo en la ola de accién gremial durante los afios 90, explicado por el
cambio en las relaciones de fuerza laborales ante un Estado neoliberal que flexi-
biliz6 y destruyé el empleo, hubo también actos de accién y organizacién colec-
tiva que buscaron limitar y oponerse a dicha ofensiva. El surgimiento del MTA y
la CTA son seriales de ese proceso de resistencia, tension y divisién sindical que
puso en cuestién una mirada univoca y homogénea del periodo como un mo-
mento de desmovilizacién sindical. Ademads de las estrategias de supervivencia y
adaptacién, hubo renovacién y resistencia en la clase trabajadora.

En este capitulo, quisimos mostrar el proceso de consolidacién del Estado neoli-
beral en los afios 90 de forma relacional, examinando su implacable ofensiva pero
marcando, ademas, las resistencias populares. El cambio de modelo productivo,
posterior a la crisis del 2001, bajo una modalidad neodesarrollista y con un rol
regulador de las relaciones laborales por parte del Estado, expuso el agotamiento
de ese modelo de valorizacién financiera y de la recuperacién de algunas de las
demandas sociales que se habian expresado en ese ciclo de protesta. Sin embar-
go, las modificaciones estructurales que estos afios de neoliberalismo extremo
legaron son tan profundas que no alcanzan aun a ser diluidas. La precariedad la-
boral se mantiene como problematica y rasgo hegemdnico del mundo del trabajo
argentino. Y a pesar de la mejora de los indicadores laborales durante la gestién
de gobierno kirchnerista (2003-2015), no se han recuperado todavia los valores
de empleo y salario real anteriores al avance de la ofensiva neoliberal.
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