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Este afio 2023 se celebra el 50° aniversario
de la creacion de la Universidad Nacional
de Entre Rios (UNER). Se traté de un
acontecimiento de suma importancia
para el desarrollo de la provincia y por lo
tanto esta conmemoracién constituye un
momento propicio para reflexionar sobre
sus origenes, los actores y los proyectos
que la impulsaron. Como veremos, para
conversar sobre las iniciativas de su
creacion debemos remitirnos a principios
del siglo XX y extendernos hasta mayo de
1973, cuando la provincia de Entre Rios
-junto con Santiago del Estero, San Luis
y San Juan- encontraron la posibilidad de
ver cumplidos Los anhelos de contar con
sus propias universidades.

Valiosas investigaciones han abordado los
antecedentes de la UNER. José Villarruel
Lo hizo en el marco de un estudio sobre
geopolitica e integracion (Villarruel,
1997). Trabajos posteriores que refieren a
los antecedentes de la UNER (Villarruel

y Levin, 2008; Badano y otros, 2009) se
basaron en aquel aporte. Recientemente,
Luis Cerrudo (2020) analiz6 los mandatos
fundacionales que estuvieron en la
base de la construccion institucional
de la UNER y la Universidad privada
de Concepcion del Uruguay (UCU).
Asimismo, importantes estudios han
profundizado en sus facultades, como
es el caso de la investigacion sobre la
Facultad de Ciencias de la Educaciény su
vinculacion con la creacion de la UNER
(Ossanna, 2010; Lopez, 2014).

DESARROLLO

Desde principios del siglo XX, y
atravesados por el contexto reformista,
tuvieron lugar en la provincia de Entre
Rios diferentes propuestas para crear
una Universidad. Algunas tenian
la finalidad de fundar una casa de
estudios provincial, mientras que otras
pretendian participar del proceso de



nacionalizacion de la Universidad de
Santa Fe. Finalmente, en 1919 el Congreso
de la Nacion sancioné la Ley 10.861
que creaba la Universidad Nacional del
Litoral formada por siete Facultades, una
de las cuales era la Facultad de Ciencias
Econémicas y Educacionales, con asiento
en Parana.

La Facultad de Ciencias Econdémicas y
Educacionales empezé a funcionar en el
edificio de la Escuela Normal a mediados
del ano 1920, pero poco tiempo después de
sucreacion, se elevaron demandas para que
se restituyese el Profesorado a la Normal
(Rodriguez y Petitti, 2021). La Facultad
llegd a su fin luego del golpe de Estado
de 1930, cuando el gobierno provisional
de la nacién dejo nulo el presupuesto
para 1931y el rectorado de la Universidad
Nacional del Litoral decidié clausurar no
solo la Facultad de Paranga, sino también
la Facultad de Agronomia que funcionaba
en la ciudad de Corrientes (Rodriguez y
Petitti, 2021). Asi la Universidad Nacional
del Litoral vio acotadas sus sedes a la
provincia de Santa Fe.

En 1951, durante la presidencia de
Domingo Perén, se creé en Parana en
el marco de la Universidad Nacional
del Litoral, la Seccion de Ciencias de la
Educacion dependiente de la Facultad
de Filosofia, Letras y Ciencias de la
Educacion de Rosario -que en 1958 pas6 a
ser Facultad de Ciencias de la Educacion-
y en 1954, se fundé el Curso de Contadores
de Concordia dependiente de la Facultad
de Ciencias Econémicas, Comerciales y
Politicas (Ossanna, 2010).

Derrocado el gobierno de Perdn, y en el
marco del proceso de desperonizacion,
las demandas para fundar nuevas casas
de estudio cobraron impulso (Bacolla
y Solis Carnicer, 2020; Rivero, 2011).
Cabe destacar que entre 1946 y 1955
se dio un importante crecimiento de la
matricula en las escuelas de ensefianza

media (Fonte, 2018). En ese marco, en
1956, con motivo de la visita de Pedro E.
Aramburu, se organizé en la provincia de
Entre Rios una comision Pro Universidad
Mesopotamica presidida por el Doctor
Eduardo Rodriguez Vagaria, que presenté
un memorial solicitando la creacién de
una Universidad con influencia en las
provincias de Entre Rios, Corrientes y
Misiones. Sin embargo, a pesar de que
el gobierno prometié considerarlo, el
pedido no fue tenido en cuenta. Ese afo
fue creada la Universidad del Nordeste,
que en un comienzo tendria influencia en
Corrientes, Misiones, Chaco y Formosa.

Los intentos para crear una Universidad
resurgieron en 1958, cuando se fundé el
Ateneo Universitario de Entre Rios, y se
consolidaron en 1961 con la organizacion
de la Confederacion Estudiantil Pro
Universidad de Entre Rios. Al afo
siguiente, en el marco del Primer Congreso
Extraordinario Popular Pro Universidad
Nacional de Entre Rios en Gualeguaychud,
la Confederacion sefalaba entre Llos
motivos que fundamentaban su creacion
que: "Entre Rios es un pueblo que no sale
de la actividad pastoril (...) hay muchos
médicos, abogados y procuradores, pero
no hay ingenieros quimicos y mecanicos,
faltan agronomos, veterinarios. Hay
muchos empleados publicos y cada vez
mads, no hay fuentes de recursos para
la poblacion, no hay progreso para la
provincia, hay estancamientoy postracion,
postracion completa.”" La creacion de la
Universidad tenia como finalidad dar a la
provincia ingenieros quimicos, mecanicos,
agrénomos y veterinarios que "buscaran
instalar las mas diversas industrias,
instruir a nuestros colonos." (Diario de
Sesiones, Camara de Diputados de la
nacion, 11 de diciembre de 1963).

La Universidad se presentaba como uno
de los principales ejes para el desarrollo
econémico y social de la provincia de la
mano de las proyecciones de una gran
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obra de infraestructura como el Tinel
Subfluvial.

Resultado ese Primer Congreso se
organizd el Movimiento Popular Pro
Universidad Nacional de Entre Rios. Sin
embargo, poco después las gestiones se
vieron detenidas con el golpe de estado
que derrocé a Arturo Frondizi e intervino
la provincia. En 1963 las elecciones que
dieron el triunfo a Arturo Illia llevaron a
la gobernacion de la provincia de Entre
Rios al candidato de la Unién Civica
Radical del Pueblo, Carlos Contin, quien
se habia desempenado como diputado
nacional durante el gobierno de Frondizi.
Asimismo representantes de Entre Rios
tanto por la Union Civica Radical del
Pueblo como por la Unién Civica Radical
Intransigente asumieron bancas en la
legislatura nacional a partir de 1963.

Durante esos anos se presentaron
diferentes proyectos. Los fundamentos
eran por un lado histdricos, en base a la
tradicion educativa de la provincia y, por
otro lado, se vinculaban a la emigracion
de los jovenes a otras provincias para
continuar sus estudios. Ademas, se
preocupaba por mostrar unidad que su
creacion no generaria interferencia a las
universidades existentes “porque deben
crearse nuevas, como la que propiciamos,
que estudien Llos problemas de la
produccion, aveces localy otras nacional."
La Universidad que se planificaba,
argumentaban los legisladores, era una
Universidad “de técnicos”, “sin doctores".
Los proyectos recibieron apoyo de
organizaciones civiles que se dirigieron a
La legislatura solicitando su tratamiento y
de la prensa local.

Pero en junio de 1966 un nuevo golpe
de Estado derrocé al gobierno de Arturo
ILlia. Una de las primeras medidas del
presidente de facto Juan C. Ongania, fue
la sancion del decreto que suprimia el
gobierno tripartito, disolvia los consejos

superiores y obligaba a los rectores y
decanos a transformarse en interventores
sometidos a las autoridades del Ministerio
de Educacion. Asi se inici6 una politica
represiva, que se expres6 en la llamada
Noche de Los Bastones Largos.

Ongania que a medida que se
incrementaron los reclamos y la
movilizacion de la sociedad aumentaba
la represion, fue reemplazado por dos
presidentes de facto: en 1970 lo sucedid
Marcelo Levingston y al afno siguiente
Alejandro Lanusse. Bajo el gobierno de
este dltimo se programé la creacion de
nuevas universidades en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad
1971-1975. Este proyecto se concretd
a pesar de la oposicion del Consejo
Nacional de Desarrollo y el Consejo de
Rectores Universidades Nacionales, que
argumentaban que las nuevas casas de
estudio no habian cubierto el minimo de
matriculados y por lo tanto las futuras
creaciones corrian el riesgo de ser
antieconémicas (Mendonca, 2018).

EL Plan de 1971 establecia la creaciéon
de tres casas de estudio y evaluaba la
posibilidad de incorporar dos nuevas
instituciones en el Area Metropolitana
de Buenos Aires, con el objetivo de
descentralizar la Universidad de Buenos
Aires. Se trata de las Universidades de Rio
Cuarto (al sur de la provincia de Cérdoba),
del Comahue (ubicada en el sur argentino,
en las provincias de Neuquén y Rio
Negro) y de Lomas de Zamora (en el sur
del conurbano bonaerense) creadas por
las leyes nimero 19.020, 19.117 y 19.888
respectivamente. Ademas, planeaba
reestructurar la Universidad Nacional
de Cuyo y otorgar validez nacional a
los titulos expedidos por la Universidad
Provincial de San Juan y la Universidad
de Concepcion del Uruguay, en Entre Rios,
Gnica mencién respecto a la provincia
(Mendonca, 2018).



Entre Rios desde 1966 estuvo gobernada
por el interventor Ricardo Favre en cuya
gestion se credé el Consejo Provincial de
Desarrollo y se implement6 el Programa
de Ordenamiento y Transformacion. Ello
doté a la provincia de informacioén sobre
sus diferentes areas y de una estructura
burocratica que seria de utilidad para los
estudios de base. En 1966 la Universidad
Catélica Argentina habia creado dos
Facultades con sede en Parana: Ingenieria
y Ciencias Econémicas. En 1968, ante la
supresion del ciclo de magisterio en Llos
planes de estudio del nivel medio de la
ensefanza, la prensa local expresaba
que "nuestra ensefanza superior queda
reducida a la expresion minima que
significan dos Facultades y un Instituto
del Profesorado (...) Estamos ante la
posibilidad de que Entre Rios (...) alcance
la estatura universitaria que merece y
que sus pueblos reclaman” (EL Diario,
12/12/68. “La ensefianza superior en Entre
Rios." Editorial.)

En 1971, la Universidad Nacional del
Litoral accedi6 a acordar al gobierno de
Entre Rios la creaciéon de una Facultad
de Ciencias Agrarias en Diamante, un
Instituto de Tecnologia Alimentaria en
Concordia, una Escuela de Superior de
Bromatologiaen Gualeguayy unaFacultad
de Administracion en base a la Escuela de

Contadores en Concordia. Por otra parte,
en 1972 la provincia firmé un convenio con
La Universidad de Concepcion del Uruguay
- creada en 1971 y dependiente de La
Fraternidad -, por el que se comprometia
a integrar un Consejo Universitario de
coordinacién con la participacion de
institutos de nivel superior del ambito
provincial.

Ese mismo afno se constituy6 el Consejo
Provincial de Coordinacién y planificacion
de la ensefanza superior, integrado por
los decanos de las cuatro universidades
existentes en Entre Rios (Universidad
Nacional del Litoral, Universidad
TecnolégicaNacional,UniversidadCatédlica
Argentina y la Fraternidad), rectores de
Institutos de Nivel Terciario, Subsecretaria
de Educacion y representantes de la
Direccion de Ensenanza Media, Especial y
Superior.

A pesar de que solo algunas propuestas
de creacion estaban incluidas en el Plan
Nacional de Desarrollo y Sequridad (1971-
1975), el inicio de su implementacién dio
paso a una fuerte movilizacion estudiantil.
Mientras que en las universidades
provinciales sereclamé lavalidez nacional
de los titulos y la nacionalizacién, las
provincias que eran sede de facultades que
pertenecian a universidades mas antiguas
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geograficamente descentralizadas,
solicitaron la creacion de sus propias casas
de altos estudios nacionales (Mendonca,
2018).

Asi, dos dias después de que se aprobara la
ley que fundaba la Universidad Nacional
de Catamarca, la primera “en ser creada al
margen de los planes oficiales, e incluso
del proyecto de Taquini" (Mendonca, 2018),
el gobernador de Entre Rios se comunicd
con el Ministro de Educacion Gustavo
Maleck.

En menos de un mes, el presidente Lanusse
viajo a Parana para entrevistarse con el
Movimiento Pro Universidad Nacional de
Entre Rios que le entregé un memorial,
en el que tomaban como base Lo acordado
en 1962, aunque con algunas diferencias
que se ajustaban a las nuevas casas de
estudio creadas a partir de 1966: Facultad
de Ingenieria y Facultad de Ciencias
Econémicas dependientes de la UCA,
Facultad de Ciencias Agrarias en Diamante,
Instituto de Tecnologia Alimentaria

en Concordia, Escuela de Superior de
Bromatologia en Gualeguay y Facultad
de Administracion en base a la Escuela
de Contadores en Concordia y Facultad de
Ciencias de la Educacién dependientes de
la Universidad Nacional del Litoral y la
Universidad de Concepcion del Uruguay

dependiente de la Fraternidad.

La creacion de la Universidad se revelaba
como la solucion a los problemas
regionales y se identificaban cuatro
polos de desarrollo: Parana, Concordia,
Gualeguaychd y Concepcion del Uruguay.
En el mes de noviembre de 1972 el Poder
Ejecutivo aprobé la conformacion de la
Comision Nacional de Factibilidad para la
creacion de la UNER. Poco tiempo después,
el 6 de enero del ano siguiente, la prensa
Llocal publicé el memorial “de acuerdo a
un pedido que formulara expresamente la
mesa directiva del Grupo Pro Universidad
Nacional de Entre Rios" y el dia 9 tuvo
Llugar la primera reunion de la comision.

Finalmente, el 10 de mayo del afo 1973, el
Poder EjecutivosancionélalLeydecreacion
de la UNER (n. 20.366). Ese mismo dia se
aprobaron las normativas que fundaban
la Universidad Nacional de Santiago del
Estero (n.20.364), la Universidad Nacional
San Luis (n 20.365) y la Universidad
Nacional San Juan (n. 20.367). La Ley
20.366 establecia como sede de la UNER
a la ciudad de Concepcién del Uruguay
y se regia por las disposiciones de la Ley
Organica de Universidades Nacionales.
Por un lado, transferia a la UNER los
siguientes organismos que dependian
de la Universidad Nacional del Litoral:




Facultad de Ciencias Agropecuarias del
Departamento de Diamante, Facultad
de Ciencias de la Educacion de Parang,
Instituto de Tecnologia y Facultad
de Ciencias de la Administracion de
Concordia. Por otro lado, incorporaba
la Facultad de Ingenieria y la Facultad
de Ciencias Econémicas de la ciudad de
Parana dependientes de la Universidad
Catélica Argentina.

Al ano siguiente, el 8 de marzo, la
Universidad fue inaugurada. En ese
entonces, la UNER, al igual que las
demas casas de estudio en ese entonces
recientemente  creadas, debieron
hacer frente a la fuerte crisis social y
politica que atravesaba el pais y poco
después se vieron sumidas en Los anos
mas oscuros de nuestra historia. Con
el retorno a democracia se inicié el
proceso de normalizaciéon. En 1986
la primera Asamblea Universitaria
eligié6 a Eduardo Barbagelata como su
primer rector y aprobé la creacion de la
Facultad de Bromatologia, la Facultad
de Ciencias de la Salud y la Facultad
de Servicio Social (desde 1994 Facultad
de Trabajo Social), quedando de esta
forma constituida la estructura de
nueva facultades que tenemos en la
actualidad.

CONSIDERACIONES FINALES

En este articulo mostramos que la
creacion de la UNER fue mas que el
resultado de la suma de unidades
académicas el corolario histérico de
antiguas demandas que encontraron su
condicién de posibilidad en el marco del
Plan Nacional de Desarrolloy Seguridad
de 1971 que tomé la propuesta de
Taquini. Desde principios del siglo XX se
presentaron proyectos para crear una
Universidad. Las incansables gestiones
y la presion social para que la provincia
tuviera su propia casa de estudio y sus

jovenes tuvieran que dejar de migrar para
poder formarse, encontraron a comienzos
de la década de 1970 un marco propicio
para poder concretarse.
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