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Resumen

Este articulo posee por objetivo analizar las regulaciones en ma-
teria de cambio climatico, tutela de la biodiversidad y avance de
la agroecologia en la provincia de Santa Fe. La seleccién de los
temas se relaciona con procesos recientes: la incorporacién del
cambio climético como eje del disefo institucional del Ministerio
de Ambiente y Cambio Climético, la creacion a nivel federal de la
Direccién Nacional de Agroecologia asi como los conflictos por la

1 Este trabajo es resultado del proyecto de investigacién “Derecho Ambiental en la
Provincia de Santa Fe: avances y desafios”. Aprobado por Resolucién CS N°7410/21,
UCSF. Agradecemos especialmente los aportes y revisiones efectuadas por la profe-
sora Lucena Spano Tardivo.
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proteccién de dreas naturales. A su vez, se trata de construir un
aporte en materia de derecho ambiental provincial como area poco
abordada dentro del campo de la investigacién juridica. Como es-
tructura proponemos, en una primera parte, el desarrollo del eje
concerniente a la nueva institucionalidad y legislacién santafesina
en materia de calentamiento global. Luego enfocamos en las &reas
naturales protegidas como estrategia de proteccién de la diversi-
dad biolégica y, por tltimo, en los avances regulatorios en torno a
impulsar la agroecologia.

Palabras claves: Provincia de Santa Fe; biodiversidad; cambio cli-
matico; dreas naturales protegidas; agroecologia

Abstract

The objective of this article is to analyze the regulations on climate
change, protection of biodiversity and progress of agroecology in the
Province of Santa Fe. The selection of topics is related to recent proces-
ses: the incorporation of climate change as the axis of design institu-
tion of the Ministry of Environment and Climate Change, the creation
at the federal level of the National Directorate of Agroecology as well
as the conflicts for the protection of natural areas. In turn, it is about
building a contribution in the field of provincial environmental law as
an area little addressed within the field of legal research. As a structure
we propose, in the first part, the development of the axis concerning
the new institutionality and legislation of Santa Fe regarding global
warming. Then we focus on protected natural areas as a strategy for the
protection of biological diversity and, finally, on regulatory advances
around promoting agroecology.

Keywords: Santa Fe Province; biodiversity; climate change; protected
natural areas; agroecology
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1. Introduccion

Este articulo posee por objetivo reponer el estado de situacién de las
normativas sobre tres topicos de gran actualidad en el campo del
derecho ambiental: el cambio climatico, la tutela de la biodiversidad
y el avance de la agroecologia.

Estalinea de trabajo da continuidad a un trayecto de investigacion
previo, enfocado en el litoral argentino? pero se concentra en una es-
cala més especifica y delimitada que es la Provincia de Santa Fe. Esto
resulta relevante por varias razones: la incorporacion del cambio cli-
madtico como eje del diseo institucional del Ministerio de Ambiente y
Cambio Climatico, la reciente creacion a nivel federal de la Direccion
Nacional de Agroecologia lo que implica un trabajo interjurisdiccio-
nal en el tema asi como los conflictos en relacién a la proteccién de
dreas naturales que se visibilizan en el debate publico en este ultimo
periodo a raiz de los incendios constantes en el Delta del Parand y
otras zonas del territorio provincial.

A su vez, el derecho ambiental santafesino permanece como area
poco abordada y casi vacante y, en la coyuntura mencionada, se re-
nuevan las razones por las cuales atenderlo desde el &mbito académi-
co. Si bien ha habido avances en el disefio de politicas publicas y de
instituciones en materia ambiental en la Provincia de Santa Fe estos
adn se encuentran a la espera de un anélisis robusto. De entre todas
las tematicas pasibles de ser abordadas nos concentramos en estos
tres ejes que adquieren centralidad de la mano de actuales conflictos
socioambientales como a partir de disefios institucionales recientes:

« Diversidad Bioldgica y Areas Naturales Protegidas, de innega-
ble relevancia para una provincia que, por su perfil de produc-
cion agraria, ha visto reducido fuertemente su territorio para
la conservacidn. Esta agenda es urgente y central sobre todo
considerando que la reserva de biodiversidad en Argentina

2 Proyecto de Investigacion “Aportes para repensar el derecho ambiental del litoral
argentino”. Aprobado por Resolucién CS N° 10.727/19, UCSF.
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es remarcable, ocupando el noveno lugar a nivel mundial®. A
ello se suma el debate publico actual en relacion a los usos de
territorio por las quemas descontroladas que se estan desarro-
llando durante el afio 2020.

o Cambio Climético debido a la centralidad de esta agenda que
ha llevado a ciertas construcciones institucionales y avances
en la materia, como la creacién del Ministerio de Ambiente
y Cambio Climdtico. Este tema se inscribe en el desafio de
como tomar decisiones en la denominada “sociedad del ries-
go” (Beck, 1998) en la que lo incierto y controvertido se coloca
como aspecto medular que, a su vez, plasma el tipo de relacién
que existe entre derecho y ciencias (Santos, 2003), todo lo cual
puede rastrearse en los debates de los diferentes espacios de
discusion y en el incipiente proceso de generacion de regula-
ciones e instituciones provinciales en las que procedimientos
parala toma de decisiones, producciéon de pruebas cientificas,
maneras de concebir la causalidad y los riesgos.

o Agroecologia, lo que implica una tensién con el modelo cen-
tral de produccién agraria en la actualidad frente al cual,
cada vez m4s, se pueden individualizar alternativas que em-
piezan a tener disefios institucionales especificos como la
reciente creacién de la Direccién Nacional de Agroecologia
en agosto de 2020. Esta multiplicidad de miradas sobre la
produccién agricola no es nueva sino que se advierte como
tension, también, a nivel nacional. Alli, mientras se delinea-
ban los principales componentes del sistema de produccién
agraria contemporaneo basado en la modificacién de semi-
llas y el uso de agroquimicos, también se gestaban las prin-
cipales normativas, ain vigentes, en materia de agriculturas
alternativas.

3 Véase los sucesivos informes del Fondo Mundial para la Naturaleza conoci-
dos como “Planeta vivo” disponibles en: https://www.wwf.es/nuestro_trabajo/
informe_planeta_vivo_ipv/
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Enlo que sigue analizaremos, en tres apartados sucesivos, las princi-
pales caracteristicas de estos temas a nivel provincial en articulacién
con otros espacios regulatorios.

2. Una aproximacion al cambio climatico

El cambio climatico adquiere mayor centralidad en las agendas de
todos los niveles de toma de decisiones y cristaliza construcciones
tanto institucionales como legislativas. Estos avances no dejan de
generar desafios en torno a las medidas a seguir, las maneras de
concebir las causalidades del fendmeno, la injerencia de las prue-
bas cientificas, etc. Partimos de la base de que se trata de uno de los
problemas ambientales que mds aqueja en la actualidad debido a lo
preocupante de sus efectos negativos tanto para al ambiente como
para la salud de los seres vivos que conviven en el mismo. Entre las
consecuencias del cambio climéatico encontramos, entre otras, se-
quias intensas, escasez de agua, incendios graves, aumento del nivel
del mar, inundaciones, deshielo de los polos, tormentas catastréficas
y disminucién de la biodiversidad. A su vez, se afectan sectores es-
pecificos como, por ejemplo, la agricultura, la generacién de energia
e infraestructura, etc.

La mayor preocupacion radica en que el efecto invernadero, fen6-
meno natural que permite la vida sobre el planeta tal cual la conoce-
mos, y que estd siendo afectado por las actividades antrépicas que
aumentan la concentracién en la atmdsfera de diéxido de carbono
(CO2) y otros gases de similar naturaleza generando efectos sobre el
clima. Aunque estos cambios pueden ser naturales, por ejemplo a tra-
vés de las variaciones del ciclo solar, tal como menciona Camilloni
(2018) cuando consideramos la opinién de cientificos expertos, el ni-
vel de acuerdo acerca de las causas humanas del cambio climatico es
alto. La quema de combustibles fdsiles genera emisiones de gases de
efecto invernadero provenientes de las actividades que més elevan
las temperaturas de la Tierra: la generacién de energia, la industria,
el transporte, los edificios, la agricultura y el uso del suelo que se en-
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cuentran entre los otros principales emisores. Aun asi no dejé de con-
vertirse, tanto el cambio climatico como la ciencia en que se sustenta
dicho consenso, en una cuestién polarizada y controversial. La citada
autora afirma en este sentido que existen grupos que niegan que el
clima esté efectivamente cambiando o son escépticos con relacién a
su atribucién a la actividad humana, es decir que si bien aceptan los
cambios observados en el clima, cuestionan la contribucién antropo-
génica comparada con otros factores como la variacién natural gene-
rando asimismo que se entorpezca la implementacion de estrategias
de adaptacion y de las transformaciones necesarias para reducirlo.

2.1. El derecho del cambio climatico en Argentina

A nivel nacional, provincial y municipal, el desarrollo del Derecho
Clim4dtico en Argentina posee pocos afnos de historia. Quizés po-
dria afirmarse lo mismo en relacién al desarrollo del Derecho
Convencional Climético, cuyo punto de emergencia es la Convencién
Marco de Naciones Unidas contra el Cambio Climéatico (1992) -rati-
ficada por nuestro derecho interno por medio de la Ley N° 24.295.
Luego, en el afio 2015, se aprueba el Acuerdo de Parfs, ratificado lue-
go por Argentina en 2016 -por medio de la Ley N° 27.270-.

En este contexto, asistimos a cierta ‘efervescencia legislativa clima-
tica’ que se expande en los paises miembros del sistema multilateral
pero también derivan en regulaciones normativas en las provincias y
municipios de Argentina. Esta ‘disposicion juridico-cognitiva’ emer-
gente sobre la necesidad de contar con leyes sobre cambio climético,
no es solo el fruto de décadas de investigacion cientifica, inserciéon
del tema en la agenda multilateral internacional, sino que también se
debe alaincidencia de organizaciones no gubernamentales globales y
locales que interpelan a las autoridades solicitando que incrementen
sus compromisos en la lucha contra el clima.

La convergencia de produccién de informacién cientifica que ex-
hibe cada vez resultados mas criticos acerca del Cambio Climético
sobre el planeta y todas sus formas de vida, el activismo social ‘desde
abajo’, portavoces que van desde comunidades cientificas, pasando
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por lideres politicos, sindicatos, artistas, periodistas especializados,
organizaciones de la sociedad civil y el reciente y masivo involucra-
miento de juventudes de todo el planeta, dan cuenta acerca de la
enorme relevancia que ha adquirido el Cambio Climético como asun-
to de la agenda publica y, especialmente lo que nos interesa, como
objeto de apropiacidn por regulacién por parte del campo juridico.

Tras estos dos hitos juridicos internacionales y junto a una decisiva
movilizacidn social de organizaciones, colectivos, asambleas locales,
el Congreso Nacional sanciond la ley de Presupuestos Minimos de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climéatico Global N° 27.520, en el
ano 2019.

2.2. Lalegislaciéon nacional sobre cambio climatico

Nuestro sistema juridico en materia ambiental, a partir de la refor-
ma constitucional de 1994, se vertebra a través de la aprobacién de
leyes de presupuestos minimos en relacién a diferentes problemas,
las cuales son expresamente mencionadas en el tercer parrafo del
articulo 41 de la Constitucién Nacional.

A nivel climéatico poseemos -ya mencionamos- la Ley N° 27.520
de Presupuestos Minimos de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climatico Global, que fue aprobada en 2019 por el Congreso de la
Nacién Argentina y reglamentada por medio del Decreto N° 1030 del
ano 2020.

Se consolida asi una postura del pais respecto de la importancia y
urgencia de abordar el Cambio Climético y se posiciona la temdtica
como politica de Estado. Esta norma reconoce que la accién climatica
y el robustecimiento de sus instituciones son estructuras esenciales
para un desarrollo resiliente, sostenible e inclusivo del pais. Ademas,
presenta al Cambio Climético como una problemadtica que no es me-
ramente ambiental debido a que se comprende que también impacta
de manera transversal los &mbitos social, econémico, productivo, in-
dustrial, laboral, entre muchas otras perspectivas de abordaje, tanto
en lo que respecta a la adaptacién a sus impactos como en lo relativo
alareduccion de emisiones de gases de efecto invernadero.
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Como afirman documentos oficiales al respecto: “...esta compren-
sién hace evidentes dos realidades: en primer lugar, que, dada la
transversalidad de la problemética, las soluciones no pueden emer-
ger exclusivamente de los organismos gubernamentales dedicados
especificamente a temas ambientales, sino que deben ser construidas
colaborativamente con los diferentes espacios gubernamentales na-
cionales y subnacionales, y deben integrar las politicas desarrolladas
por cada uno de ellos; en segundo lugar, que, debido a la magnitud de
este desafio, las medidas deben ser adoptadas por todos los sectores
y actores, incluyendo a la sociedad civil” (Informe Anual de Gestién
Gabinete Nacional de Cambio Climatico, 2020, p. 8).

Asi es como esta ley nacional establece los presupuestos mini-
mos de protecciéon ambiental para garantizar acciones, instrumen-
tos y estrategias adecuadas de Adaptacién y Mitigacién al Cambio
Climatico.

Su finalidad consiste en asistir y promover el desarrollo de estra-
tegias, medidas, politicas e instrumentos de mitigacién y reduccién
de gases de efecto invernadero en el pafs con el objetivo de reducir la
vulnerabilidad humana y de los sistemas naturales ante el cambio cli-
matico, protegerlos de sus efectos adversos, aprovechar sus beneficios
y garantizar su desarrollo.

En ese sentido el articulo 3° establece una serie de definiciones, a
los fines de evitar posibles divergencias interpretativas:

“a) Cambio climético: Variacion del clima atribuido directa o in-
directamente a la actividad humana, que altera la composicién de la
atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural
observada durante periodos de tiempo comparables.

b) Medidas de adaptacién: Las politicas, estrategias, acciones,
programas y proyectos que puedan prevenir, atenuar o minimizar los
danos o impactos asociados al Cambio Climético y explorar y aprove-
char las nuevas oportunidades de los eventos climaticos.

¢) Medidas de mitigacién: Acciones orientadas a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero responsables del cambio climatico
asi como medidas destinadas a potenciar, mantener, crear y mejorar
sumideros de carbono” (Ley N° 27.520, 2019, art. 3).
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Con respecto a los principios que se enlistan, la normativa se rige
por la ‘transversalidad del cambio climético en las politicas de Estado’,
un principio que es de relevancia teniendo en cuenta la intrinseca
conexion de los efectos del cambio climético en la vida y salud de
los ecosistemas y de la vida humana. Por ende, se debe “considerar e
integrar todas las acciones publicas y privadas, asi como contemplar
y contabilizar el impacto que provocan las acciones, medidas, pro-
gramasy emprendimientos en el Cambio Climatico” (articulo 4°, inc.
b). Otro importante principio es el de prioridad que considera que
las politicas de adaptacién y mitigacién deben priorizar las necesida-
des de los grupos sociales en condiciones de mayor vulnerabilidad al
cambio climdtico (articulo 4°).

Cabe mencionar que en esta legislacién se busca conformar una
estructura institucional que garantice dicha transversalidad de la te-
madtica en las politicas de Estado a largo plazo. Este marco juridico es
un avance fundamental para elaborar y articular las politicas de cam-
bio climatico en el pais y garantizar su implementacién de manera
consensuada y transparente en todo el territorio. Asi, crea el Gabinete
Nacional de Cambio Climatico con funcionamiento bajo la érbita de
la Jefatura de Gabinete de Ministros y coordinado técnicamente por la
Secretaria de Cambio Climatico, Desarrollo Sostenible e Innovacién
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. La funcién prin-
cipal del Gabinete es articular con diversas areas de gobierno de la
Administracién Publica Nacional para la implementacién del Plan
Nacional de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético y de todas
aquellas politicas publicas relacionadas con la aplicaciéon de normas
establecidas en la ley. Asi, esta normativa institucionaliza el Gabinete
Nacional de Cambio Climético (GNCC) como espacio de articulacién
y didlogo participativo entre el gobierno nacional, los gobiernos sub-
nacionales yla sociedad civil, en un marco de sinergiasy cooperacion.

Este Gabinete, tal como menciona el articulo 7, es presidido por el
Jefe de Gabinete de Ministros, y su funcién consiste en articular entre
las distintas &reas de gobierno de la Administracién Publica Nacional,
la implementacién del Plan Nacional de Adaptacién y Mitigacién al
Cambio Climaético y de todas aquellas politicas publicas relaciona-
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das con la aplicacién de las disposiciones establecidas en la presente
ley y sus normas complementarias. Estd compuesto por las maximas
autoridades de las siguientes dreas de gobierno: Ambiente, Energia,
Mineria, Produccidn, Agricultura y Ganaderia, Industria, Transporte,
Desarrollo Social, Relaciones Exteriores, Educacién, Deporte, Salud,
Ciencia y Tecnologia, Interior, Obras Publicas, Vivienda, Trabajo,
Economia y Finanzas y Seguridad y Defensa.

Ademas, se institucionaliza el Consejo Asesor que debe ser convo-
cado por el Gabinete para que como ente externo del Plan Nacional
de Adaptacion y Mitigacién al Cambio Climatico, con su caricter
consultivo y permanente, para que asista y asesore en la elaboracion
de politicas publicas. Al Consejo Asesor lo integran tanto cientificos,
expertos e investigadores de reconocida trayectoria sobre los diversos
aspectos interdisciplinarios del cambio climatico; como representan-
tes de organizaciones ambientales, sindicatos, comunidades indige-
nas, universidades, entidades académicas y empresariales, y centros
de investigacion publicos y privados con antecedentes académicos y
cientificos o con trayectoria en la materia; asi como representantes de
partidos politicos con representacién parlamentaria.

El mecanismo central que instala la norma es el Plan Nacional de
Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climético; es decir, un conjunto
de estrategias, medidas, politicas, e instrumentos desarrollados para
dar cumplimiento al objeto de la ley, el cual sera elaborado por el
Poder Ejecutivo. El Gabinete Nacional de Cambio Climético debe
coordinar la implementacién del Plan, que debe actualizarse con una
periodicidad no mayor a los cinco anos. Para su elaboracidn, se crea
el Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico como
instrumento para el diagndstico y desarrollo de planes de respuesta
al cambio climatico en las diferentes jurisdicciones y para garantizar
larobustezy transparencia del inventario nacional de gases de efecto
invernadero y monitoreo de medidas de mitigacion. Justamente su
fin es proyectar las politicas de Estado en esta tematica para las ge-
neraciones presentes y futuras; la integracién de las politicas, estra-
tegias y las medidas de mitigacién y adaptacién a los procesos claves
de planificacién; la incorporaciéon del concepto de los riesgos clima-
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ticos futuros, su monitoreo y el manejo de riesgos en los planes de
formulacién de politicas; la preparacion de la administracion publica
y de la sociedad en general ante los cambios climéticos futuros. Por
ello, ademads uno de sus contenidos minimos que resalta es el de la
“promocion de una nueva conciencia ambiental que permita reducir
los efectos nocivos del cambio climdtico y aumentar la capacidad de
adaptacion” (Ley N° 27.520, 2019, articulo 19, inc. k). Igualmente, se
establece que dentro del Informe Anual del Poder Ejecutivo acerca de
la situacién ambiental, creado por el articulo 18 de la Ley General del
Ambiente N° 25.675, se debe incorporar un andlisis y evaluacion de las
medidas implementadas y aimplementarse en el marco de este Plan.

2.3. Legislacién santafesina en materia de cambio climatico

La provincia de Santa Fe posee una ley sobre Cambio Climético -la
Ley N° 14.019, sancionada el 20 de noviembre de 2020 por el parla-
mento provincial*-. A esta norma se suman decenas de proyectos y
ordenanzas vigentes de municipios y comunas, que han avanzado
con propuestasy la aprobacion de regulaciones locales, entre las que
se destacan la ordenanza N° 9424 del afio 2015, sancionada por el

4 Previo a ello, el entonces gobierno provincial, en el afno 2016, publicé el Primer
Inventario de Gases de Efecto Invernadero (GEI) de la Provincia de Santa Fe, desa-
rrollado segtin las indicaciones dadas en las Directrices de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. En base a estos lineamientos, se han
analizado los distintos sectores propuestos en dicha metodologia que son: 1. Energia
(dividida en el subsector energia estacionaria, relacionada esencialmente con el con-
sumo del hébitat, de la industria y del comercio y energia mdvil, relacionada con el
transporte); 2. Procesos industriales y usos de productos; 3. Agricultura, silvicultu-
ra y otros usos del suelo (abreviada ASOUS o AFOLU, por sus siglas en inglés); y 4.
Residuos. Esta divisién en sectores permite conocer la contribucién a las emisiones
de gases de efecto invernadero total y por sector, para asi poder diagramar acciones
mas especificas y relevantes tendientes a sus reducciones. De esta forma, se arrib6
a la conclusién de que la Provincia de Santa Fe en el afio 2016 emiti6 a la atmdsfera
23,403 millones de toneladas de CO2eq, siendo las contribuciones de los distintos
sectores: energia (49,3 %); agricultura, ganaderia, silvicultura y otros usos del suelo
(43 %); residuos (5,2 %); e industria (2,5 %), representando ello un total de 23,4 millones
de toneladas de CO2 y otros gases.
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Concejo Municipal de Rosario y un proyecto sobre Politica Climética
Municipal presentado ante el Concejo de la ciudad de Santa Fe en el
ano 2020.

En la provincia de Santa Fe la normativa en materia climética se centra
en la Ley Marco de Accién Climética Provincial N° 14.019 del afio 2021,
que convierte a Santa Fe en el tercer gobierno subnacional en contar con
una norma de este tipo, luego de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
-Ley N° 3.871 de Adaptacién y Mitigacién al Cambio Climaético del afio
2011-yla provincia de Rio Negro -Ley N° 5.140 del afio 2016-.

Entre sus rasgos més caracteristicos se tiene en cuenta que esta-
blece la coordinacién con el Ministerio de Educacién para programas
de educacion, sensibilizacién y concientizacién sobre el cambio cli-
matico, las medidas de adaptacién y mitigacién, que integra los con-
tenidos transversales del sistema de educacién formal. Asimismo, la
norma cuenta con otros puntos muy relevantes, como la incorpora-
cién de la perspectiva de género, la obligacién de sumar una perspec-
tiva climatica, de eficiencia energética y sustentabilidad ambiental en
la contratacion publica y la posibilidad de establecer un Sistema de
Bonos de Emisiones de Carbono. A su vez, y ausente en la normativa
nacional, establece plazos concretos para avanzar en la lucha contra
el cambio climético.

Al objetivo de proteger a la poblacién de los efectos del cambio
climatico y coadyuvar al desarrollo sustentable, la norma refiere a la
necesidad de fomentar en el territorio provincial un modelo de de-
sarrollo sostenible bajo en carbono y de comunidades resilientes al
cambio climatico, preservando los ecosistemas y garantizando la cali-
dad de vida; establecer estrategias, politicas y medidas de mitigaciény
de adaptacién al cambio climético; contribuir a la transicién hacia las
energias renovables y la eficiencia energética. Otros objetivos listados
en el articulo 2 son:

“e. Establecer los principios e instrumentos de gestién para defi-
nir, ejecutar, monitorear y evaluar las politicas publicas de res-
puesta al cambio climdtico y su integracién con otras politicas
provinciales sectoriales;
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f. Integrar la perspectiva climéticay de resiliencia frente al cam-
bio climético en el ordenamiento territorial y urbanisticoy de-
mas politicas publicas conexas;

g. Promover la educacién para la adaptacion y mitigacién frente
al cambio climatico;

h. Promover el desarrollo cientifico y tecnolégico en relacién al
cambio climatico;

i. Establecer los mecanismos necesarios para generar informa-
cién de manera sistemdtica, ordenada y completa sobre el
cambio climdtico y su impacto en la Provincia, la politica de
cambio climatico y su implementacidn, asi como metas cuan-
titativas y cualitativas de mitigacion;

j.- Promover la participacién ciudadana, de las empresasy de las
organizaciones no gubernamentales en la elaboracién, moni-
toreo y evaluacidén de las normas y politicas de cambio climé-
tico” (Ley Provincial N° 14.019, 2021, art. 2).

De igual manera que en la legislacién nacional, la norma provincial
contempla los principios de transversalidad del cambio climético
en las politicas de Estado y el de prioridad. Siendo que este ultimo,
ademés, incluye que se prioriza la perspectiva de género y disiden-
cias. A su vez, las politicas publicas de respuesta al cambio climé-
tico atienden a los principios desarrollados en el articulo tercero de
la norma, que son los de: transversalidad del cambio climético en
las politicas en las politicas de Estado, justicia climatica, prioridad,
desarrollo sustentable, precaucion, prevencién, acceso ala informa-
cidn, participacién ciudadana, resiliencia, transparencia y méxima
publicidad, cultura ética ambiental, colaboraciény coordinacién in-
terjurisdiccional, territorialidad, pro natura, produccién y consumo
sustentable, progresividad.

En concordancia con la legislacién nacional, se plantea como me-
canismo también el Plan Provincial de Respuesta al Cambio Climético
como principal instrumento de implementacién de la politica provin-
cial, que busca definir las acciones especificas necesarias para lograr
sus objetivos. El mismo contiene un Plan Provincial de Mitigacién y
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un Plan Provincial de Adaptacién y bajo el concepto de mejora con-
tinua, debe actualizarse de manera periddica cada 4 anos -plazo ex-
cepcionalmente reducible de producirse cambios no calculados ini-
cialmente en las situaciones de base-.

Considera generar mecanismos que garanticen la articulacién
de las distintas areas de gobierno en la definicién, implementacion,
ejecucién y seguimiento de las politicas provinciales de respues-
ta al cambio climatico y el Plan Provincial de Respuesta al Cambio
Climético que de ésta se deriva. Para que de esta manera se articule la
politica provincial y acciones derivadas de la gestién de aguas, suelos,
alimentacién, consumo, género, proteccién civil y ambiente. En par-
ticular, respecto de la biodiversidad y dreas naturales protegidas, sa-
lud, gestién de residuos, energia entre otras, para lo cual las politicas
con incidencia en materia climatica deben adoptar una perspectiva
climética.

Para la participacidn activa de Municipios y Comunas, se estable-
cen mecanismos de vinculacién permanente e instancias de inter-
cambio y formacidn para su fortalecimiento como actores claves de la
accidn climatica provincial. Se adoptan también medidas orientadas
alareduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

Las instituciones que esta norma provincial crea respecto al tema
son basadas en las estructuras de las que ya se emplearon en la nor-
ma nacional. En ese sentido, crea un Gabinete Provincial de Cambio
Climético que funciona en el &mbito del Poder Ejecutivo y tiene como
fin articular dentro del Ministerio de Ambiente y Cambio Climético
provincial y sus distintas areas de gobierno las politicas con inciden-
cia en materia de cambio climadtico, asi como cooperar entre las di-
ferentes dreas de gobierno y actores relevantes para su implemen-
tacién. De igual manera cuenta con un Consejo Asesor de Expertos
para el asesoramiento y colaboracién en el desarrollo de acciones y
medidas establecidas en la ley y dentro del Gabinete.

En cuanto a la creacién de espacios nuevos, se suma un Comité
Permanente de Cambio Climatico, a diferencia de la norma nacional,
que se establece como érgano permanente de participacidon publica
en el &mbito santafesino que actuara de manera estable en cuanto al
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control y la aplicacién de todos los objetivos de la presente normativa.
Igualmente otro avance en la estructura institucional de esta ley es
que contempla un Fondo de Accién Climética destinado a financiar la
implementacion del Plan provincial de respuesta al Cambio Climatico
y las acciones provinciales complementarias en la materia.

Resulta relevante mencionar, por ultimo, que dentro de la Provincia
de Santa Fe se ha incorporado al cambio climatico como eje del di-
seno institucional del Ministerio de Ambiente y Cambio Climatico?®,
que es el encargado segtn la ley, de elaborar y/o celebrar convenios
para su elaboracion cada cuatro afios un Inventario de Emisiones de
Gases de Efecto Invernadero.

2.4. Los casos de Rosario y de Santa Fe

La ordenanza de la ciudad de Rosario, sancionada el 27 de agosto de
2015, tiene por objetivo “... regular la intervencién Municipal dirigida
areducir la emisién de gases de efecto invernadero y determinar me-
didas de adaptacién fuente al cambio climético”. El articulo 2 refiere
a principios como “Cambio Climatico y responsabilidad municipal”
y “Transversalidad del Cambio Climético en las politicas del Estado
Municipal”, entre otros.

Seguidamente, el articulo 3 contiene una disposicién que rela-
ciona Cambio Climadtico con politicas de eficiencia energética, afir-
mando que “El Municipio de Rosario impulsard, especialmente en
las instalaciones municipales y en el alumbrado ptblico, el ahorroy
la eficiencia energética asi como la potenciacién del uso de energias
renovables y alternativas”. También, en los articulos 4y 5, se asocia el

5 Otrainiciativa del Ministerio de Ambiente y Cambio Climético de la Provincia de Santa
Fe es el comienzo de la sistematizacién de un Inventario Provincial de Humedales.
Sobre este ya se han presentado avances y su objetivo versa sobre conocer las carac-
teristicas del territorio santafesino para ampliar los niveles de conservacién de estas
regiones, especialmente necesario en el complejo escenario de incendios recurrentes.
Para esto, el Inventario buscaria reclutar informacién actualizada georreferenciada
sobre la extensién, variedad, caracteristicas, funciones ecolégicas, servicios ecosisté-
micos y estado de conservacién de los humedales dentro de Santa Fe.
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Cambio Climadtico con las politicas de proteccidn de los ecosistemas,
como bosques y humedales, por ser considerados como sumideros de
carbono; entre numerosas otras disposiciones sobre politicas clima-
ticas relacionadas con compras municipales, movilidad sustentable
y transporte publico.

El articulo 12 crea el Plan Local de Accién Frente al Cambio
Climaético “...entendido como el instrumento guia de toda politica
publica local frente a la problematica del calentamiento global. El
mismo tendrd por finalidad la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y la implementacién de acciones de adaptaciéon
frente al Cambio Climatico para la ciudad de Rosario”, asignando la
misién de elaborar un inventario local de gases de efecto invernadero
(articulo 13).

Por ultimo, se destaca la creaciéon de un Comité Asesor como “...
espacio descentralizado conformado por diversas institucionesy per-
sonas para debatir e impulsar temas de accién, propuestas de politi-
cas publicas y emprendimientos para el funcionamiento, desarrollo
y accionar del Plan Local de Accién frente al Cambio Climético” (ar-
ticulo 18).

Por su parte, en la ciudad de Santa Fe, el 25 de noviembre de 2020,
la actual concejala Valeria Lépez Delzar, intenté responder legislati-
vamente ante el vacio regulatorio que hoy existe a nivel municipal, a
los fines de ejecutar una politica climatica a nivel local, con escala me-
tropolitana. El proyecto figura bajo el Expediente N° 0062-01689210-1
ytras perder estado parlamentario, el 18 de febrero del 2022, el mismo
texto fue reingresado bajo el expediente 0062-01775914-3.

A lo largo de 21 articulos se disponen normas sobre el 4mbito
de aplicacién, objeto, definiciones, principios, objetivos generales,
disposiciones sobre adaptacién y mitigacién, un disefio institucio-
nal compuesto por una autoridad local de aplicacién, un Gabinete
Municipal de Cambio Climético y un Consejo Asesor Externo sobre
Cambio Climético de caracter consultivo y permanente, regulaciones
sobre los instrumentos para la Gestién de la Politica Climadtica, coo-
peracion, estimulo a la Investigacion Climatica y Energética y Fondo
Climético Municipal.
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Uno de los objetivos medulares del texto en debate consiste en
prevenir los riesgos derivados del cambio climético que constituyan
una amenaza que afecten los derechos humanos y ambientales, como
asi también maximizar la proteccién de la diversidad biolégica y de
personas, comunidades y colectivos sociales en contexto de vulnera-
bilidad climdtica, al cual nuestra ciudad no es ajena. En particular, la
ordenanza propone:

a. incorporar principios de eficiencia energética para toda la
obra publica y privada local, desde la iluminacién hasta la
propiedad horizontal;

b. afianzar una movilidad urbana no motorizada, generando me-

jores condiciones de transito para ciclistas y vecinos/as;

. minimizar el uso yla circulacién de los automéviles;

. peatonalizar mads calles, manzanas y tramos de avenidas;

. despavimentar veredas para reverdecerlas;

desurbanizar la actividad industrial, y

. expandir sin limites las 4reas naturales urbanas, como una ma-

nera de proteger y crear mds sumideros de carbono; entre otros.

gQ =™ 0 a0

3. La proteccion de la biodiversidad

El uso de la palabra biodiversidad refiere tanto a la cantidad como
a la variedad y variabilidad de organismos vivos, es decir, la diver-
sidad de especies, ya sea dentro de estas como entre ellas, asi como
también la diversidad de ecosistemas. Se puede afirmar que la bio-
diversidad se encuentra en todos los &mbitos, dado que comprende
a la totalidad de los organismos vivos que habitan el planeta, lo que
le otorga un valor intrinseco.

La Argentina es un pais que basa gran parte de su economia en la
riqueza y productividad de sus recursos naturales, esto se debe a que
la biodiversidad constituye el sustento de la mayoria de las activida-
des humanas, asi como también es proveedora de productos como
ser materias primas, alimentos, agua, entre otros.
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Una de las formas de proteccién de la biodiversidad, a fin de sal-
vaguardar ecosistemas, asi como vegetacion y especies animales, es
a través de la creacion de é4reas naturales protegidas como espacios
especialmente delimitados con fines de conservacién. La protecciéon
de dreas naturales asegura la conservacion de la biodiversidad, y junto
con ella, el bienestar de las generaciones futuras, ya que al permitir
conservar la estabilidad de los ecosistemas cumple funciones como
la regularizacién del clima, la fijacién de CO2, la recuperacién de la
fertilidad del suelo, como también contribuye a la disminucién de las
inundaciones. Pero, ademds de ese interés propiamente humano, se
deben tener en consideracién los derechos de la naturaleza como
perspectiva juridica que ha ido ganando terreno en los tiltimos afios
en diferentes latitudes del mundo y, en especial, en Latinoamérica.

En la provincia de Santa Fe, la agricultura y la ganaderia extensiva
constituyen uno de los principales polos productivos y econémicos,
e influyen fuertemente para liberar tierras de pastizales, humedales,
bosques nativos, a través de quemas o desmontes, a fin de ser desti-
nadas a la produccién, en detrimento de la biodiversidad propia de
la regién, haciendo una utilizacién desmesurada de sus recursos na-
turales. Esta, entre otras razones, hacen que se convierta en un tema
central para las politicas publicas de conservacién.

3.1. El rol del convenio sobre la diversidad bioldgica

El instrumento cardinal para la tutela de la biodiversidad a nivel in-
ternacional es el Convenio Marco sobre Diversidad Biolégica (CDB)
cuyo contenido se plasmo en 1992 en la “Cumbre de la Tierra”® cele-
brada en Rio de Janeiro. Ratificado por 193 paises, su objetivo consiste
en regular “la conservacion de la diversidad bioldgica, la utilizacién
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitativa en
los beneficios que se deriven de la utilizacién de los recursos genéti-
cos” (art. 1).

6 Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, 1992.
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A fin de cumplir los objetivos del convenio los Estados Parte, como
primera medida, deben identificar los componentes de la diversidad
bioldgica que sean importantes para su conservacion y utilizacién
sostenible y realizar un seguimiento de ellos. A su vez, también deben
identificar actividades que puedan llegar a tener efectos perjudiciales
sobre los componentes relevantes identificados, y realizar un segui-
miento de ellas.

El CDB establece como érgano rector la Conferencia de las
Partes (COP), que se retine cada dos anos, o segin sea necesa-
rio, para examinar el progreso en la aplicacién del convenio, fijar
prioridades y adoptar planes de trabajo. Ademads, cuenta con una
Secretaria, designada por la COP cuya funcién consiste en ayu-
dar a los Estados Parte a aplicar el convenio, organizar reuniones,
preparar informes sobre las actividades que realiza, coordinar la
cooperacién internacional con otros organismos, entre otras. Se
establece también un 6rgano subsidiario de asesoramiento cienti-
fico, técnico y tecnoldgico, de cardcter multidisciplinario para que
brinde, como su nombre lo indica, asesoramiento sobre la aplica-
cién del convenio.

El CDB contempla la diversidad biolégica en todos los niveles, dada
la importancia para la evolucién y mantenimiento de los sistemas ne-
cesarios para la vida de la biosfera. Asimismo, responsabiliza a cada
Estado Parte de la conservacion de su diversidad biolégica, asi como
de la utilizacién sostenible de sus recursos biolégicos.

Dentro de este marco normativo, las dreas protegidas entran en
juego como un método de conservacion in situ, que busca la “conser-
vacion de los ecosistemas y los habitats naturales y el mantenimiento
y recuperacion de poblaciones viables de especies en sus entornos
naturales” (art. 2). En esa linea de pensamiento se define a las areas
protegidas como “area definida geograficamente que haya sido desig-
nada o regulada y administrada a fin de alcanzar objetivos especificos
de conservacion” (art. 2).

Otro método de conservacién que se puede utilizar es el ex situ,
donde la conservaciéon de componentes de la diversidad bioldgica se
hace fuera del hébitat natural.
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3.2.Lalegislacion nacional sobre proteccion de la biodiversidad
y 4reas naturales protegidas

La Argentina ratificé el Convenio de Diversidad Biol6gica mediante
la Ley N° 24.375, sancionada en 1994.

Sobre este tema es importante sefialar que no existe una ley de pre-
supuestos minimos. Al no existir una ley de estas caracteristicas, tanto
la nacién como las provincias al dictar leyes sobre el tema, pueden
brindar diferentes grados de proteccion, sin seguir los lineamientos
de un estandar minimo.

Ahora bien, en lo que respecta al ambito nacional, la Ley N° 22.351
de 1980, conocida como Ley de Parques Nacionales, regula las princi-
pales herramientas de tutela de &reas naturales protegidas. Esta nor-
ma regula los procesos para la declaracién como Parque Nacional,
Monumento Natural o Reserva Nacional, de “determinadas areas del
territorio de la Reptblica, que por sus extraordinarias bellezas o ri-
quezas en flora y fauna autdctona o en razén de un interés cientifico
determinado, deban ser protegidas y conservadas para investigacio-
nes cientificas, educacién y goce de las presentes y futuras generacio-
nes” (art. 1).

Sobre cada una de las estrategias de tutela se conceptta lo
siguiente:

1. Parques Nacionales > “dreas a conservar en su estado natural,
que sean representativas de una regién fitozoogeografica y
tengan gran atractivo en bellezas escénicas o interés cientifico,
que serdn mantenidas sin otras alteraciones que las necesa-
rias para asegurar su control y atencion del visitante. En ellos
estd prohibida toda explotacién econémica con excepcion de
la vinculada al turismo” (art. 4).

2. Monumentos Naturales > “areas, cosas, especies vivas de
animales o plantas, de interés estético, valor histérico o cien-
tifico, a los cuales se les acuerda proteccién absoluta. Seran
inviolables, no pudiendo realizarse en ellos o respecto a ellos
actividad alguna, con excepcion de las inspecciones oficiales
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e investigaciones cientificas permitidas por la autoridad de
aplicacion, y la necesaria para su cuidado y atencién de los
visitantes” (art. 8).

3. Reservas Nacionales > “dreas que interesan para: la conserva-
cion de sistemas ecoldgicos, el mantenimiento de zonas pro-
tectoras del Parque Nacional contiguo, o la creacién de zonas
de conservacién independientes, cuando la situacién exis-
tente no requiera o admita el régimen de un Parque Nacional.
Recibirén prioridad la conservacion de la fauna y de la flora
autéctonas, de las principales caracteristicas fisiograficas, de
las bellezas escénicas, de las asociaciones bidticas y del equi-
librio ecolégico” (art. 9).

La creacion de estas areas naturales protegidas procede mediante
ley nacional; y en caso de ser creadas en territorio de una provincia,
esta debe realizar previamente la cesién del dominio y jurisdiccién
del territorio afectado a favor del Estado Nacional.

Como autoridad de aplicacion, la ley designa a la Administracién
de Parques Nacionales, “ente autarquico del Estado Nacional que tie-
ne competenciay capacidad para actuar respectivamente en el dmbi-
to del derecho publico y privado” (art. 15).

La Administracién de Parques Nacionales sera dirigida y ad-
ministrada por un Directorio, cuyos integrantes -6- seran de-
signados por el Poder Ejecutivo Nacional. A su vez, “el control y
vigilancia de los Parques Nacionales, Monumentos Naturales y
Reservas Nacionales, inherentes al cumplimiento de las normas
emanadas de la presente ley... estardn a cargo del Cuerpo de
Guardaparques Nacionales como servicio auxiliar y dependiente
de la Administracidén de Parques Nacionales, a los fines del ejerci-
cio de las funciones de policia administrativa que compete al or-
ganismo” (art. 33).

En Santa Fe, bajo la jurisdiccién nacional, encontramos inicamen-
te al Parque Nacional Islas de Santa Fe, creado en el afio 2010 por Ley
N° 26.648. El mismo se encuentra ubicado en la localidad de Puerto
Gaboto que pertenece a la ecorregién Delta e Islas del Parang, y ori-
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ginalmente contaba con una superficie de 4.096 has. En septiembre
del afio 2022, la Legislatura de la Provincia de Santa Fe, bajo Ley N°
14.123, aprobd la cesién del dominio y jurisdiccién de nuevas islas
a favor del Estado Nacional a fin ampliar las hectareas del Parque
Nacional a mas de 10.000.

3.3. Legislacion santafesina en materia
de areas naturales protegidas

En lo que respecta a legislacién a nivel provincial, en el 2003, la pro-
vincia de Santa Fe sanciond la Ley N° 12.175, denominada “Sistema
Provincial de Areas Naturales Protegidas”, que establece el cuerpo
normativo al que habrdn de ajustarse las dreas naturales protegidas
sujetas a jurisdiccion de la Provincia.

La norma, entiende por areas naturales protegidas a “todo am-
biente o territorio que, manteniendo su aspecto original sin altera-
ciones importantes provocadas por la actividad humana, esté sujeta
a un manejo especial legalmente establecido y destinado a cumplir
objetivos de conservacion, proteccién y/o preservacion de su flora,
fauna, paisaje y demds componentes bidticos y abiéticos de sus eco-
sistemas” (art. 3).

La ley menciona los objetivos generales de conservacién y pro-
teccion de la naturaleza, a los que se debe ajustar la gestion de las
4reas, como ser la protecciéon de ambientes naturales y especies
provinciales, asi como de recursos naturales y del patrimonio na-
tural, cultural, arqueoldgico y paleontoldgico. Se busca también el
mantenimiento de la biodiversidad a fin de evitar la alteracién de
los procesos ecolégicos y evolutivos naturales (art. 4).

La planificacién y constitucidon de las dreas se basa en la ca-
racterizaciéon, diagnéstico y actualizacién permanente del
Patrimonio Natural de la Provincia (art. 2), y las declaraciones
deberédn ser hechas por ley, en la que se indicara el tipo o ca-
tegoria, y se acompanard el respectivo plan de manejo. Dichas
leyes seran luego complementadas mediante reglamentacién del
Poder Ejecutivo.
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Las Areas Naturales Protegidas, segin sus modalidades de conser-
vacion, utilidad e intervencion del Estado se clasifican, conforme el
articulo 20, en:

1. Reserva Natural Estricta o Reserva Cientifica.

2. Parques Provinciales.

3. Monumentos Naturales.

4. Reserva Natural Manejada o Santuario de Flora y Fauna.
5. Paisaje Protegido.

6. Reservas Naturales Culturales.

7. Reservas Privadas de Uso Multiple.

8. Reservas Hidricas o Humedales.

Las Areas Naturales Protegidas funcionan bajo un Plan de
Manejo, en el que se establece la clase y grado de desarrollo, su
gestion, forma de organizacion del territorio y su administra-
cién, asi como también los correspondientes permisos y prohi-
biciones (art. 11). Seguin la categoria de manejo se permitirdn
actividades de investigacién, educacidén y cultura, recreacién y
turismo, desarrollo y aprovechamiento econémico -siempre que
sean compatibles con la conservacién del ambiente-, recupera-
cién, de control, vigilancia y seguridad (art. 16). Ademas de las
prohibiciones que se establezcan en cada plan de manejo, la ley
también establece prohibiciones de cardcter general, es decir,
comunes a las diferentes categorias, y que son propias de los am-
bientes naturales.

La Secretaria de Estado de Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable -hoy Ministerio de Ambiente y Cambio Climético- es la
Autoridad de Aplicacién y cumple con el rol de érgano ejecutor de la
politica provincial de Areas Naturales Protegidas.

En razén de que, como ya mencionamos, la forma de anadir te-
rritorios al Sistema Provincial de Areas Protegidas es a través de
leyes, dichas declaraciones componen el esquema regulatorio so-
bre este tema.
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3.4. Areas Naturales Protegidas en la Provincia de Santa Fe

El territorio de la Provincia de Santa Fe cuenta con alrededor de 30
Areas Naturales Protegidas. Entre ellas suman un total de 650.440
hectéreas aproximadamente, representando asi sélo el 4.89% de las
hectareas totales en toda la provincia. A modo de ejemplificar, se
enumeran algunas de las Areas Naturales Protegidas segun la cate-
goria de manejo:

1. Reserva Natural Estricta o Reserva Cientifica.
a. Reserva Natural Estricta Vird - Pit4 (General Obligado. 615 has)
b. Reserva Natural Estricta “La Loca” (Vera. 2169 has)
2. Parques Provinciales.
a. Parque Provincial Cayasta (Cayastd. 300 has)
b. Parque Provincial Del Medio - Los Caballos (San Javier. 2050 has)
3. Reserva Natural Manejada o Santuario de Flora y Fauna.
a. Reserva Natural Manejada Potrero Lote 7B (Vera. 2000 has)
b. Reserva Natural Manejada “El Fisco” (San Crist6bal. 1573 has)
4. Paisaje Protegido.
a. Paisaje protegido “Corredor Bioldgico de la Autopista AP-01,
Rosario-Santa Fe” (trazado total de la Autopista Provincial AP-
01 Brigadier Estanislao Lépez. 156 km aprox.).
5. Reservas Privadas de Uso Multiple.
a. “La Elena” (Garay, Cayasta. 3798 has)
b. “Isleta Linda” (9 de Julio, San Bernardo. 22154 has)
6. Reservas Hidricas o Humedales
a. Reserva Hidrica Natural Arroyo Saladillo (abarca una franja
de cien metros a cada lado del curso completo de su cuerpo de
aguay los de su area de captacion).
b. Reserva hidrica natural “Arroyo Sauce-Pavén”™.

7 Informacién disponible en: Biasatti, N. (2015). “Las ecorregiones, su conservacion
y las dreas naturales protegidas de la provincia de Santa Fe”, Ministerio de Medio
Ambiente de la Provincia de Santa Fe.
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La Provincia también cuenta con tres sitios RAMSAR?: Jaaukanigés,
Humedal Laguna Melincué y Delta del Parana -este ultimo se com-
parte con la Provincia de Entre Rios. Cabe sefialar que desde hace
al menos tres anos, la provincia de Santa Fe, junto a muchos otros
distritos de la region y el pais, sufre el asedio de los incendios inten-
cionales en humedales, bosques, islas pastizales, entre los que ade-
mas se comprenden espacios designados como Parques Nacionales
o Areas Naturales Protegidas.

4. El impulso de la agroecologia dentro de las agriculturas
alternativas

Existen numerosas maneras de pensar alternativas al modo de pro-
duccién agraria imperante en nuestro pais. En general se nuclean
estas posibilidades bajo la idea de agriculturas alternativas, dentro
de las cuales se destaca la agroecologia. Los sistemas de producciéon
fundados en principios agroecoldgicos son biodiversos, resilientes,
eficientes energéticamente, socialmente justos y constituyen la base
de una estrategia energética y productiva fuertemente vinculada a la
soberania alimentaria. En la actualidad, el modelo agricola tradicio-
nal presenta serias deficiencias considerando sus impactos negativos
en los ecosistemas, el agravamiento del cambio climatico y, por su-
puesto, en la salud de las personas.

Dicho modelo, conocido también como ‘agronegocios’ ha sido
caracterizado como aquel “Sistema que propicia el control, por parte
de grandes empresas transnacionales, de sectores claves del siste-

8 Tratado internacional (2 de febrero de 1971). Ramsar, Irdn. Relativo a la conserva-
cién y uso racional de los humedales. La Convenciéon Ramsar elabora la Lista de
Humedales de Importancia Internacional que incluye sitios cuya relevancia hace
que sean considerados por la comunidad internacional como dignos de ser preserva-
dos, mediante un uso sustentable que no modifique sus caracteristicas hidroldgicas,
biolégicas y ecolégicas. Ver: https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/do
wnload/28301/146890/#:~:text=de%20seis%20metros%E2%80%9D.-,E1%20Sitio%20
Ramsar%20Jaaukanig%C3%A1s,y%20el%20noveno%20en%20Argentina.
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ma agroalimentario argentino: la provisién de semillas e insumos, la
compra de tierra en algunas regiones, el control del procesamiento
industrial (la industria alimenticia) y el comercio de la produccidn,
tanto para el mercado interno (stiper e hipermercados) como para el
externo” (Giarraca y Teubal, 2013, "pp. 26-27)-.

Como respuesta a estas consecuencias adversas, comenzaron a
configurarse grupos defensores de otras formas, alternativas y mode-
los agricolas, interesados en desarrollar propuestas insurgentes ante
el modelo ‘agronegocios’ dominante (Spano Tardivo, 2015). Estos
grupos promocionan la incorporacién de practicas menos intensivas
en la utilizacién de los recursos naturales y el uso de materias organi-
cas que suelen presentarse en términos de agroecologia, yendo mas
all4 de las préacticas agricolas convencionales y desarrollar agroeco-
sistemas con una minima o nula dependencia de agroquimicos e in-
sumos de energia (Altieri, 1999, p. 197). Una de estas alternativas nos
coloca en el paradigma de la agroecologia. A modo de caracterizacién
se sostiene que “...la agroecologia a menudo incorpora ideas sobre
un enfoque de la agricultura mds ligado al medio ambiente y mads
sensible socialmente, centrada no solo en la produccién, sino que
también en la sostenibilidad ecoldgica del sistema de produccién”
(Altieri, 1999, p. 197).

Uno de los aspectos claves de la agroecologia es entenderla como
parte de un gran proceso de transicién ecosocial. En este caso en par-
ticular se trata de transitar hacia sistemas de produccién agraria de
alimentos cuyo horizonte sea garantizar la soberania alimentaria, una
nutricién sanay de calidad todos/as los/as habitantes, poner freno a
la contaminacién y degradacion de los ecosistemas y los derechos de
la Madre Tierra, intimamente asociados y conectados con las comu-
nidades y los territorios, luchar contra el hambre, favorecer la salud
humana y de la naturaleza, y aportar una mayor equidad social.

Una de las traducciones que nos interesa para el campo juridico, es
aquella que se circunscribe a las regulaciones legislativas que, parti-
cularmente en Argentina y laregion, ha comenzado a expandirse des-
de al menos tres niveles -el federal/nacional, provincial y municipal/
comunal- siendo precisamente este tltimo par el que méas desarrollo
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posee. Sin embargo, resulta necesario destacar la existencia de un
reciente impulso significativo, situado en el ambito de los disefios ins-
titucionales estatales y sus derivados administrativos y legales, como
ha sido la creacion de la Direccién Nacional de Agroecologia en el
ambito del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca de la Nacion,
mediante la Decisién Administrativa N° 1441/2020, que responde or-
ganicamente a la Secretaria de Alimentos, Bioeconomia y Desarrollo
Regional, actualmente bajo la titularidad del Ingeniero Eduardo
Cerdd®, de extensa y reconocida trayectoria cientifica, técnica y social
en la materia.

4.1. El régimen nacional de fomento a la produccion
agroecoldgica rural y urbana

Existen en la actualidad varios proyectos de ley referidos a la agro-
ecologia a nivel nacional, tanto en el Senado como en la Cdmara de
Diputados de la Nacién.

Actualmente, se estd debatiendo en la Cdmara de Diputados el
Proyecto de ley “Régimen de fomento a la produccién agroecologia
rural y urbana”, con fecha del 23/03/2018, ingresado bajo el nime-
ro de expediente (2584-D-2021) y que perderia estado parlamenta-
rio a fines de 2022. Este proyecto, es impulsado desde la Direccién
Nacional de Agroecologia y cuenta con gran consenso entre las orga-
nizaciones de la sociedad civil, como la Unién de Trabajadores de la
Tierra (UTT), la Red Nacional de Municipios y Comunidades que fo-
mentan la agroecologia (RENAMA), un espacio que esta integrado por

9 Cerddaesingeniero agronomo egresado en la Universidad Nacional de La Platay ade-
mas fue docente y asesor en temas vinculados con la agroecologia. En 1998 asumi6
como Director de Produccién del Municipio de Tres Arroyos, donde comenzé su tra-
bajo en pos de un cambio en el modelo de produccién. Como asesor del productor
agropecuario Juan Kiehr llevé adelante en su campo de 650 has denominado “La
Aurora” un esquema de produccién agroecolégica que fue reconocido a nivel mundial
por la FAO como uno de los 52 modelos de produccién sustentable mads significativos
en el planeta. Con ello demostr6 que la agroecologia es aplicable tanto a pequenas
como a grandes extensiones productivas. Entre 2016 y 2021 fue el presidente de la Red
de Municipios y Comunidades que Fomentan la Agroecologia (RENAMA).
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agricultores/as, técnicos/as agropecuarios, municipios, entes guber-
namentales, organismos académicos y cientificos, y organizaciones
de base, con el objetivo de intercambiar experiencias y conocimientos
para la transicién hacia la agroecologia del sistema agroalimentario.

El proyecto posee como objeto “...el fomento, promocién y for-
talecimiento de politicas, programas, proyectos y acciones para el
desarrollo de la agroecologia como sistema integral de produccion,
comercializacion, agroindustrializacién y consumo de alimentos, y
otras producciones primarias, con centralidad en su caracter susten-
table en lo social, econémico, cultural y ambiental. Asimismo, busca
promover la integracion a los planes de ordenamiento territorial, en
sus diversas escalas, de acciones tendientes a la proteccién de los de-
sarrollos agroecolégicos existentes, asi como de la promocién y acom-
panamiento de nuevas producciones agroecoldgicas” (art. 1).

El articulo 2, por su parte, ofrece una definicién de agroecologia
que concentra un fuerte consenso a nivel cientifico, social y comu-
nitarios: “Se entiende por agroecologia al paradigma que incluye
elementos técnicos, ecolégicos, cientificos y de organizacién social
para la produccién de alimentos y otros bienes primarios o rurales
desde un enfoque holistico e integral. La agroecologia es ciencia, al
establecer relacién entre los conocimientos tedricos y practicos con-
formando un ciclo de refuerzo positivo donde los diferentes tipos
de conocimientos -tradicionales, locales, cientificos, entre otros- se
nutren entre si a través de la investigacién y accién participativa; la
Agroecologia es praxis productiva y una propuesta tecnoldgica viable
que convive con el ambiente garantizando una produccion rentable,
limpia y saludable; la Agroecologia es movimiento al convertirse en
una herramienta de cambio social logrando una incidencia sociopo-
litica en su proceso para alcanzar la soberania alimentaria.”

Otro aspecto interesante es la vinculacién entre la definiciéon de
agroecologia expuesta con los procesos de produccion, elaboracioén,
comercializacién y consumo que estdn basados en: “en circuitos de
cercania con fuerte arraigo territorial”; que tengan “...una perspec-
tiva equitativa e inclusiva en género, juventudes y disidencias”; que
promuevan “...la produccién diversificada, sustentable y sostenible
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de alimentos sanos y otras producciones primarias”; y el acceso a
los “...derechos universales a una alimentacion variada, sana, nutri-
tiva, culturalmente respetuosa, el desarrollo personal y colectivo y el
derecho a una vida digna”; que impulsen “...1a solidaridad, recipro-
cidad y armonia entre los pueblos y con el ambiente”; que promue-
van “el uso equitativo y sustentable de los bienes comunes, el acceso
efectivo a la tierra y al agua, la libre circulacién de semillas y saberes
asociados”; que eviten la
sintesis (plaguicidas, fertilizantes, hormonas, etc.) y organismos ge-
néticamente modificados”; que preserven “...1os sistemas productivos
ambientalmente sustentables y energéticamente sostenibles con re-
ducida dependencia de insumos externos, promoviendo la utilizacién
y circulacién de materiales locales”; que fomenten “...1a preservacidn,
restauracién y aprovechamiento sostenible de especies y habitats na-
tivos locales”; reconozcan “...el derecho de los pueblos y comunida-
des a gestionar sus territorios, reconociendo sus formas de organiza-
cién, en busca de la autonomia y autodeterminacién de los pueblos”;
se apoyen “...en una ética ambiental biocultural, respetando el valor
intrinseco de la naturaleza, promoviendo la soberania alimentaria y
proponiendo la construccién de conocimientos respetuosos de la his-
toria de los pueblos en el contexto social, cultural y ambiental en el
que se desarrollan” (art. 3).

El articulo 4 parte de reconocer que la agroecologia es un “proceso
dindmico” y en el marco de una transicién que abandone progresiva-
mente otros modelos de productivos sesgados por los insumos bio-
tecnolédgicos y la mercantilizacion de la tierra, se propone caracterizar
los elementos que componen la produccién agroecolégica. Citamos a
todos ellos a continuacion, dada su relevancia: “a) desarrollo integral
de lavida de los/as productores/as asociado al ambito productivo; b)
mantenimiento del suelo cubierto, para su conservacién y la del agua
edéfica, mediante practicas de laboreo minimo, cultivos de cubierta
verdes de invierno y de verano, y la sistematizacion del terreno; c)
suministro regular de materia orgdnica al suelo mediante el uso de
cultivos de servicios, rotaciones con pasturas, o de ser necesario la
incorporacién de compostajes y biofertilizantes; d) reciclaje de nu-

‘...]a utilizacién de productos quimicos de
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trientes mediante rotaciones de cultivos, asociaciones de plantas,
cultivos en franjas, agroforesteria, silvopastajes y cultivos intercala-
dos basados en multiples especies especialmente de aquellas nativas
o0 ya establecidas; e) prevencién y control natural de plagas y enfer-
medades mediante las rotaciones de cultivos, policultivos, el uso de
bioinsumos, tramperos, plantas repelentes y atrayentes, asi como la
diversificacién y conservacion de los enemigos naturales; f) mantener
los servicios ecosistémicos y los bienes comunes para el uso multiple
y sustentable del paisaje rural y su biodiversidad (paisajes multifun-
cionales); g) produccién sostenida de cultivos, sin la utilizacién de
insumos quimicos sintéticos; h) produccion, conservacién y multipli-
cacién de variedades locales vegetales y animales; i) industrializacién
de la produccién primaria principalmente a escala local o regional,
utilizando tecnologia apropiada y adaptada para la preservacién de
la sanidad y seguridad de los alimentos, evitando impactos ambien-
tales negativos y favoreciendo el arraigo territorial; j) abastecimiento
local y circuitos cortos de provision de alimentos, en respeto de las
costumbres locales; k) preservacion, restauracién y aprovechamiento
sostenible de especies y hébitats nativos; 1) promocién de la economia
popular, social y solidaria, impulsando relaciones de produccién y
comercio justas, asi como précticas de consumo responsables.”

En cuanto al disefio institucional, el proyecto coloca las politicas
agroecolégicas en el ambito del Ministerio de Agricultura, Ganaderia
y Pesca de la Nacidn, hoy parte del Ministerio de Economia como
Secretaria. Si bien la historia reciente de este organismo publico na-
cional -y la de otros organismos equivalentes a nivel subnacional- se
encuentra en gran medida enraizada en los cdnones de la agroindus-
tria hegemdnica, intimamente ligadas a los espacios tradicionales
de representacién como la Sociedad Rural (SA), la Confederacion
Rural Argentina (CRA) e, incluso en los tltimos anos, la mismisima
Federacidn Agraria Argentina (FAA), pero también la Camara de
Sanidad Agropecuaria y Fertilizantes (CASAFE) y la Confederacién
Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO), no se puede
negar que quizas sea el espacio mdas congruente desde donde planifi-
cary ejecutar politicas agroecolégicas. También se puede argumentar
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que una Direccién de Agroecologia Nacional -como la recientemente
creada- es importante que se inserte dentro del organismo competen-
te en la materia y desde alli comience a instalar debates, practicasy
experiencias acerca del modelo econémico productivo de alimentos
y cdmo es posible compatibilizar ese modelo con los derechos huma-
nos y ambientales, con rango constitucional y convencional.

Otra disposicion relevante es la que refiere a los “sujetos y benefi-
ciarios” (art. 6) en razon de ser parte de una disputa entre las desigua-
les relaciones de poder existentes entre los sujetos rurales, muchos de
ellos, histéricamente oprimidos -el campesino-indigena, el chacare-
ro, la agricultura familiar y de los trabajadores/as rurales, pequefas
cooperativas-, convirtiendo al agro nacional en lo que se ha denomi-
nado como “agricultura sin agricultores/as” (Giarracay Teubal, 2013,
p. 30). Este proyecto privilegia, contrariamente, a aquellos sujetos que
han sido desplazados por el modelo de agronegocios dominante. Por
ello, la ley refiere a los “productores/as rurales, periurbanos y urba-
nos que realizan sus actividades de forma individual, familiar, colec-
tiva, comunitaria o asociativa, incluyendo trabajadores y trabajadoras
rurales”; a los/las “agricultores/as familiares, campesinos/as e indi-
genas, y sus organizaciones, en reconocimiento de su rol histérico en
la preservacion de los bienes naturales y culturales, asi como de su
funcion social en el abastecimiento local de alimentos”; propiciando
adicionalmente “la participacién protagénica de las mujeres rurales,
disidencias y la juventud. Son también sujetos de la ley grupos orga-
nizados, organizaciones educativas, grupos de investigacién y grupos
de transferencia agraria.”

En clara sintonia con la disposicién anterior, el proyecto robuste-
ce la proteccién de los sujetos mencionados, colocando como deber
del Estado argentino garantizar el “...derecho a ejercer libremente el
derecho a desarrollar produccién agroecoldgica a quienes optan por
ella. Para ello, las autoridades nacionales, provinciales y municipales
tienen el deber de reglamentar y hacer cumplir las leyes de presu-
puestos minimos de proteccién ambiental a los efectos de garantizar
el derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo
humano y para que las actividades productivas satisfagan las necesi-
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. . Lt
dades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras en
los fundos rurales, urbanos y periurbanos en donde se desarrolle la
produccién agroecoldgica” (art. 7).

4.2, Legislacion santafesina en materia de agroecologia

La regulacién normativa a nivel provincial es muy limitada si
consideramos los avances significativos que se han producido en
municipios y comunas de la provincia de Santa Fe y otras provincias
del Pafs.

En primer lugar, encontramos la Ley N° 12.064, sancionada el
31 de octubre de 2002. Esta ley aprueba la “Carta Intencién sus-
cripta entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Industria y
Comercio de la Provincia de Santa Fe y el Centro de Estudios de
Producciones Agroecoldgicas, el dia 7 de noviembre de 2001, con
el objeto de promover la agroecologia como herramienta de desa-
rrollo, con el fin de que la sociedad en su conjunto y la comunidad
agropecuaria en particular logren mejorar su calidad de vida, de-
sarrollando tecnologias que contribuyan a un mejor aprovecha-
miento de los recursos naturales y de la capacidad productiva de
la Provincia, apuntando a la demanda de los Mercados Nacionales
e Internacionales” (art. 1).

Sin embargo, en la actualidad también existen proyectos en la ma-
teria que poseen peso en el debate ptblico y buscan alcanzar metas
importantes. En ese sentido, se destaca el proyecto de ley de fomen-
to a la produccién agroecolégica, presentado por el actual Diputado
Carlos Del Frade en al menos 4 ocasiones desde noviembre de 2016.
El objetivo del proyecto consiste en fomentar la produccién agroeco-
légica de alimentos “para garantizar el derecho a la alimentacién sa-
ludable, sustentable y variada en toda la poblacién de la provincia de
Santa Fe, mediante la promocion, la capacitacidn, el incentivo y la
regulacion de las préacticas productivas sustentables” (art. 1). Entre los
sujetos comprendidos, el articulo 4 refiere a “Productoras y producto-
res dedicados a la produccién convencional que destinen una parte
de su predio a la produccidn libre de agroquimicos”; “Productoras
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y productores que individualmente u organizados desarrollen pro-
cesos productivos agroecolédgicos actuales o futuros”; “Municipios
y comunas comprometidos con el desarrollo local sustentable”;
“Organizaciones sociales comprometidas con la defensa de la vida,
la soberania alimentaria y formas de produccién agroecolégicas”;
“Organizaciones de productores y productoras y cooperativas de
produccidén que realicen o tengan como objetivo realizar produccién
agroecolégica”; entre otros. A su vez, crea un Consejo Promotor de
la Produccién Agroecoldgica (art. 7) que funcionard bajo la 6rbita del
Ministerio de la Produccién, un érgano transversal integrado por re-
presentantes de los ministerios de Ambiente, de Desarrollo Social y de
Salud; de las Universidades Nacionales que estén establecidas en la
provincia; del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA);
de la Subsecretaria de Agricultura Familiar; del Colegio de Ingenieros
Agrénomos de Santa Fe; del Colegio de Médicos Veterinarios de Santa
Fe; de las organizaciones de productores agroecoldgicos; y de los pue-
blos originarios. Por ultimo, también propone que el Estado fomente
este tipo de produccién capacitando, asesorando y financiando a los
productores que decidan hacerlo; exenciones impositivas para aque-
llos duefios de tierras que prioricen estas producciones frente a la
siembra directa y a la ganaderia no sustentable; se genere un banco
de semillas y tecnologias apropiadas para uso de las y los productores,
de caracter publico y gratuito, que tenga por objeto acompanar técni-
cay comercialmente la transicién o inicio de actividades productivas,
entre muchas otras disposiciones.

4.3. Insurgencias normativas locales.
A propésito de las ordenanzas locales en materia
de agroecologia

La regulacién de las ordenanzas sobre promocién de la agroecolo-
gia posee una doble importancia. En primer lugar, el objeto de regu-
lacién posee una dimensién eminentemente local, en razén de ser
posibles las politicas municipales en la materia. En segundo lugar,
hasta tanto no prospere la sancién de leyes provinciales o a nivel na-
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cional, no existe impedimento alguno para impulsar politicas en el
ambito local. A continuacién, examinaremos algunos casos de loca-
lidades de la provincia de Santa Fe.

En la ciudad de Santa Fe se puede apreciar un gran avance en este
tema. La Ordenanza N° 12.790, aprobada por el Concejo Municipal de
Santa Fe el 14 de octubre de 2021, en el marco de una sesién que con-
té con una importante concurrencia de organizaciones locales. Entre
ellas se destacan La Verdecita, la Cooperativa Settubal, el Movimiento
Desvio a la Raiz, la Asociacién Civil Capibara Naturaleza, Derecho y
Sociedad, la Multisectorial Paren de Fumigarnos, el Foro Santafesino
por la Salud y el Ambiente, el Centro de Proteccién de la Naturaleza,
la Asociacién Civil Parque Federal, el colectivo Friday For Future
Santa Fe, la Comunidad por la Naturaleza, un conjunto de producto-
res/asy trabajadores/as rurales, periurbanos y urbanos; agricultores/
as familiares, campesinos/as e indigenas.

La norma, impulsada por la concejala Valeria Lépez Delzar, tie-
ne como fin el “fomento, promocién y fortalecimiento de politicas,
programas, proyectos y acciones para el desarrollo de la agroecolo-
gia como sistema integral de produccién, comercializacidn, agroin-
dustrializacién y consumo de alimentos, y otras producciones pri-
marias” (art. 1). Los objetivos de la ordenanza estan orientados al
fomento, promocién y fortalecimiento de politicas, programas, pro-
yectosy acciones para el desarrollo de la agroecologia como sistema
integral de produccién, comercializacidn, agro industrializacién, y
consumo de alimentos, y otras producciones primarias, con centra-
lidad en su carécter sustentable en lo social, econémico, cultural y
ambiental (art. 2).

La ordenanza prevé mecanismos para llegar a sus objetivos, como
lo es estimular el emplazamiento y funcionamiento de ferias parala
oferta y venta de productos agroecolégicos en diversos puntos de la
ciudad de Santa Fe; promover el acceso a la produccién agroecoldgi-
ca en el mercado municipal, estimulando el abastecimiento interno
y el emplazamiento de mercados de cercania o ferias agroecolégicas
en cada uno de los distritos, facilitando y asistiendo a los producto-
res; promover y acompanar a las nuevas producciones agroecol6-
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gicas teniendo en cuenta las normas ambientales de presupuestos
minimos en la materia; impulsar participativamente la creacion de
un corredor agroecolégico en la ciudad de Santa Fe; organizar pe-
ribédicamente un foro acerca de la importancia de la agroecologia
y la soberania alimentaria a cargo del Gobierno Municipal; favore-
cer y fomentar el acceso a procesos formativos y de sensibilizacién
sobre la temética; realizar campaias de difusién y formacién para
la poblacién sobre los beneficios del consumo y produccion de ali-
mentos agroecolédgicos, su valor nutricional y su rol en la soberania
alimentaria haciendo hincapié en la importancia social, ambiental
y sanitaria de la agroecologia; y promover el ordenamiento territo-
rial de acciones tendientes a la proteccién de los desarrollos agro
ecoldgicos existentes (art. 6). Se destaca particularmente el articulo
7 que establece el “Compre Agroecolégico Municipal” que ordena
al Departamento Ejecutivo Municipal, sus dependencias, reparticio-
nesy entidades autarquicas y descentralizadas, que otorguen “...pre-
ferencia a la adquisicion de productos provenientes de los Sistemas
de Produccién Agroecolégica y/o registrados como Producciones
Agroecolégicas...”.

En cuanto al disefio institucional, la norma crea dos espacios: el
Consejo Consultivo para el Desarrollo de la Agroecologia de la ciudad
de Santa Fe y el Registro de Productores/as Agroecoldgicos de la ciu-
dad de Santa Fe (art. 8 y art. 12, respectivamente).

Desde nuestro punto de vista se trata de una politica relevante
ya que, ademds de cuidar el ambiente a través de esta paradigma
alimentario soberano, también estd cuidando la salud de los ciu-
dadanos/as al ofrecer la posibilidad de acceso a alimentos sanos,
saludables, libres de transgénicos y agrotéxicos y tampoco sujetos
a la intermediacion concentrada de los grandes supermercados y
mercados de frutos, como es el caso del Mercado de Productores y
Abastecedores de Frutas, Verduras y Hortalizas, que se rigen por las
normas de una Sociedad Anénima. Precisamente ante esto tltimo,
la ordenanza incentiva la compra en espacios barriales, distritales,
bajo el formato de ferias de productores/as.
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4.4. Excurso sobre “La Verdecita”

Lo ocurrido en Santa Fe y su ordenanza sobre agroecologia, tiene
como antecedente un hito significativo para la ciudad y el area me-
tropolitana, que allané el camino para una posterior instalacién de
un régimen legal de promocién a nivel local. Nos referimos a la fun-
dacion de la granja agroecolégica La Verdecita, en plena crisis eco-
némica, social, politicay, especialmente, alimentaria, tras la renun-
cia del Presidente Fernando de la Rua en diciembre de 2001. Como
proyecto, tuvo en la figura de Isabel Zanutigh'® un decidido impul-
so en calidad de fundadora adquiriendo dos hectédreas en la zona
periurbana de la ciudad de Santa Fe. La Verdecita se ha convertido
en “..una de las organizaciones de mujeres mas politicas del pafs en
cuanto a los resultados obtenidos por concretar una transformacién
personal y colectiva integral de las mujeres y los y las pequeiias pro-
ductorasy, en simultdneo, dar respuestas concretas a la problemética
agroalimentaria desde la agroecologia” (Papuccio de Vidal, 2019).
Como proyecto colectivo se instalé y puso en marcha la granja con
fines productivos, experimentales y demostrativos. Se inici6 con la
construccién de una casa con materiales reciclados y corrales para
la cria de animales menores. Luego, siguié con la concrecién de un
salén de usos multiples por parte de las mujeres, utilizando ladrillos
de suelo-cemento gracias a la capacitaciéon y acompanamiento de téc-
nicos de la Universidad Nacional del Litoral. M4as tarde, el invernade-
ro, el molino y el riego por goteo para la produccién de hortalizas a
pequena escala, de plantines para abastecer a productorasy produc-

10 Isabel Zanutigh naci6 el 18 de mayo de 1952 en la localidad de San Justo, provincia
de Santa Fe y fallecié el 9 de noviembre de 2018. Estudi6 en una escuela religiosa en
el nivel primario y secundario. Cuando finalizé sus estudios medios, se radicé en la
ciudad de Santa Fe, donde comenz6 a estudiar Ingenieria Quimica en la Universidad
Nacional del Litoral. Fue precisamente durante los tiempos de su militancia en las
filas partidarias, donde sufre el machismo de sus companeros, desarrollando en
consecuencia una fuerte conciencia feminista. Asi fue como particip6 en el Centro
Integral de Accién de la Mujer; cre6 el Sindicato de Amas de Casa asi como fue cofun-
dadora del Centro de Estudios Politicos y de Género (CEPGEN) y de la Multisectorial
de Mujeres de la ciudad de Santa Fe.
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tores locales, y la transformacién primaria de alimentos para agregar
valor. Actualmente, la Verdecita ofrece y vende sus productos en dis-
tintas ferias de la Ciudad de Santa Fe y la zona, formando parte de un
nuevo paradigma de vida y produccién que cuestiona los pilares del
capitalismo patriarcal y depredador de la naturaleza.

4.5. Los casos de Hersilia y Rosario

Otra ordenanza que se destaca es la N° 1963, sancionada en septiem-
bre de 2015, sobre “Fomento de la Agroecologia”, en la localidad de
Hersilia, departamento San Cristébal, un distrito ubicado en el no-
roeste de la provincia, a casi 300 km de la ciudad capital. El objetivo
de la ordenanza es el desarrollo de la produccién agroecoldgica y/u
organica. Establece que los espacios territoriales llamados “areas pe-
riurbanas” sean considerados como oportunidades para fortalecer
la produccién de alimentos en forma agroecolégica, contribuyendo
a la soberania alimentaria de las localidades y vinculando espacios
de produccion, distribucién y consumo local. Adem4s, establece que
los sistemas de produccién agroecolégicos requieren mas presencia
del ser humano y, por lo tanto, més y mejores posibilidades labora-
les para la ciudad y la regién. A su vez, creay propone un Equipo de
Promociodn, Legitimacién y Garantia Participativa para la Produccién
Agroecoldgica. Por altimo establece que la autoridad local genere
beneficios impositivos y acceso a créditos y asesoramiento para los
productores agroecoldgicos tales como: bonificacién de tasas comu-
nales, programas de créditos a tasas subsidiadas, asesoramiento le-
gal y técnico, entre otros aspectos.

Otro caso es la ciudad de Rosario, con sus dos ordenanzas N°
10.141 y N° 9.944. La primera de ellas crea el “Programa de produc-
cion sustentable de alimentos en el &rea de proteccién y promocién
de la produccién de alimentos” (art. 1) con el fin de consolidar un
modelo de produccion sustentable de alimentos y la preservacion de
los servicios ambientales y las oportunidades de desarrollo socioe-
condémico local. Su objetivo es la puesta en marcha de las politicas
para la promocién de la producciéon primaria sustentable de alimen-
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tos, en articulacién con las industrias de su cadena de valor, en sus
dimensiones productivas, sociales y ambientales. En cuanto a los ejes
de accion, establece el deber de asesoramiento y asistencia técnica
a agricultores y agricultoras en procesos de reconversién agroecolé-
gica; el apoyo a la inversion en infraestructura y equipamiento con
el fin de que los productores tengan las condiciones necesarias para
la produccién; la promocién de mecanismos para la tenencia segura
de la tierra por parte de los productores que les brinde seguridad y
previsibilidad productiva en el tiempo; el impulso de intervenciones
parala mejora del paisaje periurbano; y las forestaciones y desarrollo
de circuitos recreativos/turisticos, entre otros.

Por su parte, la ordenanza N° 9.944 crea el Sistema de Garantia
Participativa de Productos Agroecolégicos que regula los procesos
de produccidn, distribucién y comercializacién para la obtencién del
Certificado de Calidad Agroecolégica (art. 1). Su objetivo consiste en
impulsar un sistema de produccién agroecoldgica en el que la vali-
dacion de calidad de la produccién se realice en base a los procedi-
mientos establecidos que la misma ordenanza establece, propiciar la
construccién de redes colaborativasy el intercambio de conocimiento
y brindar confianza al consumidor respecto a la calidad de los pro-
ductos que consume, garantizando que son alimentos producidos
con métodos respetuosos con el medio ambiente, bajo principios de
equidad y justicia social. Un punto para destacar es que establece que
los productores u organizaciones que hayan obtenido el Certificado
de Calidad Agroecolégica de sus productos tendran los siguientes
beneficios:

a. preferencia en las compras que realice la Municipalidad de
Rosario;

b. prioridad para la participacién en ferias, mercados locales o
eventos institucionales, y

c. promocio6n y difusién de la marca agroecoldgica.
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5. Reflexiones finales

Mediante este articulo quisimos esquematizar la situacién regu-
latoria actual sobre tres temas de completa actualidad especifica-
mente en la Provincia de Santa Fe. El desarrollo se brinda a modo
de aporte ante la escasa atencién que el derecho ambiental posee
en relacidén a las regulaciones provinciales. Se trata de un reco-
rrido esquemadtico que permite construir una fotografia sobre la
normativa vigente en materia de cambio climatico, biodiversidad
y agroecologia. En ese sentido, nos resulta relevante no s6lo por
la vacancia de estudios de este tenor en el territorio provincial
sino porque brinda un conjunto de normas vigentes o proyectadas
que pueden oficiar como argumentos importantes para la toma de
decisiones en multiples niveles, para el uso estratégico por par-
te de movimientos sociales, organizaciones de la sociedad civil,
experto/as que trabajan sobre los tépicos desde diferentes dreas
del conocimiento, etc. Se trata, a su vez, de un primer paso ne-
cesario para luego indagar en la implementaciéon de las normas
asi como en el funcionamiento de los disefos institucionales que
contienen.
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