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Prologo
La sensibilidad del Plan

Se ha hablado mucho, en las tltimas décadas, de las relaciones entre el rio y la
ciudad. En las grandes ciudades litorales, advirtiendo la paradéjica “ausencia”
del rfo en la vida cotidiana, los esfuerzos estratégicos se orientaron, con mayor o
menor éxito, a la recuperacién de la franja costera y destacaron las posibilidades
publicas que hasta entonces habrian sido sistemdticamente negadas. Los trabajos
fueron favorecidos por las reconversiones productivas, que dejaron abandonados
amplios sectores ferro-portuarios, allanando la voluntad de rearticulacién del
tejido urbano con el borde “natural”. Estas grandes piezas fueron claves en los pro-
yectos de transformacién urbana, que para entonces ya se planteaban dentro de
lineamientos cualitativos y plurales, en abierto debate con la tradicién modernista.

No se trata de un tema exclusivo de técnicos, administradores y especialistas
en las transformaciones de la ciudad fisica: en el “redescubrimiento” del rfo se
articularon valores que cruzaron nuevas versiones del gobierno democritico (la
enriquecida idea de “lo publico” se inscribe en esta trama) con la sensibilidad
verde en auge, y con la vuelta de tuerca, también politica, acerca de la memoria
ciudadana. Las reformas propuestas hallaron en las marcas fisicas que denota-
ban a las ciudades puerto —dulcificadas por el tiempo— un pasado de melting
pot, en el que se habrfa amasado su propia y fluyente identidad. En conjunto,
las acciones sobre las franjas costeras fueron politicamente esgrimidas contra
el pasado reciente, marcado a fuego por la inédita y brutal experiencia de la
Dictadura Militar: se subrayé la apertura publica, la afirmacién de la memoria
plebeya, la oposicién a la tabla rasa modernista que, en afdn totalizador, habia
servido tan prolijamente a las ideas autoritarias de ciudad.



Ahora bien: el saludable efecto renovador de estos tépicos, que redundé en
operaciones urbanas de innegable importancia como la de Puerto Madero
en Buenos Aires o los proyectos que se suceden desde el Parque Espafia en
Rosario, contindan inspirando gestiones politicas, pero treinta afios después
de su despliegue inicial expone muchas aristas criticas. No me detendré en
aquellas que hacen a la oportunidad de trabajar el waterfront como carta de
presentacién de la ciudad —ocultando, segtin algunas versiones, las miserias
urbanas que carecen de belleza paisajistica, o desplazando de las orillas a los
modestos habitantes que hacfan del rio un modo de vida y no un objeto de
contemplacién. No son las consecuencias materiales, muchas veces ajenas a
la voluntad del plan, las que ocupan el centro de este texto.

La perspectiva histérica que este libro adopta me induce en cambio a dete-
nerme en la critica que se realiza en estas pdginas a la cristalizacién del relato
adoptado por un vasto sentido comtn: el que afirma que nuestras ciudades,
en manos de los “expertos” modernos (que suelen identificarse vagamente con
“los arquitectos”), habrfan negado o ignorado sistemdticamente la presencia
del rio durante el siglo pasado. Tal relato resulté funcional en la segunda mitad
del 80, cuando no era sélo indispensable, sino también inevitable, establecer
alternativas que pusieran ante los ojos los desmanes de la Dictadura Militar,
anclada en una larga genealogfa autoritaria. Pero treinta afios después, diversos
trabajos han puesto de relieve que la presencia del rio y, consecuentemente, de
la costa, no fue desestimada por los sucesivos planes en la bisqueda de calidad
publica, mds alld de los avatares de su realizacién.

Por el contrario, nos dice Javier Fedele colocando en relacién diversas
propuestas en un perfodo largo y fructifero —la primera mitad del siglo
XX, cuando se estd conformando en Argentina un pensamiento urbanistico
auténomo—, la fuerza del tépico rio/ciudad adquirié un lugar privilegiado.
Para el autor, en el mismo tratamiento de la franja riberefia como pieza clave
de la estructura urbano-territorial, se planteaba el corazén de los conflictos
metropolitanos. Asi, los destinos del rio y del plan quedaron fundidos en va-
riadas propuestas que abordaron en toda su complejidad las contradicciones
que el tema atin hoy plantea.

De manera que la novedad del libro no debe buscarse en sus contribuciones
parciales a la historia urbana de las ciudades litorales, o en las noticias sobre las
actividades de urbanistas y arquitectos en su relacién con la constitucién del
campo disciplinar —si bien algunas hipétesis, como la autorfa del plan de Santa
Fe de 1927, atribuida a Angel Guido, daré lugar a interesantes debates. A mi
juicio, los principales aportes se desgranan de dos decisiones claves: por un lado,
la adopcién de una perspectiva territorial que permite articular ez red los desa-
fios y soluciones urbanas en un perfodo largo, aunque claramente identificado;
por otro, la metodologfa que el autor presenta como ponderativa, escapando de



las historias locales (aunque evitando un modelo comparativo) y subrayando
de esta manera un alcance operativo de la historia que en muchos sentidos es
consustancial a la eleccién del espacio y de sus representaciones figurativas como
objeto dltimo de reflexién. Digo operativo a sabiendas de que la palabra fue
utilizada en la nueva historia urbana con significado negativo, para despegarse
de lo que mds precisamente debié haberse nombrado como historia normativa,
con voluntad candénica —aquella que impedfa una minima objetividad sobre las
producciones pasadas, congelando tépicos o imponiendo temas acrénicos. Sin
embargo, los debates actuales se orientan a replantear la supuesta objetividad
de la historia académica, y a subrayar la importancia y la inevitable incidencia
que la revisién del pasado posee en las acciones ciudadanas. Javier Fedele no
fuerza el material histérico, pero, como bien se nota en el epilogo, mantiene
su foco en el tema que esta época instalé con fuerza: el espacio publico en su
dimensién compleja, con la velada esperanza de que ella no sea obliterada en
los abordajes contempordneos. En esta version de la historia magistral vitae, no
pensemos en la retdrica ejemplar de Cicerdn, sino en la voluntad de ejercer una
critica al presente con el ultimo instrumento laico que permite comprender el
estado actual de las cosas: la visién del camino recorrido, la historia.

Con respecto al primer punto, la decisién implica la recuperacién de la
dimension fluvial que sélo abre retéricamente los textos de historia local.
Ciudades con distinto pasado pueden articularse porgue las problemdticas
que se abren son no s6lo comparables, sino inescindibles. El corredor fluvial
proporciona una unidad geogréfica pero también cultural, mds o menos acen-
tuada, que implica diferencias notables con las ciudades mediterrdneas —las
consideraciones tipolégicas de Angel Guido o de Canal Feijéo se mueven en
esta direccién, que movilizé también las interpretaciones del ensayo de iden-
tidad. El abordaje articulado permite también repensar los diferentes acentos
de la cultura de cada regién (en el sentido de paese, pays: palabra ausente en
nuestras disquisiciones modernas en castellano, pero elocuente para abordar
pueblos, ciudades y hinterlands de modesta escala, y consecuentemente, para
abordar paisajes). De estas diferencias leves para el extranjero, pero decisivas
para el habitante, fueron concientes los protagonistas de esta historia. Santa
Fe, fundada “en regla”, exhibe sus blasones ante ciudades aluvionales como
Rosario; sus vestigios dialogan de otra manera con el interior indigena o co-
lonial; en comparacién con Rosario, el cardcter metropolitano se desdibuja,
los recursos escasos la someten cada vez a las mismas inundaciones ciclicas de
cien de afios atrds, y su cardcter de frontera vuelve a asomar para el viajero que,
traspasado su puerto, presiente el sefiorio absoluto de la naturaleza.

Tal dimensién del territorio fluvial es advertida en los planes que en este libro
se investigan, aquellos que colocaron el rio como factor central para pensar
la ciudad. No es este el rio literario del ensayismo, aunque sus ecos poéticos



emergen en las fuertes marcas estéticas de las propuestas —sé6lo pensemos
en el famoso croquis en que Le Corbusier presenta a Buenos Aires. Se trata
del rio que requiere instrumentos especificos para responder a su naturaleza
indémita, a su belleza paisajistica, y simultdneamente a su destino de via de
comunicacién modernizadora.

El autor cita a Hans Meyer para subrayar la sostenida lucha entre el uso
social y el tecnocrdtico-productivo en la definicién de los espacios publicos,
nunca mds visible que en las franjas costeras. Las ciudades portuarias tensan
al extremo el tépico, pero se trata de un conflicto inherente a la historia de la
ciudad occidental, a su doble e inescindible vocacién: por un lado sede co-
mercial, productiva, mévil; por otro sede cultural, de encuentro publico entre
ciudadanos, lugar de reconocimiento y memoria que articula una “identidad”
trasgeneracional. Sin el desarrollo comercial estimulado por la via de agua,
Rosario no hubiera existido; pero tampoco hubiera sido ciudad si se hubiera
mantenido como precaria factorfa. La superacién de esta contradiccién como
idilica armonizacién de los contrarios fue sistemdticamente buscada en la
historia del urbanismo moderno —y es consecuentemente identificada en
los planes que Fedele estudia.

Lo cierto es que tales consideraciones se despliegan en toda su crudeza en
un tipo de fuentes que la historia fouz court suele olvidar: el plan urbano. El
plan involucra un amplio conjunto de documentos que retine desde decisiones
politicas; posibilidades econémicas; recursos legales; consideraciones técnico-
especificas que responden al estado de las distintas artes del habitar; y también
reflexiones académicas, intelectuales, periodisticas, que confluyen en un clima
de ideas que avala la insistencia en tal o cual aspecto de la intervencién. Es
notable que sélo en ocasién de unas pocas ciudades ilustres —la Parfs de
Haussmann es el ejemplo obvio— los historiadores apenas hayan reparado
en este pluricomprensivo testimonio.

Probablemente, este olvido deviene del consabido desprecio que la historia, la
ciencia del tiempo, posee por la extensién; pero también de la incomprensién
de toda proyectualidad sobre el espacio urbano, inmediatamente arrojada a la
categoria de pura técnica. Debemos aclarar que, en la abundante produccién
de estudios urbanos que florecieron desde la década de 1980, desarmando las
ingenuidades con que los planes fisicos venian tratindose, los estudios sobre
proyectos y planes ganaron en profundidad y especificidad. Pero tal vez por la
progresiva e inevitable especializacién que acompafia la formacién de campos
nuevos de saber, sélo en raras ocasiones las investigaciones se articularon con
una dimensién que superara las historias particulares. La perspectiva ponde-
rativa a la que aludimos como la segunda decisién importante de este texto
permite mantener a la vez el rigor conceptual y especifico, y abrir la problemd-
tica del plan al didlogo con otras 4reas de las técnicas y las ciencias humanas.
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Un aspecto central en los planes urbanos, fragmentariamente considerado en
los estudios especializados, y obviado en las menciones de la Historia, lo cons-
tituyen las opciones estéticas de los planes urbanos. Fedele les otorga singular
importancia, al punto que resultarfa dificil comprender los argumentos que
se desgranan sin tomar en cuenta la dimensién estética: es que en la palabra
estética existe un componente equivoco, por lo que me detengo a aclarar las
formas en que es utilizada por el autor.

Un Plan fisico puede poseer multiples dimensiones, pero ellas se presentan
finalmente de manera iconogréfica, construyendo figuras de ciudad que pue-
den leerse en el pasado, en el presente o en el futuro. Las figuras se presentan
rodeadas de discursos escritos, que el historiador utiliza para precisar la
interpretacién: pero su potencia radica en la apelacién directa a los sentidos.
Creemos lo que vemos: es que el lenguaje icénico, a diferencia del escrito, uti-
liza elementos de la percepcién. En este sentido que puede hablarse, como
en el siglo XVIII, de conocimiento sensible, con sus limites y posibilidades.
Existe, para la descripcidn, andlisis y proyecto del espacio, una frontera que
jamds serd traspasada por la palabra escrita: nuestro propio cuerpo habita
la extensién. De manera que, si bien desde inicios del XIX la teorfa estética
tendié a subsumirse en el mundo del Arte, permanecié en el urbanismo, en
el paisajismo, en la arquitectura —y por cierto en el sentido comin—, la
acepcidén que acerca lo estético a lo que Lukdcs nombrd, siguiendo a Kant,
como el ciclo de lo agradable. En recrear lo que agrada socialmente se han
esforzado los planes.

Debemos recordar, en esta via, que la esfera estética resulta histéricamente
un aspecto central de lo politico. Esto fue advertido claramente en la historia
moderna, pero casi siempre para sefialar en lo estético su cardcter apariencial,
de ocultamiento de algin ndcleo “verdadero”. Y si bien es cierto que el poder
politico supo utilizar las valencias estéticas para reunir voluntades —propo-
niendo la sublimidad del rascacielos sobre el rio o convenciendo de la natura-
lidad originaria de la reserva ecolégica—, también es cierto que la experiencia
cotidiana del espacio es sensible por naturaleza, por lo que la valencia estética
no puede ser eliminada, y no depende sélo de la manipulacién politica. En
todo caso, ningtin plan —aunque pretenda obviar estas cuestiones en nombre
de la necesidad o la eficacia— escapa a las definiciones estéticas en la medida
en que se trata siempre de una puesta en forma. Y asf, nos dice Fedele, las mis-
mas contradicciones politicas aparecen visualizadas en las decisiones formales
del plan. Ellas serdn, por lo tanto, abordadas con objetividad: las criticas no
se orientan a definir la innovacién artistica en términos de vanguardia versus
academia, sino a reconocer las formas en que estas decisiones se traman in-
dicando figuras de ciudad, modos de recepcién publica, supuestos futuros de
expansién y arménicos retratos de una fértil naturaleza fluvial.
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La centralidad de la figura de Angel Guido en los planes de Rosario y Santa
Fe, pero también su incursién en la urbanizacién de otras ciudades, sumadas
al conocido debate contra la machinolatrie lecorbusierana, inclinan la balanza
hacia los temas estéticos comprendidos en el sentido antes comentado. Fedele
se apoya en una bibliograffa renovada que estd lejos de condenar la perspectiva
de Guido como “retrégrada’. Pero avanza sobre ella, precisamente porque no
se encierra en la autonomfa del discurso arquitecténico o urbanistico, recu-
rriendo a los problemas de la dimensién de la “regién” que el rio determina.

La identificacién de Angel Guido como autor del plan de Santa Fe de
1927, que ya comentamos, deriva de la posibilidad de observar en conjunto
los planes que colocan en primer plano las piezas que retinen rio y ciudad.
El texto trabaja en el contraste del plan de Santa fe con el Plan de Estética
Edilicia portefio, dos afios anterior, y en las confluencias y diferencias con
el mds estudiado plan de Rosario de 1935 —en el que trabajan Guido, Della
Paolera y Fanego. En el debate unipersonal de Guido contra Le Corbusier, se
estima el asunto desde la perspectiva del protagonismo del agua en cada plan
y las maneras de figurarlo. Las posiciones contendientes revelan aspectos que
en ocasiones invierten los juicios canénicos (Guido, condenado por la vieja
historiografia a un esteticismo remanente, es quien opone una mirada analitica
a las percepciones sintéticas —es decir: estéticas en el sentido cldsico— de
Le Corbusier). Ciertas soluciones que una primera mirada puede estimar
como rémoras del embellisement urbain, como la atencién a los monumentos
santafecinos (la tnica ciudad del bajo Parand que parece ofrecer edificios con
“valor de antigiiedad”), cambian de signo al reconocer que la plaza fundacional
puesta en valor forma parte de un espacio articulado con el puerto, y que el
proyecto general establece el rio como eje de expansién de la ciudad.

Aunque el horizonte de construccién del campo urbanistico estd siempre
presente, al abordar los productos de este periodo sefiero e inicial es posible
evaluar la genealogfa del didlogo entre diversas disciplinas en la construccién
del habitar. El ejemplo de Rosario es el que adquiere mayor densidad: su
celebrado plan, premiado en 1935, testimonia la confluencia de tres figuras de
muy diversa proveniencia (transportes, urbanismo cldsico, estética urbana),
y asf las maneras en que son procesadas las diversas contribuciones, tensadas
hacia una armonia jamds alcanzada.

Emerge en todos los casos la compleja negociacién politica, econdmica,
pero también sensible, indispensable para que un plan se haga efectivo. Atn
en épocas de dictadura —y desde la década de 1930 hasta 1983 se sucedieron
gobiernos autoritarios, en versién populista o aristocrdtica—, los planes urba-
nos solo pueden ser realizados con el acuerdo de infinitas voluntades. Siendo
la costa del rio lo piblico por excelencia —incluso desde el punto de vista
estrictamente legal— la perspectiva fluvial llama a ampliar el horizonte de las
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historias particulares hacia nuevas preguntas, menos visibles o de respuestas
menos complejas en otras ciudades.

Nombro dos temas que sobrevuelan las consideraciones histéricas para
regresar a nuestro presente —cuyos problemas Javier Fedele, lejos de ignorar,
articula con la tradicién nacional. Ambos temas ya fueron sugeridos, pero la
indagacién de la condicién figurativa del plan los hace presentes de otra mane-
ra. El primero se vincula con la memoria; el segundo con la naturaleza; ambos
constituyen, todavia hoy, nicleos de sentido de toda propuesta proyectual.

La construccién social de los valores se prueba mucho mds compleja que la
suma de belleza mds eficacia: los espacios que reconocemos como propios, a
través de percepciones y sentimientos, no son necesariamente ni eficaces ni
“bellos”. Su aparente armonia deriva de una cierta cristalizacién del tiempo
en términos de memoria. Mientras lefa estas pdginas dedicadas a las orillas
acudticas, recordé unas observaciones de Deleuze sobre una escena de Amar-
cord: aquella que transcurre en la terraza del Grand Hotel, sobre el mar que
lo enmarca, donde un grupo de adolescentes bailan ensimismados cada uno
en sus propias experiencias pasadas, pero conformando una melodfa comun.
El pasado se manifiesta como la coexistencia de circulos mds o menos dilata-
dos o contraidos, cada uno de los cuales contiene al mismo tiempo a todos,
mientras que el presente (espacial/material) es el limite extremo, con sus tonos,
singularidades, puntos dominantes. Nuestras costas, nuestros puertos, pueden
pensarse en sintonfa con esta escena: con los paseos matutinos de la infancia;
los grandes barcos que llegaban cargados de objetos extrafios, y de personas
que hablaban otras lenguas; los parientes que iban y venfan desde su Patria, y
hasta los amigos que se exilaban todavia en barco, en 1976.

Pero estas ciudades puerto, a diferencia de las europeas, carecen de an-
tigiiedad. Su fundacién (o frecuentemente no fundacién) y su destino estdn
entregados al cambio perpetuo, es decir al vigje; la “identidad” parece diluirse
en el mismo rio que constituye su horizonte de posibilidad. Sin embargo, con
notable fuerza social en los dltimos afios, pero como tema ya identificado
en el perfodo que Fedele estudia, la ciudad se abraza a los pocos ejemplos
materiales de un pasado que no va mds alld de los bisabuelos. Este pasado se
ve condensado hoy en las estructuras productivas que poco tiempo antes se
consideraban como obstdculos para la belleza urbana: trazas del ferrocarril,
almacenes y silos, docks y muelles, puentes, grdas, canales, agua.

Su sentido va mds alld de las formas técnicas que hoy sugieren arte: se enlaza
con la cualidad identitaria de las ciudades de mezcla, de barro orillero, de viaje
perpetuo. Tal vez en la decisién de enfrentar este pasado reciente, a través de la
apreciacién de los conjuntos industriales, ferroviarios o portuarios, se halle una
de las diferencias mds ostensibles con el tratamiento que se daba a las costas
en el periodo de entreguerras, en el siglo pasado: embellecidas, parquizadas,

13



verdes. La conservacién de las huellas del conflicto, no de la armonia, supone
un estadio diferente de aquel que pretendia eliminar de la franja costera los
testimonios fisicos del mecanismo ferroportuario y productivo. Debiéramos
saber, sin embargo, que este nuevo idilio toca a su fin. La mévil y pregnante
memoria ya se ha convertido en piedra.

La segunda cuestién radica en la naturaleza del rfo. Las tipologias urbanas
que Guido y Canal Feijéo intentaron plasmar, siguiendo el camino de Martinez
Estrada (y mds atrds, de Sarmiento), se miden con este problema: las maneras
en que el ambiente “natural” favorece ciertas formas y rechaza otras. Santa
Fe adquiere en esta reflexién un lugar clave, si pensamos en las inundaciones
periédicas que no pueden todavia resolverse y motivaron su primera mudan-
za, en su permanente lucha con la naturaleza del Parand que siempre parece
triunfar, para regocijo de los ecologistas, pero no de los habitantes de las orillas.

Fedele no ha abandonado la esperanza de que los espacios costeros, corazén
de las ciudades litorales, puedan pensarse en la complejidad estructural que /o
priblico prometi6 en los inicios de la Democracia. Esta versién amenaza diluirse
hoy en slogans que apenas ocultan los negocios privados. La historia, en este
caso, ensefia que estos problemas y posibilidades no sélo fueron identificados
hace largo tiempo, sino que, si alguna solucién parcial es posible, es aquella que
considera las mdltiples contradicciones y las presenta figuralmente. La ciudad
portuaria, como “figura del urbanismo y de la cultura” (figura del urbanismo
en tanto figura de la cultura), no es una forma fija y cerrada: es por naturaleza
cambiante. La palabra figura, que Fedele utiliza en el epilogo, nos remite a la
etimologfa latina sefialada por Auerbach: lo que se manifiesta de nuevo, lo que
se transforma. No es poco desafio pensar de qué manera esta identidad cam-
biante, mdévil en el espacio, pudo ser interpretada como reunién de multiples
voluntades, condensadas en planes urbanos que la historia candnica desestimd.

Graciela Silvestri, Arq, PhD
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Introduccion

Si el urbanismo es un campo de estudios que surge frente a los conflictos ur-
banos, y siendo que las costas y riberas de las ciudades fueron y son espacios
de disputa, espacios publicos de valor y por conquistar, ellas serdn entonces
elementos que promoverdn la reflexién del urbanismo y un escenario donde
éste medird capacidades interpretativas y propositivas. Tan asf, que habrd un
momento en que la costa se volverd tema protagdnico del plan urbano, un
tiempo en que se tentard insistentemente una forma de incorporarla en los
mecanismos del plan urbano, de afinar instrumentos para otorgarle un rol
en un proceso controlado de operacién para la definicién de la ciudad. Los
destinos entre rfo y plan quedaron fundidos en ese momento, y las dificultades
de las propuestas sobre las costas fueron las dificultades del plan, los conflictos
no resueltos en este espacio fueron los conflictos no resueltos del plan. El esta-
blecimiento de una imagen para la costa fue la estrategia para la modelacién
de la imagen de la ciudad fusiondndola con la imagen misma del plan.

Esto es lo que este libro indaga y trae a andlisis, en ese niicleo temporal de
primera mitad del siglo XX situado alrededor de los afios 20 y 40 en Argentina
donde las ciudades mas importantes localizadas sobre la cuenca de los rios del
Plata y Parand, plantearon ideas y conceptos para el debate urbanistico desde
la reflexién y operacién sobre su espacio de borde con el agua.

A través de la exposicién argumentativa quedan los registros de las defini-
ciones de la costa urbana como un tema del plan urbano, y de la ribera de la
ciudad como un lugar donde se discutieron las formas en que se construfa la
ciudad moderna, sefiuelo de aquel entonces. Porque en definitiva, y ya desde
la perspectiva presente de la larga duracién, el tema de las costas urbanas no
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s6lo es un problema de relacién entre el espacio fluvial y la ciudad, de resolu-
cién proyectual de un espacio vacante entre el tejido urbano y su borde con
el entorno natural, sino que es un lugar donde se plasma un definido proceso
histérico estructural de la ciudad.

Sobre fines del siglo XIX, la Argentina presentaba una estructura econémica
de relativa consolidacién territorial. Con el protagonismo del puerto de Buenos
Aires, donde conflufan las cabeceras de los ferrocarriles, simultdneamente se
fortalece una clara primacfa de la regién pampeana y el litoral fluvial del rio
Parand, donde se localizardn distintos puertos.

La cuenca Plata—Parand constituye la via de navegacién mds importante y
antigua del pafs, siendo vital para su historia y desarrollo en un grado tal que,
y a falta de un frente sobre el mar, el nombre de Litoral identificard regional-
mente a ese territorio de la Argentina.

Durante la primera década del siglo XX, las ciudades de mayor desarrollo
construirdn sus puertos modernos sobre ese litoral, actualizando sus infraes-
tructuras de acuerdo a las técnicas propias del adelanto portuario que, montado
al crecimiento de la produccién y del tréfico propio de una economia basada
en el comercio, se dio en los paises europeos y norteamericanos durante de la
segunda mitad del siglo XIX.

Estas construcciones portuarias cambiaron radicalmente las costas, y por
extensién, también las estructuras urbanas donde se asentaban. Se plantearon
conflictos entre una infraestructura que progresivamente demandaba espacios
para el despliegue de sus actividades y las ciudades que en su rdpido crecimiento
necesitaba nuevos espacios libres vinculados a la naturaleza.

En dicho conflicto se entretejen, en un entramado de acontecimientos, las
crecientes capacidades técnicas de transformacién del entorno, la movilizacién
de fuerzas sociales, y el rol del urbanismo como disciplina. Si se tiene en cuenta
que la evolucién articulada de este conjunto de dimensiones mencionadas fue
lo que determiné consecuencias en la transformacién material de los espacios
de la ciudad moderna, traduciéndose en la forma urbana de la misma, un
nicleo de condensacién importante de esa traduccién estard en las riberas ur-
banas, constituyéndose en un lugar relevante para indagar en su historicidad.*

Cuando estas ciudades por la propia dindmica de crecimiento y complejiza-
cién de su estructura urbana segrega usos y redistribuye funciones en el drea
de la costa, cuando el espacio publico se divide en un “espacio social” para la
ciudad y un “espacio tecnocrdtico” para las infraestructura (Meyer, 1999:37),
estos planes que se analizan en el libro intentaron formalizar una propuesta
superadora con iniciativas reestructuradoras y proyectos que persiguieron
poner en valor el rio insertdndolo en la estructura de espacios puiblicos de la
ciudad. Ideas que si bien flotaban en los debates, encontraron una condensa-
cién en estos planes y con ellos se transformaron en referencias orientadoras.
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Experiencias que midieron aspiraciones y condiciones, y en su riqueza cabe
contar su capacidad de entender la problemdtica urbana en todos sus términos,
también los de la estética y la significacién del entorno como subjetividad para
la construccién de ciudadanfa y cultura, como se ve mas adelante.

En cuanto al abordaje del tema, se ha adoptado un método de ponderacién.
Trascendiendo los tradicionales y extendidos estudios locales de historia urbana
ylo de la ciudad, se han puesto en relacién propuestas y ciudades distintas.
Sin llegar a un modelo comparativo acabado, que requiere otras precisiones
metodoldgicas y un mayor ajuste de fuentes, la puesta en relacién de distintos
casos en el abordaje del tema permite dimensionar y contrapesar mejor ideas,
circunstancias, condicionantes e implicancias de las procesos examinados,
enriqueciendo el abanico de andlisis, e intentando hacer un aporte a un vacio
existente de trabajos comparados en este campo de estudios en Argentina.

Por ello, el tema conforma un ndcleo de problemas y acontecimientos que
interacttian en diferentes casos y experiencias, y que en sus relaciones también
se encuentran participando figuras y producciones emblemdticas del debate
internacional como Le Corbusier y Hegemann.

Un nticleo de problemas que no queda remitido exclusivamente al pasado,
sino que se proyecta al presente, ya que el tema de cémo abordar urbanistica-
mente las riberas de las ciudades es una problemdtica urbana de gran actua-
lidad. En ese sentido, plantear una reflexién desde la dimensién del tiempo
histérico es también un ejercicio de pensamiento para el proyecto actual de
ciudad. Si en el pasado han quedado problemas irresueltos, propuestas incon-
clusas, realizaciones diferidas o desajustadas al contexto, deben actualizarse
reflexivamente no sélo por un ejercicio histérico, sino para entender las con-
diciones sobre las que se operan en la actualidad y ensanchar las aspiraciones,
acortar las mezquindades, y principalmente generar un marco de entendi-
miento que tienda en sus postulados pulsando los limites de posibilidad, a la
maximizacién del uso publico de las costas y su consecuente articulacién en
la estructura urbana, evitando asf la configuracién de enclaves cerrados como
de segregaciones funcionales y sociales tan peligrosamente en expansién en la
ciudad de inicios del siglo XXI.

1. Historia “con” el urbanismo: el plan urbano como fuente

Los planes urbanos guardan una gran importancia como condensacién del esta-
do del debate sobre la ciudad. Siendo simulténeamente un documento técnico
y politico, son portadores de un conocimiento emanado de dmbitos académicos
y profesionales, y asimismo miden el grado de reconocimiento social de las
ideas generadas en dichos 4mbitos como también su insercién en las estructuras
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publicas de gobierno. En cuanto tal, contienen pensamientos, conceptos, posi-
cionamientos y significados del momento en que son formulados. Su potencia
reside en la capacidad de sintetizar en un documento percepciones de proble-
mas, identificacién de conflictos, y visualizacién de resoluciones en torno a la
ciudad, donde se dirimen pujas entre actores sociales. Por ello, se erigen como
una agencia de representaciones de la ciudad sobre la que despliegan su tarea,
ya que en sus diagndsticos y proposiciones la definen y caracterizan imponiendo
un esquema de relaciones y valorizaciones en una totalidad integradora.

Los planes se constituyen en una invalorable fuente de indagacién. Remite
a las fases de la historia de formacién y evolucién del urbanismo, como tam-
bién a la puesta a prueba de estrategias generales en situaciones particulares
de ciudades donde se aplican, siendo el vehiculo a través del cual circulan
ideas y propuestas de un caso a otro, de una geografia a otra, y los modelos
de intervencién se trasmiten y readaptan a distintos lugares.

La relacién de la ciudad con el rio serd vista en referencia a ese contexto
académico y profesional, y sus discusiones especificas con sede en la produccién
de conocimiento, institucionalizacién de saberes y actuacién disciplinar del
urbanismo. Dentro de este urbanismo de principios de siglo XX y sus ensayos
de formulacién de instrumentos especificos, el plan es su herramienta mds
importante de generacién e intercambio de ideas sobre la ciudad. Y en ellos
se pondrd la atencién como fuente para evaluar la manera en como se pensé
urbanisticamente las riberas de las ciudades del litoral pampeano. Un andlisis
de las relaciones de temas, problemas y espacios que existieron entre las pro-
posiciones técnicas de los planes y su incorporacién tanto en la dindmica de
transformaciones fisicas de la ciudad como en su debate social.

Andlisis que asimismo intentard romper el cardcter casi siempre cronold-
gicamente puntual de todos los planes, para abrirlo a una lectura compleja
que de cuenta de los procesos que en el tiempo determinaron elementos
presentes en los planes urbanos, considerando los procesos que estdn detrds
de sus formulaciones y derroteros, de sus exaltaciones iniciales y sus letargos
administrativos, hasta de sus apdticos olvidos.

Porque si los enunciados y las crénicas propias de los planes, las que ellos
mismos se realizan en su difusién de sus contenidos, hablan de presentaciones
resonantes, de convocatorias épicas y actos heroicos, de seguridades sobre el
pasado, presente y futuro de la ciudad, desentramando los hechos se verd que
los planes se alejan de ser una elaboracién ordenada, unos pasos programa-
dos desde un dominio cognitivo de las condiciones existentes y su dindmica,
una neutralidad cientifica por encima de intereses como en ese entonces se
intentaba legitimar.

Reabrir la trama de formulacién del plan, sus agentes técnicos y sus referentes
tedricos, los vinculos sociales y politicos, sus fundamentos dltimos, permitird
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desacralizar el contenido y contexto 4ulico del plan que su inherente fuerza
constitutiva crea a su alrededor. Ello no para ejercer una critica anacrénica de
los mismos, sino para ponderarlo mejor en el proceso histérico de configuracién
de la ciudad y el rol que la costa ha tenido en dicho proceso. Una historia de la
ciudad “con” el urbanismo, mds que una historia “del” urbanismo en la ciudad.

2. El rio atraviesa la historia del urbanismo en Argentina

Se dista de contar con una obra acabada, abarcadora, y con suficiente con-
senso acerca de la historia del urbanismo en Argentina, dado el cardcter
relativamente incipiente y de desarrollo al nivel de articulo o ponencia de
congreso de muchas de ellas, tesis recientemente presentadas en otros casos,
o quedando remitida a un capitulo o anexos de capitulos dado que forman
parte de obras cuyo eje central es otro distinto a la misma. A pesar de estos
abordajes parciales, se identifican en ellos lineas que van generando un campo
historiogréfico de enfoques.

Mds alld de las innumerables nomografias locales de ciudades, y otros tra-
bajos difusos propios de estudios urbanos (Hardoy, 1988)? mds que histdricos,
cabe mencionar algunas producciones que contemplaron un andlisis de las
précticas urbanisticas con una visién de alcance al menos nacional, indagando
en distintos acontecimientos de diferentes ciudades. Sin pretender un andlisis
exhaustivo de ellas, menos aun un juicio valorativo que no corresponderfa ni
estoy autorizado para ello, se hace una sucinta resefia a continuacién, ello para
entender el campo sobre el que operan las prdcticas urbanisticas particulares
que se analizardn mas adelante en este libro.

Dentro de los trabajos existentes, se puede distinguir entre los mas sobresa-
lientes y de mayor difusién dos grupos distintos a partir de las preocupaciones
evidenciadas en sus relatos. Por una parte, desde la historia de la arquitectura
se indagd en aspectos urbanisticos a partir de la consideracién de las trans-
formaciones del entorno y las ideas formalizadas en proyectos significativos
o intervenciones puntuales, como también la trayectoria de personalidades
destacadas de la arquitectura que realizaron propuestas de alcance urbano. Aqu{
la figura mds emblemdtica y pionera es la de Ramén Gutiérrez (Gutiérrez,
1983-1992), con la observacién puesta en los aspectos morfo—tipoldgicos en
sus estudios que alcanzan —en parte y de esta manera— a la ciudad.

Mas recientemente, otro grupo abordé la emergencia y evolucién del urba-
nismo desde la preocupacién de su constitucién como disciplina. El urbanismo
como técnica, sus mecanismos de intervencidn, su profesionalizacién, estuvie-
ron presentes en distintos trabajos cuyo eje estaba en historiar la constitucién
de un saber auténomo para la ciudad en el contexto argentino.

19



Novick (1991) examiné, con marcado eje en el caso de Buenos Aires, en
los personajes extranjeros que intervinieron en los debates en Argentina y la
consolidacién de un grupo de expertos locales, como se van intercambiando
los roles de ambos hasta el afianzamiento de un cuerpo local con reconoci-
miento, instituciones y précticas. En otro trabajo (Novick, 2000)? esta autora
reflexioné sobre la dindmica de produccién de ideas a partir de la escala de
las mismas, representadas por los “proyectos” y “planes” como formas instru-
mentales de intervenir en la ciudad que se van complementando en el tiempo.
Esto dltimo disparado por el debate de la década de 1990 donde esta misma
discusién entre ambas instancias instrumentales se daba para la intervencién
en la prictica contempordnea del urbanismo, con lo que se conocié como el
paradigma del “proyecto urbano”.

Bragos (2001) analiza los cambios en los contenidos de los planes urbanos
extendiéndose al contexto argentino, estructurando tres “generaciones” co-
rrespondientes cronoldgicamente a las décadas de los afios 1920, 1930 y 1940.
Dicha clasificacién la estableci6 a partir de las formas que cada una de estas
“generaciones” tiene para aproximarse al conocimiento de la ciudad, avanzando
evolutivamente hacia un mayor grado de cientificidad y definicién instrumen-
tal. Desde los primeros planes de la década de 1920 donde se definfan trazados
y un incipiente zoning para toda la planta urbana, pasando en la década de
1930 por la pretensién de cientificidad con la incorporacién del diagndstico
elaborado con datos empiricos y el control de resultados a partir del mismo,
para concluir en la década de 1940 con la consolidacién de técnicas e instru-
mentos puestos en juego a partir de inclinaciones estéticas y vocaciones sociales
diferentes, aunque poco se extiende en analizar esas diferencias de posturas.
Justamente, prima el andlisis en los grandes nicleos definitorios de paradigmas
como esencias de las pricticas, mds que en las polémicas o procesos de cambio
y rupturas, principalmente haciendo uso determinante de categorias genéricas
y consagradas “arte urbano” y “urbanismo” como conceptos explicativos de
las précticas (Bragos, 1998).

Finalmente dentro de este segundo grupo que tuvo por eje la configuracién
disciplinar del urbanismo, Rigotti (2005) representa el trabajo mds extendido
y desarrollado en cuanto establece una organizacién cronoldgica global del
surgimiento y desarrollo del urbanismo en toda la Argentina y en larga dura-
cién, abarcando desde las pricticas de finales del siglo XIX hasta los afios 1960.
Aqui la autora sefialé episodios a partir de los cuales se producen cambios
epistemoldgicos y operativos en las pricticas del urbanismo. Los cambios
en los procedimientos analiticos, en los conceptos e instrumentos, como
fundamentalmente en las formas de configuracién académica y profesional
donde el urbanismo busca —fracasando— su consolidacién como saber
auténomo, son todos ellos los episodios a partir de los cuales se narré una
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historia estrictamente de evolucién disciplinar. La focalizacién delimitada en
sus representaciones cientificas y sus dificultades para su institucionalizacién
profesional es la fortaleza distintiva y sobresaliente de este trabajo, en cuanto
contiene una rigurosidad propia de un recorte limitado del objeto que lo hace
s6lido en su argumentacién y controlable en sus alcances verificables.

Se cierra el conjunto de trabajos con otro mas reciente de Collado (2008), el
cual aborda la transmisién y asimilacién de idearios y modelos de la urbanistica
en su articulacién con las realidades locales, aunque acotando el andlisis en
ciudades de rango medio del interior del pafs, principalmente Santa Fe donde
concentra la mayor atencién y fuentes de indagacién. Emplea la nocién de
“traductibilidad”, para medir como en la reproduccién de modelos urbanisticos
los mismos se adaptaban a las circunstancias locales.

Sin procurar realizar un reordenamiento general de la historia disciplinar,
a partir de la indagacién sobre el tratamiento que los espacios litorales han
tenido en las pricticas urbanisticas en Argentina, se ha reconstruido un hilo
que atraviesa estas prdcticas en el tiempo.

El andlisis de determinadas estrategias y planes estard guiado por los vincu-
los de las mismas con el tratamiento de los espacios litorales, por el intento
de configurar la ribera de la ciudad a la que identifican como un lugar de la
estructura urbana que debe ser intervenido. La costa se ird convirtiendo en
un tema urbano que serd abordado por los principales hitos del urbanismo en
Argentina, como son los planes de Buenos Aires de 1925 y 1940, como el de
Rosario de 1935, los que concentran la atencién en los apartados siguientes,
junto con un plan un tanto olvidado como el de Santa Fe de 1927 pero que
en la presente argumentacién adquiere un nuevo y significativo alcance.

Se abordan estos planes aunque la atencién y el lugar clasificatorio que
encuentran estos acontecimientos en este libro no es exactamente la misma
que se haya dado en la historiograffa urbanistica, ya que aqui se realiza desde
una unidad de andlisis especifica —la ribera— que permite establecer nuevas
relaciones y medir las posiciones desde otro dngulo. La unidad de andlisis es
espacial y no disciplinar, ni de autores, modelos y/o paradigmas.

La costa como una unidad espacial ha participado en la emergencia del
urbanismo en Argentina de forma protagénica, constituyéndose en la materia
a partir de la cual los fragmentados proyectos sobre la ciudad —propios de
una disciplina urbana no desarrollada hasta un cierto tiempo— empezardn a
encontrar coherencia estructural y significar un proyecto global para la ciudad.
Esta identificacién de una unidad espacial, y su incorporacién estelar en los
planes urbanos, es paralela a la evolucién entre las distintas “generaciones”
de planes, a las distintas fases de cambios epistemoldgicos y procedimientos
analiticos en las prdcticas del urbanismo, al reemplazo de los expertos extran-
jeros por la constitucién de un cuerpo local de técnicos que se incorporan o
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asesoran al Estado como portadores de un saber especifico, temas estos tiltimos
que abordan las historias del urbanismo mencionadas.

Pero mas alld de este paralelismo que se reconoce y en el que se apoya, este
libro realiza un nuevo recorrido a partir de esa unidad de observacién espa-
cial, y enlaza los acontecimientos entendiendo las ideas urbanas puestas en
juego en relacién a los procesos de transformacién de la ciudad, superando
el encadenamiento condicionado por su vinculacién a la constitucién de una
disciplina auténoma donde se examinaban los fundamentos e instrumentos
legitimadores de la labor del arquitecto en la ciudad.

Esta perspectiva no replanteard estas historias del urbanismo en Argentina
ni pondrd en crisis sus relatos. Lejos de ello, y con el fin constructivo de en-
sanchar la discusién, establecerd matices a sus clasificaciones, quitard entidad
determinante a sus tipificaciones, y flexibilizard cronologfas de emergencia y
consolidacién disciplinar que estructuran sus construcciones en la compren-
sién de los procesos urbanos.

Cabe una tltima mencidn al trabajo de Silvestri (2003). Si bien su dimensién
espacio—temporal y su destreza y profundidad metodoldgica no se vinculan a las
de este libro, sf han servido de inspiracién para el planteamiento y desenvolvi-
miento de cuestiones que operan en los procesos analizados aqui. No siendo un
trabajo de historia urbanistica y sf de “historia cultural del Riachuelo”, Silvestri
da pistas ciertas para la indagacién en las relaciones de técnica y naturaleza,
cultura y espacio, “forma y politica’, que justamente orientaron a la investiga-
cién del presente libro en la ampliacién de abordajes particulares de las técnicas
urbanisticas, mds precisamente en los caracteres con que se insuflaron los planes
urbanos como la ciudad que se prefiguraba en ellos.

El rio en la ciudad del plan se sitta en la frontera de la historia urbanfstica,
donde ésta se abre a la complejidad problemdtica de relacién con la heteroge-
neidad de las pricticas y procesos que inciden en la construccién de la ciudad.
Una zona donde las précticas técnicas del urbanismo —el plan— se cargan y
contaminan con temas especificos como son las demandas infraestructurales
y de espacios verdes que tienen expresion igualmente en otras sedes sociales y
disciplinares, y también se contagian de las polémicas estéticas de la vanguardia
y hasta las pugnas culturales entre cosmopolitismo y tradicién.

3. Las miradas y disputas del litoral en los planes urbanos
El conflicto entre la infraestructura ferroportuaria, por una parte, y paseos y
parques, por otra, es una controversia reiterada en la ocupacién de las 4reas

litorales de las ciudades. No sélo en la linea de la costa, sino también en
amplios sectores aledafios a los puertos, donde el pulso por la expansién de
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la infraestructura dispara disputas entre las agencias portuarias y ferroviarias
con las administraciones urbanas, a la vez que moviliza demandas ciudada-
nas y reflexiones urbanisticas. Y esta disputa también se verd reflejada en los
planes urbanos.

En el siglo XX, el rol del frente de agua para la composicién del plan urbano
se convierte en un tema de opiniones opuestas. Por un lado, se demandé su
uso para el propésito de infraestructura, con actividades econémicas mono-
polizando las dreas litorales en incompatibilidad con los programas sociales
y urbanisticos. Por otro, se promociond a los sectores costeros como una
caracteristica territorial del paisaje, que hacen de la costa un recurso para la
estructuracion de espacios civicos de sociabilidad para promover la expansién
de una cultura urbana. Ambas demandas y aspiraciones serdn procesadas en
los planes urbanos, intentando sistematizar el conflicto y superarlo.

En Argentina la costa urbana como tema social, politico y cultural, fue to-
mando identidad problemdtica en los afios 20 hasta convertirse en problema
técnico urbano (Armus, 1996).* En dicha década ya estaba amalgamada la idea
de espacios verdes como elemento indispensable para la ciudad, a lo que se
suma la percepcién de la capacidad potenciada de la costa para la generacién
de estos espacios. Si bien habia ideas y proyectos en la década anterior, serd en
esos afios 20 cuando los mismos alcancen un grado mayor de sistematicidad,
definicién y legitimacién. Buenos Aires habia comenzado una costanera en
1916, pero la misma cobra impulso a partir de 1923 con reestructuraciones del
puerto y las gestiones para un plan urbano. Coincide la ciudad de Rosario con
numerosas propuestas en esta época (Adagio y Rigotti, 1995: 19-21).°

Se hard presente una revalorizacién de la naturaleza frente a los efectos del
avanzado proceso de urbanizacién registrado en esas ciudades. Pero también
serd indicativo de este clima de debate la presentacién en 1925 de un proyecto
de nacionalizacién de los puertos (Gancedo, 1925), que ademds de los intereses
econdémicos en juego, expresa claramente una desconfianza a sus administra-
ciones privadas y/o autdrquicas —auténomas de los poderes publicos urba-
nos— que fragmentan su funcionamiento a partir de intereses particulares, e
impide tanto una planificacién sistémica y racional de su explotacién, como
un ordenamiento en el territorio en que se localizan. Otro tanto ocurre con
los ferrocarriles en su superposicién con estructuras urbanas, y también con
sus vias de acceso a los puertos y costas.

El afio 1923 serd un afio clave para la consideracién de la ribera como parte
de las estrategias urbanas en general, y particularmente, como pieza clave
del plan urbano. En Buenos Aires se dardn comienzo a las actividades de
la Comisién de Estética Edilicia que culminardn con la formulacién de un
“Plan Orgénico para la urbanizacién del municipio” en 1925, y cuyo objetivo
principal expresado explicitamente fue “la reconquista del rio” —la ribera
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del Rio de la Plata—. En Rosario se planteard un conflicto entre las empresas
ferroviarias, por una parte, y agentes ciudadanos nucleados en asociaciones
que representaban principalmente a propietarios, y en menor medida a veci-
nos. En dicho conflicto intermediardn técnicos ferroviarios y urbanistas, y el
mismo se remitfa a la propuesta de la principal empresa ferroviaria de ubicar
una estacién de pasajeros y plataforma de operaciones en solares de la costa del
rio Parand en el 4rea central de la ciudad. Esta controversia en Rosario disparé
el inicio de un debate que concluyé con la redaccién de un “Plan Regulador
y de Extensién” en 1935, y que tendrd como eje a la ribera de la ciudad.

Dichos acontecimientos, el inicio de las actividades de la Comisién en
Buenos Aires y el conflicto sobre las instalaciones ferroviarias en Rosario, con-
densardn el debate disperso que se venfa dando sobre proyectos fragmentados
para los espacios de la costa, incorporando ese debate y esos proyectos a los
mecanismos del urbanismo en momentos que el mismo se estaba perfilando
como saber encargado de los asuntos de la ciudad. Esta incorporacién del tema
litoral estaba lejos de ser secundaria o ser un mero oportunismo de ocupacién
del espacio vacante. Sino que por el contrario, serd central para la constitucién
de un nicleo suficientemente fuerte que posibilitard entender a la ciudad desde
una representacién global de la misma, y dotar la intervencién sobre ella de
un cardcter estructural que la reformule integralmente.

Ahora bien, ambos planes coincidirdn en el tema de la costa como elemento
protagdnico, pero existen diferencias tanto en sus procedimientos analiticos
como en el cardcter de sus propuestas, constituyéndose como dos enfoques
diferentes sobre el tema. En el de 1925 quedardn elementos inacabados y
propuestas con un grado de desarrollo primario que serdn reorientados y sis-
tematizados en el de 1935, consolidéndose como uno de los primeros planes
de Argentina que contaron con todos los componentes y relaciones de lo que
historiogrdficamente se reconocié como ciudad moderna.

Entre estos dos planes, ademds de una densidad de episodios trascendentes,
se encuentra el plan de Santa Fe de 1927, y que en este marco se lee como
una experimentacién transicional entre ambos, mas aun, a partir de la inter-
pretacién que hace esta investigacién del mismo como de autorfa de Angel
Guido, el mismo personaje que luego serd protagonista en la confeccién del
plan de Rosario de 1935. Y también se debe contar la visita de Le Corbusier
en 1929 que derivard entre otras consecuencias en lo que posteriormente fue
su plan de 1940 para Buenos Aires. Con la excusa de esa visita, Guido fijard
su posicién a través de un libro en contrapunto con las ideas corbuserianas
intentando instalar la polémica.

Las diferencias entre el plan de la Comisién de Estética Edilicia para Bue-
nos Aires de 1925, el plan de Della Paolera, Farengo y Guido para Rosario de
1935, y el de Le Corbusier para Buenos Aires de 1940, son tan notables como
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para hablar de un cambio de paradigma, y de hecho asf lo hacen las historias
urbanisticas, que hablan del paso del “arte urbano” al “urbanismo moderno” o
“urbanismo cientifico”, del city beautiful al city efficient, y de ahi al “urbanismo
racionalista”, adscribiendo a categorias de la historia global del urbanismo.

Pero en definitiva, importa més el desplazamiento de una categoria a otra
que la pureza de cada una de ellas en si misma, como lo hacen las taxono-
mias. Porque para que se pase de una categorfa estipulada a un plan a otra
categoria en otro plan, para que este desplazamiento se produzca, es evidente
la necesidad de acontecimientos entre ambos que posibiliten ese paso, una
transicién plagada de hechos que se relacionan para definir unas nuevas
condiciones y determinaciones.

Y tal vez esta transicién es mds sugerente en su andlisis que los nicleos
definitorios de paradigmas y los perfodos que en si mismos estos paradigmas
explican, ya que en dichos procesos de cambios se hallan las tensiones, posibi-
lidades y condicionamientos para el establecimiento de los cursos finalmente
producidos. Porque ademds, estos tltimos una vez cristalizados en categorfas y
paradigmas, anulan aquellas tensiones de su constitucién, que tan importantes
resultan para ponderar mejor el momento histérico.

Elocuente de ello es la distinta significacién que puede adquirir un plan
como el de Santa Fe de 1927, que al encontrarse dificultades para ser ficil-
mente adscripto a las categorfas de la historiografia fue relegado en sus relatos.
Sin embargo y por el contrario, justamente en esa dificultad se encuentra la
fuente de riqueza que permiten entender mejor los pasos de un paradigma a
otro, registrados en sus indecisas pero sugestivas ideas y acciones que delatan
las dudas y convicciones en el mismo momento que se iban construyendo.

Y aun mds, jerarquizaciones como preurbanismo y urbanismo, deslindes
ideoldgicos como culturalismo y progresismo (Choay, 1976),° no resisten para
dar una explicacién acabada de algunos de los planes que contuvieron una
complejidad en sus alcances y una pluralidad en sus fuentes de inspiracién.
Entre otras cuestiones que permite la ponderacién en relacién de los planes,
se puede vislumbrar contrapesos, donde se recorta una configuracién moderna
mas alld de la vanguardia centrada en Le Corbusier y el urbanismo denomi-
nado “progresista’, una forma que también puede entenderse moderna del
urbanismo, aunque con base en la continuidad de una acumulacién histérica,
una modernidad urbano—arquitecténica mas compleja y mas plural en mixtura
con otras inspiraciones.

A través de todos estos planes, se sistematizé el conocimiento y el proyecto
de ciudad, se absorbié y procesé ideas del debate urbano, se tradujeron los
cambiantes paradigmas del campo urbanistico, se expusieron los conflictos
y se condensaron aspiraciones locales de resolucién. Y en todos, el rio fue
un elemento fundamental, un componente espacial y cultural participe de
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las iniciativas. Sobre sus costas se localizaron emprendimientos colectivos, se

propusieron ordenamientos de usos y reformulaciones fisicas que dotaron de

los contenidos mds fuertes e identificativos a los planes, como también de su

imagen misma como fuente simbdlica de la ciudad.

En definitiva, en ellos una vez mds se puede indagar y verificar los relevantes

significados de este accidente geogrifico en la urbanidad de la ciudad.

Notas

1 Este libro es una parte de una investigacion de
mayor alcance tanto tematico como de fuentes
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Capitulo 1
La tradicion y el paisaje como estrategias insuficientes
Buenos Aires, 1925

“Las condiciones naturales de nuestra capital y su
propia tradicién aconsejaban el hallar la forma de
recuperar su mds bella caracterfstica, es decir, devol-
verle su fisonomfa de ciudad situada al borde de un

gran estuario.”*

Las primeras estrategias urbanisticas que fijaran la atencién sobre la ribera
como pieza importante del plan se localizardn a la ciudad de Buenos Aires.
Hasta entonces se habfan dado intentos a nivel de proyecto particular sobre las
costas, pero no se habia dimensionado el peso de esta parte de la ciudad en su
estructura general y en las estrategias de intervencién global. Esto comenzard
a plantearse con distintos intentos y resultados en 1923 en Buenos Aires.

Este serd un proceso paralelo donde la costa va adquiriendo importancia
mientras el urbanismo va consolidando sus visiones e instrumentos en una
instancia sintetizadora como es el plan. Ahora bien, en ese proceso progresi-
vo, pervivieron pricticas que si bien significaron importantes aperturas, por
momentos quedaron condicionadas por los limites que hasta ese momento
contenfan antes de abrirse a nuevas tendencias.

En Buenos Aires se habfa avanzado con algunas intervenciones de espacios
verdes desde las précticas del paisajismo. La creacién de oficinas puiblicas como
la Direccién de Parques y Paseos, con la participacién de profesionales extran-
jeros como Thays y sus sucesores locales como Carrasco, habfan consolidado
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una forma de operar en el espacio urbano. Estas prdcticas serdn las que tomardn
la iniciativa, entendiendo a la ribera como un lugar pasible de ser ordenado y
potenciado como un parque y/o paseo. Y aun mds, como un parque o paseo
como lo era en el pasado originario, antes de que la infraestructura portuaria
de gran escala cercenara la relacién de la ciudad con el Rio de la Plata.

En 1916 como Director de Parques y Paseos Carrasco dard comienzo a las
obras de la Costanera Sur, siendo esto una parte de un ambicioso proyecto
de costa regional (Novick, 2004).2 La inconexién de este resultante nuevo
espacio con la estructura urbana consolidada, desdibujado entre instalaciones
portuarias y restos de viejas urbanizaciones fracasadas, descubria la ineficien-
cia de estas intervenciones, desnudando la necesidad de una escala mayor de
intervencién para alcanzar los objetivos de plantar un paseo y/o un parque
sobre el rio pero identificado en uso y continuidad con la ciudad. Esto in-
tentard ser abordado con un plan, siendo un tema central de las discusiones
y propuestas del mismo.

1. La tradicion intenta recuperar la costa
del Plata: Buenos Aires, 1925

La Comisién de Estética Edilicia fue creada en 1923 por el Intendente de
Buenos Aires Carlos Noel con la funcién primaria de emprender “el estudio
de un plano general de la ciudad”.? Si bien se hace referencia que para llevar
a cabo esta tarea debfa tener en cuenta el Plano desarrollado por Bouvard en
1909, se aclara que el mismo debfa ser readaptado a los fines de poder im-
plementar un nuevo “programa edilicio” que habian previamente trazado los
integrantes de la Comisién en calidad de “representantes de los elementos mds
autorizados de los Poderes Publicos encargados de vigilar la construccién de
monumentos nacionales y las obras puiblicas a erigirse en la Capital Federal”.
Estos representantes eran: un arquitecto apoderado de la Municipalidad, el
presidente de la Sociedad Central de Arquitectos, el Director de Arquitectura
del Ministerio de Obras Publicas de la Nacidn, y el presidente de la Comisién
Nacional de Bellas Artes, todos ellos designados y conducidos —en cardcter
de presidente de la Comisién— por el Intendente de la ciudad, quién habia
asumido como politica oficial dicho “Programa Edilicio”.

El primer punto del Programa Edilicio, y luego incluido en el plan definitivo
al acabar sus trabajos la Comisién, serd la “la reconquista del rio”. Expresa
que “no hay nada mas apremiante, dentro de las reformas generales, que el
esforzarse en recuperar en las condiciones actuales de la ciudad y de su orien-
tacion las ventajas que le trae su vecindad privilegiada con el estuario del Plata.
Toda obra que contribuyera a esta finalidad, hermanaria los hermosos puntos
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de vista y las magnificas perspectivas al sano mejoramiento de los paseos al
margen del rfo, creando asi nuevos ambientes de vida popular en condiciones
amplias e inmejorables”.*

El interés depositado en el rio, en términos de reconquista, formaba parte
de una recomposicién de la relacién de la ciudad con su entorno natural,
roto por obra de la ocupacién de la costa por el puerto y el ferrocarril. Pero
mds importante adn, convergfa en ella una actitud de reaccién al Plano de
Bouvard, que habia diluido en el territorio el ndcleo de urbanidad de la ciudad
histérica. El rio se presenta como el lugar de reencuentro de esta urbanidad, la
oportunidad a partir de la cual regenerarla rescatando su historia y relanzdndola
hacia un porvenir de progreso.

Bouvard,® Jefe de Trabajos Publicos de Paris, habfa sido convocado en 1907
dentro del contexto de iniciativas preparatorias de los festejos de los 100 afios
de la Revolucién de Mayo que marc el inicio de la independencia nacional.
Su Plano fue aprobado en 1911,¢ y contemplaba el ensanche de avenidas y el
trazado de diagonales, con plazas en los cruces, como un sistema que des-
congestiona y ayuda “a mejorar sensiblemente la estética de la ciudad”. Su
estrategia consistié en agrupar proyectos aislados existentes en una idea de
conjunto que se mostraba en una malla de avenidas, diagonales y plazas que
extendfa por todo el territorio municipal. Con ello, intentaba emparentar la
identificacién de conceptos genéricos del academicismo francés con las difusas
aspiraciones culturales y tecnolégicas que flotaban en la sociedad en visperas
de los festejos del Centenario.

El plan fue fuertemente criticado por carecer de “...un programa de eje-
cucién, un programa financiero, planos de detalles, de presupuestos, de los
consejos é indicaciones técnicas indispensables para saber como realizarlo (...)”
siendo “(...) simples fantaseos infantiles, 6 4 complacencias incomprensibles,
e imperdonables en un técnico (...)” (Jaeschke, 1912:2—5).

Pero el Plan Bouvard habia decepcionado no sélo por su incapacidad de do-
tarse de mecanismos que aseguren su precisién y ejecucion, criticas ciertamente
fundadas entre otras que se produjeron acerca de su poco contenido social y
dudas sobre la presencia de una idea general sélidamente elaborada. Hacia los
afios 1920, la vocacién artistica y monumental cobrard nuevamente fuerza,
y las dudas vendrdn también porque en ese sistema de trazados y plazas que
cubrfa toda la planta urbana —también la adn no urbanizada— se percibia el
peligro de una homogeneidad que atentaba contra la exaltacién monumental
de la ciudad consolidada. En la uniformidad circulatoria y en la indefinicién
de usos y edificacién para las distintas partes se vislumbraba una urbanidad
diluida en el territorio —vfa el trazado propuesto— que desdibujaba las
caracteristicas de la ciudad monumentalizada que se aspiraba materializar en
los perimetros concretos de su centro mds consolidado.
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A esto dltimo apuntard la accién de la Comisién de Estética Edilicia, al
promover un programa de reformas que ponfa en valor sitios del centro y
dejaba para la periferia los usos conflictivos, atendidos sélo desde la légica
funcional y de la provisién de infraestructura. Perfilaba, de esta manera, la
idea global de la ciudad con roles diferentes para cada sector a los que definfa
con una edilicia diferenciada.

Martin Noel, arquitecto y presidente de la Comisién Nacional de Bellas
Artes, encontrard espacio en el mandato de su hermano como intendente de
la ciudad para el despliegue de esta orientacién que queda palmariamente
enunciada en el mismo nombre del grupo responsable para la confeccién de
un nuevo plan: Comisién de Estética Edilicia. Dentro de dicha comisién es
elocuente la ausencia de ingenieros como de higienistas.

Y tal como se avanzé mds arriba, la recuperacién de la costa del rio como un
espacio urbano serd la accién clave para emprender esta tarea que pretenderd
“acentuar la faz monumental de nuestra urbe”, expresién recurrente en el do-
cumento del plan. A partir de reconsiderar proyectos particulares que se habfan
formulado anteriormente, se plantea la remodelacién de la Plaza de Mayo y
sus edificios piblicos —sitio fundacional y sede gubernamental— con una
apertura al rfo en un juego sucesivo de terrazas que contemplaba también la
reforma —en esa zona— de parte del puerto inaugurado en 1897 y que cerraba
la relacién con el frente de agua. Concretamente se eliminan los galpones
paralelos al dique y se reemplazan por edificaciones simples perpendiculares
al mismo dique encargadas de enmarcar una plaza que sefiale un ingreso desde
el rio a la ciudad a través del centro gubernamental.

Ligado a este centro monumental y conectado por una avenida, se definfa
otro equivalente articulado en las Plazas del Retiro y San Martin, que en la
propuesta se unifican, y con una nueva composicién de terrazas superpuestas
y escalinatas se abren en perspectivas hacia el rio y el dique del puerto.

Sin registrar antecedentes de proyectos anteriores, sino que surge por
iniciativa de la misma Comisién, este espacio es una de las piezas del plan
especialmente estudiadas y proyectadas para establecer un espacio civico
monumental en un sector complejo por la concurrencia de instalaciones
ferroviarias y portuarias en gran cercanfa con el centro urbano y el rio. Ade-
mds de las confluencias de flujos por estas actividades, posee una localizacién
estratégica debido a que es la transicion entre el centro y la extensién hacia
el norte por la costa. Esto es percibido por la Comisién y por eso su aten-
cién de proyecto —“realizar una gran composicién de conjunto”—, ya que
debian resolverse situaciones conflictivas como la fragmentacién y rupturas
por la ocupacién ferroviaria y la definicién de espacios y concesiones de
usos en solares resultantes de la obra de ampliacién portuaria en curso en
aquellos momentos.
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Con la reunificacién de las dos plazas, mds la anexién de terrenos ganados
al rfo por la obra del puerto, se reconfiguraba un conjunto que inclufa tanto
a las estaciones terminales de los ferrocarriles hacia el territorio nacional,
como a la estacién maritima de grandes transatldnticos, “de suerte que esta
plaza significard la puerta de entrada del pafs y de cuyo centro irradiardn las
arterias de trédfico y comunicacién con el interior, dentro de su concepto
esencial como Capital Federal de la Republica”.” A ello se agregaban, y para
confirmar el cardcter de “expresién de la Capital de la Nacién”, edificios tales
como el Museo Nacional de Bellas Artes y la sede de la Comisién Nacional de
Bellas Artes, la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, una nueva
estacién marftima, y el Ministerio de la Marina, entre los mas importantes.
Estos dos tltimos, junto a otros como la Direccién de Inmigracién, la Pre-
fectura Maritima y la Intendencia de la Armada estaban en disposicién para
ocultar galpones e instalaciones del puerto, haciendo de transicién entre los
usos urbanos y portuarios.

Tal era el alcance del proyecto que contemplaba operaciones sobre el tejido
circundante y pequefias rectificaciones de calles adyacentes, con algunas de-
moliciones y readecuaciones en los solares con frente a la nueva “explanada
del retiro”, tal la denominacién del espacio central del conjunto. Conformado
como una estructura escalonada de jardines en terraza descendentes hacia el rio,
donde se incorporan escalinatas y elementos ornamentales, “(...) se conseguird
una hermosa perspectiva sobre la explanada de mil metros, y dada la altura a
que se halla la meseta en la que se edificarfa el Museo de Bellas Artes, podrd
verse por encima de las construcciones del Nuevo Puerto el amplio horizonte
del Rio de la Plata”.2

La transformacién propuesta, ademds de los “beneficios de la faz estética”,
contemplaba aspectos précticos de conectividad. A la resolucién de la rela-
cién con la estructura vial existente, se agrega la propuesta de incorporar una
importante avenida de 9o metros de ancho que parte del conjunto —desde
el lado oeste de su eje transversal— para vincular a este espacio con “el gran
Paseo de la Costa” —otra de las piezas medulares del plan que se inicia donde
finaliza el puerto hacia el norte.

Sobre la huella de trazados anteriores, se programaba una gran Avenida
Costanera que daba estructura a todo el frente de agua desde el puerto hasta
el limite municipal en el norte. Esta pieza, “de embellecimiento estético y de
expansién urbana’, se visualiza como un gran parque extendido linealmente,
con proliferos recursos compositivos en general y enfatizados en los cruces con
algunas arterias importantes perpendiculares al rio, donde ademds de espacios
abiertos se localizaban algunos equipamientos como casino y acuario. En la
zona inmediata se proponen alojar palacios, hoteles de lujo, villas y block de
casas de renta, todos con vista al gran estuario. Para su disefio se conté con la
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colaboracién de Jean—Claude—Nicolas Forestier —encargado de parques de
Paris—, quien se desempefié como asesor de la Comisién y tenia a su cargo
el arreglo compositivo de parques y jardines del plan.

El trazado longitudinal de esta Avenida Costanera, segin la propuesta de
Forestier sobre las primeras aproximaciones de la Comisién, sigue una linea
curva con ondulaciones alternativamente céncavas y convexas. Estard dividida
en tres partes, con diferente cardcter y dimensiones. En la primera tendrd un
ancho de 55 metros, con un pase al borde el rio de 15 metros, una calzada de
22 metros para automotores y una colectora secundaria de 14 metros. Luego,
hacia adentro de esto, un espacio parquizado de 60 metros, donde corria la
via del tren. La segunda parte se organiza en dos niveles, un gran paseo con
terrazas a lo largo del rio, dominado por la segunda parte mds alta compuesta
por una ancha avenida de 26 metros que forma otra terraza con hileras de
drboles. La tercera parte pierde dimensién el trazado y se incrementan los re-
cursos paisajisticos con mayor presencia de la naturaleza recreada con profusa
vegetacién y un lago.

La intervencién era parte de una obra de infraestructura importante, ya
que requeria la construccién de un murallén exterior que desplace la linea
de ribera ganando una vasta superficie de terrenos al rio. De esta manera,
se dispondria de espacio para el paseo costero sin interferir con la existente
via del ferrocarril que nadie imaginaba levantar considerdéndola como una
coexistencia inevitable. A pesar de esta problemdtica contenida en la inter-
vencién prefigurada, los ingenieros no estaban incorporados en la Comisién,
y estas cuestiones quedaban indefectiblemente en manos de los ingenieros de
las empresas portuarias y ferroviarias, quienes provefan las soluciones desde
fuera del plan. La base financiera de la operacién era la puesta en mercado de
los nuevos terrenos para la construccién de barrios parque de alto estdndar y
equipamientos como hoteles y casinos.

La remodelacién del centro gubernamental de Plaza de Mayo y su apertura
al rio, la reconfiguracién del Parque del Retiro y su explanada hacia el estuario,
y el trazado de la Avenida Costanera hacia el norte, son las tres grandes piezas
de un ordenamiento de la ribera a partir de la cual orientar y caracterizar la
transformacién de toda la ciudad.

A las mencionadas iniciativas se agrega complementariamente el embelle-
cimiento del barrio sur, sector urbano inmediato al centro administrativo
gubernamental. Este barrio sur es depositario de una memoria histérica que
se pretende rescatar, es el sur originario de la urbanidad y serd potenciado en
esta condicién por el plan con la localizacién de instituciones “de tan elevado
orden” como el Museo Histérico, el Archivo Nacional y el Museo Municipal
—“en una de las casas—esquinas de mayor abolengo artistico™— que vivifican
el recuerdo del pasado. Refuerzan esta iniciativa la implantacién de la Facultad
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de Filosofia y Letras y el Conservatorio Nacional de Musica, como la restau-
racién de plazas como Santo Domingo y San Francisco.

Con todo ello la ciudad quedarfa relanzada desde sus propias caracteristicas
histéricas, naturales y construidas, desde el establecimiento de “dos puntos
fundamentales que sirven de base al arranque del sistema radial, las dos grandes
plazas de Mayo y San Martin (Parque del Retiro), cuyos proyectos parciales
revelan la importancia que les atribuimos, no sélo como cabezas de dicha es-
tructura urbana, sino también como centros determinantes de la importancia
de Buenos Aires como Capital Federal de la Republica”.?

Ah{ queda transparentada la 16gica de este Plan de la Comisién, que dosifica
los recursos compositivos de Bouvard en el espacio de la ciudad, utilizdndolos
con distinta intensidad dentro de la planta urbana, en vez de su homogéneo
despliegue como lo habia hecho el experto francés. Sin dejar de estipular inter-
venciones en distintas localizaciones, las que cataloga como “embellecimiento
suburbano”, concentra la atencién en el centro urbano intervenido a partir de
la posibilidad que le da su rio: “Las condiciones naturales de nuestra capital y
su propia tradicién, aconsejaban el hallar la forma de recuperar su mas bella
caracteristica, es decir, devolverle su fisonomfa de ciudad situada al borde de
un gran estuario.*°

El ntcleo central de la urbanidad serd potenciado en ese rol central de una
estructura que se reforma y expande, pero que fundamentalmente adquiere
ese cardcter a través de su relacién con el rio. Se expresard “que es en el centro
de las ciudad donde debe buscarse el mayor efecto artistico, para hallar en las
plazas las expresiones monumentales mas caracteristicas y adecuadas al sentido
civico y social de la nacionalidad”.* Por ello, sobre la malla de Bouvard de
diagonales y avenidas extendida en toda la planta como composicién total,
la Comisién prioriza y da impulso a la ejecucién de las Diagonales Norte y
Sur que parten de la Plaza de Mayo'> —principalmente— y también prio-
riza la Avenida Norte—Sur —con el tiempo la emblemdtica Avenida 9 de
Julio— que corre paralela al rio cerrando un circuido triangular con las dos
Diagonales cuyo vértice es la Plaza de Mayo —apuntada al rio y de donde
parten las dos Diagonales y la Avenida norte sur es el lado opuesto al vértice
de la Plaza de Mayo.

Fortalecido este nicleo queda marcado el centro de la ciudad, que concentra
las operaciones de reforma que cambiardn la imagen y dardn funcionalidad a
este sector otorgdndole preeminencia de uso y simbdlica en el conjunto de la
ciudad. Se refuerza esta operacion con el ensanche de calles perpendiculares
al rio en este sector, una nueva diagonal de conexién de la Avenida Norte Sur
con la Explana de Retiro, y la readecuacién de plena forma de la existente
Costanera Sur. Todas estas intervenciones tendrdn un sentido de conjunto bien
elocuente, en comparacién a las aperturas, ensanches y diagonales por fuera
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de este centro, que tendrdn un cardcter parcial de conexiones particulares y
correctivas entre puntos aislados sin configurar conjuntos.

Con ello se alcanza una diferenciacién de partes de la ciudad, el centro para
los usos terciarios y la imagen de capital, mientras para la periferia las residen-
cia de menor categorfa, las actividades productivas, y la vivienda obrera. Una
zonificacién, aun sin los mecanismos precisos con que se la sistematizard con-
ceptual y técnicamente en momentos posteriores de las pricticas urbanisticas,
pero que determinard usos y caracterizaciones que incluso serdn reforzadas
con una normativa edilicia diferencial.

El plan busca organizar un razonamiento global de la ciudad, pero aun per-
siste en ideas fragmentadas y se apoya en proyectos particulares como ntcleos
de una supuesta composicion global que no termina de confirmar.

A pesar de utilizar el recurso de “el partido”, lugar donde se condensan las
premisas e intenciones, el indice de apartados posterior al mismo no trasluce
una secuencia estructurada por un sistema logico general definido en ese par-
tido. Sino que es la compilacién de actuaciones y unidades espaciales distintas
en un recorrido de iniciativas y crénicas de trabajo, que si bien parecen buscar
una direccién comun hacia el partido, permanecen justificadas en su unidad
original. Por ello resalta el rfo, ya que es el elemento coincidentemente comtn
en muchas de las iniciativas.

La misma constitucién de roles en la Comision es otro indicio de la disper-
sién en la elaboracién del plan,® en la que no estardn ausentes recelos como
los suscitados con la participacién de Forestier, quien habfa sido contratado
por el Municipio sin la consulta expresa de la Comisién y habia realizado su
trabajo en forma independiente. Forestier termina presentando un informe y
proyectos por separado que forman parte de un material que se anexa al plan.
Sintomdtico de ello es como en la memoria del plan, la Comisién aclara expli-
citamente que la documentacién de todos los proyectos de la misma habian
sido entregados al Sr. Forestier antes del inicio de su tarea, rematando que
“habiendo comparado el proyecto del Sr. Forestier con los proyectos de esta
Comisién, nos es grato comprobar la mayor conformidad entre ellos; todas las
ideas primitivas de la Comisién han sido adoptadas por el sefior Forestier”.*

En general los proyectos segtin se exponen podian ejecutarse separadamente y
gestionarse sin mayores necesidades de concurrencia de otras dependencias ad-
ministrativas. La Comisién no tuvo competencias para resolver temas referidos
a las infraestructuras como ferrocarriles y puertos, y ello no sélo por no haber
obtenido la cuota de poder necesaria en las incumbencias administrativas,
sino porque la motivacién de monumentalidad —Ia limitacién cognitiva de
este enfoque— que subyacia en sus percepciones e iniciativas relegé la consi-
deracién de estas cuestiones a circunstancias dadas e inevitables. Esto queda
palmariamente registrado en el relato —que forma parte de la memoria del

34



plan— de la visita que los integrantes de la Comisién realizan al 4rea de la
costa. Esta visita consistié en un recorrido de la costa realizado en un vehiculo
ferroviario puesto por la empresa Ferrocarril Central Cérdoba, sobre la misma
via del tren que ocupaba la ribera, y guiado por los ingenieros de la empresa
ferroviaria.’® A este diagnéstico definido por estos profesionales del transporte,
s6lo le cabia la adaptacion a las reglas compositivas de un “arte urbano” en el
espacio de la ciudad, cuestién que fue de alguna manera llevada a cabo con
un alto grado de ingenuidad por la Comisién.

En esto estaba depositada su aspiracién: “la aplicacién de los conceptos fun-
damentales del urbanismo empleados précticamente a las necesidades, y todo
ello vivificado por el genio del artista, podrd hacer agradables a las ciudades
modernas”.*® Estuvo ausente la concurrencia de distintos saberes y técnicas
en su mesa de trabajo, y por ende, la sintesis entre ellos no fue una premisa
como serd en los debates y planes urbanos posteriores.

En realidad, la posicién asumida consistia en una declaracién de renuncia a
ciertos elementos problemdticos de los debates en torno al urbanismo como
ciencia integradora: “(...) declaramos ante todo, que el partido por nosotros
elegido, no corresponde en manera integral al concepto absolutamente cienti-
fico del urbanismo moderno; sino mas bien, a una fusién de los preconizados
sistemas actualistas aplicados a las condiciones prdcticas y naturales de Buenos
Aires”.*"Y en cuanto a la vocacién artistica de sus promotores y el talante en esa
direccién que pretendieron dar a la prictica urbanistica, los recursos puestos
en juego no variaron entre el repertorio beaux artsy el pintoresquismo en los
moldes del arte urbano, no alcanzando a formular nuevas alternativas estéticas
inherentes al abordaje de las transformaciones urbanas en curso.

La atencién e interés estaba excluyentemente en la particularidad de una
situacién, la propia de Buenos Aires, mds que en la interaccién y/o ejercicio de
una légica universal del problema genérico de las ciudades, como se debatia el
urbanismo desde su constitucién cientifica. Por ello, el “cardcter y fisonomia
particular de la Capital Argentina” serdn el caudal a partir del cual organizar
la ciudad, acervo a rescatar a través de la salvaguarda y puesta en valor en las
decisiones de intervencién. El “respeto por la figura histérica” serd la guia
orientadora mds que la organizacién de las nuevas légicas estructuradoras del
espacio global de la ciudad.

El rio serd para el plan el elemento central que condensa ese cardcter y fiso-
nomia de la ciudad, el ndcleo de actuacién de esta estrategia. Si bien no serd el
tinico, serd el eje sobre el que otras intervenciones se pueden complementar y
reforzar. Los “fundamentos del planeamiento que se propone, obedecen, pues,
en primer término a la defensa de las condiciones naturales de la ciudad”,*® a
partir de la cual “volverfamos, por otra parte, al sentido primitivo, a la alameda
arbolada fresca y umbrosa, paralela a la playa”.*
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Con las intervenciones sobre la costa se busca recobrar espacios que fueron
“el encanto de la ciudad colonial, tal como lo demuestra un fotograbado que
reproducimos de la Plaza Manzini y otros que sefialaban el aspecto pintores-
co y risuefio de la avenida riberefia (...) Proyectamos, pues, la reaparicién
de esta gran Avenida Costanera (...) cuyo estudio expondremos en capitulo
especial, dedicado a esta importante obra, encargada de devolver a la Capital
su verdadera fisonomfa”.?°

El rio en este plan se convierte en el lugar a partir del cual la ciudad se reor-
ganiza, se reencuentra con una identidad recobrada, con su momento idilico
del pasado reconstruido desde lo pintoresco. Serd protagonista del plan, ya
que este rescate pretende ser trascendido de ser la mejora de un espacio par-
ticular para convertirlo en el espacio de toda la ciudad. Ahora bien, la forma
en que es pensada esta operacién la hace asimilable todavia mds a planes de
embellecimiento que a las formas de los planes urbanos llamados modernos,
en donde los componentes son parte de una estructura definida con procedi-
mientos analiticos de una totalidad.

El rio para pensarse como componente estructural de la ciudad todavia
requerird otras formas de entender la ciudad, que se desplegardn con otros
personajes, en otras ciudades. El Plan de la Comisién de Estética Edilicia de
Buenos Aires significé un avance que fue profundizado y concretado poste-
riormente, y confirmé cémo el rfo siempre estuvo presente en la emergencia
y consolidacién del urbanismo, protagonizando las bisquedas y acomoda-
mientos del discurso y de la préctica que buscaba hacerse cargo de entender
y operar en la ciudad.

2. La opcidn paisajista que no alcanza:
ideas y planes de Carrasco

El ingeniero Benito Carrasco serd el autor de dos planes urbanos dentro
del periodo de transicién entre el Plan de la Comisién de Estética Edilicia
para Buenos Aires de 1925, y el Plan de Della Paolera, Farengo y Guido para
Rosario de 1935. Las diferencias notables en ambos son fruto de procesos de
experimentacién, dentro de los cuales las précticas del paisajismo represen-
tardn un importante intento para dar forma urbana e insertar en la ciudad
a las costas, las cuales habfan comenzado a percibirse como un espacio de
valor superlativo.

Cérdoba y Concordia no son ciudades de la pampa, y menos atn de su
parte litoral. Pero amerita detenerse en los planes realizados por Carrasco para
estas ciudades con rfo ya que, por una parte, cristalizan ideas que participa-
ban activamente en los debates sobre Buenos Aires oponiéndose al plano de
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Bouvard de 1909, y mds concretamente, al plan de 1925. Por otra parte, ese
desempefio durante los debates alrededor del plan de 1925, permite mensurar
ese intento del paisajismo y sus limites.

Carrasco se desempefd en la Municipalidad de Buenos Aires como Director
de Parques y Paseos entre 1914 y 1918, y cred dentro de esta dependencia la
Escuela de Jardinerfa. Ingeniero Agrénomo de formacién profesional, su labor
mds concreta siempre estuvo enfocada al drea de los parques y jardines, ya
que luego de desempefiarse en la Municipalidad de Buenos Aires creard una
empresa denominada “Oficina Técnica de Parques y Jardines”, desde donde
realiza una extensa obra en temas de paisajismo.

Carrasco ocupé entonces el puesto anteriormente desempefiado por Carlos
Thays?? y durante su gestién llevé a cabo las intervenciones de los Jardines de
Invierno y el Rosedal en el Parque de Palermo, los inicios de la Costanera Sur,
y el reordenamiento de las Plazas Pellegrini, San Martin y Britdnica, entre las
obras mds destacas. La conclusién de su funcién en la Municipalidad obedecié
mas a cuestiones de politica partidaria—su pertenencia al Partido Demdcrata
Progresista que no era gobierno— que a su labor, que por el contrario, ademds
de tener un cardcter activo elocuente, pretendia darle un mayor alcance.

Carrasco tuvo una vocacién de trascender el paisajismo y para ello asumié
el problema de la ciudad participando activamente en los debates a través
de textos, fundando 4mbitos como la asociacién “Amigos de la Ciudad”,*
y de trabajos como los que le fueron encargados para los planes urbanos de
Mendoza en 1917, Cérdoba en 1927 y Concordia en 1928.

Era columnista regular del diario La Nacién y ademds de otros medios mds
vinculados al émbito profesional, entre ellos la revista Arquitectura de Rosario
que dirigfa Angel Guido. En Arguitectura, donde aparecerén algunos de sus
articulos de La Nacidn, aprovechard la extensién y el lector especializado de
la misma para explayarse y dejar registradas sus posiciones. En la lectura de
sus textos, queda explicita la critica genérica a los planes de embellecimiento,
y particularmente al plan de Buenos Aires de 1925 confeccionado por la Co-
misién de Estética Edilicia, que inclufa dentro de este paradigma, y del que
no habia participado por no haber sido convocado en otro hecho explicable
desde su filiacién politica mds que por sus condiciones profesionales.

A la falta de este plan técnico, que en el léxico profesional se denomina “plan regulador”
—que no puede llamarse as{ a las distintas iniciativas realizadas entre nosotros, ya se trate
del plano de Bouvard o del reciente editado de la Comisién de Estética Edilicia—, es que
debemos atribuir el estado cadtico de nuestras cuestiones edilicias y los graves males sopor-
tados por la poblacién que, a no dudarlo, han de ir en aumento a medida que transcurra
el tiempo si no se pone remedio a la desorientacidn en que se encuentran al respecto las

autoridades municipales (Carrasco, 1927:44).
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Desde estas criticas, Carrasco plantea la necesidad de incluir en el plan ur-
bano a un conjunto de problemdticas que considera no atendidas en el Plan
de Buenos Aires de 1925. “(...) estas comisiones cuando se forman deben
estar constituidas por ingenieros urbanistas, médicos higienistas, abogados,
paisajistas, financistas, historiadores, etc.” (1927:42). Y agrega “(...) un plan
de conjunto, previamente estudiado y que contemple, en forma orgdnica,
articulada y técnica, a todas las cuestiones que afecten a la higiene, vialidad o
belleza de la ciudad” (44).

Carrasco pedfa ensanchar la base de temas que debfan incluirse en el plan
para articularlos en un resultado que dé respuestas integrales al problema urba-
no. En ese sentido era deudor de algunos debates de la década de los afios 1920,
que habfan estado influidos por el tema de la vivienda a partir del accionar
del Museo Social Argentino y su congreso de 1920.> Las nuevas condiciones
politicas, establecidas por las nuevas reglas en los procesos electorales que
otorgaban un mayor protagonismo a los sectores populares,? generaron un
clima de apertura hacia temas sociales desde el Estado. La vivienda, que habia
sido el eje del mencionado evento denominado Primer Congreso Argentino
de la Habitacién, se incorporaba como cuestién inherente al crecimiento y
bienestar de la ciudad, y Carrasco entiende que debe atenderse y encontrar
resolucién desde el plan urbano.

Sin embargo, esto que en sus textos aparece explicitamente, no queda re-
gistrado de esa manera en sus planes urbanos realizados. Tanto en el “Plano
Reguladory de Extensién de Cérdoba” de 19272 como en el “Plan Regulador y
de Extensién de Concordia” de 1928, los temas se encuentran enunciados pero
no se articulan en propuestas precisas de orden general. Priman las estrategias
paisajisticas sin incluir significativamente a otros aspectos en su pretendida
sintesis de lo urbano, tal como se manifestaba en las premisas de sus andlisis.?

En el Plan de Cérdoba? traza un amplio boulevard de circunvalacién que
encierra el nticleo urbano histérico y su ensanche proyectado. Este boulevard,
con calzadas para trifico ligero y pesado, jardines y arbolado, tendrd unos 125
metros de ancho, una escala generosa considerando que la Avenida del Bois de
Boulogne tenfa 120 metros —muy conocido por Carrasco ya que los andlisis
y referencias de Parfs eran frecuentes en sus textos—. Este boulevard tiene
un trazado regular de forma arrifilonada y cuyo centro coincide con el niicleo
urbano histérico. Los nuevos sectores proyectados contenfan nuevos trazados
y descartan la cuadricula, e incorporan distintos repertorios de esquemas
concéntricos o radiales, con la siempre presencia de diagonales y el paisajismo
irregular de las zonas verdes.

Justamente, la gran diversidad de trazados serd la caracteristica sobresaliente
de este plan. El trazado serd el recurso principal para la diferenciacion de sec-
tores de la ciudad que tendrdn distintas funciones como se estipulaba en su
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clasificacién y agrupacién. Pero a ese aspecto quedaba reducida la propuesta
diferencial y residia la confianza de resolucién. Los grandes usos —las instala-
ciones ferroviarias, el distrito industrial, el campo de aviacién, el hipéddromo, el
matadero, entre otros— quedaban por fuera del boulevard de circunvalacién,
sin demasiadas indicaciones ni prefiguraciones de proyecto. Como habiéndose
expulsado de la ciudad a estos elementos, quedaba despejado el solar y la ciudad
podia realizarse en su clave compositiva.

Carrasco habfa desarrollado previamente en 1923 un modelo ideal de “Ciu-
dad Nueva” (1923:166-174), donde todos los dispositivos del trazado de parques
eran aplicables a la definicién de la forma urbana. Desde el disefio de jardines,
y via trazado urbano, se llegaba al nivel urbano transformando a la ciudad
en un gran parque con diagonales y variedad geométrica que diferenciaba
distintos sectores con distintas funciones —industrial, comercial, residencial.

La fuerza de la composicién determinando las decisiones queda demostrada
también en el plan para Concordia. El trazado de toda la ciudad se organiza
a partir de una gran plaza central de la cual parten y llegan cuatro diagonales
y cuatro avenidas importantes. Esta pieza monumentalizada, que recuerda la
Place de I'Eroile, adquiere el cardcter de foco al que convergen los flujos. Se
encuentra en un limite del nicleo urbano histérico y es la articulacién entre
la ciudad vieja y nueva, una que mantiene la cuadricula, y la otra que experi-
menta con el conjunto de posibilidades que la geometria de senderos puede
dar dentro del marco de las leyes de equilibrio y simetrfa.

El esquema se completaba con nuevas diagonales en el centro existente y
una avenida de circunvalacién que englobaba todo el territorio disefiado con
un trazado circular, que sélo se interrumpe en su pureza geométrica en el lado
del rfo, aunque no alcanzé a perder el reconocimiento de la figura circular con
toda la potencia pregnante de semejante forma contundente.

Tal era la supremacia de la forma que los accidentes naturales como el rio y la
montafia—para el caso de Cérdoba— no aparecfan con su potencia inherente
de elemento singular, sino que permanecian opacados en la documentacién
gréfica —ni tampoco tenfan demasiadas consideraciones en la memoria—.
Si a los planos del plan de Cérdoba y Concordia se le quitan sus riberas —
sobre todo al de Concordia implantada a la vera de un importante curso de
agua como es el rio Uruguay—, el plano no quedard amputado sino que por
el contrario recompondrd la forma en dicha parte. Por ello, estos accidentes
podrian no estar, se comportan de forma neutra para la composicién y no se
integran cabalmente en ella.

En el caso de Concordia, la zona de la ribera es un parque mds, cuya relacién
con el centro es igual a la del lado opuesto en territorio interior, con las mis-
mas conexiones simétricas hacia uno y otro destino, pudiéndose intercambiar
indistintamente. En el caso de Cérdoba, que los rios son interiores, en el curso
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de agua de “La Cafada” se prevé su entubamiento para construir una gran
avenida, que ademds del beneficio para el trifico y la vegetacién de la ciudad,
se justifica por la bella perspectiva que se consigue del edificio del Palacio de
Justicia. Con el rfo Primero, se prevé la construccién de calles en las riberas
y puentes que lo atraviesen, y adecuar funcionalmente el espacio, pero sin
explotar el cardcter de singular pieza para significar la estructura urbana. Es
definitiva siempre primé el esquema geométrico o la funcién primaria, sin
avanzar en tramar estas dimensiones con los accidentes naturales del terreno.

Es llamativo porqué Carrasco habfa desarrollado tempranamente en 1912 un
proyecto de alcance regional sobre la costa de la provincia de Buenos Aires,® don-
de esta consideracién a las caracteristicas naturales del terreno fueron altamente
contempladas y elaboradas en una propuesta de proyecto de un parque metro-
politano que intentaba articular los indicadores del proceso de urbanizacién.
De unos aproximados 70 km de extensién, iba desde el limite municipal norte
—ciudad de Buenos Aires— subiendo por el Rio de la Plata en esa direccién, y
se estructuraba a partir de organizar el viario y la jardinerfa poniendo en valor
las vistas del paisaje. Aqui Carrasco habfa amalgamado un parkway de escala
territorial con una interesante articulacién de trazado, equipamientos, edifica-
cién —regulada para los solares privados— y paisaje en un complejo sistema.

Pero en sus planes no aparece esta articulacién, y elementos como el rio
y la montafia no forman parte importante en la definicién de la propuesta.
Pareciera que cuando realiza un proyecto de fragmento aparecen mds articu-
lados los elementos y las estrategias que cuando se intenta abordar la unidad
espacial de todo el “organismo” urbano.

Con estas ideas y propuestas se estaban dando pasos hacia un plan que
abarcara la totalidad del espacio de la ciudad como al conjunto de aspectos
que determinan su proceso de construccién. Pero atn se carecfa de un método
que lograra llevar a cabo la tarea, ensamblando coherentemente objetivos con
acciones y resultados. Por ello no llaman la atencién estos desajustes entre
la potencialidad de un elemento natural como eran los cursos de agua y la
indiferencia con que los utiliza Carrasco en sus formulaciones. As{ también
la supuesta contradiccién entre los textos con referencias a la problemdtica de
la vivienda y su escaso tratamiento fundido en los recursos compositivos del
trazado, se explica por la carencia de un dispositivo de abordaje que sistematice
las problemdticas y elementos en proposiciones de intervencién. Sin definir
categorfas analfticas nuevas, ni especificar las formas y variables con que se
realizarfan los estudios previos mencionados como necesarios, las proposiciones
quedardn remitidas al trazado, a las disposiciones de monumentos y edilicia,
y al disefio de parques; es decir, los recursos usuales al momento sin aportar
una integracién efectiva a los nuevos temas y elementos que se enunciaban
en sus textos como critica a los planes anteriores.
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Este nuevo método y los procedimientos analiticos que permitird abordar
la totalidad espacial y problemdtica de la ciudad, lo que algunos llamardn la
emergencia del urbanismo, estaban en formacién y como se sabe, fueron parte
de una batalla de distintos saberes para apropiarse de un nuevo discurso de
conocimiento e intervencién en la ciudad. Carrasco intentard ese abordaje
desde el paisajismo, sin superar sus métodos y recursos especificos de este
campo, y los utilizé aplicdndolos sin discernimiento claro de las escalas y
complejidades diferenciales entre el parque y la ciudad, que intercambiaba
indistintamente en sus procedimientos confundiéndolos. Asimismo, la sintesis
entre sus inclinaciones compositivas parisinas y sus vocaciones sociales inspi-
radas en las experiencias norteamericanas (1917:6) —el verde como funcién
social— no logrard fraguar.

Aun todavia tendrdn que abrirse nuevas instancias, con una renovada in-
terpretacién de las condiciones que planteaba el desarrollo de la ciudad en
Argentina. Sin embargo es importante la labor de Carrasco para terminar de
mostrar los limites y desajustes de esta forma de intervenir en la ciudad, aun
desde una visién critica como la que pretendié encarnar diferencidndose de
la Comisién de Estética Edilicia, pero con la que en realidad no contenia
sustanciales diferencias concretas en los procedimientos de operar en la ciudad.

Y ademds, a través del andlisis de sus propuestas, quedan en contraste las
diferencias con el Plan de Santa Fe de 1927, el mismo afio del Plan de Cérdoba
del mismo Carrasco. La consideracién de los cursos de agua, como el lugar
que ocupa en el plan la infraestructura ferroviaria son elementos claves que
descartan la intervencién de Carrasco en Santa Fe, como podia suponerse a
partir del rol protagénico que tenfa su persona en la contratacién para planes
urbanos, como también por la clasificacién de los planes de Carrasco y del
Plan de Santa Fe dentro del mismo paradigma y perfodo denominado “arte
urbano” como lo hace la historiograffa urbanistica.®

Por ello, en hipétesis contraria a ello, ademds de no participar Carrasco en
la propuesta para Santa Fe, el plan de esta ciudad estd mds en relacién con
la etapa de un “urbanismo cientifico” o city efficient, y su “arte urbano” estd
mas mezclado y articulado con éstas dltimas categorfas. Si bien no alcanza a
formularse en un nivel alto de desarrollo éstas nuevas prdcticas interpretativas
y propositivas sobre la ciudad, si contienen perspectivas claras que representan
experimentaciones que conducirdn a ellas. El Plan de Santa Fe, interpretado
en sus contenidos como en la inferencia de su autoria tal como se hace en el
capitulo posterior, se acerca mucho mds a los planes urbanos ulteriores que a
los contempordneos de Carrasco u otros anteriores.

La aceleracién de las contradicciones entre la infraestructura ferroportuaria
de la red productiva, por una parte, y las pretensiones compositivas tanto de
la tradicién arquitecténica como la del paisajismo, por la otra, tendrdn su
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condensacién en el episodio en Rosario sobre la localizacién de instalaciones
ferroviarias en la ribera del rio Parand, mencionado en la introduccién. A partir
del debate y circunstancias alrededor de este episodio de 1923 se movilizardn
inquietudes y estrategias que intentan resolver el conflicto, muchas de las
cuales pueden visualizarse en el Plan de Santa Fe y son parte protagénica del
plan urbano de Rosario de 1935.
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1. Vista parcial del Plano de intervenciones. Plan de la Comisién de Estética Edilicia de
1925. Se observa el uso de diagonales en el nticleo consolidado, el reordenamiento del
drea del puerto con equipamiento verde y la costanera sur como borde del recinto de
los diques cerrados de Puerto Madero, buscando consolidar un uso urbano en el frente
del rfo. Fuente: Comisién de Estética Edilicia. Proyecto Orgdnico para la urbanizacién del

municipio. Intendencia Municipal de Buenos Aires, 1925.
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2. Propuesta para la apertura al rfo de la Plaza de Mayo, desalojando a Puerto Madero.

Fuente: Comision de Estética Edilicia. Proyecto Orgdnico para la urbanizacién del muni-

cipio. Intendencia Municipal de Buenos Aires, 1925.
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3. Vista de la propuesta de ordenamiento de la zona de Puerto Norte y Estacién de

FECC. de Retiro, entre otras instalaciones ferroportuarias. El plan intentard conciliar
via proyecto urbano, sin éxito, estos usos con otros equipamientos urbanos altamente
simbdlicos en el Parque del Retiro, buscando vincular la ribera con la estructura urbana.
Fuente: Comision de Estética Edilicia. Proyecto Orgdnico para la urbanizacion del muni-

cipio. Intendencia Municipal de Buenos Aires, 1925.
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4. Proyecto de Avenida Costanera, y repertorios arquitecténicos, perteneciente a las
propuestas del Plan de 1925. Fuente: Comisién de Estética Edilicia. Proyecto Orgdnico

para la urbanizacién del municipio. Intendencia Municipal de Buenos Aires, 1925.

PROVECTO DE J, €. N, YORESTIER

5. Arquitectura para el disefio de la ribera. Propuesta de ]J.C.N. Forestier. Fuente: Comi-
sién de Estética Edilicia. Proyecto Orgdnico para la urbanizacién del municipio. Intendencia

Municipal de Buenos Aires, 1925.
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6. Arquitectura para el disefio de la ribera. Propuesta de J.C.N. Forestier. Fuente: Comi-

sién de Estética Edilicia. Proyecto Orgdnico para la urbanizacién del municipio. Intendencia

Municipal de Buenos Aires, 1925.
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7. Propuesta de Benito Carrasco para la ribera de Olivos, dentro de sus trabajos para
el embellecimiento de la costa de la provincia de Buenos Aires, desde la ciudad capital

hasta el Tigre. Fuente: Carrasco, Benito. Parques y Jardines. Buenos Aires, Peuser, 1923.

48



Notas

1 Comision de Estética Edilicia. “Plan Organico para
la urbanizacién del municipio”, Intendencia Munici-
pal de Buenos Aires, 1925. Talleres Peuser. p.203.
2 Para esta intervencion y otras relacionadas de
espacios publicos en la costa de Buenos Aires.

3 Acta fundacional de la Comisién de Estética
Edilicia, incluida en la publicacién del Plan Orga-
nico para la urbanizacion del municipio. El plano
regulador y de reforma de la Capital Federal”,
Intendencia Municipal de Buenos Aires, 1925.
Talleres Peuser. p.11.

4ldem, p.13.

5 Sobre Bouvard en Buenos Aires ver: Berjman,
Sonia. Plazas y parques de Buenos Aires: la obra
de los paisajistas franceses. 1860-1930. Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1997; Tarta-
rini, Jorge. “El Plan Bouvard para Buenos Aires
(1907-1911). Algunos antecedentes”, Anales n°
27-28, Buenos Aires, IAA-FADU-UBA, 1992, pp.
105/113; Tartarini, Jorge. “La polémica Bouvard-
Jaeschke (Buenos Aires, 1907-1911)”, DANA n°
30, Resistencia, 1991, pp. 44/52.

5 Intendencia Municipal: El nuevo plano, Buenos
Aires, 1909.

" Idem, p.231.

8 ldem, p.232.

° ldem, p.91.

10 |dem, p.203.

1 |dem, p.66.

12 | as diagonales habian sido muchas mas en el
plano de Bouvard, extendiéndose en el mismo
como una red que modulaba casi la totalidad de la
planta urbana de forma homogénea con el trazado
de estas avenidas.

13 Incluso historiograficamente muchas veces se
ha intercambiado la denominacién e identificacion
de este Plan como el Plan Forestier o Plan de la
Comision.

14 |dem, p.153

15 |dem, p.205 y sucesivas.

1% |dem, p.62

17 Se refiere justamente al concierto de teorias e
ideas que se muestran y debaten —sin demasiada
jerarquias ni sintesis entre ellas— en los congresos
internacionales —Berlin, Viena, Londres— y que
luego son procesadas hibridamente en forma sin-
gular de acuerdo con las particulares necesidades
de la ciudad en que son aplicadas. Idem, p.59.
18 |dem, p.62

19 1dem, p.13

20 |dem, p.62

2! Para datos biograficos de Carrasco, ver Berjman,
Sonia: “Carrasco”, Liernur, J. y Aliata, F. (eds.):
Diccionario de Arquitectura en la Argentina. Estilos,
Obras, Biografias, Instituciones, Ciudades. Buenos
Aires, Clarin Arquitectura, 2004. Tomo 2, pp. 20-
21; Berjman, Sonia: “El pensamiento de Benito
Carrasco: hacia una teoria paisajistica argentina”,
DANA, 30. Resistencia, 1991, pp. 22-30.

22 Para datos biograficos y labor de Thays, ver Ber-
jman, Sonia: Plazas y parques de Buenos Aires: la
obra de los paisajistas franceses. 1860-1930. Bue-
nos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1997; Berj-
man, Sonia: Carlos Thays: sus escritos sobre jardines
y paisajes. Buenos Aires, Ciudad Argentina, 2002.
2 Tomando de referencia a la de Paris, en 1924
se funda la “Asociacion Amigos de la ciudad”,
entre cuyos promotores se encontraba Benito
Carrasco. Sus objetivos declarados son informar
a la poblacion y alertar a las autoridades sobre
los problemas urbanos. En algunos aspectos, esta
asociacion fundada en 1912 continuaba la labor
del Museo Social Argentino, también inspirado en
su homélogo parisino de 1895, y con una fuerte
vocacion filantrépica en sus iniciativas. Ver: Cinco
lustros al servicio de la ciudad 1924-1949. Bue-
nos Aires, Amigos de la ciudad, 1951.

24 Primer Congreso Argentino de la Habitacion:
Actas y Conclusiones. Buenos Aires, Museo Social
Argentino, 1920.
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25 En 1912, la denominada Ley Sédenz Pefia esta-
blecio el sufragio secreto y universal, terminando
por un tiempo con los mecanismos espurios de
manipulacién de los procesos electorales. Ello
permitié el ingreso a la vida politica en forma
protagoénica de partidos que representaban in-
tereses de franjas mas amplias de poblacién,
incorporadas ahora al proceso politico, y con ello
se sistematizaron demandas de mejoras sociales
entre las cuales estaran presentes la vivienda y los
equipamientos urbanos.

26 Municipalidad de Cérdoba, Archivo Histérico Mu-
nicipal. Documentos de 1926, tomo 4, Secretaria
del Honorable Concejo Deliberante, Comisién de
Obras Publicas. Expediente N° 2301, Folio 273y
subsiguientes. Aqui se encuentran la ordenanza de
contratacion, los debates antes y durante el Plan,
como un primer informe de Carrasco.

27 Para ver circunstancias de contratacion como
descripciones de este Plan ver: Bragos, Oscar:
“La primera generacion de planes reguladores en
la Argentina: del arte urbano al urbanismo”, Anais
do V Seminario Histdria da cidade e do urbanismo,
Campinas SP, Brasil, 1998.

28 El Plan para Mendoza, denominado “Proyecto de
ampliacion y rectificacion del trazado actual para
la ciudad de Mendoza”, dada su temprana formu-
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ciudad andina desde el siglo XVI hasta nuestros
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Capitulo 2
El rio para la ideacion global de la ciudad
Santa Fe, 1927

“Es necesario cuidar el puerto con escrupulosa
atencién, determinar prolijamente las zonas de sus
futuras ampliaciones, y no reparar en gasto alguno:
porque cualquier gesto de indecisién, economia mal
entendida, o mezquindad de miras, la harfa retrasar y

desorientar en su desarrollo [a la ciudad].”*

Con un origen administrativo confuso, en diciembre de 1927 el Concejo De-
liberante de la Ciudad de Santa Fe aprueba el “Proyecto de Urbanizacién”,?
presentado por el Concejal Julio Cabal en la misma sesién que es aprobado
sobre tablas sin mediar discusién y debate, a pesar de que las caracteristicas
del tema ameritaban lo contrario.

Dicho Proyecto de Urbanizacién consta de un conjunto de proyectos elo-
cuentemente coordinados y definidos con una alta precisién en su localizacién,
alcance, acabado formal y coherencia combinatoria entre ellos.

Este surgimiento ambiguo —por un lado, indeterminado en su emergencia
y gestién institucional, pero, por otro, detalladamente determinado en sus
formalizaciones técnicas— abre el interrogante sobre su autorfa, y a partir de
ello, de la trama de sus principios, fundamentos y decisiones proyectadas, como
en los significados de todo ello en el proceso histérico. Porque se configurard
como un capitulo relevante en la historia de la ciudad de Santa Fe, ya que
representard el primer plan urbano de la misma, y que mds all4 de sus escasas
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realizaciones tal como aparecfan proyectadas, dejard sentadas algunas lineas
estructurales que incidirdn en el proceso histérico posterior de transformacio-
nes de la ciudad a partir de aquel momento. Tal es asf, que pervivirdn algunas
definiciones de uso para determinadas zonas por ejemplo, como también la
contemplacién en los siguientes planes urbanos de ciertas determinaciones,
tanto para confirmarlas como para refutarlas en distintos puntos, pero que en
ningtn caso fueron indiferentes.

Pero también significard, trascendiendo el alcance estrictamente local, la
apertura de indagaciones sobre la génesis del urbanismo en Argentina, prin-
cipalmente el rol de algunas personalidades en dicho proceso formativo que
estarfan coincidiendo con la participacién en este plan urbano, punto —hasta
hoy— desatendido en la historiografia local y nacional. Si bien se carece de
un rastro que lo avale documentalmente, la relacién de hechos en cuanto a la
gestion del plan, como los vinculos de contenidos con otros planes posteriores
de otras ciudades, o encargos realizados ulteriormente en la misma Santa Fe, a
partir de todo este conjunto de elementos —que se desarrollan en los apartados
siguientes— se puede inferir con un alto grado de certeza que Angel Guido
ha sido el principal creador de este plan.

Pero mds alld del aporte de la investigacién en el plano historiogréfico que
esta indagacién abre, cobra importancia también ya que permite tramar la
situacion litoral de la ciudad con la experimentacion de los inicios del urbanis-
mo y con el despliegue de una de las corrientes de esa disciplina que se forjard
en Argentina —contrapuestas a los promotores del funcionalismo estricto y
el talante corbuseriano como veremos mds adelante—, y que principalmente
tomard de referencia al escenario de la costa como el elemento decisorio en la
definicién y clasificacién de ciudades y, consecuentemente, de propuestas de
intervenciones urbanas diferenciadas a partir de ello.

Estas indagaciones han demostrado que aun en los temas y casos aparen-
temente mds periféricos, se encuentran hilos de conexién insospechados a
partir de los cuales habilitar nuevas miradas, nuevas vias para profundizar
los andlisis e insertar el tema originario en un sistema de temas propios de la
mayor complejidad y del interés de los grandes debates sobre la ciudad que
fueron ddndose en el tiempo.

1. Puerto, ferrocarril y costa:
piezas claves para una nueva estructura
La documentacién del plan contiene 37 apartados corridos y unas aproxima-

damente 5o ldminas con planimetrias e ilustraciones, segtin las citas de texto
y las ilustraciones de su publicacién. A través de la secuencia de los apartados
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del texto se trasluce una légica argumentativa donde anidan la génesis de las
propuestas y las determinaciones de las intervenciones proyectadas.

Comienza haciendo explicitos los propésitos y finalidades, como el marco de
los estudios realizados y a realizar complementarios, entre los dos primeros de
estos apartados. Finaliza con el plan econémico de emprendimientos, expropia-
ciones y ejecuciones, dltimos dos puntos. En el medio, se van desarrollando de a
uno los componentes de la estructura urbana propuesta, como avenidas, calles,
manzanas, barrios, plazas, parques, bosques, equipamientos, edificacidn, edifi-
cios puiblicos, entre otros aspectos como servicios publicos y sus redes técnicas.

Pero previo a estos apartados intermedios sobre estos componentes de la
estructura urbana, e inmediatamente después del marco general de propdsitos,
se establecen las lineas estructurantes de la propuesta, las trazas fundamentales
sobre las que definen la forma e imagen del plan. Porque en estos apartados
se identifican las piezas principales y la relacién entre ellas que determina-
rdn el conjunto, que dibujardn en el plano de la urbanizacién “la relacién
estable de unidad y sintesis de los distintos elementos que la constituyen (la
ciudad)”, y que mds all4 de los cambios y las tendencias futuras que reconoce
que puedan sobrevenir, postula que esa unidad y sintesis “serdn inmutables
y del presente (plan)”.

Diagnostica que las instalaciones que mayor incidencia tendrdn en el con-
dicionamiento de los restantes componentes de la estructura serdn el puerto
—principalmente— y los ferrocarriles que, por cierto, estdn en relacién con el
mismo. Ambos son el tema de los cuatro apartados primeros inmediatamente
siguientes a los introductorios.

En las “causas que determinardn el desarrollo de Santa Fe”, define al puerto
como el elemento principal que fija el ritmo de su impulso y las transforma-
ciones en el espacio de la ciudad, a tal punto que expresa que “antes de hacer
un estudio completo de la urbanizacién de la ciudad de Santa Fe, se ha tenido
en cuenta: en primer término el sitio que corresponde para la futura zona de
ampliaciones del puerto”. Consecuentemente, avanza postulando que “es
necesario cuidar el puerto con escrupulosa atencién, determinar prolijamente
las zonas de sus futuras ampliaciones, y no reparar en gasto alguno: porque
cualquier gesto de indecisién, economia mal entendida, o mezquindad de
miras, la harfa retrasar y desorientar en su desarrollo (a la ciudad)”.

Propondrd un Ente Administrativo para este puerto y llamard la atencién de
la necesaria implicacién del municipio en el mismo ejerciendo un monitoreo
de sus actividades e instalaciones, ya que “todo el municipio no serd mds que
un resonador imparcial de las vibraciones de su puerto”.

El plan concretamente propondrd la ampliacién del puerto al extender su
superficie en casi un 80%,* ocupando la zona de enfrente del puerto actual, ya
en el sector de islas y del otro margen del canal de derivacién y canal de acceso,
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ambos ensanchados en unos 200 metros para ampliar la zona de maniobras
acondicionada para un mayor nimero de barcos. La forma dada al nuevo
puerto es la de diques de morfologfa dentada, forma que repite la del puerto
existente en cierto grado, lo que le permite una optimizacién con mucha
longitud de linea de amarre en poca superficie y un esquema de extensidn.
Fundamenta la localizacién de este ensanche en la proximidad y unidad con
el puerto existente, la amplitud para la proyectada en el plan como para otras
futuras ampliaciones y, principalmente, la facilidad para los accesos ferrovia-
rios, los cuales eran reordenados en funcién de eliminar los conflictos con la
trama urbana en los accesos al puerto existente. Esto tiltimo es analizado en el
siguiente apartado, donde afirma que se “ha tenido especialmente en cuenta
(...) la cintura de los ferrocarriles” que aprisiona el crecimiento de la ciudad
como también genera dificultades en la cuadricula existente, para lo cual traza
las lineas de un programa de reestructuracién ferroviaria.

Consecuentemente hace un conjunto de propuestas que sistematiza en tres
ftems: a) trasladar la estacién principal, b) cambiar los accesos ferroviarios a
la ciudad, y c) proyectar la llegada al puerto en consonancia con su reforma.

La estacién del FCSF (Ferrocarril Santa Fe) —la primera linea ferroviaria
que se instal6 en la ciudad, que ocupaba el predio inmediato al puerto— era
trasladaba por el plan hacia el norte de la ciudad, en la parte sur de la playa
de maniobras denominada Santa Fe Cambios en un sector escasamente
urbanizado atin. En estas instalaciones cercanas al puerto una vez retirada
su estacién mds al norte, “se colocard en el largo terreno correspondiente en
primer término un Museo Nacional de Bellas Artes, dos Museos Provinciales,
un Teatro Municipal de Opera y finalmente un planetario; quedando as{ esta
superficie convertida en un parque de ciencias y artes”. Todo ello representa
un cambio de programa de uso, con actividades urbanas y de franca relacién
con el tejido edilicio de la ciudad. Asimismo eliminaba el acceso ferroviario
al puerto desde este sitio para concentrarlo y sistematizarlo en el otro extremo
del puerto y en relacién con su nueva zona producto de su ampliacién.

En cuanto al segundo {tems, plantea la modificacién de los accesos de fe-
rrocarril a la ciudad existentes en la zona oeste y norte. La linea del FCSF que
llegaba hasta el puerto atravesando todo el territorio municipal desde su limite
noroeste hasta la costa cercana inmediata al centro —es decir hacia el sur y
este—, ahora con el mencionado traslado de su estacién quedard mds al norte
limitando ese atravesamiento de la trama urbanizada. Pero el gran impacto
que pretende el plan es con la eliminacién de la linea del FCCA (Ferrocarril
Central Argentino), que llegando a la ciudad por el oeste esquivaba toda la
zona urbanizada y la circunvalaba por el norte para llegar a la costa este del
puerto. Este trayecto era definido por el plan como el “cinturén de acero” que
limitaba el crecimiento de la ciudad. Para que “en el futuro no se obstaculicen
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amplias zonas de poblaciones que en el porvenir quedarfan interrumpidas
por su trazado caprichoso en el cual no se han tenido en cuenta los posibles
adelantos de la ciudad”, proponia que esta linea desde el oeste en vez de tomar
direccién hacia el norte sea reemplazada por un nuevo trazado elevado por el
sur, bordeando la costa indefinida —en aquel momento— de todo este sector
que se proponia reformular como limite del centro monumental. También se
llevaba conjuntamente por este sitio otra linea que arribaba a la ciudad en su
parte oeste cercana a la mencionada del FCCA. Lo importante era que la nueva
traza propuesta estaba elevada, por lo que a través de un mecanismo de disefio
pretendia salvar el conflicto entre la infraestructura ferroviaria y la trama urbana.

Con esta redefinicién de los accesos a la ciudad pretendfa superar los incon-
venientes que la infraestructura ferroviaria genera en la trama urbana, eliminar
vias, alejar otras o reinsertarlas en lugares menos conflictivos; también utilizar
mecanismos de disefio como el recurso altimétrico con la elevacién o el ente-
rramiento cuando el encuentro con los espacios urbanos era inevitable. Este
tltimo serd el principal recurso para resolver los accesos al puerto, el tercer ftem
de este programa de reestructuracion ferroviaria del plan que se constituye en
el nicleo de sus decisiones estructurales.

Eliminada la estacién y la llegada de la via del FCSF al puerto en el predio
inmediato al mismo, ahora el nuevo trazado se pensaba desde la nueva ubi-
cacién de la estacién mds al norte —lugar también de una extensa playa de
maniobras—, hacia la entrada por el extremo este del puerto —anteriormente
lo hacia por su parte central entre el extremo este y sur—. Este nuevo trazado,
ademds de esquivar el sector mds urbanizado, se prevefa enterrado para permitir
la dotacién de espacios publicos sobre la superficie urbana de la via férrea que
corria bajo nivel. Arriba se prevefa una avenida de un ancho de 30 metros.

El lugar escogido de ingreso del FCSF al puerto tenfa una menor urba-
nizacién, y se constitufa en una encrucijada, ya que existia ah{ un ingreso
ferroviario del FCCNA (Ferrocarril Central Norte Argentino) al puerto desde
el noreste, y que el plan pretenderd sistematizar potencidéndolo en un ndcleo
que asimismo dé acceso a todo el nuevo sector del puerto y a partir de donde
se conectaba a una nueva playa de maniobras para los trenes de carga. Este
nudo de trdfico de ingresos al puerto era resuelto por medio de un gran puente
para los ferrocarriles y para el trdfico en general, lo que permitfa la coexistencia
entre los modos de tréfico a la vez que garantizaba la regularidad e intensidad
del mismo en el lugar.

El plan reconocfa el esfuerzo que implicaba a las empresas ferroviarias al-
terar sus accesos y el traslado de la estacién principal; por ello contempla la
compensacidn a partir de esta nuevo nudo y playa de maniobras con espacio
suficiente para el desarrollo de las actividades, “teniendo en cuenta que por ¢l
(ferrocarril) entran al puerto el 50% del tonelaje total de exportacién”.
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Si bien el plan no avanza en precisiones técnicas especificas sobre este
programa de reestructuracién ferroviaria,® si cabe destacar la centralidad que
tiene en el plan en cuanto a decisién estructural. La escala y forma en que
es abordada esta cuestién, en cuanto a la magnitud de las propuestas, tras-
lucen la importancia que los promotores del plan dan a estas decisiones que
permitirdn disponer de una organizacién de base con conflictos resueltos y
disponibilidades de lugares para los componentes urbanos que considerardn
importantes para la urbanizacién. Y entre ellos figurard la organizacién de los
espacios cercanos al puerto —buscando una integracién del mismo a la red
de espacios publicos de la ciudad—, y la costa como lugar acondicionado y
equipado para la sociabilidad a partir del disfrute paisajistico, ademds de las
grandes avenidas centrales.

Una vez ampliada y organizada la infraestructura ferroportuaria, todo el otro
suelo pertenecfa a la ciudad para el despliegue de su potencialidad, y las deci-
siones adoptadas en la reestructuracion de trazados de vias como localizacién
de estaciones y playas de maniobras junto a un puerto crecido en instalacio-
nes, dotaban de una coherencia estructural y un fundamento funcional a la
propuesta general. Si bien la imagen del plan quedaria socialmente mds em-
blematizada en las avenidas que recualificaban la trama existente y los nuevos
espacios sobre la ribera, segtin expresa la memoria del plan esto es facilitado y
s6lo se considera posible si se daba esta reestructuracién de la infraestructura
ferroportuaria abordada desde pardmetros funcionales y técnicos mds alld de
las indicaciones estéticas. Esta era una condicién necesaria y no era condicién
suficiente la vocacién compositiva.

Por ello, este plan se constituye en un eslabén entre los planes de embelle-
cimiento y los planes funcionales del zoning, ya que incorpora aspectos de
estos dltimos de los que carecfan los primeros. En cualquier caso, hay una
vocacién de superacién de los proyectos de embellecimiento, tanto por esa
coherencia estructural entre los proyectos como por la atencién a cuestio-
nes que excedfan esas preocupaciones incorporando y ordenando todos los
componentes de la ciudad moderna.

Para dimensionar, y comprobar la cabal conciencia y decisién del plan sobre
este punto, la expropiacién de las instalaciones del FCSF inmediatas al puerto
representa, segtin los cdlculos econémicos hechos por el mismo plan, el 20%
de todas las expropiaciones y ejecuciones propuestas por la totalidad del plan.®
Y este peso es asumido debido al rol protagénico y determinante de este pro-
yecto puntual para el plan general, cuando afirma que “dicha expropiacion es
una de las necesidades mds imperiosas, pues la estacién mencionada con sus
accesos y ramales caprichoso que obstaculizan, dificultan, afean e impiden la
realizacién de todo el sistema de embellecimiento concebido”. Alerta sobre las
consecuencias que puede tener una demora en el tiempo de esta operacién, ya
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que su costo se elevarfa atin mds dada la forma de crecimiento de la ciudad y
tornarfa inviable la expropiacién. Diagnostica que si se llega a este punto, como
ha ocurrido en otras ciudades, el conflicto se volverd irreversible quedando
“inhibidas en absoluto de realizar ningdn plan de urbanizacién aceptable, por
haberse creado verdaderas murallas de hierro que imposibilitan su acceso a las
zonas mds bellas, cierran extensas superficies pobladas y siendo un verdadero
jeroglifico solucionar semejantes dificultades”.

Las instalaciones ferroportuarias se convirtieron en el obstdculo mds duro
para el uso urbano del suelo, tanto interior como litoral, y esto serd identificado
en este momento con éste plan y otras propuestas en Argentina dado el desa-
rrollo que habia alcanzado en los afios 20 dicha infraestructura y el crecimiento
de las ciudades con demandas de espacio y entornos naturales. El plan, como
instrumento principal de una disciplina en consolidacién, intentard remediar
este conflicto propio de los procesos de transformacién urbana. Y dotard de
contenido a las acciones redistribuyendo las instalaciones y sectorizando las
actividades en un esquema de conjunto que hard uso, por vez primera en el
contexto de las ciudades argentinas de forma incipientemente sistemdtica y
elocuente, del instrumento de zoning.

Porque si, como se ha descrito hasta ahora, establece un esquema estructural
de los componentes considerados como partes determinantes que debfan ser
ordenadas para no entorpecer el despliegue de la vida urbana, como son la
infraestructura portuaria y ferroviaria, con sus interrelaciones, no casualmente
le seguird el préximo apartado con la definicién del drea industrial.

Ubicada en la zona oeste de la ciudad, se destina una extensa superficie libre
para industrias y depdsitos, sobre la margen del rio Salado que es el curso fluvial
que cierra por ese costado a la ciudad. Justamente aqui en el oeste habrd un
tratamiento estrictamente funcional y un proyecto técnico de esta parte de
costa muy distinto de la costa este con el puerto principal y los espacios verdes
sobre el rio Parand. En el oeste se proponen nuevos canales de 45 metros de
ancho que se distribuirdn paralelamente entre si y oblicuos al curso de agua,
segtin descripcion de la memoria del plan. Esta canalizacién facilitard la co-
municacién entre estos sectores y de ellos con el puerto en el este, bordeando
la zona sur de la ciudad. El reordenamiento del acceso del ferrocarril a la
ciudad ya descrito, con la traza del FCCA que era levantada sobre el norte
de la ciudad y ahora correrfa por este sector, terminarfa de vertebrar toda esta
zona de la ciudad con un uso industrial, ferroviario y navegacién interna de
la costa oeste y sur, a la que se sumarfan barrios obreros como el proyectado
en la isla de enfrente.” Este sector de costa tendrd entonces en el plan una
atencion y caracterizacién muy diferente de la costa este sobre el rio Parand,
marcando claramente un rol distinto dentro de un esquema diferenciador de
actividades en la estructura urbana.
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Siguiendo en la progresién de definiciones, se va concretando una matriz
que se culminard —ya en otro apartado— con la determinacién de los limites
de la ciudad. Si los mismos ya estdn definidos por las costas en sus bordes
este, sur y oeste —con una reorganizacién portuaria y su accesibilidad que
posibilitaba su armonizacién con la estructura urbana—; y asimismo se re-
organizan los elementos ferroviarios para evitar conflictos de extensién hacia
el norte, justamente restard sélo establecer una definicién para este limite
norte ya que ahf la extension del territorio era indeterminada. A estos efectos
calcula el desarrollo e incremento demogréfico, estipula una densidad orien-
tativa en funcién de una tipologfa edificatoria que oportunamente explicard
el plan mds adelante, y en consecuencia dispone un limite norte hasta donde
el plan reconoce la entidad urbana proyectada, aclarando que mds alld de esta
extension deberfan realizarse otros y diferentes estudios y planes cuando sean
sobrepasados estos indicadores. Fija como desarrollo futuro de la ciudad la
cantidad de 700.000 a 1.000.000 de habitantes en un perimetro de 46 km?,
aumentando la poblacién en mayor proporcién que la superficie por lo que
redundaba en un aumento de la densidad, la cual representaba un valor in-
ferior a las ciudades europeas, pero francamente superior a las actuales en el
continente sudamericano en general. Esta cantidad de habitantes y extensién
de superficie eran consideradas mdximas para el sostenimiento de un funcio-
namiento armoénico de la ciudad.

Con las decisiones adoptadas hasta este punto, ya ha quedado definida en el
plan una matriz estructuradora, que alcanza el objetivo de dotar de “una especie
de casillero l6gico donde se vayan ubicando progresivamente las instituciones”.

A partir de entonces el plan se dedica a describir los otros componentes
de la urbanidad, que encuentran su posibilidad de realizacién desde aquella
matriz —definida con el ordenamiento de los conflictos provocados por las
nuevas formas y actividades del aparato productivo de la ciudad moderna—.
Los monumentos, las avenidas y calles, los parques y equipamientos verdes,
los tipos de edificacidn, la ubicacién de edificios publicos y algunos proyectos
especiales de ellos, serdn la expresién mds visible de la nueva ciudad, los ele-
mentos donde se condensardn las ventajas de aquellas resoluciones estructurales
anteriores traducidos en espacios publicos y equipamientos para las actividades
sociales y el intercambio ciudadano.

Los monumentos serdn el primer item de este conjunto de elementos.
Tomando nota de la abundancia de edificacién de herencia colonial en Santa
Fe —dada su temprana fundacién—, establece una ponderacién positiva de la
misma para la caracterizacién de la ciudad actual. Junto a ella también conside-
ra las construcciones monumentales del periodo posterior a la independencia
y la organizacién del Estado republicano y nacional. A todo este acervo, en
distinto grado, no sélo lo preserva de la demolicién por los nuevos trazados,
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sino que lo utiliza para calificar los puntos de la nueva estructura urbana de
trazados y parques, jerarquizéndolos a través de la generacién de un espacio que
le de centralidad visual en cruces de avenidas y plazas. Asimismo deja asentado
mecanismos de confiscacidn en caso de ser necesario para su preservacion.

En este aspecto, el plan también representard una innovacién en la Argen-
tina, ya que serd la primera vez que se valoricen en un nivel urbano algunas
edificaciones y sean tenidas en cuenta para las nuevas determinaciones del
plan incorpordndolas en un proyecto de conjunto de conservacién. Hasta el
momento, las menciones en planes como el de Buenos Aires de 1925 contenfan
una valoracién exclusivamente arquitecténica y dentro de los limites del objeto,
moviéndose en el plano de legitimidad artistica y/o histérica. En este caso de
Santa Fe la preocupacién iba mds alld, se establecerdn relaciones y mecanismos
para la puesta en valor, incorporando estas edificaciones como piezas activas
del plan y con instrumentos especificos de politica urbana.?

El siguiente aspecto son las dos avenidas principales nuevas que el plan
propondrd. Se configuran como dos ejes que ordenan la localizacién de equipa-
mientos publicos en un esquema de cardcter compositivo y funcional a la vez.

El llamado “eje longitudinal de la ciudad” pasa por la zona de mayor inten-
sidad de la ciudad que se propone potenciar, y es trazado sobre las manzanas
existentes entre las dos calles principales, con lo que crea sobre lo expropiado
una “Avenida Central” que “solucionarfa el futuro tréfico” y darfa “origen a
un nuevo elemento de belleza”.

La Avenida Central comenzaba su recorrido desde la plaza histérica sede de
edificios gubernamentales, y atravesando la parte céntrica de la cuidad conso-
lidada llega a un nuevo “parque interior” propuesto en el centro geométrico
de la planta urbana extendida por el plan. Nétese la referencia denominativa
de “parque interior”, diferente de todos los otros parques que el plan localizard
sobre la costa. Dicho parque interior, lindante con las instalaciones ferroviarias
renovadas por la instalacién de la nueva estacion central realojada, se constituye
en un nicleo interior de la estructura de los nuevos trazados viarios. La Avenida
Central luego de llegar a este parque se bifurca para circundarlo y volverse a unir
para continuar su recorrido hacia el norte hasta el limite de la urbanizacién pro-
puesto, encontrandose con la avenida de circunvalacién que es otra pieza del plan.

De esta manera la Avenida Central divide a la ciudad en dos mitades casi
simétricas hacia el este y el oeste. El inicio de la misma desde la plaza histérica
se concibe de forma monumental, con el proyecto de dos rascacielos simétricos
configurando el ingreso y la construccién de un edificio para la sede episcopal
que también hacfa de simetria hacia la existente catedral histérica preexistente.

Indica la necesidad de una reglamentacién edilicia especial que regule las
construcciones en los solares frentistas para conseguir una edificacién homo-
génea, de escala y digna de belleza.
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Con igual criterio y argumento que la Avenida Central que hace de Eje
Longitudinal, se traza el Eje Transversal que forma una avenida perpendicular.
Los extremos de la misma son una plaza al oeste y, de mucha mayor impor-
tancia al este, el gran Parque Principal frente al Dique 1 del puerto existente.

El paso siguiente es la definicién de una Avenida de Circunvalacién que hace
de perimetro a toda la superficie de la planta urbana dedicada a la “futura ciu-
dad” del plan. La describe como un recorrido que ofrece distintas perspectivas
y situaciones que aprovechan la variada naturaleza de las zonas que atraviesa y
hace uso de obras de ingenierfa, cruce con otras vias y llegada de las avenidas
principales; recomienda el alojamiento de edificios de escala y monumentos
que realcen el espacio. La atencién y el énfasis en la descripcién estdn puestos
en la zona que esta Avenida de Circunvalacién recorre sobre la costa luego
de dejar el drea portuaria, es decir sobre la costa este del Parand y la laguna
Settibal. Inicia el recorrido de indicaciones desde este punto deteniéndose en
las funciones y equipamientos que aloja y en el valor paisajistico del frente
de agua sobre la laguna Setidbal en la ribera este de la ciudad. Luego que la
avenida deja el frente de agua en la parte este de la ciudad para circundar el
limite norte, oeste y sur de la ciudad, las descripciones e indicaciones son
minimas, en franco contraste con el anterior tramo este frente a la laguna.

Con el Eje Longitudinal (Avenida Central), el Eje Transversal y la Avenida de
Circunvalacién se define el primer nivel del trazado, que se completard en un
segundo nivel con las Avenidas Paralelas a los ejes y las Avenidas Diagonales,
ambas con un ancho inferior. De esta manera queda definido un nuevo trazado
que se complementa al existente intentando mejorar el sistema de movimientos
entorpecido —segun interpretacién del plan— por el viejo trazado fundacional
que no alcanza a responder a los nuevos requerimientos de circulacién.

Con este nuevo sistema esos inconvenientes se pensaban resueltos, y se po-
tenciaba funcional y estéticamente el espacio urbano existente con el desarrollo
futuro de nuevas dreas. Porque ademds de garantizar una 4gil accesibilidad,
la imagen urbana se fortalecia con una articulacién entre el trazado viario y
la formalizacién espacial de las construcciones. Este sistema de trazado era
concebido simultdneamente con la formacién de un sistema edilicio, via piezas
concretas de edificios publicos o a través de la normativa, quedando asociadas la
distribucién de flujos con una imagen civica en un nuevo sistema primario de
espacios publicos. Por ello, se critica el trazado existente pero se opera sobre el
mismo para diversificarlo en diferentes dimensiones de acuerdo con las pautas
de las distintas intensidades de flujos, e integrando a ellas a la configuracién
arquitecténica del tejido y la puesta de una nueva escala monumental, en
evidentes criterios referenciados en el Civic Art de Hegemann.®

Ahora bien, y aqui la originalidad y diferencia con los planes de embelleci-
miento, este nuevo sistema de espacios publicos se desplegaba sobre el fondo
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del trazado existente con una vocacién de integracién mds que de imposicién.
La primera caracteristica en este sentido es la consideracién de los monumentos
y construcciones de valor histérico existentes, que segtin expresa recomenda-
cién incluida en el plan no deben ser afectados por los nuevos trazados ni la
nueva edificacion. Y otra caracteristica es que el trazado de diagonales no se
dibuja en un esquema de repeticiones de simetrias y a distancia uniforme con
rigidez y homenajeando la axialidad en sf misma, sino que tiene el cometido
de unir puntos distantes y, flexibilizando el esquema, son ubicadas donde sean
necesarias a estos fines —como cuando une la nueva estacién ferroviaria y el
acceso al puerto— o contemplan preexistencias —como las rutas de acceso
territorial—, ademds de que pueden tener distintas dimensiones —como el
caso de la que va al puerto—. Se trata de organizar el movimiento doténdolo
de significado, haciendo uso de recursos compositivos pero sin que éstos sean
la condicién primera y tltima de las decisiones de forma.

Por ello, primaba el concepto de funcionalidad y consideracién de lo
existente por sobre la estricta regularidad geométrica de la composicién,*
la imposicién de una imagen de la nueva edificacién borrando lo existente,
la generacién deliberada y aprioristica de vistas en si mismas como eran las
promocionadas diagonales de los proyectos urbanos de embellecimiento con
dngulos irregulares. Pero, principalmente, pesaba la remisién a un orden global
por sobre intervenciones fragmentadas, donde cada proyecto encuentra una
justificacién en relacién con su participacién concordante en el conjunto, a
la vez que otorga una caracterizacion a la parte.

En definitiva, con la determinacién de este sistema de trazados se buscaba
garantizar la homogeneidad circulatoria y funcional en toda la planta urbana,
pero sin menoscabar el protagonismo jerarquizado de la centralidad histérica
y el rio puesto en valor a través de intervenciones precisas con efectos poten-
tes. A la mds evidente, y por aquellos tiempos usual, pretension de generar
una red 4gil de canalizacién de flujos que alcance a toda la ciudad que crecia
desordenadamente con la defectuosa y primitiva cuadricula fundacional,
introducia en esa nueva red elementos de jerarquizacién que concentraban
flujos e inversiones en determinados puntos como eran los ejes, los cuales en
su formalizacién incorporaban otra escala de espacios urbanos a la ciudad.

Pasando dichos ejes por la zona de mayor intensidad, consolida como tal a
dicha zona también para la ciudad futura, y no sélo con una imagen nueva
sino superponiendo el rescate de la construccién histérica y/o monumental
en una nueva entidad que sintetiza tradicién y novedad. Indicativo de esto
tltimo es la intervencién en la plaza fundacional, donde al inicio del Eje
Longitudinal —Avenida Central— se proyectan dos nuevos rascacielos de
nueva forma; a pesar de ello no sélo se mantiene la original catedral sino
que se propone un edificio con caracteristicas similares en escala, imagen y
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programa —Sede Episcopal— del otro lado de la Avenida e incorporado en
el entorno de la nueva edificacién.

Toda esta Avenida Central se pretendfa regular con una normativa especial
edilicia, a los efectos de uniformar el sistema de construccién regulando altura,
lineas de cornisa y zécalos, como materiales utilizados, a los fines de lograr
una edificacién homogénea y con pardmetros compositivos de una nueva
imagen de escala urbana. Esta atencién normativa también se establecfa para
el Eje Transversal, y para las diagonales en el drea central, liberalizando la
reglamentacion edilicia para los demds trazados propuestos que “no tendrdn
este criterio de sistematizacién absoluta”.

Es a través de estas definiciones sobre el sistema edilicio, como también
en el apartado “Edificios Publicos”, donde se traslucen las decisiones mds
estratégicas del plan en cuanto a valoraciones de localizacién, a puestas en
valor de puntos de la estructura urbana propuesta, y que son convergentes
asimismo con las determinaciones sobre los parques en la ciudad. Porque si
bien enuncia que en la ubicacién de los edificios publicos “se ha tratado de
colocarlos diseminados por la ciudad a los efectos de enriquecer con obras
de esta naturaleza los distintos barrios”, las decisiones explicitas y trabaja-
das en el plan concentrardn las propuestas sobre el centro y su extensién
siguiendo la costa este.

2. El proyecto del Plan: el rio como eje de la expansion

Como se ha visto en el recorrido analitico de la memoria, también en la pla-
nimetrfa y documentacién grdfica se revelan las ideas del plan. Mds auin, en la
misma se encuentra la disposicién de forma jerarquizada de las intervenciones,
mostrdndolas en sus relaciones espaciales de estructura urbana.

Pero principalmente la imagen sintesis del plan registra de forma mds elo-
cuente las lineas fuerzas del mismo, las trazas y componentes fundamentales de
la ideacién de la ciudad propuesta. Una vista panordmica dibujada de la parte
principal del territorio urbano, con nuevos proyectos incorporados, conforma
la ldmina principal de la documentacién del plan y manifiesta su vocacién de
jerarquizar determinadas piezas con sus conexiones y roles.

En la base de la imagen, en su mismo centro, se encuentra la plaza fun-
dacional reformada que aumenta la escala y significacién de la edificacién
circundante. Este serd el foco a partir del cual se irradian los nuevos traza-
dos que formardn la proyectada estructura urbana. Su posicién en la parte
central inferior de la imagen reafirma su jerarquia, en cuanto se posiciona
en el primer plano a partir de la cual la planta urbana se extenderd hacia
el horizonte, reforzado por el efecto de la perspectiva con el punto de fuga
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hacia la parte de arriba de la imagen. Se presenta de esta manera ratificando
el cardcter de centro en la composicién.

Desde de este punto focal, el centro civico principal que es representado
con su nueva edificacién, parte la Avenida Central —eje longitudinal— y
dos diagonales que conectan hacia otros dos focos: el centro civico del oeste
y —principalmente— el puerto en el este. Ambos focos estardn asimismo
unidos por el eje transversal ubicado.

Sin embargo, y en forma coherente con lo analizado en la memoria, este
esquema compositivo serd formalizado de forma diferencial en sus partes en
esta imagen, estableciendo distintas prioridades de atencién. Si bien la base
de la composicién de los trazados es regular y simétrica, con la gran Avenida
Central haciendo de eje longitudinal y cruzado por otro eje transversal, en este
esquema simétrico aparece claramente la importancia de uno de los costados
que serd formalizado, mientras el otro aparece apenas delineado. Dicho costado
resaltado es el borde este sobre la costa urbana del puerto, y se presenta como
gran centro de confluencia y edificacién.

Por ello, en la imagen sobresale exclusivamente la importancia de la Plaza
Fundacional y el Puerto como los dos centros de significacién. Ni la Avenida
Central ni el Eje Transversal —elementos representados aparte en planos espe-
cificos— aparecen formalizados en el plano general; quedan registrados en este
tltimo sé6lo con el trazado y una mera indicacién de altura recomponiendo las
tres dimensiones. Tampoco aparece el grupo de edificios publicos del centro
civico del oeste, que estaba proyectado en planimetria especifica pero no se
incorpora en esta vista general. Y de todos los ejes viarios y diagonales pro-
yectados, la tnica diagonal que aparecerd formalizada en esta imagen general
del plan serd justamente la que conecta ambos centros mencionados, la Plaza
Fundacional con el drea portuaria.

En definitiva, y mds alld de esta imagen, con sus decisiones y propuestas,
el plan apuesta a reforzar la centralidad existente complementdndola con su
ampliacién sobre la direccién de la costa este que ya habia comenzado su ocu-
pacién con el puerto. Con la intervencién en la Plaza Fundacional y la zona
del puerto se consolida esa centralidad, la que se inserta de manera protagdénica
en una estructura ampliada de expansién, que asimilard el crecimiento de la
planta urbana definiendo trazados viarios, normativas edilicias, localizacién de
equipamientos y usos, pero sin perder el fuerte cardcter central de este niicleo
que serd donde se concentrardn los mayores y mds significativos proyectos.

La plaza fundacional es remodelada con sus nuevos rascacielos y edificios
tal como se ha descrito. Pero mayor atin es el impacto de intervencién en el
drea portuaria.

Cabe consignar que esa drea portuaria estaba en aquella época en un alto
grado de indefinicién fisica, ya que la construccién del puerto inaugurado en
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1910 habfa dejado nuevos solares que formaban parte de la disputa entre el
municipio y la administracién portuaria en cuanto a su destino y uso.

En el drea portuaria se rescatard el proyecto municipal del Parque Central
formulado en 1910 en ocasién de la construccién del nuevo puerto. En el plan
de 1927 se lo denominard Parque Principal y se lo redefinird insertdndolo en un
conjunto de espacios abiertos y edificios significativos a construirse en el sector.
Con ello se define una estructura de espacios que en escala y forma se inserta
protagénicamente en la estructura urbana global. En este conjunto, ademds del
parque, queda incluido el nuevo edificio de la Municipalidad, rescatado de los
proyectos formulados en 1910 con la inauguracién del nuevo puerto, aunque
reacomodado en su implantacién en un nuevo solar. Frente a éste se coloca el edi-
ficio nuevo de la Aduana, con las cuatros fachadas libres rodeadas de columnas en
un lenguaje arquitecténico de francas lineas cldsicas. Vinculado e inmediatamente
aellos, aparece el conjunto denominado “Parque de la ciencias y las artes” en los
terrenos ferroviarios que se pretendfan reconvertir con el traslado de los trenes.
Entonces, la autoridad de la ciudad y la actividad mds urbana del puerto, junto
con los nuevos equipamientos culturales, son los edificios publicos que articulan
fisica y funcionalmente este sector que se destaca dentro de la estructura urbana.
Pero principalmente junto al parque que se define establece una articulacién entre
el puerto y el tejido urbano, una cuestién que desde el comienzo mismo de las
obras del puerto —con la consiguiente conquista de nuevas extensiones ganadas
al rio— estaba pendiente de resolucién y era fuente de conflictos.

El plan pretendia resolverlos dando una forma arménica de convivencia
entre la actividad portuaria y las urbanas, generando espacios significativos
de gran cardcter simbdlico que se constituyan en un foco protagénico de la
estructura urbana, tal como su denominacién lo pretendia denotar: de “Parque
Central de la ciudad” —nombre tal como se lo conocié en su proyecto ante-
rior— ahora en este plan era el “Parque Principal”. Y con ello se generaba una
disposicién que, ademds, en su aspiracién terminaba de resolver la relacién de
la estructura urbana con el rio en la parte que representaba el nicleo central
del 4rea efectivamente urbanizada de la ciudad.

Y a partir de alli, el frente de agua se convertia en la direccién de la exten-
sién, en el eje alrededor del cual se articulan las intervenciones con parques
y equipamientos puiblicos que motorizardn el proceso de extensién y jerar-
quizacién de la planta urbana. Cabal demostracién de esta decisién del plan
es que ubicados todos los proyectos en la planta urbana, la concentracién de
emprendimientos substanciales es en este sector costero. Mds alld de que el
esquema compositivo de trazados, la matriz de circulacién y definicién de
componentes de actividades sea un esquema que cubre toda la extensién mu-
nicipal, los emprendimientos mds significativos se encuentran en una linea que
va desde la Plaza Fundacional en direccién directa al frente de agua en el 4rea
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portuaria, y pasando por los parques existentes en esa zona —como el Parque
Orofo que son potenciados y continuados en nuevos emprendimientos— no
abandonard mds la referencia de rio y la laguna. Concretamente, cuando el plan
define a los parques enuncia que “se ha buscado, con preferencia, ubicarlos
en lo largo de la orilla de la Laguna Setdbal, entendiendo que este es el sitio
de mayor belleza y donde la temperatura es agradable”.**

Como refuerzo demostrativo de esto, es la indiferencia que el plan presenta a
otros espacios existentes como el Parque Garay y el Boulevard Gélvez, sitios em-
blemdticos —sobre todo este tltimo— que no son tenidos en cuenta en la nueva
estructura urbana del plan. No aparecen mencionados ni considerados en las
decisiones, y es de suponer que en ello gravita la localizacién interior de estos es-
pacios —lejos de las costas—, en contraste con la belleza y potencial de los sectores
de la ribera citados en el pdrrafo anterior que son significativamente considerados.

Por ello, en lo que respecta a parques, el plan define tres grandes conjuntos
en el drea urbana:*? el Parque Principal frente al puerto, el elocuentemente
denominado Parque Interior y toda la zona verde desde el puerto bordeando
sobre la costa la laguna Settbal, consolidando el incipiente trazado de la
Avenida Costanera con nuevos parques y urbanizaciones que pretenderdn
formalizar una amplia red de espacios recreativos y de sociabilidad usufruc-
tuando paisajisticamente el lugar.

Estos tres conjuntos de parques, junto al conjunto de la Plaza Fundacional,
se organizan en red a través de la estructura de trazados y vinculos establecidos.
A partir de los componentes y vias de comunicacién establecidas por el plan,
se puede leer un tridngulo rectdngulo. Uno de sus vértices es la Plaza Fun-
dacional de donde parten dos lineas, la Avenida Central —uno de los lados
del tridngulo— que dard al Parque Interior, y la Diagonal que va al puerto
enmarcado con el Parque Principal y que luego se continuard en la Avenida
Costanera con todos los equipamientos descritos —la diagonal del tridngulo—.
Cerrard el tridngulo el lado faltante, que serd constituido como una Avenida
Parque que conecta el Parque Interior con la Avenida Costanera. Esta Avenida
tendrd grandes espacios simétricamente a sus costados, totalizando unos 140
metros de ancho con rosedales y jardin botdnico en su extensién, donde “en
todo su trayecto de esta avenida se ve del otro lado de la laguna”, aclaracién
para sopesar su localizacién interior perpendicular a la ribera. En el encuentro
con la costanera se dispondrd un gran espacio para un Casino.

Entonces, el triangulo quedard conformado por sus lados constituidos por la
Avenida Central desde el vértice de la Plaza Fundacional al vértice del Parque In-
terior. Desde este tiltimo estard el otro lado constituido por la Avenida Parque que
terminard en el vértice del Casino que es el encuentro con la Avenida Costanera.
Y estd tltima serd la diagonal del tridngulo que llega hasta el Parque Principal del
puerto y de ah{ en continuidad hasta la Plaza Fundacional, el vértice del principio.
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Esta insistencia descriptiva es para transparentar bien la idea subyacente
en el plan, en cuanto refuerzo de una centralidad expandida solventada en
la ocupacién y urbanizacién de la ribera, representada en la diagonal de ese
tridngulo. El vértice del dngulo rectdngulo opuesto a la diagonal —es decir a
la parte mds importante del rio—, serd el punto interior fuera de la ribera mds
importante donde se localizaran equipamientos y se constituye en el nidcleo
de la expansién interior futura de la ciudad, pero fuertemente vinculado y
recostado en sus conexiones mds significativas hacia la costa como se ha per-
cibido a través del andlisis del plan.

Por ello se define que en este plan de 1927 el rio serd el componente pro-
tagdnico, el lugar a recomponer y proyectar la ciudad, insertdndolo en una
estructura de conjunto dentro de la red de espacios de la ciudad. Se incorpora
como pieza fundamental, como dmbito a desarrollar para cualificar y expandir
la ciudad y, mds atin, agenciarlo como agente dador de identidad de la misma.

El plan opera en la determinacién del contorno litoral de la ciudad, pero
ddndole centralidad en la dindmica de uso. En ese contorno fluvial se defi-
nirdn programas de uso e indicaciones de formas de ese espacio que hasta el
momento se habfa ocupado efectivamente sélo con el puerto, y de manera
conflictiva, pero que se presentaba como el lugar a proyectar para construir el
porvenir de la ciudad. Y estos programas se disponfan en un incipiente zoning
que acomodaba las nuevas actividades y equipamientos a partir de pautas orde-
nadoras que separen los usos incompatibles, pero soldados a través de espacios
de transicidn con las caracteristicas de la tradicién histérica de la ciudad, es
decir calles, avenidas, parques, edificios publicos, todos estos componentes
en forma y escala usuales y no del tipo del que planteaban las propuestas del
urbanismo funcionalista de ruptura con la ciudad histérica.

Quedardn divididos el puerto y los parques, los depdsitos portuarios y
la residencia, pero enlazados por espacios publicos de esas caracteristicas
que pugnaban recomponer una armonfa y continuidad. Sin embargo, esta
armonia y continuidad tendrdn sus limites, quedardn remitidas a una parte
de la ciudad y su costa, ya que existird otra que serd localizadora de usos que
no podian evitar el conflicto en continuidad con el centro emblemdtico de
la ciudad. Industria, nudos de transporte, vivienda obrera, cuarteles, son
actividades que quedardn, solapadamente, alejadas del niicleo urbano. Aqui
es donde el zoning, como mecanismo sutil, obra para establecer separaciones
contundentes que quedardn establecidas.

Quedard la costa este para usos representativos de la vida social. El puerto
que se atempera y reorganiza con sus accesos ferroviarios en la zona original,
trasladando en su ampliacién el mayor volumen de su drea de trabajo a la
zona de islas de Alto Verde y mds all4 en las islas. Las instalaciones del mismo
que quedan del lado de la ciudad serén bordeadas por espacios verdes que lo

66



articulardn con el nicleo urbano consolidado y el conjunto edilicio descrito de
la nueva Municipalidad y Aduana. Mds all4 del puerto, una sucesién de par-
ques y paseos de una costanera renovada y ampliada en su escala y desarrollo,
potenciada por conjuntos residenciales de subida categorfa y baja densidad.
Y la novedad, para terminar de completar un entorno de uso paisajistico de
la Laguna, el proyecto de urbanizacién para terrenos del otro lado de la ribera
con un gran parque publico que rescata un proyecto municipal anterior, a lo
que se le agrega un aeropuerto, una infraestructura que por entonces era un
indicador de los mds altos grados de la modernidad.

En franco contraste, para la costa oeste quedard la localizacién industrial,
el trazado ferroviario mds denso, y ya en direccién mds al sur, las viviendas
obreras. Sobre estas tltimas es donde tal vez con mds claridad quede registrada
la escisién de la ciudad con usos y caracterizaciones diferenciadas.

En estos barrios obreros, cuyos habitantes quedaban librados del pago de
impuestos, la reglamentacién de construccién se definfa como “benigna”, en
tanto no estarfa sujeta a especificaciones “a los efectos de congregar en dicha
zona la poblacién obrera y menos pudiente de la ciudad, apartdndola asi de
barrios de mayor importancia donde dichos elementos afearfan el conjunto”.
Esto era justamente contrario —y a la vez complementario— con lo determi-
nado para la residencia en los barrios parques de la costa este, donde sobre la
costanera que continuaba la ribera después del puerto “se hard una reglamen-
tacién sistemdtica que fije el costo de la edificacién y el valor arquitecténico,
para impedir construcciones que desentonen la armonia del conjunto”. Estos
dos tipos de residencia tenfan dos localizaciones claramente diferentes, cohe-
rentemente ordenadas en base a un zonificacién de los usos y actividades, y
que establecfan valorizaciones y funcionalidades.

Asimismo, el cuidado en la clasificacién residencial y su desagregacion de la
localizacién llevaba a especificaciones de uso que reforzaban el esquema, tales
como la que dispone que en los barrios adyacentes a las zonas de viviendas
obreras libres, ademds de viviendas econémicas sin mayores restricciones,
estaran destinados “a la localizacién de concesiones de Café—Concierto, Mu-
sic—Hall, Cabaret, Cines y teatros de género libre, casas de prostitucién, etc.”

De esta manera quedard funcionalmente zonificada la ciudad, con distin-
tos usos y significaciones para sus diferentes partes como también para sus
frentes de agua. Con sus disimiles caracteristicas en lo paisajistico, en las je-
rarquizaciones de accesibilidad y proximidad al nicleo central, en los valores
de localizacién de usos, ambas riberas se ligan en la idea del plan con una
estructuracién de ejes viales jerarquizados que refuerzan el nicleo central de
la ciudad. Por ello, tanto la Avenida Central como el Eje Longitudinal, las
diagonales, es decir, los nuevos trazados en sus distintos niveles, pretendian
constituirse en los artifices de recomposicién de los usos y conformaciones
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diferenciadas de las distintas partes de la estructura urbana y —dentro de
ella— de la costa con sus diferenciales caracteristicas.

La disputa entre usos productivos y usos recreativos de la costa quedaba
de esta manera resuelta, dando dosis distintas en dos sectores diferentes que
serfan reunificados en un nivel de estructura global por unos trazados que
reforzaban —de forma deliberada— una centralidad. Esta tltima, y aqui la
importancia sustancial desde el interés de esta investigacién, se expandia sobre
el frente principal de agua de la ciudad, el de mds tradicién histérica, el de
mayor proximidad al nicleo urbano originario de la ciudad, el de incipientes
intervenciones hasta ese momento —débiles y fracasadas muchas de ellas—,
el sector de mayor potencialidad tanto en lo natural como en el desarrollo de
una urbanidad vinculada a ese entorno natural.

Con ello, el plan, imbuido en decisiones que otorgan una imagen de
unidad estructural tanto en sus determinaciones como en sus enunciados,
pretende amalgamar sus diferentes componentes, con el rio incorporado en
su composicién vy roles.

Esta configuracién del contorno litoral de la ciudad prefigurada en el plan
de 1927 serd lo que mds pervivird del mismo, mucho mds que los olvidados
¢jes interiores y los patrones de extensién que propuso, y que tempranamente
fueron percibidos por los criticos del plan como producto de una fantasfa
irrealizable, terminando por desacreditar en su consistencia técnica al mismo
plan. En cambio, estas delimitaciones y caracterizaciones de la costa planteadas
en el plan permanecerdn en cierto grado, y se materializardn con otros —con
l8gicas singularidades propias del transcurso del tiempo— en el proceso his-
térico de configuracién de la ciudad muchas décadas después.

Las definiciones de forma arquitectdnica en sectores puntuales de la ciudad,
los proyectos a escala de arquitectura de espacios, no llegaron a materializarse
en grado y forma prevista e incluso se abandonaron en casi la mayorfa de
los casos. Pero, por otro lado, este plan parece haber alcanzado su objetivo
primordial expresado al inicio del documento, cuando enuncia que “este plan
de urbanizacién tiene como propdsito principal establecer todas las relaciones
posibles entre las distintas partes y organismos que constituyen la ciudad, a los
efectos de establecer una especie de casillero l6gico, donde se vayan ubicando
progresivamente las instituciones y funciones del futuro”.

3. La deriva politica del Plan
El plan fue acogido con interrogantes por los agentes protagénicos del debate

social. La prensa lo recibe con dudas que en realidad contienen cuestiona-
mientos profundos, al punto tal que al dia siguiente de su aprobacién en
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el 6rgano legislativo municipal el diario £/ Litoral publica asépticamente el
texto de la ordenanza con apenas unos renglones, en pdginas interiores, en
los cuales expone la perplejidad ante la importancia del tema a pesar de que
fuera aprobada en el Concejo Deliberante de la Ciudad sobre tablas en poco
mds de una hora de sesién, sin mayores discusiones.*®

A ello seguird, dos dias después, un editorial del mismo diario titulado “El
proyecto de urbanizacién de la ciudad: un punto inaceptable”.® El otro diario, £/
Orden, publicard otro editorial bajo el titulo “Megalomanfa edilicia”.*” En ambos
editoriales quedardn reflejadas las dos lineas de cuestionamientos al plan que
irdn convergiendo hacia la final derogacién del mismo. Por un lado, las dudas
sobre los procedimientos administrativos, y por otro, las caracterfsticas técnicas.

Dentro de la segunda linea, £/ Orden lideraba estos interrogantes apuntando
a los aspectos técnicos del plan, sobre su inconsistencia financiera en relacién
con los recursos de la economia de la ciudad y la capacidad del municipio
para enfrentar la inversién implicada. Asimismo, se ironizaba sobre el cardcter
fantasioso del plan por la distancia de sus proyectos demasiado ambiciosos
con la escala de la ciudad, recurriendo a Julio Verne como hipétesis posible
de inspiracién para los concejales.

Sin embargo, las opiniones sobre estos y otros aspectos especificamente urba-
nisticos del plan no fueron las mayoritarias, sino que mds bien las principales y
mds numerosas criticas y polémicas estuvieron remitidas al proceso de gestién
politica del plan, a las formas en que fue gestado e instalado juridicamente,
como claramente lo expresaba aquel primer editorial de E/ Litoral.

En esa primera linea de criticas, £/ Litoral cuestionaba la designacién arbitra-
ria de un profesional que no registraba antecedentes en el campo urbanistico,
como era Durand, con la facultad otorgada por la ordenanza para contratar al
personal que fuera necesario a los efectos de ejecutar el plan. “...nadie puede
oponerse a que se estudie y resuelva un problema relacionado con la belleza del
municipio”, pero el arquitecto Durand no posefa “trabajos de la misma indole”
que acrediten su idoneidad. Este diario venia bregando por la confeccién de un
plan urbano que pusiera remedio al desorden de la ciudad, un discurso muy
incorporado y vuelto comin por aquel momento; por ello, mantenfa una posi-
cién favorable a un plan e indicaba que esta no era la forma de llevarlo a cabo.

El Intendente de la ciudad, en este estado de debate surgido en la prensa y
extendido a la ciudadania, para deslindar responsabilidades devuelve el plan
al Concejo para que fuera revisado. En un ambiente electoral como era el de
ese momento, en el que estaban préximas a realizarse elecciones municipales y
provinciales, era urgente la necesidad de despejar sospechas que sobrevolaban
en el debate y que acusaban al mismo intendente y concejal promotor de inte-
reses ajenos a lo urbano debido a la ubicacién de sus propiedades favorecidas
por las intervenciones propuestas en el plan.*
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En pleno debate el mismo diario E/ Litoral alentard a “desempolvar [el
plan] quitdndole lo desparejo” pues el mismo “lleva buena finalidad”.** Cabe
consignar que se estaba en visperas de un cambio en la Intendencia ya que,
por razones institucionales, se habfa producido una acefalia; quien asume el
cargo de mdxima autoridad de la ciudad al dia siguiente de esta nota es el
mismo concejal Cabal, la cara visible promotora del plan. Lo hard en cardcter
interino por el corto lapso de 6o dfas.

Ya con Cabal en la Intendencia, el Concejo aprueba una nueva ordenanza®
reformando la original. En ella es eliminada la designacién de Durand como
encargado del plan y mantiene absolutamente todos los otros aspectos del
mismo. Esta reforma llevé mds tiempo y debate que su primera aprobacién,
lo que indica lo delicado de la cuestién.

Esto demostraba el escaso liderazgo y proximidad a los circulos de opinién
de la ciudad que tenfa Durand. Proviniendo de la ciudad de Rosario, en aque-
llos afios pasaba tiempo en Santa Fe, ya que estaba encargado del proyecto y
ejecucion de la Jefatura de Policia,? el Palacio de Justicia? y Reformatorio de
Menores;? pero estos grandes encargos de edificios publicos por el gobierno
de la provincia en la capital santafesina no le alcanzaban a este personaje para
legitimar su insercién en el tejido politico y social de la ciudad.

De todas maneras, eran fundadas las criticas a su falta de experiencia en
el campo del urbanismo. Teniendo en cuenta que en la Argentina ya habfan
pasado urbanistas extranjeros, y que algunas personalidades locales habfan co-
menzado a formalizar sus primeras pricticas con algin grado de especificidad,
tal el caso de Carrasco, la figura del profesional del urbanismo se comenzaba a
recortar de la figura del arquitecto proyectista y constructor de edificios como
lo era Durand. Complementario a ello, el alto grado de definicién técnica y
formal que el plan tenfa alimentaba la sospecha de que alguien mds —sin
transparentarse en puiblico— estaba por detrds en la redaccién del mismo,
una presuncién por demds de evidente.

A pesar de las reformas y la eliminacién de Durand en la comisién de
estudios del plan, la ordenanza es derogada apenas dos meses después de sus
modificaciones y tan s6lo a poco mds de cinco meses de su aprobacidn inicial,
quedando sin efecto todas las actuaciones y el plan que deja de tener entidad
administrativa.* Este trdmite es cumplimentado rdpidamente con menos
debate aun que el que hubo para su aprobacién. El concejal Cabal no tendrd
un destino mejor. Cuando volvié al Concejo luego de su interinato en el
cargo de Intendente, en notorio paralelismo a la derogacién del plan, en esos
mismos dfas es destituido de su cargo como Concejal debido a investigaciones
respecto del manejo de fondos publicos.

Esta deriva politica da cuenta del cardcter experimental e improvisado que
tuvo la gestién institucional del plan, con una evidente falta de relacién articu-
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lada entre la formulacién técnica del plan y la construccién del mismo como
un instrumento de gobierno local. Estas circunstancias desfavorables ayudan
a entender la decisién del autor de permanecer anénimo, resguardando su
identidad —y honorabilidad— hasta que el plan se asiente institucionalmente,
hecho finalmente no acaecido.

4. Las senas de un autor sin firma

Aparecen rastros e indicios sugerentes sobre la autoria del plan, tanto en las
redes de relaciones de los agentes mencionados, como en las ideas puestas en
juego. Estos rastros e indicios permiten validar con un alto grado de certidum-
bre la hipétesis sobre la autorfa en la figura de Angel Guido, ya que era una
persona no ajena tanto a las intervenciones en la ciudad de Santa Fe, como
también a las prdcticas del urbanismo que también se vislumbran en las ideas
del Plan de Santa Fe.

En cuanto a las primeras cuestiones, las redes de relaciones con los agentes
vinculados al plan, cabe mencionar que Guido tiene su asiento en la ciudad
de Rosario, dentro de la Provincia Santa Fe cuya capital es la ciudad de Santa
Fe, sede de ese gobierno provincial. Si bien Rosario tiene la mayor actividad
econdémica de la regidn, y por ende el proceso de urbanizacién mds avanzado
donde surgen primeramente los debates sobre los conflictos en la ciudad,
Santa Fe concentra las instituciones y decisiones gubernamentales de la regién,
por lo que existe un fluido intercambio entre ambas ciudades, y es Santa Fe
un centro ineludible para emprendimientos de distinta indole, como los que
encaraba Guido como activo impulsor.® Es mds, también se encuentra en
Santa Fe la sede rectoral de la Universidad Nacional en la que Guido serd un
impulsor de la Carrera de Arquitectura en Rosario —y dentro de ella la cdte-
dra de urbanismo—. En afios posteriores, Guido llegard al cargo de mdxima
autoridad en dicha Universidad, siendo Rector con asiento en la sede de Santa
Fe entre 1948 y 1950.

Pero mds alld de las inevitables relaciones existentes entre las cercanas ciuda-
des por las caracteristicas de estructura regional y organizacién politica, mds
concreto ain es que quien es el tnico profesional comisionado en la ordenanza
del plan es Durand, alguien muy cercano a Guido en la Universidad y otros
proyectos conjuntos. Con el agregado de que Durand carecfa de formacidn, ex-
periencia, e incluso interés en los trabajos urbanisticos, es claramente probable
que su referencia inmediata haya sido el mismo Guido con quien compartia
espacios comunes. La relacién entre ambos habfa nacido en 1921. Durand
habifa sido designado en 1920 profesor de la Cdtedra de Arquitectura I1%° de la
recientemente creada Facultad de Ciencias Matemdticas®” que tenfa la carrera
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de Ingenierfa. Guido serd auxiliar de dicha cdtedra, aparecerd en 1922 en la né-
mina de Directores de Trabajos Précticos, pero se hard cargo précticamente de
la misma ya que Durand le cede el lugar porque habfa ganado por concurso la
cdtedra de Arquitectura I1I en el mismo afio 1921.% Desde entonces tendrdn una
fructifera relacién, con emprendimientos comunes, entre los que se destacan
los proyectos de la creacién de la Escuela de Arquitectura —como estructura
autonomizada de la Carrera de Ingenierfa—, la fundacién de la Sociedad de
Arquitectos de Rosario y un érgano de difusién de la misma, la revista Arqui-
tectura, que queda bajo la responsabilidad de edicién y direccién del mismo
Guido con la participacién de Durand entre los colaboradores. Es decir, han
compartido la creacién de espacios pedagdgicos, gremiales y de debate sobre
la arquitectura y la ciudad en estrecha colaboracién y complementacién.

Ambos estaban recién arribados a la ciudad de Rosario; Durand en 1920
venia de Buenos Aires donde habfa tenido ya una larga trayectoria en proyec-
tos de edificios importantes en sociedad con Alberto Coni Molina.” Guido,
muy joven atin, volvia a Rosario desde Cérdoba donde se habia graduado de
Ingeniero Civil en 1920 y de Ingeniero—Arquitecto en 1921. En 1922, ademds
del trabajo en cdtedras, ambos inician conjuntamente el camino para la crea-
cién de la Carrera de Arquitectura,® cuando presentan un proyecto que serfa
aprobado por el Consejo Directivo de la Facultad de Ciencias Matemdticas
en 1923, en ocasién de la integracién del mismo por Guido.

En 1927 se crea la Sociedad de Arquitectos de Rosario, que incluyé entre
sus objetivos “tomar la intervencién necesaria en los distintos temas urbanfs-
ticos”. La revista Arquitectura serd su érgano de difusién, y Guido —ademds
de ser su publico director responsable— redacta los editoriales y la mayorfa
de los articulos, convirtiéndose en realidad en la tribuna para la divulgacién
de sus ideas y su prolifera produccién reflexiva en los diversos campos de la
arquitectura y la ciudad. En esta revista por él dirigida con la colaboracién de
Durand es donde se publica el Plan de Santa Fe en 1927, el tnico lugar donde
aparece —por fuera de la ordenanza oficial— y donde se presenta en forma
profusa con la totalidad del texto y algunas de sus imdgenes mds importantes.

Entonces, en el mismo afio de presentacién del Plan en Santa Fe, Guido
deja registradas sus ideas de forma sistemdtica en doce ndmeros de esta pu-
blicacién. Las relaciones discursivas entre el plan y los contenidos de la revista
Arquitectura son otro de los fuertes indicios de la participacién protagénica
de Guido en el plan.

Si en el plan se lee que “Santa Fe, se erguird fatalmente apoydndose en su
puerto, de amplio porvenir, y en el origen rancio de su tradicién honrosa, sobre
el norte argentino, llegando a ser, en un lejano no muy distante, la mds noble,
la mds bella y la mds rica de las ciudades a las mdrgenes del caudaloso Parand”,*
en el primer editorial de la revista Arquitectura se hablard de un norte argentino,
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de un rio Parand y de la importancia de ambos para la configuracién de una
arquitectura'y una cultura: “El Parand, gestado también en las regiones de alma
autdctona, cotidianamente bafia su puerto con aguas nortefias, virgenes atin de
contaminacién europeizante, ya que desde Buenos Aires nos llega lo europeo.
Rosario, pues, por su estratégica posicién geogréfica y comercial recibe del sur
el eco de Europa, del norte el eco autctono. ‘Arquitectura’ tratard de plasmar
este gesto en su accidén estética y en ello pondrd el entusiasmo conforme al
tamafo de su gran empresa”.® Por ello, en este primer editorial fundante que
abre la publicacién quedardn expresadas estas ideas para Rosario, pero que
absolutamente son coincidentes en su talante con las expresadas para Santa
Fe tanto en los fundamentos como en distintas partes del plan.

Mds aln, si se toman las tltimas definiciones de Guido sobre el urbanismo
y la ciudad, los ejes estardn puestos en el papel del puerto, la divisién entre
una tradicién urbana procedente del norte argentino y otra corriente de
cosmopolitismo portuario de las ciudades de la regién litoral, el rol del urba-
nismo en la sintesis de ambas, es decir, todos elementos presentes en el Plan
de Santa Fe. En su libro Reargentinizacion edilicia por el urbanismo (Guido,
1939:51y ss.), compendio de su prictica y reflexién sobre la ciudad a lo largo
de sus intervenciones y planes urbanos desarrollados, deja establecidos estos
ejes y preocupaciones.* Y en este mismo libro incorpora a Santa Fe entre los
ejemplos, mostrando el plan para el 4rea sur con el proyecto “Gran Parque y
Centro Civico e Histérico Monumental”; un plan de ordenamiento y preser-
vacién monumental del 4rea sur que guarda una gran semejanza con las lineas
definidas en el plan de 1927 para dicha 4rea, con las consideraciones acerca de
la preservacién monumental descritas en los apartados anteriores. Este plan
habia sido desarrollado y estaba llevindose a cabo parcialmente por el mismo
Guido a partir de 1939 por contratacién del gobierno de la provincia.

Las simbiosis entre una tradicién histérica y un futuro moderno, entre
funcién y estética y las apelaciones a un espiritu, una idiosincrasia, estdn
presentes tanto en la revista Arquitectura como en el plan. El editorial de la
revista define su objeto como “la intencién vehemente de inquietar, plantear
incégnitas, sugerir soluciones en el enorme problema de la orientacién espi-
ritual y estética de nuestra arquitectura” (1927:48); mientras la memoria del
plan propone comprender “las funciones colectivas no solamente con las que
se refieren a las apremiantes a la poblacidn, sino a las tendencias y predispo-
siciones espirituales, las cuales son necesarias estimular”.

Gran parte de los articulos escritos por Guido en Arquitectura durante 1927
sobre arquitectura e historia del arte —campo originario de su actividad aca-
démica inicial— aparecerd compilada junto a otros escritos en un libro que
llevard el sugerente titulo de Orientacion espiritual de la arquitectura en América
(Guido, 1927). Ahi estardn condensados los embates contra la estandarizacién,
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las criticas a Le Corbusier, la adhesién a “la modernisima concepcién de la
historia del arte orientada por Wolfflin y Riegl” (12), y el rescate de las figuras
de Otto Wagner y Josef Hoffmann, quienes se opusieron tanto al eclecticis-
mo —al “blando tradicionalismo™— como a la militancia radical en la linea
extrema de los modernos, buscando alternativas en las antiguas tradiciones
artisticas de sus respectivos paises contra la desacralizacién de la arquitectura
que entiende personificada en Le Corbusier.

En definitiva, toda una postura direccionada a la bisqueda de una arquitec-
tura “genuinamente americana’ (Guido, 1927:7), basada en una estética lograda
“por la aguzada y profunda sensibilidad artistica de transcendencias eternas” (25).

La preocupacién de encontrar un sentido mds alld de lo funcional estd asenta-
da en la asimilacién de una tradicién donde “la actitud estética de la arquitectura
es algo muy distinto que la actitud prdctica. Esta resulta sencilla dado a que su
evolucién no tiene misterios para nadie. No asi la estética, en la cual influyen los
mismos problemas espirituales que agitan a un pueblo”.®*En consonancia con
esta definicién editorial de Arquitectura, en el plan se expresard que “asegurado
el plan de desarrollo cuantitativo de la ciudad es necesario orientarlo y definirlo
en forma estética, a los efectos que todas las funciones y manifestaciones de la
poblacién se realicen en forma prictica, econdémica y bella”.3

Y no sélo en el plano del discurso y las teorizaciones de Guido se encuentran
referencias directas expresadas en el Plan de Santa Fe, tanto en sus textos como
en la estética arquitecténica de sus proyectos graficados. También se encuentran
resonancias en propuestas concretas, en el mismo 1927, como el “Proyecto de
dos Avenidas Centrales en el Rosario”.?” El mismo es presentado por el Dr.
Ox, un ciudadano ilustre, pero que agradece a Guido el dibujo de los planos.
Asimismo, estas avenidas serdn incluidas en el plan de 1935 del mismo Guido
asumiendo esta propuesta de 1927 como propia (Della Parlera, Farengo, Guido,
1935:42). Estas avenidas serdn unos nuevos ejes longitudinales y transversales
a la planta urbana, con una monumentalizacién respectiva, concebidos de
forma similar a los propuestos para Santa Fe tanto en sus objetivos y formas
de trazado como en los efectos buscados.

Pero ademds de todo lo analizado hasta aqui, lo mds elocuente serd la relacién
de contenidos con el Plan Regulador de Rosario, donde Guido serd su autor
consolidado como un urbanista en la escena Argentina. El plan, producto de
afos de reflexién, debate y propuestas seguidas por Guido, se condensa como
una sintesis de toda su labor realizada en los largos diez afios previos a su
aprobacién en 1935, cuando obtiene un gran reconocimiento y consagracion,
tal como se analiza en el préximo capitulo.

Demds estd aclarar que ambos planes tienen una complejidad y extensién
en su formulacién muy distinta, donde los ocho afios transcurridos entre uno
y otro fueron densos en acontecimientos para el urbanismo en la Argentina
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con el consiguiente crecimiento de las propuestas y las personalidades locales
intervinientes. Basta considerar que en ese transcurso se establece la primera
cdtedra universitaria de urbanismo, llegan de visita Le Corbusier y Hegemann,
regresa al pafs el primer diplomado latinoamericano del Instituto de Urba-
nismo de Parfs y se inserta en las estructuras de la administracién publica de
Buenos Alires, entre otras cuestiones que se analizan mds adelante y son propias
de los afios mds dlgidos en la formacién del urbanismo en el pafs. Guido par-
ticipard protagénicamente de estos episodios, como también se incorporardn
de forma significativa las costas de las ciudades como tema del plan urbano.

Ahora bien, lo que en este apartado importa resaltar, en acuerdo con el
argumento que viene siendo desarrollado, es cémo Guido participa de ambos
planes, lo que por extensién interrelacionard a Santa Fe y la costa en el debate
de las ciudades y el urbanismo.

La coincidencia en aspectos fundamentales de ambos planes refuerza los
indicios planteados sobre la intervencién decisiva de Guido en el Plan de Santa
Fe de 1927. La fijacién de atencién en los mismos problemas, las semejantes
propuestas de resolucién de ellos, la operacién sobre idénticos componentes
urbanos, son elementos identificables que hacen converger ambos planes en
un conjunto de principios comunes que organiza la construccién de ellos, més
alld del grado de precisién y extensién de su formulacién final de cada uno.

Si en el Plan de Santa Fe se menciona “el establecimiento de un casillero
l6gico” donde se irfan ubicando progresivamente las funciones, en el Plan de
Rosario se hablard de “una armadura general (...) grandes lineas que desea-
rfamos ver definitivamente fijadas, tales como la red ferroviaria y de caminos,
las grandes unidades de sistema de parques y su conexién y la ubicacién de
zonas con destino determinado” (Della Parlera, Farengo, Guido, 1935:28).

Tal como en Santa Fe, y en similar secuencia argumentativa, en el Plan de
Rosario de 1935 se definen las causas que sostienen el desarrollo de la ciudad: el
rio y el puerto; los inconvenientes en el proceso de organizacién y crecimiento
de la estructura urbana; los desorganizados trazados ferroviarios; la inevitable
resolucién de ese inconveniente con un plan de reestructuracién ferroviaria®
para desplegar la propuesta del plan: definicién de los limites de la ciudad,
reorganizacién en distintos niveles de la estructura vial, con las Avenidas
Norte—Sud, Este—QOeste como las dos vias principales —ejes transversales y
longitudinales en Santa Fe—; establecimiento de un sistema de parques con
especial concentracién de intervenciones sobre la costa que de esta manera es
incorporada en la estructura urbana salvando su disociacién; la disposicién
de los edificios publicos, centros civicos y monumentos; el reglamento de
edificacién, con las caracterizaciones del zoning de actividades y la vivienda
en sus distintas variaciones; por tltimo, consideraciones sobre los servicios
publicos y el programa de financiamiento del plan.
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La recuperacién de la costa serd la propuesta rectora, incluida también como
en Santa Fe, la urbanizacién de una isla frente a la ciudad. El frente litoral
se reconoce en los estudios de “evolucién urbana” del plan como el vector a
partir del cual Rosario ha ido conformdndose: “Apoyada contra el Parand en
su costado Este, crecié en forma sumamente acelerada, tendiendo a formar un
solo cuerpo alargado”. Posteriormente, el entramado ferroviario y sus lineas
de tensién hacia el territorio interior han roto esa “unidad morfolégica” que
pretende recomponerse habilitando nuevos espacios civicos sobre la ribera,
luego de su recomposicién y zonificacién entre las actividades recreativas,
paisajisticas y ferroviarias—portuarias. Mds alld de coincidencias puntales entre
el Plan de Santa Fe de 1927 y el Plan de Rosario de 1935, lo importante es que
son los mismos principios que rigen las decisiones de ambos planes.

Cabe convocar ademds, el episodio de 1923 relativo al proyecto de insta-
laciones ferroviarias del FCCA sobre la ribera del 4rea central de Rosario
—mencionado en la Introduccién y analizado con detalle en el préximo
capitulo— que en la coincidencia en tiempo y espacio al plan de Santa Fe
de 1927, es inevitable ponderar su influencia en el mismo. Este proyecto
de la empresa ferroviaria en Rosario, tuvo el rechazo de asociaciones civiles
vinculadas a la dindmica social y econémica de la ciudad, las cuales forza-
ron una comisién de estudios del Consejo Deliberante de la ciudad para
la evaluacién del mismo en 1924.%° A partir de ese proyecto y el rechazo
que produjo, quedé formalizado un conflicto en el que se concentrard la
discusién urbana y dard origen a un consenso sobre la necesidad de un plan
urbano como solucidn, originando las gestiones institucionales conducentes
al mismo.* Este episodio condensard y predispondrd el marco que terminard
resultando en el Plan de Rosario de 1935. Dicho plan, que tal como se dijo
mds arriba tendrd entre sus piezas protagénicas a la costa como eje de su
propuesta con una articulacién espacial de uso publico y puesta en valor
paisajistico de la misma, serd deudor de aquel conflicto, depositario del de-
saffo que le planteaba y que intentard resolver. Y como se ha visto, también
en Santa Fe el plan va en esa direccién, contiene la misma preocupacién
y predispone esfuerzos en el mismo sentido y del mismo modo, eso unos
pocos afios después del episodio rosarino que Guido siguié de cerca desde
su lugar universitario y su interés profesional, y conté con la importante
referencia del proyecto de reestructuracién ferroviaria de Farengo. El afio
1927 del Plan de Santa Fe fue un afio 4lgido de este debate en Rosario, con
muchas actuaciones en el Concejo Deliberante y gestiones ante el Ministerio
de Obras Publicas de la Nacién y que la prensa reportaba. Farengo habia
intervenido protagénicamente en el episodio de la estacién del FCCA, y
consecuentemente habfa hecho propuestas alternativas conformando un plan
sistemdtico de reestructuracién ferroviaria (Farengo, 1928) el que contenfa
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criterios que son claramente identificables en el Plan de Santa Fe de 1927 y,
por el contrario, ausentes en los demds planes urbanos hasta ese entonces.

Aunque resumiday sin desarrollo extenso y acabado, tal como se ha comen-
tado, esta sistematizacion ferroviaria estaba clara y precisamente enunciada en
el plan de 1927, con una gran seguridad en las afirmaciones sobre cuestiones
ausentes hasta el momento. En Santa Fe, serd la primera vez que aparece en
un plan urbano formalizado, la propuesta de una estacién ferroviaria central.

En cuanto a referencias bibliogrdficas y de casos que se detectan en el Plan de
1927, la mds clara es la de Hegemann, con su Report para Oakland y Berkeley
(Hegemann, 1915), donde la imbricacién pragmdtica de la infraestructura
ferroviaria con la problemdtica urbana es propia de aquel documento. Este
trabajo para Oakland y Berkeley terminarfa de complementarse con la otra
obra que fue el American Vitruvius (Hegemann, Peets, 1922), justamente del
mismo Hegemann y en obvia coherencia. Lo que sobresale es la claridad de
seleccién de elementos esenciales de ambas referencias y su articulacién en
este caso local, ademds de la exclusividad de las mismas si se compara con
los contenidos y la bibliografia expuesta en el Plan de Buenos Aires de 1925,
donde convive un heterdclito conjunto de materiales. Esta sintesis de ambas
obras en el plan de 1927 queda claramente vislumbrada, aunque efectivamente
desarrollada aparecerd posteriormente en el Plan de Rosario de 1935.

Guido se distingue como el nexo de todas estas relaciones. En aquel mo-
mento de 1927 Guido no era partidario de un gran plan urbano firmado
por una persona, sino que confiaba en la necesidad de la convocatoria de
concursos para la resolucién de distintos problemas y espacios de la ciudad.
Asi lo expresa en un editorial de Arquitectura,** donde propone en contrapo-
sicién a la confeccién de un plan que se convoque un conjunto de concursos
sobre distintos problemas y espacios de la ciudad. El plan lo define como un
mecanismo demasiado complejo y sofisticado, irrealizable en el 4mbito local
dada la carencia de profesionales como cuentan otros paises. Y el “proyecto
de urbanizacién” —nombre administrativo que tuvo el Plan de Santa Fe de
1927— puede funcionar de esta manera, define los temas, contenidos y piezas
con una coherencia estructural que aborda los problemas urbanos, pero que
debe someterse a posterior concurso o asesorfa. Por ello, mejor guardar el
nombre para estos eventos posteriores, ademds que el propio no alcanza para
el nivel de urbanista que requiere un plan.

Guido fue un autor que en su juventud jugd bastante a las escondidas.
Existe un proyecto para el edifico de Correos del que se presume su autorfa,*
las avenidas de Rosario por él dibujadas y en donde sélo se reconoce su mano
por la generosidad de quien presentd la propuesta que agradecié su autorfa, y
también dentro de esta forma de proceder, la contratacién directa que obtiene
para la realizacién del Plan de Rosario que gener6 sospechas sobre su trabajo en
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el mismo tempranamente antes de oficializar su labor en el mismo. Era légico,
dentro de este proceder, que en Santa Fe también pretendiera estar detrds de
la escena hasta que la misma quedara claramente favorable, y que por cierto
no lo era en términos politicos hasta el momento de presentacién del plan.
Por ello, mientras en carpeta ya tenfa un encargo de un edificio residencial en
Santa Fe —que finalmente fue construido en 1928—* dada su juventud que no
era pertinente para semejante tarea como era un plan urbano, es probable que
haya querido ampararse en la edad y trayectoria de su socio y allegado Durand
para comenzar la gestién, dnico profesional mencionado en la ordenanza del
plan. Precisamente, este instrumento legal otorgaba a Durand la prerrogativa
de convocar y designar a quien considere oportuno.
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1. Plan de Urbanizacién de Santa Fe, 1927. Reconstruccién general de las operaciones

propuestas, de acuerdo con la documentacién del Plan. Se tomé de base el plano de

reconstruccion de la planta urbana hacia 1925 realizado por Adriana Collado.
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2. Instalaciones ferroportuarias existentes en 1927. Ver referencias figura 1.
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3. Propuesta de reestructuracién ferroportuaria del plan: instalaciones eliminadas.

Reconstruccién de acuerdo con la documentacién del Plan. Ver referencias figura 1.
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4. Propuesta de reestructuracién ferroviaria del plan: resultado final con instalaciones
que incorpora junto a las existentes que confirma. Reconstruccién de acuerdo con la

documentacién del Plan. Ver referencias figura 1.
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5. Propuesta de reestructuracién ferroviaria del plan: vista superpuesta de instalaciones

eliminadas, confirmadas e incorporadas por el plan. Reconstruccién de acuerdo con la

documentacién del Plan. Ver referencias figura 1.



6. Plan de Urbanizacién de Santa Fe, 1927. Vista General. Fuente: “Proyecto de Urbaniza-

cién”, en Arquitectura, n.11. 1927. Revista de la Asociacién de Arquitectos de Rosario. p.39.
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REPORT ON A CITY PLAN 7. Pdgina inicial del Report con los trabajos de
FOR THE MUNICIPALITIES OF

OAKLAND & BERKELEY

Hegemann para los municipios de Oakland y
Berkeley. Fuente: Werner Hegemann. Report on
a city plan for the municipalities of Oakland and
Berkeley. Oakland, California: 1915, The Kelley-

Davis Co., printers, 1915.
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8. Propuesta de Hegemann de sistema de parques
para los municipios de Oakland y Berkeley, articu-
lados con infraestructura portuaria. Fuente: Werner
Hegemann. Report on a city plan for the municipa-

lities of Oakland and Berkeley. Oakland, California:
1915, The Kelley-Davis Co., printers, 1915.
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Notas

1 “Proyecto de Urbanizacién”, Arquitectura, 11,
Revista de la Asociacion de Arquitectos de Rosario,
Rosario, noviembre 1927, p. 28.

2 ACDM-Ordenanzas. Tomo 1927, f.297 y ACDM-
AE, Tomo 1927, fs.754 y ss. (memoria). Ordenan-
za 2496, del 23 de diciembre de 1927, aprobada
por el Honorable Concejo Deliberante de la Ciudad
de Santa Fe, el dia 23 de diciembre de 1927.

3 “Proyecto de Urbanizacion”, Arquitectura, 11,
Revista de la Asociacion de Arquitectos de Rosario,
Rosario, noviembre 1927, p. 26. Todas las citas
corresponden a la publicacién en esta revista de
la memoria del Plan, siendo su texto exactamente
igual a la documentacion de la Ordenanza que obra
en el archivo municipal.

4 Concretamente propone pasar de 4.700 me-
tros de longijtud Util de muelle a 12.400 metros.
En cuanto a la carga, las nuevas instalaciones
podrian multiplicar en 3 6 4 veces el servicio de
aquel momento.

5 Aun en la ausencia de precisiones técnicas en el
documento del plan de 1927 en Santa Fe, estos
aspectos estaban presentes, lo que evidencia la
colaboracion de otros expertos y experiencias. Se
debe tener en cuenta, asumiendo la hipdtesis
de la participacion de Angel Guido en la autoria,
que el Ing. Farengo trabajaba en Rosario y era un
reconocido especialista que habia formulado una
amplia y continua propuesta de reestructuracion
ferroviaria en esa ciudad y que posteriormente fue
nombrado al frente de la Direccién Nacional de
Ferrocarriles. Farengo iba a ser nombrado junto a
Guido para la elaboracién del Plan de Rosario en
1929, para que aportara su plan de reestructu-
racion ferroviaria tempranamente formulado en el
ano 1924. Ver Farengo, Adolfo: Plan de Reestruc-
turacion Ferroviaria. Rosario. 1928.

5 El costo total de todas las expropiaciones, eje-
cucion de avenidas de circunvalacion y paralelas,
relleno de zonas bajas para urbanizar, construccion
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completa de la nueva usina prevista y la amplia-
cion de la red, ereccién de dos rascacielos en
el inicio de la avenida central, estaba calculado
en 46 millones de pesos moneda nacional ($
46.000.000 m/n). La expropiacién de la estacion
e instalaciones del FCSF inmediatas al puerto, en-
tre 9 y 10 millones de pesos moneda nacional ($
9.000.0000 m/n - $ 10.000.000 m/n). “Proyecto
de Urbanizacion”, Arquitectura, 11, Revista de la
Asociacion de Arquitectos de Rosario, Rosario,
noviembre de 1927, pp. 44-45.

" Esta isla urbanizada con barrios obreros, si bien
no explicitada en el plan, constituia el reemplazo
de la urbanizacién informal de sectores sociales
marginados en la zona isleha denominada Alto
Verde, que con la reforma y ampliacién del puerto
iba a ser levantada para la construccion del nuevo
puerto del plan.

8 Aflos mas tarde se llevara a cabo una remodela-
cién del centro histoérico del area sur de la ciudad,
conocido como Plan del “Centro Civico y Monu-
mental de Santa Fe”, por parte de la Gobernacion
durante los anos 1937 y 1941. Dicho plan estuvo
a cargo de Angel Guido y fue ejecutado parcial-
mente. Para aquel entonces, no era frecuente este
tipo de proposiciones y se reconocen claramente
lineamientos comunes entre las propuestas del
Plan Urbano de 1927 que se analiza y este plan
parcial para el érea histérica de afios posteriores.
Esta cuestion es un elemento mas que acredita la
hipdtesis del protagonismo de Guido en la autoria
del plan de 1927.

® Hegemann, Werner; Peets, Elbert: The American
Vitruvius: An. Architect’s Handbook of Civic Art.
Nueva Cork, Book Publishing Co, 1922.

10 El caso méas emblemético de la “composicion”
celebrada en si misma es el Plan de Bouvard para
Rosario en 1910.

11 Por otra parte, en una instancia justificativa
secundaria, aunque no deja de ser un dato menor,



el plan aclara que el costo del terreno es menor
en este sector, lo que facilita las expropiaciones
para la ejecucién de los proyectos.

12 Existira la prevision de otro gran componente
verde en el norte, que sera el area del bosque
municipal, pero que cumplira el rol de definir el
confin del limite del municipio —y la ciudad fisica
y juridica como &mbito de aplicacién del plan—;
dado este rol y su caracter suburbano de lejania
del area efectivamente urbanizada al momento,
y en cuanto a las previsiones del plan, no forma
parte del nicleo de sus definiciones significativas.
Aun asi, cuando ese bosque encuentra la costa
cruzandose perpendicularmente a la Avenida
Costanera localiza en dicha encrucijada un equi-
pamiento deportivo, como un gimnasio municipal
y gran estadio de caracter urbano.

13 Es importante la cuestion, ya que estas ideas
formaran parte del debate en el periodo de emer-
gencia y organizacion del urbanismo en Argentina,
tal como se planteé en la Introduccion.

14 “Megalomania edilicia”, El Orden, Santa Fe, 5
de enero de 1928, p.2.

15 “El Concejo aprobd anoche un Proyecto de Ur-
banizacion”, El Litoral, Santa Fe, 24 de diciembre
de 1927, p. 6.

16 “E| proyecto de urbanizacion de la ciudad: un
punto inaceptable”, El Litoral, Santa Fe, 26 de
diciembre de 1927, p. 6.

17 |dem nota 14.

18 “E|] Plan de Urbanizacion”, El Orden, Santa Fe,
6 de enero de 1928, p. 2.

19 “Ha sido observada la ordenanza sobre urbani-
zacion”, El Litoral, Santa Fe, 7 de enero de 1928.
20 ACDM-AE. Tomo 1928. f.132 y ss. Ordenanza
2513, del 5 de abril de 1928 (modificatoria de
la 2496).

2 Aflos 1927-1929. AA. W.: Inventario. 200 obras
del patrimonio arquitectdnico de Santa Fe. UNL,
Santa Fe, 1993, p. 204.

22 Afos 1926-1934, idem, p. 200.

2 Afos 1927-1928, idem, p. 207.

24 ACDM-Ordenanzas. Tomo 1928. f.126. Orde-
nanza 2541, 1 de junio de 1928. Esta nueva
ordenanza deroga la 2513 y la 2496, es decir la
aprobacion y la reforma del plan respectivamente.
25 para datos biograficos de Angel Guido, ver:
Rigotti, Ana Maria: “Guido”, Liernur, J.; Aliata, F.
(eds.): Diccionario de Arquitectura en la Argentina.
Estilos, Obras, Biografias, Instituciones, Ciudades.
Buenos Aires: Clarin Arquitectura. Tomo 3. 2004,
pp. 130-137; Cicutti, Bibiana; Nicolini, Alberto:
“Angel Guido, arquitecto de una época de transi-
cion”, Cuadernos de Historia, 9. IAA-FADU-UBA.
Buenos Aires, junio 1998, pp. 7-36.

26 Decreto del Poder Ejecutivo Nacional del 6 de
julio de 1920. Citado en “Memoria Correspon-
diente al periodo de Organizacion de la Facultad y
Escuela Industrial anexa. Comprendido entre 1920
y 1921. Presentada por el Delegado Ingeniero Julio
S. gorbea al Exmo. Senor Ministro de Justicia e Ins-
truccién publica Dr. José S. Salinas”. Universidad
Nacional del Litoral, Facultad de Ciencias Matema-
ticas, Fisico-Quimicas y Naturales Aplicadas a la
Industria. Rosario, Imprenta Belgrano, 1929, p. 3.
27 |bidem.

28 “Memoria Correspondiente al Periodo Uni-
versitario 1922-1924. Presentado al Rector de
la Universidad Nacional del Litoral, Dr. Pedro E.
Martinez, por el Decano Ingeniero José S. Carda-
relli.” Universidad Nacional del Litoral, Facultad de
Ciencias Matematicas, Fisico-Quimicas y Naturales
Aplicadas a la Industria”. Rosario, Talleres de Emi-
lio Fenner, 1929.

2% Coni Molina fue uno de los primeros arquitectos
graduados en la Universidad de Buenos Aires, igual
que Durand. También tuvo una actividad univer-
sitaria y gremial, fue presidente de la Sociedad
Central de Arquitectos entre 1918 y 1927, por lo
gue seguramente significd una inspiracién para
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Durand que era su socio hasta 1920, y para Guido
que frecuentaba los ambientes de Buenos Aires
vinculado por su hermano Alfredo Guido, recono-
cido artista en Buenos Aires. Ver Ortiz, Federico;
Gutiérrez, Ramoén; De Paula, Alberto; Visuales,
Graciela y otros: La arquitectura del liberalismo en
la Argentina. Buenos Aires, Sudamericana, 1968.
39 Sobre la creacién de la Escuela de Arquitectu-
ra, ver Cicutti, Bibiana: Facultad de Arquitectura
UNR: su formacién y desarrollo. 1923-1980.
Rosario, Fapyd. 1980; AA. VV.: 70 aniversario de
la creacidn de la carrera de Arquitecto en Rosario.
1923-1993. Rosario, Fapyd, 1994.

31 “Proyecto de Urbanizacién”, Arquitectura, 11,
Revista de la Asociacion de Arquitectos de Rosario,
Rosario, noviembre 1927, pp. 22-45.

32 jdem, p. 28.

33 “Proemio”, Editorial de Arquitectura, 1, Revista
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Capitulo 3
La alternativa cientifica y estética para apropiarse del rio
Rosario, 1935

“Estamos y estaremos siempre al servicio de la obra
tendiente a dar nuevas formas urbanas a la culta,

activa y progresista gran metrépolis del rio Parand.”*

En las disputas entre las empresas ferroviarias y portuarias con las autoridades
municipales para el uso de la costa, habrd un episodio clave en Argentina que
representard la apertura de un capitulo importante, ya que si bien no se logré
cambiar la tendencia en el conflicto, implicé el planteamiento de una discusién
y la sistematizacién de propuestas urbanisticas de caracteristicas inéditas. El
“Plan Regulador y de Extensién” de Rosario de 1935 ajustard una metodologfa
precisa, definird los componentes de la ciudad y sus vinculos dentro de un
sistema de relaciones unificado y, con ello, representard uno de los desarrollos
mds avanzados de las prdcticas urbanisticas emergentes en el dmbito nacional
que sintetizardn el estado de discusion.

Ese grado de desarrollo del plan vendrd en la forma en que el mismo abor-
da el problema de la ocupacién de los terrenos de la costa por las empresas
ferroviarias; unifica en las decisiones primarias del plan la resolucién de los
elementos ferroviarios y portuarios con el establecimiento de un sistema de
parques, todo ello dotado de una coherencia estructural que hace inviable
una cosa sin la otra.

En el sistema de parques previsto por el plan, los cursos de agua tendrdn
un gran protagonismo. Principalmente la costa sobre el rio Parand, pero
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también los dos cursos de agua de los arroyos interiores también se conver-
tirdn en piezas claves del plan.

Anteriormente se ha descrito la identificacién de la costa como una pieza
urbana, con sus intentos de incorporarla en la red de espacios de la ciudad a
través del arte urbano, como fueron el Plan de Buenos Aires de 1925 y el uso
de los recursos de intervencién del paisajismo como en el caso de Carrasco.

Posteriormente se analizé como en ocasién de un plan en Santa Fe en 1927
se comenzaron a experimentar formas de operar con la complejidad de usos
de la costa, con incipientes ensayos de instrumentos propositivos propios de
la experiencia urbanisticas de Hegemann en Estados Unidos. Sin embargo,
estos ejemplos no alcanzaron el grado de desarrollo que el Plan de Rosario
de 1935 obtuvo en sus procedimientos analiticos y en la fuerza técnica de su
propuesta para la valoracién y uso del frente litoral de la ciudad, intentando
ordenar los conflictos y dar forma urbana a este sector singular de la ciudad
que cobrard una importante significacién.

1. El episodio del ferrocarril sobre el Parana:
nuevos escenarios para las disputas sobre la costa

En lo que en 1923 parecfa que iba a ser un trdmite sin novedades, terminé
siendo la puesta en escena de cuestiones que redimensionardn las tensiones
en debate sobre la ciudad y, particularmente, el uso de la ribera.

En dicho afio la empresa FCCA,? de capitales britdnicos y principal operado-
ra del servicio en la regién, habfa presentado un plan para la reestructuracién
de sus instalaciones en la ciudad de Rosario al Ministerio de Obras Publicas
de la Nacién.? Dicho ministerio era el organismo publico encargado de regular
las intervenciones sobre ferrocarriles de las empresas de capitales privados y
de coordinar asimismo los servicios a nivel nacional; poca injerencia decisoria
tenfan los otros niveles del Estado, como la ciudad. Para ello, el Ministerio
contaba con una Direccién Nacional de Ferrocarriles, que es donde ingresa y
se estudia el expediente de solicitud de permiso de obras de la empresa.

El gobierno nacional termina aprobando el plan de obras de la empresa,* pero
en su dictamen expresa que “en cuanto a los aspectos edilicios se debe consultar
a las autoridades locales” y “en la inteligencia de que con respecto a los terrenos
de propiedad Municipal, debfa la empresa ocurrir a la autoridad local”.s Esta
consideracién era incluida dada la controversia que el plan generaba entre al-
gunos funcionarios, particularmente el informe negativo del Jefe de la Seccién
Vias y Obras de dicha Direccién Nacional de Ferrocarriles encargada de evaluar
el plan de la empresa. Aun asi, el gobierno nacional lo aprueba y el intendente
de la ciudad designado por el gobierno provincial accede a su implementacién.
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El cambio de situacién estaba dado en que se incorpora un nuevo referente
en el debate y en la toma de decisiones que impactardn en el espacio urbano
y sobre el rio. Porque si bien el municipio desde su poder ejecutivo tiene una
posicién de indiferencia al tema o directamente aviniéndose a los planteos de
la empresa, las fuerzas locales a partir de dicha cldusula llevardn la cuestién al
Concejo Deliberante de la ciudad —el poder legislativo municipal—, el cual
se convierte en la caja de resonancia de las opiniones ciudadanas, presiona al
poder ejecutivo municipal que reverd su participacién en el tema, y termina
instaldndose un debate ciudadano de amplias repercusiones e implicancias.

La empresa responsabilizard a un funcionario que “en busca de popularidad,
pretende dejar a Rosario sin la nueva estacién”.® Dicho funcionario del Minis-
terio de Obras Publicas era el ingeniero Farengo, de la mencionada Seccién
de Vias y Obras. Y lo acusa de buscar notoriedad y ascenso politico, haciendo
gala de un conocimiento erudito sobre casos internacionales que no se co-
rresponden con las condiciones econémicas del pais y la ciudad de Rosario.

Sin embargo, lo que se ponia en discusion era la forma en que se venian ges-
tionando las obras ferroviarias, en donde las empresas obtenfan facilidades para
desarrollar sus proyectos dentro de un marco regulatorio cuyo principal objetivo
era atraer capital para la inversién; por lo tanto, quedaban en segundo plano
otras cuestiones aviniéndose a las conveniencias y propuestas de las empresas.

Este marco regulatorio’ y forma de gestién gubernamental de las obras
ferroviarias se habfan definido en una etapa cuando la importancia priori-
taria era la construccién y consolidacién de la red ferroviaria para ocupar
el territorio con escasa poblacién y productivamente inexplorado. Pero la
situacién en 1923 era otra, la propia de una etapa en donde la red ya estaba
en proceso de consolidacién y el territorio ya tenfa un grado de ocupacién,
principalmente una gran concentracién poblacional en algunas ciudades
donde el trdfico ferroviario conflufa y se concentraba. Esto generaba nuevos
fenémenos con los cuales ahora el ferrocarril debfa convivir dejando atrds su
solitaria implantacién en un espacio inhdspito.

Lo que estaba surgiendo era el conflicto entre las estructuras ferroviarias y las
estructuras fisicas de la ciudad con sus dindmicas de uso, necesidades e intereses
econdémicos propios de una sociedad urbana. Agentes de esta tiltima serdn los
que entrardn en escena y los que propiciardn pensar la presencia del ferrocarril
en la ciudad de otra manera, utilizando como argumento las limitaciones
que el ferrocarril ponfa a la expansién de la ciudad, pero principalmente, la
ocupacién de la costa central de la ciudad, cercenando la posibilidad de una
avenida costanera y un parque de uso civico para la ribera. Con este impedi-
mento de obras publicas, también se estaban limitando las posibilidades de
valoracién inmobiliaria de las propiedades cercanas a la costa, cuestién no
menor teniendo en cuenta que serd a partir de estos intereses desde donde
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se apuntalard el debate sobre las instalaciones ferroviarias y portuarias. En
este marco, en junio de 1924 se crea una comisién en el Concejo Deliberante
para estudiar el tema y se consulta a distintas personalidades y técnicos, con
lo cual el proyecto de la empresa FCCA se ponia en interrogacién y quedaba
planteado un estado deliberativo.

Con un grado de presencia inusitado, intervendrdn asociaciones civiles,
por lo que el mismo debate acelerard la organizacién de las mismas.? En 1925
se crea Federacién de Fomento Edilicio que agrupard a distintas entidades
vecinales menores principalmente de la zona norte. En 1926 se crea la Aso-
ciacién Patridtica Amigos del Rosario.® Si bien este tipo de asociaciones es un
fenémeno propio de los afios 1920 repetido en otras ciudades,”® en Rosario
serdn catalizadores de este fenémeno los debates originados en 1923, con la
originalidad agregada que estas asociaciones son previas a la decisién de las
autoridades de la ciudad de elaborar un plan urbano, tal como acontecia en
otros casos como Buenos Aires. Por el contrario, serdn los promotores del
mismo, por delante de las autoridades a las que presionaban.

Con la emisién de documentos, folletos de difusién y memorandos en-
tregados a autoridades, expresaran sus opiniones que serdn convergentes en
la prédica a favor de la elaboracién de un plan urbano. El primer articulo
del estatuto de la Federacién de Fomento Edilicio define que su funcién es
promover que las autoridades decidan la elaboracién de un plan regulador.

Se agregan a ellas, las asociaciones de profesionales, como la Sociedad de
Ingenieros, Arquitectos, Constructores de Obras y Anexos, que se manifestard
a partir de su revista £/ Constructor Rosarino; y la Sociedad de Arquitectos de
Rosario, creada en 1927 a partir de la iniciativa de Guido quien, asimismo,
editorializaba la revista Arquitectura, 6rgano de difusién de la misma. Estas
agrupaciones también bregardn por la elaboracién de un plan urbano, mds
alld de las motivaciones y de las formas como entendfan al mismo y las com-
petencias por quedarse con el encargo, y participardn del debate ciudadano
promoviendo el papel protagénico del técnico profesional, donde no estardn
exentas las competencias.

La Asociacién de Amigos del Rosario presentard en 1927 un memorando**
al presidente del Concejo Deliberante donde se condensan los ejes del debate.
En el mismo se solicitan dos cuestiones: por un lado, la elaboracién de un plan
urbano, y por otro, la gestién ante el gobierno nacional para la revisién de
los proyectos de la empresa Ferrocarril Central Argentino en sus estaciones y
accesos. En los motivos expresaba que ante el peligro de que la ciudad perdiera
“lo mds hermoso de su ribera” por la consolidacién de las instalaciones de la
empresa con las nuevas obras, se debe actuar “en defensa de su viabilidad,
higiene y estética”, por lo que propone “adquirir los terrenos de las barrancas
del Parand, con el objeto de levantar sobre ellos el futuro parque y avenida
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costanera, que han de transformar favorablemente la fisonomf{a de toda la zona
Norte y Este de la ciudad, sin obstaculizar el trdfico portuario”.

Contintia fundamentando que “los proyectos de la empresa atentan contra
la vialidad: sobre los proyectos del Ferrocarril Central Argentino se han hecho
importantes estudios, y las comisiones especiales nombradas por la Sociedad de
Ingenieros, Arquitectos y Constructores de Obras, el Centro de Arquitectos,
los Amigos de Rosario y la Federacién de Fomento Edilicio, undnimemente
han llegado a la conclusién de que las obras proyectadas por la empresa no
consultan los principios de la técnica ferroviaria, atentan contra la vialidad y
obstaculizan el progreso de Rosario”.

Para terminar resaltando “la activa campana llevada a cabo con tanto éxito
como entusiasmo por varias asociaciones, comités y entidades cuyos fines son la
edificalidad; en pro del Plan regulador de Rosario y de la emisién de un emprés-
tito para obras publicas, tiene hoy la adhesién y simpatias de toda la ciudad”.

Por todo ello, solicita la creacién de “una comisién de urbanistas que pro-
yecten un plan orgdnico municipal, con el trazado y emplazamiento de esta-
ciones, vias, construcciones férreas, parques, paseos y una avenida costanera
sobre las barrancas de Rosario”.

De esta manera quedardn amalgamados los cuestionamientos al proyecto
ferroviario, la promocién del uso urbano de la costa, y la necesidad de un
plan urbano; quedan relacionadas estas tres cuestiones de forma causal, y no
se pueden entender de forma separada la necesidad de reordenar instalaciones
ferroviarias, puesta en valor de la costa y definicién de un proyecto global de
ciudad. Todos los problemas de la ciudad, por pequefios que hayan sido en
ese momento, serdn reencauzados en el debate a esta triada que terminard
convirtiéndose en el sentido comun de aquel entonces, presente en todos los
discursos que atravesaban distintos sectores sociales y disciplinares.

En definitiva, se da un grado de articulacién en tres niveles: de organizacién
de intereses econémicos, el surgimiento de nuevas demandas sociales y la
emergencia de nuevos paradigmas disciplinares. En el primer caso las asocia-
ciones locales apuestan al crecimiento urbano como fuente de riqueza frente
a una dindmica econémica que si bien prospera por momentos no terminan
de controlar, dado el cardcter extra local de sus agentes protagénicos como
la administracién privada de puerto y ferrocarriles que asimismo responden
a controles nacionales y no locales. Por ello, las obras publicas que valoricen
propiedades son fundamentales en la generacién de un mercado urbano que
se expandia y complejizaba, y un plan urbano era un marco de eficiencia para
esas intervenciones. En el segundo caso, los conflictos por nuevos espacios que
restauren las condiciones de calidad en la ciudad perdidas en su proceso de
expansién, desde lo higiénico al esparcimiento y la sociabilidad. Por dltimo, los
debates profesionales por apropiarse de un campo de actuacién como la ciudad
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que movilizaba tantas demandas e intereses en la sociedad, y dentro de ello,
los avances por instalar una nueva ciencia como pretendi6 ser el urbanismo.

Ahora, en todo ello, estd presente la ribera. Ella serd la clave donde la higiene,
la viabilidad, la estética, el urbanismo y la eficiencia aparecen sintetizados en
aquel momento en Rosario, que buscard su resolucién en la elaboracién de un
plan y serd el contenido emblemdtico del mismo donde “se juega el progreso”.
Tal como lo expresard la dltima frase de la memoria del finalmente realizado plan
regulador, se trata de “dar nuevas formas urbanas a la culta, activa y progresista
gran metrépolis del rio Parand” (Della Paolera, Farengo y Guido: 1935, 170).

Finalmente, el Concejo Deliberante, al responder al comentado memorando
presentado por la Asociacién de Amigos de Rosario, crea una Comisién dentro
de su 6rbita denominada “Comisién Especial Pro Embellecimiento Edilicio”.2
Era una comisién integrada por miembros del Concejo Deliberante, es decir
ediles con cardcter politico, y no por personas técnicas. Por ello, su principal
actuacién estuvo remitida a realizar consultas a técnicos y especialistas, tanto
locales como nacionales y extranjeros, con lo cual el material de dicha consulta
representa una importante documentacién sobre el estado del urbanismo, la
manera de entender el plan y los procedimientos de su elaboracién entre los
principales puntos de consulta.’®

Entre las primeras gestiones de la Comisién estard la elaboracién de un
decreto repudiando los proyectos de la empresa FCCA.** En realidad el Go-
bierno Nacional —que asumia el papel de mediador entre la empresa y la
municipalidad— habfa emplazado a dicha Municipalidad®® para que concrete
cuales eran sus criterios desde el punto de vista urbano sobre el problema
ferroviario suscitado con la empresa FCCA. Este requerimiento acelerd
la formacién de esta nueva comisién y fue una de sus primeras gestiones
dar respuesta al mismo, junto con la Comisién Especial sobre este tema ya
existente; se generaron los fundamentos incorporados en un decreto los que
posteriormente formardn parte del memorando elevado por la Municipalidad
al Ministerio de Obras publicas.*®

Al afo de funcionar la Comisién, habilita la designacién de un secretario
ad honorem que no tuviera como requisito ser integrante del Concejo, sino
estar avalado por un perfil de idoneidad para cuestiones especificas relativas a
la ciudad. La designacién recae en Angel Gonzdlez Theyler, un contable vin-
culado a la actividad inmobiliaria y remate de tierra, que era a su vez el mismo
presidente de la Federacién de Fomento Edilicio. Gonzdlez Theyler tendrd
una extendida labor, participard como representante municipal en diversos
dmbitos y misiones en el extranjero, y serd directamente colaborador en la
elaboracién del plan que finalmente se realizard a partir de 1929 a instancia
de esta Comisién y del proceso que le dio origen desde aquellos episodios de
1923 con los proyectos sobre la ribera.
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2. La costa urbana como problema cientifico. Formacion del
equipo del Plan y primera catedra argentina de urbanismo

Dentro de los debates y movimientos suscitados alrededor de este escenario, se
ird conformando un grupo de especialistas que serd el encargado de la realiza-
cién del plan urbano aprobado en 1935. Carlos Maria Della Paolera y Adolfo
Farengo, junto al ya mencionado Angel Guido, serdn los tres participes —en
distintos grados y roles— de la elaboracién del plan, a partir de un proceso
de confluencia en se que va configurando el espacio de trabajo.

Como se ha descrito més arriba, Farengo era el funcionario de la Direccién
Nacional de Ferrocarriles —perteneciente al Ministerio de Obras Publicas
de la Nacién— que habia puesto reparos a la aprobacién del plan de la em-
presa FCCA, y mds precisamente a sus instalaciones sobre la costa central
de la ciudad. Ingeniero civil de profesién y profesor universitario, dentro
del cargo publico que desempefiaba, y mds concretamente en el marco de la
tramitacién del expediente de permiso de obras de la empresa FCCA donde
habia planteado sus objeciones, Farengo ird desarrollando una propuesta de
reestructuracion ferroviaria alternativa paralelamente al conflicto entre la
empresa y la Municipalidad impulsada por las asociaciones civiles.

Su propuesta consistird en una sistematizacién de las instalaciones ferro-
viarias que le permitird resolver los conflictos entre las mismas y la estructura
urbana, incluida la polémica nueva estacién del FCCA sobre la costa. Su
nuevo esquema implicard reordenar los accesos ferroviarios unificindolos y
simplificando su presencia y contacto con el tejido urbano, la construccién de
una nueva estacién central de pasajeros que reemplace las existentes y la del
controvertido proyecto, como también la redefinicién de las playas de cargas
y maniobras. Todo ello incorporando criterios de separacién altimétrica entre
circulacién ferroviaria y urbana, ya sea haciendo subterrdneas o elevadas las
vias de circulacién de trenes.

Basado en recomendaciones del 4mbito de la ingenierfa ferroviaria, la nueva
estacién central se ubicarfa en el centro geométrico del territorio municipal,
en un sitio ocupado en un grado incipiente y adyacente al niicleo central de la
ciudad mds densamente construido. Con ello, libera la costa del uso ferroviario
al trasladarlo al interior de la ciudad; de esta manera da disponibilidad de ese
solar sobre la ribera para un uso urbano y la construccién de un parque.*”

Farengo realiza la critica al plan de la empresa FCCA desde la 16gica fe-
rroviaria, mds que desde las disfunciones con la estructura urbana, aunque
incluye esta cuestién de forma importante y serd desde la cual se articulard
en el debate civico suscitado alrededor del proyecto del FCCA. La nueva es-
tacion proyectada por la empresa es la propia de una estacién terminal, mds
ineficiente en su funcionamiento y optimizacién de uso de las instalaciones
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que las estaciones de trdfico pasante segtin la ingenierfa ferroviaria. El tiem-
po de uso util de las vias es mucho mds extendido en esta dltima que en las
estaciones terminales, por lo que argumenta la desactualizacién del proyecto
presentado por el FCCA. Asimismo, considera su localizacién inadecuada
por la equidistancia de los flujos de circulacién urbana de aquel entonces vy,
principalmente, de los futuros que se generarfan con la expansién de la planta
urbana hacia la direccién opuesta a la ubicacién de la estacién.

Pero ademds de todo ello, esta intervencién del FCCA es criticada por Fa-
rengo porque ocupa una porcién importante de la costa central impidiendo
su uso paisajistico, divide sectores de la ciudad e inhabilita la construccién
de una avenida costanera, es decir, estd obstruyendo el desarrollo urbano de
la ciudad en un sector clave. Con ello, Farengo se convierte en un personaje
relevante en establecer los fundamentos de un discurso que articula lo urbano
y paisajistico con lo ferroviario. Dard contenidos tanto a la prédica de las aso-
ciaciones civiles como a las autoridades municipales en contra de la empresa
FCCA, hasta terminar siendo el artifice de una propuesta alternativa que
tendr4 un rol de referencia en la polémica y debate.

Farengo dejard planteada su propuesta en 1924 (Farengo, 1928), la que serd
utilizada en el debate de esos afos, reiteradamente presente en los folletos
de las asociaciones civiles y posteriormente incluida en el plan urbano de
1935, oportunidad en la cual serd ampliada con una profusa fundamentacién
y documentacién que la avalaba, otorgdndole a Farengo por este aporte el
cardcter de coautor del plan urbano junto a Della Paolera y Guido. Todas las
consultas hechas, incluso al mismo Hegemann en su visita a Rosario en 1931,
inclufa una opinién sobre el plan de reestructuracion ferroviaria de Farengo.

Otro integrante del equipo del plan urbano de 1935 serd Della Paolera,®
quien en 1928 dard dos conferencias en Rosario invitado por el Centro de
Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores Titulares de Rosario.

Della Paolera era ingeniero y en ese mismo 1928 habfa regresado de Francia,
lugar donde se habia trasladado para graduarse en el Instituto de Urbanismo
de Paris siguiendo sus intereses urbanisticos. Fue el primer latinoamericano
en diplomarse en dicho Instituto, y su tesis®® estuvo referida al estudio de la
evolucién de Buenos Aires bajo la direccién de Marcel Poéte.

En sus disertaciones® Della Paolera expondrd su definicién de urbanismo,
con sus consecuentes principios rectores y métodos de trabajo coherentes con
ella. Siguiendo las ensefianzas de su director Poéte** y de Lavedan (Lavedan,
1926), considera que la ciudad es un organismo viviente y estudiar la evolucién
desde sus origenes es “el primer principio consagrado por esta nueva ciencia’
que es el urbanismo. “Sin perder de vista los restos materiales y las constatacio-
nes de hechos fidedignos, se seguird el examen de las variaciones sucesivas del
aspecto material, creando asf una perspectiva que, explicando el estado actual
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de la aglomeracién, pueda permitir la deduccién de reglas que guiardn las
transformaciones necesarias para el futuro de la ciudad” (Della Parlera, 1928:8).

Estableciendo explicitamente las divulgadas correspondencias entre la
medicina y la nueva ciencia del urbanismo, el estudio de la evolucién de una
ciudad corresponde a la esfera de la “anatomia”, el estudio de los componentes
y factores que inciden sobre las caracteristicas del organismo urbano, “el hecho
revelador de su fisonomia”, dando intervencién en esto a la estadistica para darle
medida tanto a los factores positivos como negativos. Todo ello se transforma
en el diagndstico—"“el diagnéstico de la clinica™—, donde quedan organizados
y jerarquizados los problemas que el plan deberd atender en su confeccién.

El programa de intervenciones del plan entonces era derivado de estos pro-
cesos previos, y no preexistente o desvinculado de ese diagnéstico. Con ello
marca la diferencia con los planes urbanos anteriores y con las intervenciones
de embellecimiento, como con todo lo que hasta el momento se conoce
como “arte urbano” al que considera obsoleto por carecer de conocimiento
sobre las situaciones que opera, y le contrapone su definicién de “urbanismo
cientifico”. De esta manera, con el diagnéstico planteado en estos términos
y los mecanismos del arte urbano puestos a posteriori de ese diagndstico, “el
urbanismo saldrd definitivamente de muchas soluciones empiricas, para entrar
de lleno en el cuadro de los conocimientos cientificos” (Della Parlera, 1928).

“Para una aglomeracién urbana, y correspondiendo a la historia clinica de
la medicina, debe estudiarse de antemano —es decir, antes de operar con éxi-
to— un programa bdsico en el que estén perfectamente definidos los recursos,
las modalidades y las exigencias presentes y futuras de la poblacién (...) Las
transformaciones urbanas inconsultas, hechas al correr de la escuadra y el ldpiz
sobre el plano de una aglomeracién, estdn expuestas a los mismos contrastes
y reveses que la fortuna reserva a los juegos de azar” (Della Parlera, 1928:14).

La importancia del diagndstico es fundamental, jerdrquicamente mayor a
la intervencién misma, ya que si se fracasa en el diagndstico no podrd haber
intervencién adecuada. Y por eso se extiende en la descripcién de los métodos
y procedimiento de esta tarea, que representa la innovacién a los debates de
aquel momento, y donde concentra la funcién del urbanista. “(...) procedien-
do de esta forma que hemos indicado, la organizacién de la ciudad no serd
s6lo una obra de urbanizacién mds o menos adecuada, sino un producto del
urbanismo cientifico” (Della Parlera, 1928:30).

Delimita y propone la tarea del urbanista—encarnado en su persona idénea-
mente formada— como la confeccién de un conjunto de documentos e inves-
tigaciones, denominado expediente urbano, donde reposa el andlisis minucioso
de la evolucién de la ciudad y sus necesidades presentes y futuras, basado en
estudios de diversas disciplinas que, como conclusién, dejard establecido el
programa bdsico para la confeccién del plan urbano. El expediente urbano serd
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entonces la pieza clave, el encargo al que debe aspirar todo urbanista y al que
Della Paolera se postula como su mejor y tnico candidato. Para ejemplificar,
menciona a los dossier urbain de Francia o los civic survey de Inglaterra.

Estos aspectos analiticos referidos a la forma de entender el urbanismo y sus
métodos de trabajo, como los procedimientos del plan, serdn lo fundamental
de su paso por Rosario en 1928. Si bien se refirié a cuestiones concretas de
Rosario, no aportd grandes novedades sino que reprodujo casi todos los temas
y problemas existentes en el debate de la ciudad, que recorrié rdpidamente en
sus pocos dfas de visita acompafiado por las asociaciones civiles que alimen-
taban ese debate y lo informaban.

Dentro de su rdpido andlisis de Rosario, puso en valor la implantacién de
la ciudad sobre el rfo, la importancia de esa caracteristica geogrdfica, dio su
apreciacion positiva del plan de reestructuracién ferroviaria de Farengo, apoy6
la construccién de una avenida costera y planted el traslado del puerto, entre
los puntos mds sobresalientes donde también estuvieron referencias al trdnsito
y la habitacién. Pero justamente, utilizé esos mismos temas y visiones para
articularlos dentro de esta matriz metodoldgica que definié y representé el
punto de mayor atraccién e innovacién de su participacién.

El rio, la costa urbana, las disputas por su ocupacién y uso, se enlazan con
las nuevas propuestas urbanisticas, son claves para pensar la ciudad como
totalidad incorpordndose ya no como intervenciones parciales sino desde
una aproximacién comprehensiva a todas las dimensiones y problemas de la
ciudad. El litoral se acopla con las premisas que para ello Della Paolera trae
de Paris no ya como extranjero, sino como técnico local conocedor de las
condiciones existentes que es capaz de hacer la sintesis con los contenidos
—en realidad no tan nuevos— adquiridos en Parfs. Sintesis que todavia no
lograba plantar en Buenos Aires, siendo Rosario y sus temas el lugar donde
mejor recepcién y disposicién encuentra.

Su visita a Rosario serd clave para el encuentro con Angel Guido, quien serd
el tercer integrante con que terminard de conformarse el equipo redactor del
Plan de Rosario de 1935. Guido, tal como ya se ha dicho anteriormente, era
un personaje inquieto y participe activo del debate académico y profesional
de la ciudad. Habia publicado la revista Arquitectura donde ya habia expre-
sado claramente sus ideas acerca de la historia del arte y la arquitectura, que
era su drea de especialidad original, en las orientaciones de Wolfflin y Riegl
(Guido, 1927:12), como la inclinacién en las producciones arquitecténicas
por busquedas en la brecha entre el eclecticismo historicista y la modernidad
emblematizadas en las figuras de Wagner y Hoffmann.

En cuanto a urbanismo, Guido escribird en Arquitectura un editorial luego
de la promulgacién de la ordenanza de creacién de la “Comisién Especial Pro
Embellecimiento Edilicio” del Concejo Municipal, titulado “Urbanizacién
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de Rosario” y donde criticard el cardcter burocrdtico de la misma al carecer de
integrantes técnicos que puedan atender “el proyecto del plan regulador de
la ciudad”, por lo que deduce que serd necesario contratar a un urbanista. Su
critica se concentra en que justamente ese urbanista no existe en el pais con
experiencias en este medio, y que por lo tanto se volverd a fracasar al contratar
a un extranjero repitiendo las experiencias anteriores de Buenos Aires.”* Su
propuesta es que se convoque a un gran concurso de anteproyectos, para que
a partir de distintas participaciones sobre distintos problemas y espacios de la
ciudad se conforme un concierto de posturas mds plurales que la “arriesgada
aventura de librar a una sola persona el destino estructural de la ciudad”.

El encuentro con Della Paolera serd fundamental entonces para superar
esta cuestién. Guido de hecho podria haberlo conocido antes a Della Paolera
debido a que mantenia fluidos contactos en Buenos Aires, pero la estancia
de Della Paolera en la ciudad serd sustancial para emprender un camino
que comenzé con un hito bien concreto. Guido le ofrecerd a Della Paolera
conformar una cdtedra de urbanismo en la Facultad de Ciencias Matemdti-
cas de la Universidad Nacional de Litoral —con sede rectoral en Santa Fe,
abarcaba a toda la regién de su mismo nombre litoral incluido Rosario—.
Y de hecho, a partir de la gestién de Guido que como vimos era un activo
promotor de espacios en la Universidad y mds precisamente de la Escuela de
Arquitectura, comienza en 1929 a funcionar la primera cdtedra universitaria
de urbanismo en Argentina en la Universidad Nacional del Litoral. Serd un
curso que estard presente en los tltimos afios de las carreras de Arquitectura,
Ingenierfa y Agrimensura, cuya responsabilidad como titular serd ejercida por
Della Paolera secundado por Guido.

Este nuevo espacio académico serd una instancia para desplegar siste-
mdticamente la definicién del urbanismo y sus métodos que Della Paolera
expuso en sus conferencias, asimildndolos a la situacién local por Guido
quien aportaba su visién desde el arte y la historia de la arquitectura, con sus
referentes mencionados, hacia la construccién de una definicién del proyecto
de arquitectura y la ciudad.

Della Paolera todavia no tenfa la recepcién en Buenos Aires que esperaba
acorde a su condicién de idéneo diplomado. Por ello su disposicién en Rosa-
rio fue una gratificacién que lo entusiasmé y le abria el paso mientras tanto.
Guido, como activo promotor de muchas iniciativas, no tenfa en el terreno
urbanfstico demasiadas herramientas especificas como lo reconocia en su
articulo de Arquitectura donde reclamaba la intervencién de un arquitecto
urbanista como Ledn Jaussely que no existia en el pais y no era pertinente su
contratacién. Aquf es donde un alumno de Jaussely, entre otros de los pro-
fesores de Della Paolera en el Instituto de Parfs, debidamente diplomado e
instruido en los mecanismo de la “nueva ciencia” del urbanismo, bien podia
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venir al auxilio dando el método para que los proyectos de arquitectura dejen
su parcialidad espacial y se conviertan en piezas de una estructura compre-
hensiva de la ciudad en su totalidad.

A medida que avanzaba el entendimiento de Della Paolera con Guido,
va a ser inevitable la busqueda de unién con Farengo, quien representaba
un amplio consenso alrededor de su plan para el problema que se habia
puesto como central en el debate urbano de Rosario. Y de esta manera va
quedando conformado un equipo de trabajo por tres ingenieros de diferen-
tes inclinaciones: la especializacién en transportes en el caso de Farengo, la
vocacién por la ordenacién orgdnica y cientifica de las actividades humanas
en el caso de Della Paolera, y la dedicacién proyectual arquitecténica desde
la cultura y el arte en el caso de Guido. Los tres coincidiendo en la ciudad
como objeto de trabajo. Y esta serd la trama constitutiva del Plan Regulador
y de Extensién de Rosario de 1935.

En estos tres ingenieros era tal el nivel de conciencia sobre sus capacidades
y la ambicién por desplegarlas que en 1929 se ofrecen directamente al Con-
cejo Deliberante de la ciudad para realizar el plan urbano.?s Contra todas las
recomendaciones de llamado a concurso, incluso las del mismo Guido en un
momento anterior, ellos tres operaron en conjunto en una accién de lobby
para quedarse con el encargo directo del Municipio,” objetivo que consiguen
con la Ordenanza del Plan Regulador de Rosario que en su primer articulo
encomienda a estos profesionales “la confeccién del plan regulador, refor-
mador y de extensién de la ciudad del Rosario y la zona que la circunda”.?’
Hubo 16gicas protestas desde asociaciones civiles y profesionales que habian
propuesto el concurso, como también de la oposicién politica, pero el proyecto
de ordenanza logré imponerse al justificar en el ahorro de recursos y tiempo
que esta modalidad de contratacién directa supuestamente implicaba.

Las bases de esta ordenanza, elaborada por la Comisién del Concejo, fue-
ron tomadas de la respuesta que oportunamente diera la Sociedad Central de
Arquitectos ante las consultas realizadas por esta misma Comisién a distintos
especialistas e instituciones. De esta respuesta se pudo extraer un programa
sobre el cual contratar a Della Paolera, Farengo y Guido para la confeccién
del plan. La “ordenanza—contrato” estipulaba las piezas que deberfa contar
el trabajo, compuesta por planos cuyas cantidades, informaciones y escalas
se especificaban explicitamente, y demds documentos técnicos. Se dividian
en dos paquetes: uno el expediente urbano a realizar en 8 meses donde
constaran los datos de la situacién de la ciudad, y otro del plan regulador
a desarrollar en 18 meses donde debian estar todas las propuestas y los me-
canismos financieros previstos para su realizacién. Ademds, se creaba un
jurado al cual serfa sometida la aprobacién definitiva del plan regulador y
de extensién, compuesto por representantes de instituciones académicas y
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profesionales como de oficinas publicas, donde primaban protagénicamente
arquitectos e ingenieros, mds un jurista, un médico y un financista que
meramente acompafiaban a aquellos.?

En definitiva, con la ordenanza se estaba institucionalizando las ideas de
Della Paolera, sus métodos principalmente referidos al expediente urbano, y
los posicionamientos que estaban alcanzando los profesionales de la ingenieria
y la arquitectura por sobre otras disciplinas que pugnaban por alzarse con la
primacfa sobre el conocimiento de la ciudad, tal como se habia planteado la
puja desde la segunda década del siglo XX en el pais. Quedaban afuera las
asociaciones civiles, que en la mayoria de los casos representaban intereses
parciales motorizados por propietarios inmobiliarios; pero también existfan
agrupamientos de demandas vecinales que podrian haber evolucionado en un
mecanismo participativo —pudiendo haber abierto un proceso de cardcter
reformista— que habia comenzado fuertemente en los inicios de los debates
pero que con el correr del tiempo se fueron diluyendo entre la tecnocracia de
los especialistas y las maniobras de los intereses mds fuertes que habian logrado
instalarse en el proceso del plan.?®

Una serie de sucesos hard que los plazos previstos en la ordenanza fueran
extendidos y el plan vea la luz recién en 1935. Crisis econdmica internacional
de 1929 y sus repercusiones locales, la interrupcién del orden democrdtico
en el pais con la suspensién del funcionamiento del Concejo Deliberante
de la ciudad, los cuestionamientos a la contratacién directa, todo aporté un
fondo de ruido en el ambiente que postergé el encargo que recién se eje-
cutard en 1931. Ya en ese momento, Farengo habfa sido designado Director
General de la Direccién Nacional de Ferrocarriles; por ello, incluso, renuncia
a los servicios en Rosario aunque posteriormente brindard su asesoramiento
para completar con mayor detalle su plan de reestructuracién ferroviaria
oportunamente realizado en 1924. Della Paolera, con mds ascendencia y
responsabilidades en Buenos Aires, ird relajando su atencién en Rosario, ya
que en 1932 es designado al frente de una nueva Direccién del Plan de Ur-
banizacién® en la Municipalidad de Buenos Aires, y en 1933 se establece la
cdtedra de Urbanismo en la Facultad de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales
de la Universidad de Buenos Aires.*

Por ello, Guido se convertird en el sostenedor del encargo, siendo el prota-
gonista en la definicién de los contenidos y formas finales que el plan adquiere
en su presentacién definitiva en 193s.

Un plan que serd reconocido y premiado en el Congreso de Urbanismo
de 1935 con todos los honores,* y en el que sus autores quedan consagrados
como las figuras claves del urbanismo en Argentina. Cabe consignar que
a esa fecha serd uno de los dnicos planes formalizados que atravesaron las
instancias administrativas y superaron la condicién de proyectos. Ni Della
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Paolera en Buenos Aires alcanzard en sus actuaciones la consecucién de un
plan, un poco por desconfianza en ese instrumento, aunque serfa dificil
de dilucidar si esa desconfianza era por conviccién o imposibilidad de las
condiciones.® En cualquier caso, serd Guido quien luego de una estadfa en
Estados Unidos se hard cargo plenamente del plan y también de la cdtedra
de Urbanismo en Rosario.?*

Este marco de situaciones redefinfa las formas de actuar sobre la ciudad.
Ya no serd la Comisién de notables del Plan de Buenos Aries de 1923 con sus
inclinaciones estetizantes, queriendo realizar una escultura de la costa. Se ird
mds lejos que las maniobras paisajisticas, con los proyectos y planes de Ca-
rrasco poblados del recurso de convertir en un jardin la ribera. Y se alcanzard
un mayor grado de rigurosidad, detalle e institucionalidad que en Santa Fe.
A esas experiencias anteriores se refiere implicitamente el Plan de Rosario de
1935, cuando en su introduccién dice que “falté uniformemente el método, la
unidad de vistas, la concepcién del conjunto y la previsién del futuro” (Della
Parlera, 1935:9), marcando el inicio de una nueva etapa.

La costa en su condicién urbana comenzaba a ser un problema cientifico.
En la medida en que paulatinamente se iba visualizando su rol como parte de
la ciudad, y el urbanismo perfeccionaba progresivamente sus procedimientos,
la ribera de la ciudad se convierte en una pieza clave a redefinir sistemdtica-
mente y, a través de ella y de esta manera, transformar en sentido positivo y
metddico toda la ciudad.

El expediente urbano, nuevo fetiche de la novel ciencia, servird para demostrar
el problema de la ciudad inscrito en su evolucidn: la ocupacién de la costa por el
puerto y ferrocarriles, que priva a la ciudad de la riqueza paisajistica, entorpece
el trédnsito y establece divisiones que asimismo impiden crecer a la ciudad.®®

El expediente urbano —mds alld del éxito en su cometido operativo— era
lo que hacfa emerger la evidencia de los problemas, los racionalizaba y dejaba
planteada la demostracién de las soluciones. Con ello las percepciones se hacfan
certezas, se obtenfan pruebas de ellas, y las ideas se convertfan en seguridades, a tal
punto que se hicieron plan urbano en una ciudad como Rosario, donde se habia
planteado una polémica por el veredicto sobre un permiso de obra en su ribera.

La sintesis de conocimiento, representaciones y proyectos, que implica un
plan urbano, fragud, a partir de condiciones concurrentes como la escala de
la ciudad factible de intervencidn, la fase en que se encontraba en su proceso
de crecimiento, el escenario social con un determinado grado de conciencia
y organizacion de intereses de los agentes econémicos locales, el surgimiento
de un debate académico propio de una universidad recientemente creada® y
las pugnas por la organizacién de las profesiones y su posicionamiento entre
las demandas sociales. Estas condiciones concurrieron en la discusién sobre
la forma de ocupar y significar la costa e intentaron resolverlo para la ciudad.
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3. La construccion estética del rio:
declaracion contra Le Corbusier

En 1929 vendrd a la Argentina Le Corbusier, invitado por los Amigos del Arte.
Esta visita serd el inicio de un proceso que bastantes afios posteriores derivard
en un plan urbano para Buenos Aires. La invitacién respondia a variadas y
heterogéneas motivaciones, que iban desde instalar la necesidad de un plan
urbano en la agenda puiblica hasta la satisfaccién de consumo —principalmente
en este caso— propio de aspiraciones de indole cultural de grupos sociales
acomodados, como se analiza en el préximo capitulo.

En Rosario, en principio, la situacién era distinta de Buenos Aires, ya que
se habfa legislado favorablemente para la realizacién del plan con un amplio
consenso social sobre su necesidad y una buena disposicién de los agentes
locales. Sin embargo, la demora en la concreta puesta en marcha institucio-
nal de la confeccién del plan sumaba preocupacién principalmente entre
sus impulsores contratados, y en esto si se asemeja a Buenos Aires cuando se
convoca a una figura del urbanismo internacional para reimpulsar el proceso
de elaboracién del plan urbano. De todas maneras, y aqui anida una cuestién
sustancial, serd distinta la figura convocada. En 1931 estard de visita en Rosario
Werner Hegemann para opinar sobre el plan de reestructuracion ferroviaria
de Farengo y la problemdtica urbana de esa ciudad.

Esta visita terminard siendo el impulso definitivo al plan urbano en Rosario,
tanto en su concrecién como en el ajuste y sintesis de las diferentes fuentes y
referentes que lo alimentaron durante su largo proceso de configuracién. Y Hege-
mann era la figura mds concordante, en relacién con ese proceso, para dotar de un
esquema argumental y doctrinal que termine de cristalizar la propuesta concreta.

Guido ya venfa enfrentando las ideas de Le Corbusier desde sus posiciones
de la historia de arquitectura y el arte.>” Pero en 1930, en respuesta a la visita
de Le Corbusier a América, publicard un libro titulado La machinolatrie de Le
Corbusier, donde sistematiza su oposicién a lo que llama “un arte subalterno y
despreciable” (12) en el mismo inicio del texto, marcando claramente el tono
de un libro escrito en francés, el idioma en que Le Corbusier dio sus confe-
rencias en Buenos Aires. No deja de llamar la atencién esto dltimo, ya que
en el prélogo expresaba que su texto iba dirigido a alertar a los “estudiantes
americanos” sobre “las teorfas mecdnicas del arte, encarnadas por el arquitecto
Monsieur Le Corbusier que nos visité este afio” (11). Sin embargo, su intencién
pareciera apuntar a otro publico y plantear la polémica en el idioma de origen
del personaje que critica y del contexto de debate en que se originan y se dis-
cuten internacionalmente sus ideas, y de esa manera buscar la confrontacién
sin mediaciones en un acto que no tiene ahorro de ambicién. Ademds, con
ello establece un contrapunto irénico con quienes a nivel local comenzaban a
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entusiasmarse con las nuevas ideas planteadas por Le Corbusier. Pero también
cabe mencionar que mucho del texto, en realidad, son fragmentos reacomo-
dados de otro libro suyo publicado apenas tres afios antes en espafiol (1927)
por lo que es dable entender que puede haberse querido evitar la repeticién.

Sin embargo, es casi inexistente la atencién hacia este libro en los estudios
sobre Guido, que tiene la importancia de medirse frente a frente con la fi-
gura predominante en la historiografia del siglo XX. En esa confrontacién,
aparecen referencias no abordadas en los estudios sobre Guido —como el
caso del “realismo mdgico” de Franz Roh— que son fundamentales para
entender el posicionamiento del mismo Guido frente al debate de los afos
de entreguerra. Pero, principalmente, este libro es una prueba de que la vasta
produccién de Guido admite mayores posibilidades de interpretacién que el
encasillamiento que obtuvo en los trabajos histéricos sobre ¢l desarrollados.
Ya fuera en visiones persistentes desde épocas triunfantes del international
style y el movimiento moderno cuando éstos se apoderaron del discurso ted-
rico, histérico y préctico de la arquitectura, y Guido queda como la figura de
“reaccion” retrégrada a la abstraccién y al cosmopolitismo; como en perspec-
tivas reivindicadoras de un revival encorsetando su produccién en el “estilo
neocolonial™® y con el rol de defensor de identidades de corte esencialista;
como también en bdsquedas mds recientes reivindicando —a partir de su
analitica sobre el fenémeno estético— un supuesto aporte de Guido en la
definicién de una “autonomia’ para la disciplina arquitecténica.®

En realidad, profundizando se encuentra, ademds de la pertenencia a di-
similes generaciones temporales, diferencias notorias en cuanto a fuentes y
resultados estéticos en las pricticas de Guido con relacién a la corriente de
Noel y Kronfuss, mds alld de formas y discursividades concurrentes en algu-
nos aspectos relativos a una postura opuesta al eclecticismo historicista. En
el rico intersticio entre el ascenso del racionalismo y otras busquedas en la
transicién de salida del eclecticismo historicista, existe un espacio no del todo
profundizado aun hoy, y donde pueden ubicarse algunas précticas sin caer en
taxonomifas tan brutales ahogando la heterogénea composicién de las mismas.

En cuanto a una interpretacién auténoma del arte por parte de Guido, eso
queda desmentido por los distintos planos en que opera la tarea de Guido,
ademds del debate en aquel momento suscitado donde Payré desde la revista
Sur —militante de esta idea de autonomfa y dirigida por Victoria Ocampo—
rescata de Guido el cardcter instructivo, informativo, pero poco riguroso por
la dispersién de sus fuentes y prédicas desde campos en que no es especialista,
acto que lo invita a corregir.*

Mis bien se podrfa decir que Guido hace un aporte en una definicién del
rol del arte —esclareciendo fines, objetos y métodos de esa tarea— dentro y
en relacién con un conjunto de pricticas culturales y sociales, mds que militar
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en la idea de la autonomfa. No es menor la diferencia, ya que esto habilita la
interpretacién de la obra de Guido en oposicién a LEsprit Novean —que si
elabora la forma desde la autonomfa—. Por el contrario a la autonomia, Guido
se entronca en linea a un rescate de lo narrativo, tal como es recuperado por
otros estudios* y como se analiza mas adelante.

En La machinolatrie de Le Corbusier, Guido fundamentard su oposicién
al mismo en que “1) —carece de originalidad; 2) —la imposibilidad de que su
teorfa desarmada sea una estética; 3) —tiene desconocimiento e interpretacion
moderna de la historia del arte; 4) —es desastroso el resultado de las construc-
ciones realizadas de acuerdo con su doctrina” (1930:12).

La polémica la planteard en el terreno del campo estético y sus fundamentos,
y no habr4 referencias a lo urbano, cuando en realidad muchas de las conferen-
cias y las impresiones mds intensas de Le Corbusier en Buenos Aires estuvieron
referidas a esa dimensién. Guido discutird en el plano de la historiografia de la
arquitectura, incluso por momentos pareciera que estd polemizando mds con
los grupos radicales de la modernidad que con el venido de Paris que hablé
del Plan Voisin; y en todo caso parece mds concentrado en el debate estético
europeo de los afios 1920 mds que en la discusién urbana, mds enfocado a
refutar Vers une architecture (Le Corbusier, 1923) que Urbanismo (1924), en
analizar mds la Villa 4 Garches> que la Ville Contemporanie.

Guido, siguiendo a Wolfflin y ubicdndose en la linea de su construccién
historiografica, rescatard a Wagner y Hoffmann, y considera que de este ul-
timo es la proeza pléstica en el manejo de la masa, el plano y la linea como
fundamento de la forma construida a partir de “una moderna interpretacién
de la historia del arte”, orientada por el mencionado Wolfflin y también por
Riegl. Asumiendo el movimiento ciclico entre lo cldsico y romdntico o barroco,
lo lineal y pintoresco, augura un final pintoresco para el eclecticismo debido
a que caben en el mismo la variedad caprichosa y la ausencia de rigor en la
seleccién de los estilos. Pero la reaccién extrema a este “blando tradicionalis-
mo” que desprecia la tradicién y renuncia a sus conquistas también traerd el
capricho fundado en otros referentes como la mdquina, indignos del arte y
mds limitantes que la tradicién artistica. Parfs, desde comienzos del siglo XX,
se encuentra ante estas dos opciones que se han extremado, y la arquitectura
francesa en franca decadencia, distraida demasiado en el peso y coercién de
las formas tradicionales de los Luises y demds expresiones estilisticas vacuas,
repara tardfamente ante la necesidad del regreso de lo lineal que en plan de
recuperar terreno exagerard la reaccién surgiendo una desorientacién de nuevo
signo, la machinolatrie emblematizada por Le Corbusier.

La puesta en un mismo plano de igualdad del Partenon y el automévil
hecha en Vers une architecture, en cuanto ambos son producto de la selec-
cién estandarizada y por ello se encuentran igualados en jerarquia y rol en
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el avance de la civilizacién, serd atacada por Guido (1930:46). Responde con
las consideraciones del Congreso Panamericano de Arquitectos*®® sobre el
deshumanizador y monétono resultado sensible de otorgar valor estético a la
mdquina, y completa la reflexién con que el impacto de “la estandarizacién
hace de la arquitectura una industria innoble y no un arte, o lo que es lo mismo,
convierte al arquitecto en traficante o comisionista en lugar de hacerlo artista.
La estandarizacién es un producto de la posguerra, resultado de la decadencia
estética habitual en los pueblos después de conmociones de esta naturaleza”.*

En cambio, Hoffmann serd el representante mds genuino de un progra-
ma moderno para la arquitectura, trazado inicialmente por Wagner con su
entramado entre la tradicién universal, lo nuevo y los recursos de raigambre
local.*® En “una leccién de la masa, el plano, y la linea”, Hoffmann pone en
movimiento la inquietud pldstica de la tarea arquitecténica “moderna”, una
inquietud presente en las arquitecturas del pasado, pero que en ese momento
adquiere “una fuente nueva de influencias espirituales”, una sensibilidad nueva
que era patrimonio de la contemporaneidad: “existe la consciencia mayor de
lo que significa el ritmo de las masas, la musica de los planos que se cortan y
la expresién clara, elocuente, inteligente de ese intento”.

Si Hoffmann era el “(...) maestro de las armonfas cdbicas, que con una
flexible sensibilidad pldstica supo crear formas llenas de una nueva emocién
en la arquitectura y capaces de ocupar un lugar importante en la historia”
(Guido, 1927:42), siguiendo lineas ya trazadas previamente, lo planteado por
Le Cobursier carecfa de novedad, habia llegado después y, en esa tardanza,
sobreactda de una manera distorsiva sus teorizaciones para demostrar la
originalidad y potencia que no tiene, cayendo en la idolatria de la mdquina.

Pero también Guido encuentra contradiccién en Le Corbusier. Analiza en
un capitulo (1930:15 y ss) el uso que hace de los “trazados reguladores”, ya que
el mismo es una accién intelectiva que incorpora un sentido de la proporcién
que por extension conlleva una actitud estética y, como tal, se contrapone a la
exteriorizacién orgdnica de la utilidad y la economfa propias de la mecanizacién
y el universo de la mdquina. Los trazados reguladores son ya una “decoracién”,
y es inevitable que las formas exteriores de un edificio, cuando éstas responden
a un trazado regulador, dejen de ser materialmente orgdnicas, lo que entra en
contradiccién con las teorfas puristas.*

Sibien la critica puede alimentarse desde viejas teorfas nostdlgicas de rescate
de lo artesanal, concepciones preindustriales que critican las nuevas formas de
produccién y su impacto en diversas esferas, y sin duda que hay alguna dosis
de ello en Guido a partir de su heterogénea construccién, también cabe resaltar
que provienen de experimentar el escepticismo hacia efectos percibidos del
proceso de industrializacién, que son plausibles en un contexto como el ale-
mdn de aquel momento donde Guido tiene sus referentes teéricos y practicos.
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En medio en una fase avanzada de desarrollo industrial, y por ello con vastas
experiencias acumuladas, estas sefiales de desconfianza del medio alemdn son
propias de haber atravesado la industrializacién, mds que de detencién por
prejuicios ante la misma. El proceso de industrializacién insuflado desde el
desarrollo técnico y las leyes de mercado sin mds, mostraba limites que co-
menzaban a expresarse luego de la Primera Guerra. Guido hard referencia a la
crisis del maquinismo, hard algunas rdpidas referencias al expresionismo —en
cuanto rescata la manifestacién de una interioridad que pulsa la racionalidad
en un plano simbdlico—, y citard concretamente al “realismo mdgico” de Franz
Roh (1927:274-301),*” quien habia estado teorizando sobre el trabajo de un
grupo de pintores que buscaban nuevas salidas al empantanamiento en que
se encontraba la vanguardia, al final de la Primera Guerra Mundial.® Consi-
derando cierto agotamiento —en términos de lenguaje— del futurismo, el
cubismo y el expresionismo, Roh se planteaba una respuesta realista—aunque
distinta del realismo del XIX—, y si bien manteniendo dosis de expresién se
presentaban depuradas en sus formas superando al expresionismo, de ahf{ su
nombre de posexpresionismo que denota continuidad y cambio a la vez. A
esta postura de Roh, en consonancia a sus contenidos, Guido la reconduce
y hace confluir con la vuelta de lo lineal, de lo cldsico, propugnada desde
su perspectiva historiogrdfica de Wolfflin, y llegard a hablar de “clasicismo
mdgico™* parrafeando a Roh.

El realismo mdgico de Roh era un planteo bastante abierto como para conte-
ner tendencias que con el tiempo se irdn decantando como lineas separadas, pero
que en ese momento anidaban juntas intercambiando la denominacién de nueva
objetividad como realismo mdgico para el mismo conjunto de producciones.®

El argumento era que la representacién, regulando los niveles y formas
de abstraccién, permitia dos cosas. Por un lado, retomar cierta esencialidad
formal obteniendo estabilidad de significados en un nivel. Por otro, abrirse,
a partir de esa serenidad formal alcanzada, a expresiones ocultas —de ahf lo
mdgico—, a “la fervorosa buisqueda de la forma ultraprecisa que exige las mds
escondidas fibras del sentido humano de lo bello” como lo expresa el mismo
Guido cuando da su definicién de arte en contraposicion a la “estandariza-
cién” (Guido, 1927:24 y ss).

El realismo mdgico serfa lo opuesto a la estandarizacién, y en cuanto tal, es la
manera de ser moderno sin caer en ella, que es la gran preocupacién de Guido
por la limitacién semdntica que produce lo normado que se vuelve fetiche
por embrujo de la mecdnica ajeno al arte. “(...) todo lo que puede ofrecer la
mdquina para la creacién arquitecténica (...) deberd siempre ser aceptada por
‘via subjetiva’, por ‘simpatfa simbdlica’. En caso contrario, por ‘via objetiva
psiquica, resultard la machinolatrie, el fetichismo maquinista” (Guido, 1930:51).
En sintonfa con Roh (1927:274 y ss), la relacién con el mundo de la mdquina
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se plantea como una reconstruccién intima, simbélica y subjetiva, y no como
imitacién de apariencias motivadas por proyecciones sentimentales que derivan
en sumisiones idoldtricas.

Guido ponfa la atencidn, y fijaba posicién, en lo que Coulquhoun definié
luego como la caida del /’Esprit Noveau en una contradiccion que no pudo
resolver creativamente, consistente en el materialismo al que se inclina por
aplicacién del positivismo, y el idealismo que condiciona cualquier razona-
miento y decisién: “La conexién entre viabilidad técnica y forma estética
simplemente se afirma, pero nunca se argumenta. Aunque las formas llegasen
a ser legitimas tan sélo gracias a la técnica, en cierto modo se daban validez a
si mismas. Con todo, esta contradiccién no resuelta entre materialismo y el
idealismo no quedd circunscrita a las pdginas de L’Esprit Noveau; en mayor o
menor grado, fue algo que caracterizé el movimiento moderno de la década
de 1920 en su totalidad”.5*

Por ello, aun cuando Le Corbusier a través del purismo, en los afios 1920,
participara en las referencias de la nueva objetividad, el realismo mdgico de
Roh atin mezclado con ello presenta sustanciales diferencias, las que serdn
explotadas por Guido como el arma de combate contra Le Corbusier para
marcar posiciones dentro de ese confuso panorama artistico de la entreguerra.

En lo que se denominé “la vuelta al orden” se tomarfan distintos cami-
nos, y la recuperacién del realismo y/o de lo cldsico fue desde intereses muy
dispares. Algunos irdn por el neoplatonismo y la esencialidad geométrica,
la utilidad traducida automdticamente en funcién y forma elemental bella
intentando cerrar el circulo. Otros por el contrario, a partir de la elementa-
lidad liberada de cargas adicionales de superficie, pero también sacudida de
la idealizacién —idolatria para Guido— del objeto resultante sin mds que su
ley universal, irdn alcanzando con esas dos descargas una estabilidad formal
con el propésito de abrirlas a nuevos significados que actualicen lo universal
de esas leyes desde posiciones subjetivas.

La atencién central en el objeto, el objer—type, era propuesta por el purismo
como control sobre fragmentaciones que relativizaban la integridad del mismo
en el cubismo. Se debia dar vuelta la pdgina, y como titularon Ozenfant y
Jeanneret uno de sus trabajos en 1918, Después del cubismo, se buscaba rescatar
los valores inmutables del objeto que no eran otros que los de una geometria
platénica. “Por un error paraddjico, en lugar de extraer leyes generales de esos
objetos, el cubismo sélo ha mostrado aspectos accidentales de ellos” (Ozenfant
y Jeanneret, 1994:74) decfan en pasajes de LEsprit Noveau, la plataforma de la

D«

teorfa del “Purismo”. “En virtud de esas leyes generales, el objeto se convertia
en un objer—type, y sus formas platdnicas serfan fruto de un proceso andlogo a
la seleccién natural, convirtiendo asi en ‘banales’ y susceptibles de una infinita

duplicacién las cosas de la vida cotidiana” (Coulquhoun, 2005:140).
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La eliminacién de cualquier narracién que no fuera la propia de la es-
tructura geométrica era el punto de inflexién del purismo, la divisoria de
aguas, en donde el realismo mdgico quedard del otro lado, como mucha otra
produccién de la vanguardia moderna que no entenderd el realismo como
orden y encontrard distintos causes, siendo el surrealismo uno de las mds
radicales y conocidos en esta tendencia.

En definitiva, Roh expresaba que la realidad representada en su realismo
madgico, si bien con los recursos de objetivacién, “confiere a todas las cosas una
significacién mds honda y rozan misterios que estdn amenazando siempre la
tranquila seguridad de los simples e ingenuos”.®

Por el lado de Guido, no precisamente desde los ardores surrealistas, pero
s desde una temprana desconfianza a cierta arquitectura moderna reducida
a reglas empobrecidas simbdlicamente, el territorio serd el recurso para una
restitucién significativa de la forma que el orden purista cancelaba.

El planteo es recoger la orientacién estética moderna, segin aquella “leccién
de la masa, el plano y la linea”, pero no como finalidad en s{ misma sino como
medio para el despliegue de inspiraciones significativas que la informen. “(...)
el proceso pléstico que comentdbamos, la ubicacién de las masas y planos en
el espacio, obedece a un concepto subjetivo”,> dird en otra ocasién, y “nuestra
actitud estd en no perder el ritmo de la corriente moderna sugerida por Europa
ni renegar de €, sino muy por el contrario: tratar de ser modernos, escuchar
la leccién de la masa, el plano y la linea, pero ser nosotros mismos; decir y
hacer todas estas cosas, pero no con inspiracién prestada, sino creacién bien
nuestra, reconditamente americana’.5

El territorio serd el referente para la inspiracién, la “emocién territorial”
un valor a traducirse en forma urbana, la que surge de “depurar y enfocar
con mayor precisién la visién actualmente distraida de nuestro paisaje
americano: nuestra pampa, nuestra sierra, nuestra costa .’ La perspectiva
cldsica y mdgica genera un espacio donde la elementalidad universal admite
y se carga de lo local, y esa carga estard referenciada en las caracteristicas de
un territorio que se transforma vertiginosamente en el acelerado proceso de
urbanizacién de aquel tiempo.

Atrds de esta “subjetividad” para la orientacién estética, de lo nuestro
y lo “recénditamente” americano, habrd demasiada densidad que Guido
ird recargando en el tiempo, llegando en algunos de sus hilos a posiciones
francamente reaccionarias en la década de los afios 1940 cuando agudiza su
visién identitaria americanista. Pero a finales de los afios 1920, su reflexién
desde sus preocupaciones en la historia del arte y la arquitectura le permi-
tird operar en los debates de la ciudad con una postura articuladora, donde
estardn presentes los debates estéticos y las nuevas condiciones técnicas
dentro del proceso urbano.
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La costa estard plenamente presente en ello, encontrard un lugar prepon-
derante, y Guido la interpretard no s6lo como una respuesta técnica a una
demanda fictica en el plan urbano, sino también y a partir de ella como una
construccién estética y moderna de la ribera constituida en contenido signi-
ficativo del plan. Y con ello, define una linea diferenciada a las propuestas
que comenzarfan a configurarse en los CIAM (Congreso Internacional de
Arquitectura Moderna) y que estdn ya trazadas en las ideas expuestas por Le
Corbusier en Buenos Aires de 1929 y confirmadas en el plan de 1940 para esa
misma ciudad, que se analiza en el préximo capitulo.

El olvido de este libro sobre Le Corbusier hizo olvidar elementos de Guido
que permiten rescatar algunas lineas de su vasta, compleja y polémica obra
en afios tan cambiantes como eran los del inicio de la década de 1930. Si
Wolfflin impugna una visién restrictiva de la historia del arte a partir de una
cristalizacién estdtica de lo cldsico, para Guido ello no sélo habilitard una
nueva mirada al barroco, sino a una otredad abierta que permite una nueva
construccién desde el presente, una “fusién” donde cabfan plurales elementos
en un conjunto hibrido que daba respuestas a las demandas y condiciones
actuales.’” Lo local, la rafz, la tradicién, lo moderno, las nuevas técnicas, lo
cientifico, la geografia, todo ello, nutrfan “el mito que el arte nuevo requiere
para gritar su autenticidad”. Esta construccién con el tiempo terminarfa de-
rivando en una cristalizacién de esencias que se harfan recurrentes en Guido
en muchos proyectos y posiciones a partir de los afios de la década de 1940,%®
donde pareciera que la angustia que antes movilizaba cedié a lo absoluto en
una vana promesa de reparacién.®

Pero que en aquel momento de plenitud creativa sobre los finales de los
afios 20, lejos de partir de una concepcién predeterminada, sus précticas
surgen de una bisqueda en donde “la vuelta al orden”, aunque fuera desde
un esprit noveau, no lo seduce para la pluralidad de fuentes que informan
su trabajo artistico y cultural. Tanto esa interpretacién de Wolfflin, como
la mirada sobre la arquitectura de Hoffmann y la critica a Le Corbusier,
se asocian a una busqueda de otredad, a una construccién deudora de una
generacién emergente en momentos de reforma® y surgimiento de la socie-
dad urbana de masas, a una ansiosa exploracién de otra sintesis de forma y
sentido que el que tomaba la “vanguardia” en la arquitectura que se conocerd
como movimiento moderno.

Estas posturas, con respecto a la discusién estética, fijardn lineas de conte-
nidos sustanciales que permitirdn entender las decisiones en los planes urba-
nos que realizard Guido. En definitiva, mds que tomar partido por la pugna
maniquea modernidad o identidad, cultura o progreso, intenta comprender
la especificidad de una experiencia histérica como la del Plan Regulador de
Rosario de 1935, y el porqué la costa ocupé el lugar que tuvo en el mismo.
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4. El Parana era como el Rhur: Hegemann visita Rosario

Aun fuera del fervor puesto en la polémica estética, habrd algo muy importante
presente en el libro de Guido sobre Le Corbusier que marcard el rumbo que
tomard Guido en su labor urbanistica. Por primera vez en todos los textos de
Guido, en este libro sobre Le Corbusier aparecen referencias a Werner Hege-
mann, quien estaba ausente en su anterior libro de 1927 que le sirvié de base
para este otro de 1930 para criticar a Le Corbusier en ocasién de su visita a
Argentina. Esta nueva incorporacién de Hegemann es sin duda un elemento
sustancial para entender posicionamientos y decisiones posteriores.

Si bien de forma un tanto imprecisa, cita a Hegemann para sostener una
clasificacién entre clasicismo y maquinismo de la produccién de arquitectura
moderna (Guido, 1930:21), como también para criticar la mimesis automdtica
y primaria de la mdquina como fundamento estético en un articulo sobre la
estacién ferroviaria de Stuttgart (53). En la bibliograffa aparecerdn nimeros
correspondientes a 1927, 1928 y 1929 de la Wasmuths Monatsheffe Fiir Baukunst,
la revista que editaba Hegemann y de donde extraerd las citas y ciertos argu-
mentos en su elucubracién estética.®!

No estardn presentes las cuestiones urbanas en este libro, pero este contacto
con Hegemann hace pensar que no podfan pasar desapercibidas para Guido en
ese momento, y mds adn, coincidiendo en lo estético seguramente también serfa
en lo urbano, por lo menos mucho mds que con el criticado Le Corbusier que lo
movilizé con su visita al pafs escribiendo este libro de “advertencia” sobre sus ideas.

Pero en 1931 si estardn presentes las cuestiones urbanas de Hegemann con su
visita en persona a la ciudad. Los Amigos de la Ciudad de Buenos Aires, con el
asesoramiento y la gestién de Della Paolera, organizan la visita de Hegemann
a Argentina. En Buenos Aires se lo habfa convocado para apoyar el impulso
a la realizacién de un plan regulador, campana que estaban desarrollando los
anfitriones de Hegemann, es decir, la Asociacién Amigos y Della Paolera que atin
no habia resuelto su insercién efectiva en dicha tarea desde su regreso de Paris
en 1928, y que logrard justamente en 1932 luego de estos eventos. Ademds de su
programa central en Buenos Aires, Hegemann visitard Mar del Plata y Rosario.®?

Hegemann llegard a Buenos Aires el 27 de agosto de 1931 y permanecerd
hasta mediados de diciembre; embarca hacia Europa desde Montevideo luego
de una corta estancia en esta ciudad para una conferencia e inauguracién de
la exposicién que trafa de Europa. En estos casi cuatro meses desplegard una
intensa actividad de estudio de las circunstancias locales, en paralelo a las
conferencias que brindard y las exposiciones que organizard, fiel a sus formas
de trabajo ya desarrollada en Estados Unidos y Alemania. Y si bien el eje de su
actividad pasaba por Buenos Aires donde establecié su base con mayor cantidad
de labores, en Rosario posefa una amplia plataforma de recepcién. De hecho,
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fue en el lugar donde se editaron convenientemente sus conferencias, en una
edicién especial con vocacién de una difusién extendida y representativa de
las politicas de Municipio.

En Rosario, tal como se ha descrito mds arriba, estaba avanzada la gestacién
de un plan urbano, la discusién publica de la ciudad tenfa una gran repercusién
social, y estaba académicamente institucionalizado el urbanismo con una cdtedra
universitaria con Della Paolera y Guido. Todo ello representaba un marco apro-
piado para la recepcién de Hegemann a la que se abocaron los agentes locales.

Estaba en vigencia la ordenanza que disponia la realizacién del plan urbano
con la contratacién de los mismos Guido y Della Paolera, por lo que el secreta-
rio municipal comprometido con el plan, Gonzdlez Theiler, serd el encargado
de solucionar todas las cuestiones operativas para la visita, y la posterior edi-
cién de las conferencias para la adecuada repercusién del evento, en el cual se
ponifan expectativas dada la oportunidad que representaba para terminar de
formalizar el plan urbano con una base de legitimidad otorgada por la opinién
del experto visitante. Y de hecho, el plan Regulador y de Extensién de 1935
de Rosario serd producto de sistematizar las discusiones, ideas y propuestas
que se venfan acumulando en el tiempo, a partir de una base metodolégica
que terminard de cristalizarse en aportes contundentes de Hegemann y en el
prestigio que su apoyo brindé para ello.

El conjunto de sus conferencias de Buenos Aires® le servird para dar una
visién global de sus posiciones sobre los problemas de las ciudades y el urba-
nismo, la dimensién tedrica e histérica de ellos, a lo que adjuntard opiniones
sobre las circunstancias especificas de Buenos Aires a partir de sus recorridos,
estudios y entrevistas con autoridades y agentes locales, actividades todas ellas
de mucha intensidad. Hizo largas caminatas y realizé vuelos, tomd fotografias
que usé en las conferencias, confecciond algunas propuestas sobre cuestiones
muy particulares, y se explayé en sugerencias sobre aspectos legales, financieros
y econémicos de la administracién de la ciudad.

Sus conferencias, muchas de ellas en espafol y algunas trasmitidas por radio,
pusieron énfasis en la necesidad de un plan regional. Postuld que la reforma
de la ciudad y su extensién en el territorio debia ser una operacién conjunta, y
no como en el plan de la Comisién de Estética Edilicia de 1925 al que criticaba
en este aspecto. El plan regional, yendo m4s alld que Della Paolera quien ya
habfa planteado su necesidad, era importante para suplir el déficit de espacios
verdes de la ciudad construida, ese “desierto de casas” sin oasis donde respirar,
en lo que identifica como una de las cuestiones mds graves de Buenos Aires.
Con el cambio de escala, el poder publico podria disponer de suelo en con-
diciones econémicas y previsionar acciones planificadoras de espacios verdes
que reequilibren la relacién con lo construido. Pone como modelo el Plan de
Berlin, principalmente, y ejemplos de ciudades norteamericanas.
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En relacién con esto, planteard la cuestion del transporte, ya que una ciudad
extendida en el territorio debfa contar con una infraestructura que comunique
las distintas partes. El plan regional debe previsionar también la propiedad
de la tierra para trazar los corredores futuros que vinculen el centro con los
barrios y ciudades satélites.

Coherentemente con estas dos cuestiones, y fiel a su experiencia en Nor-
teamérica y el American Vitruvius, bregard por un trabajo de diversificacién
de la trama urbana como estructura de la ciudad. Contra las criticas que el
damero —forma tradicional sobre la que se habfa fundado y crecido Buenos
Aires— recibfa tanto desde la vanguardia corbusierana y los planteos paisajistas
de ciudad jardin, Hegemann planteard un uso diversificado de recursos donde
se conjugan las reformas de calles existentes, nuevos trazados de extensién con
manzanas “oblondas”, y urbanizaciones irregulares con recursos paisajisticos.
Es decir, una trama jerarquizada en vias de distinto rango segtin roles de circu-
lacién y trazados diferenciados de acuerdo con funciones y caracterizaciones.

Para Hegemann el problema del trazado estd en su consideracién bidimen-
sional, en la despreocupacién sobre el resultado espacial que tuvo en el proceso
de construccién de la ciudad, en el desacople entre las definiciones de trazado
y lo que se construirfa en los solares resultantes.

Apuntard entonces su arsenal critico hacia el reglamento de edificaciones,
el instrumento que regulaba la forma y grado de construccién sobre los te-
rrenos definidos. Esto era un debate importante y vigente en Buenos Aries,
ya que en 1928 se habfa promulgado el reglamento de edificacién, una de
las pocas consecuencias que tuvo el plan de la Comisién de Estética Edilicia
de 1925, ya que sus contenidos son relacionables con el plan aunque no
necesariamente en su totalidad.

El problema que vefa Hegemann era la distorsién que este reglamento
generaba al otorgar un alto grado de edificabilidad, provocando alteraciones
en la conformacién de sectores urbanos y con construcciones resultantes
absolutamente fuera de los requerimientos de aire y luz. En una palabra, era
la legitimacién de ese “desierto de casas” oscuras por fines especulativos sobre
el valor de la tierra que alteran los contextos en que fueron conformdndose.
Particularmente sobre esto dltimo, el precio del suelo y sus derivaciones en
valores urbanos se extenderdn en consideraciones juridicas y econémicas.

Con la colaboracién del arquitecto local Kalnay, construird maquetas de
manzanas aplicando el reglamento, para compararlas con otras maquetas con
otras formas tipoldgicas edilicias donde se obtienen mejores resultados. Ade-
mds, hacfa una proyeccién de la cantidad de habitantes que podian alojarse
si todo el territorio de la ciudad se construfa al limite mdximo permitido por
el reglamento, arrojando la irrisoria cifra de 50 millones de habitantes que
podrian ocupar esa superficie construida.
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Las maquetas eran exhibidas en la exposicién que habfa montado Hegemann
con material traido por él de los planes de Berlin, Londres, Hamburgo y la
Regién del Rhur, junto a material de obras de arquitectura.® La exposicién era
un mecanismo del que siempre se valid, siendo un promotor de las mismas a
nivel internacional, y formaba parte de su modo de hacer participe a un puablico
extendido sobre los temas urbanos. De hecho, segin los registros de prensa, la
exposicion y conferencias tuvieron una gran asistencia y repercusién;®® Hege-
mann dejaba en claro la necesidad de participacién en las decisiones urbanas,
un talante que le venfa de la experiencia “Boston 19157% y que no era menor
en ese momento de Argentina que atravesaba momentos de alteraciones del
funcionamiento de sus instituciones democrdticas.®’

Los centros civicos terminarfan de soldar su propuesta de una ciudad basada
en una presencia y formalizacién de lo publico, que readecua el centro y se
extiende con un damero diversificado en rangos de circulacién y usos, hasta
su dilucién en el territorio con suburbios jardin, y participa activamente e
integrado en todo este conjunto una potente infraestructura de transporte
con los servicios de trenes como protagonista. La cultura del civic art (Hege-
mann y Peets, 1922) y sus fundamentos en aplicaciones de politicas puiblicas
(Hegemann, 1915) quedaban de esa manera compendiados.

Como tltimo punto, y en coherencia con su visién estética que venfa
perfilando en su trabajo editorial, Hegemann intercambiaba sus pragmd-
ticas inclinaciones cldsicas de la tradicién con las circunstancias modernas
y las condiciones locales. Su matriz inclufa la “otredad” de esta regién, la
expresién de una arquitectura verndcula fuera de lo ecléctico, como tam-
bién las incipientes caracteristicas delineadas en respuestas a las condiciones
locales como eran las casas que tanto fotografié y exalté a no perder por su
potencialidad, no sélo préctica sino estética representativa (1932:468—473).
Esta edificacién coincidia en un lenguaje cldsico, formas depuradas bien
predispuestas para una sintesis entre la tradicién y las nuevas formas en una
arquitectura moderna de cardcter regional.

Flotaba en los auditorios de Buenos Aires una inevitable lectura comparativa
con la anterior visita de Le Corbusier, y la especulacién sobre la vocacién de
réplica a la misma de los organizadores de la visita de Hegemann. Esto debido a
que todavia estaban presentes los ecos sobre el planteo respecto de que Buenos
Aires podia tener un Plan Voisin como Parfs,® con la consiguiente reaccién
de sorprendidos, entusiastas y detractores de estas ideas.

Pero serd en Rosario adonde lo llevard Della Paolera y lo esperard el autor
de La machinolatrie de Le Corbusier, y donde sus postulados quedardn mds
plasmados. El Plan Regulador de Rosario recogerd estos postulados expresados
por Hegemann, ddndole la oportunidad de materializarse en un instrumento
urbanfstico que en Buenos Aires no llegé a concretarse. Por el contrario, en
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Buenos Aires serd el plan del Le Corbusier el que alcanzard formalizacién,
aunque no tendrd entidad administrativa para el gobierno de la ciudad ni
insercién en el proceso de construccién de la ciudad.

En Rosario Hegemann resumird de forma muy abreviada sus visiones ge-
nerales, pero lo interesante es como focalizard en aspectos muy especificos,
lo que permite tener otra perspectiva de sus ideas al medirlas en un caso
concreto, otorgando un interés especial ademds dado el escaso tratamiento de
la historiograffa de este episodio. La focalizacidn en cuestiones especificas no
es casual, ya que muchos conflictos urbanos estaban sefialados producto del
debate que en la ciudad se habfa dado hasta ese entonces, hecho que sorprendié
al mismo Hegemann cuando expresa que “no hay en el mundo personas mds
interesadas por su ciudad que los rosarinos” (1931:7).

En el comienzo de la primera conferencia define cuatro problemas que
padece esta ciudad: “Primeramente los accesos ferroviarios; luego, la falta de
espacios libres y la realizacién necesaria de una avenida costanera, peligrosa-
mente pospuesta desde hace largos afios (...) el tercer problema urgente es
del servicio de tréfico rdpido suburbano. El cuarto problema lo constituye
la necesidad de un moderno reglamento de construcciones”. Los trazados
ferroviarios y los espacios verdes sobre el rio —emblematizados en la avenida
Costanera— son los dos primeros conformando una unidad que definird como
el principal ntcleo a resolver y por lo tanto sobre el que mds se extenderd en
sus disertaciones (Hegemann, 1931).

Hegemann venfa a la ciudad con el encargo especifico —segtin su contrato—
de opinar sobre el proyecto de reestructuracion ferroviaria de Farengo, y lo
apoyard en todos sus aspectos; expresa que “la idea del Ingeniero Farengo, de
reunir la mayor parte de los accesos ferroviarios en un solo haz y libertar la ciu-
dad de un estrangulamiento peligroso, constituye una de las ideas urbanisticas
que en todos mis trabajos y libros he sostenido con gran conviccién” (1931:8).
Aqui implicitamente recordard su Report para Oakland y Berkeley, citard el
caso de Berlin y su ferrocarril urbano Stadtbahn, y asevera que la linea central
de trénsito ferroviario es una de las ideas mds eficaces del urbanismo moderno.

Postulard las ventajas de las estaciones de trdnsito frente a las estaciones
terminales que necesitan extensas playas de maniobras y garajes y que por eso
ocupan amplios solares improductivos;® tal era la actual situacién en Rosa-
rio que coincidfa en el agravamiento que tendrfa si se ejecutara el polémico
proyecto del FCCA sobre la costa que desaté el conflicto entre los agentes
urbanos. Segun su visidn, el atraso en la ejecucién del Plan de Farengo impedia
justamente encauzar estos conflictos que se continuarfan, como era el caso a
la fecha de las construcciones de elevadores de granos en la costa central. Por
el contrario, su implementacién permitirfa dar un ordenamiento a la costa
deslindando las actividades portuarias hacia el sur, y las actividades urbanas

115



hacia el centro y norte. Con ello, sustentado en el Plan Farengo que estaba
avalando, Hegemann tendrd el camino despejado para su hipétesis general
de uso de la costa para definir el plan urbano como se comenta mds adelante.

Mientras tanto, sobre la cuestién especifica ferroviaria, ponderard positiva-
mente los accesos en trincheras, permitiendo el ordenamiento altimétrico de
cruces entre trdnsito ferroviario y automotor. Avanzard en este sentido mos-
trando ejemplos de piezas con coexistencias de vias ferroviarias y de automo-
tores, como las intervenciones en New York, la Charlottenburg Heerstrasser
en Berlin, la Aldwich Kingsway de Londres, y debatird el caso de la avenida
9 de Julio en Buenos Aires, con lo que hace una contrapuesta a la de Della
Paolera, donde armoniza el transito en distintas modalidades con el cardcter
de paseo y recreo de la avenida.

Estas propuestas las contrapone a las intervenciones de ensanche de calles
como operaciones fragmentadas sin cardcter estructural de conjunto. Citando
una conversacion con el secretario de obras publicas de Buenos Aires, dijo que
“la construccién de nuevas avenidas y el ensanche de calles, son précticamente
el medio de enriquecer a unos pocos propietarios, en detrimento de la colectivi-
dad”; agrega por su parte que “los gastos exorbitantes para la apertura de calles
en distritos ya edificados, pueden justificarse solamente, si se combinan con la
construccién simulténea de medios rdpidos de transportes, indispensables para
la vida urbana actual”.”® Con ello, dejaba explicita la critica a todos los planes ur-
banos anteriores, tanto de la Comisién de Estética Edilicia como de Bouvard en
Buenos Aires, y especificamente lo mencionaba al Plan de Bouvard para Rosario.

Y por extension, deja explicitamente planteado su firme apoyo al Plan de Fa-
rengo —también en su argumentacion financiera de realizacién—, en cuanto
el mismo contiene una forma de resolver lo ferroviario aportando en conver-
gencia resoluciones a problemas urbanos, lo que lo hace un elemento muy
importante en vistas a la confeccién del plan urbano futuro que estd en curso
de realizacién y sobre el que Hegemann ofrecerd interesantes lineamientos.

En primer lugar, y siguiendo el mismo razonamiento de su critica a las
operaciones fragmentadas de ensanche de calles, propone el salto de escala a
lo regional, ya que considera inviable la resolucién de los temas urbanos sin
considerar las implicancias regionales, y en esto serd fundamental la cuestién
del transporte. Si bien Della Paolera planteaba ya la consideracién regional,
el aporte de Hegemann es este vinculo con el trdnsito, ya que las circulacio-
nes urbana y suburbana estdn articuladas justificindose una con otra, y asf
deben planificarse. El ensanche de calles se justificard si se dota de un medio
de transporte masivo que traiga y extraiga flujos del centro hacia la periferia,
y esa periferia debe ser estructurada para alojar el origen de esos flujos. Para
que el sistema de transporte le otorgue vitalidad al centro, éste sistema debe
ser extendido en un territorio adecuadamente preparado y conectado.
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Como ejemplo propone la labor de la Asociacién del Rhur, un ente plani-
ficador que abarcaba una porcién de casi medio millén de hectdreas con casi
medio millén de habitantes del territorio alemdn. Sobre este espacio regional
de ciudades y pueblos articulados por el rio Rhur, la Asociacién dispone de
prerrogativas para determinar la expropiacién de lo que denomina “fajas de
trdnsito” para dar una estructura de circulacién regional enlazada con los
ordenamientos particulares de las ciudades que la integran.

Pero lo que serd francamente sugestivo serd la manera de asociar este pa-
radigma con el proyecto local, el objeto sefialado a partir del cual la ciudad
debia focalizar su tarea con esta metodologfa. “Los 150 kilémetros de costa
entre Rosario y Santa Fe, debieran ser sometidos a un estudio semejante al
que se ha hecho para el Distrito del Rhur, realizados por la Asociacién del
Rhur que es considerada una de las organizaciones mds modernas y eficaces
en materia de urbanismo.”"*

La costa entonces serd la protagonista de la planificacién de la ciudad también
para Hegemann. Una vez resuelto lo ferroviario liberando la ribera, el proyecto
debe centrarse sobre esta zona poniendo en valor su potencialidad. Pero no
s6lo en cuanto al ordenamiento de la ciudad dnicamente, sino también en
relacién con el territorio del que forma parte la ciudad.” Ponfa el ejemplo de
Buenos Aires con su operacién de expropiacién en marcha para su avenida de
circunvalacién, la emblemdtica Gral. Paz, como un caso de aplicacién de este
mecanismo de la regién del Rhur. Pero en Rosario cambiard el interés de una
avenida circunvalacién interior por la construccién de la misma sobre la ribera
articulando las posibilidades del rio que serd el elemento clave de la composicién.

La costa serd percibida por Hegemann como elemento continuo y articula-
dor en distintos niveles del espacio. “(...) es sumamente necesario que, fajas
de esta indole [como las del drea del Rhur], sean establecidas en Rosario, no
solamente en las avenidas costaneras” de la ciudad, sino que “la costanera
rosarina, debe naturalmente continuarse desde Rosario hasta Santa Fe. Ella
serd necesaria no solamente para el placer de los domingos sino también para
la conexién diaria y rapidisima entre Rosario y cien pueblos del Norte”.”

Esta serd la hipétesis de trabajo que Hegemann planteard para Rosario. Estd
el apoyo al Plan de Farengo, que es correcto y necesario, pero el fundamento
tltimo del plan para la ciudad pasaba por la puesta en valor urbano y territorial
del potencial de la costa, interpretada como el eje de su ordenamiento en el
centro de la ciudad y su expansidn, civica al norte, y portuaria al sur.

Se extenderd opinando sobre los proyectos existentes para una avenida
costanera. Criticard el proyecto del ingeniero Devoto del afio 1928, que se
extendfa por la zona norte de la ciudad. Lo considerard recargado de un disefio
de jardinerfa pseudoromdntico que “multiplica innecesariamente rincones
triangulares”. Pero principalmente su preocupacién estd en que no contiene
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una costanera superior en relacién con la proyectada en la parte baja de la ba-
rranca. Si bien reconoce que esto se debe a la propiedad de los terrenos, de los
cuales Devoto no podia disponer, esta carencia es grave ya que con esta pieza
superior se podrd reorganizar el trdfico a la escala y complejidad de la que esta
faja le corresponde, y ademds “s6lo la costanera superior dard el pleno goce del
insuperable panorama majestuoso del Parand y sus islas”.” Las islas son la otra
parte a la que el proyecto de una costanera debe contemplar, previendo los
puentes y los usos, ya que “serdn el gran parque natural del Rosario del futuro”.’

Para este caso de islas, ejemplificard con el reciente puente que une a Detroit
con una isla frente a ella. En referencia a proyectos de espacios costeros, mos-
trard la obra en Chicago de 1908 sobre el Michigan, su proyecto de un gran
parque costero para la parte Este de la Bahia de San Francisco, y el proyecto
en curso de realizacién en ese momento de otro emprendimiento sobre zo-
nas costeras en Berlin—Wannsee, todos proyectos con programas deportivos,
espacios de recreo y valoracién paisajistica.

Tendrd elogios hacia la propuesta de Guido que proponia una estacién
fluvial de pasajeros en el remate de la Avenida Pellegrini, y con ese edificio
articulaba el desnivel propio de la barranca con el que llegaba al rio esta
avenida perpendicular al mismo. La avenida continuaba con su nivel —en
puente— hasta el edificio de la estacién fluvial sobre el rio, rematando en la
terraza de dicha estacién. Con ello evitaba el cruce directo entre las avenidas
con la diferencia altimétrica, y establecfa las conexiones a través de descargas
laterales. Las soluciones altimétricas de cruces eran compartidas por Hegemann
y en este caso fue para ponderar el proyecto de Guido, y para relacionarlo con
una propuesta similar que é| venfa estudiando en Buenos Aires, consistente
en un viaducto prolongacién de la calle Cangallo que supere al alto nivel la
Avenida Alem —que era la avenida que contorneaba el drea portuaria y por
ende de trdfico pesado y rdpido— para llegar a la avenida costanera que estaba
detrds de los diques sin tener ningtin cruce.

Estas resoluciones altimétricas de los cruces llegaron a ser una cuestién
recurrente en las preocupaciones de Hegemann; hizo muchas referencias en
sus disertaciones, que complementarfa con aseveraciones a favor de un da-
mero diversificado con arterias de distinto rango, tal como correspondia a su
visién ya expuesta en Buenos Aires. Serd enfdtico en la necesidad de arterias
suplementarias al damero original, grandes vias con administracién de cruces
a distancias reguladas y mecanismos apropiados que conjuguen el trdnsito
automotor y ferroviario. Y coherente a ello, en contraposicién a la manzana
cuadrada fundacional, manzanas rectangulares siguiendo la direccién de mayor
trdnsito, con subdivisién en el sentido perpendicular a este tltimo. Esta era su
visién de trama abierta; conservar sus lineas estructuradoras pero adaptadas
en distintas partes a su rol.
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Es interesante el temprano alerta que plantea sobre el automévil en tiempos
en que este era objeto de deseo. No tanto por los efectos concretos producto
de su uso, sino en cuanto a la economia de la ciudad. A las anteriores bon-
dades y necesidades de un tren suburbano, agregaba ahora que “la ciudad
moderna descentralizada y la idea de ciudad—jardin, son arruinadas por los
gastos elevados de los pavimentos indtiles. Para tener buenos pavimentos, la
municipalidad moderna debe concentrarlos en pocas arterias esenciales. No
hay que olvidar jamds, que el pavimento mds econémico es el de acero. La
mayorfa de los rosarinos no desequilibrardn la balanza del comercio argentino
comprando automdviles norteamericanos. Al contrario, la mayoria de los
rosarinos estardn muy satisfechos, teniendo el acceso al riel, mds econémico,
corto y seco, con el que el tranvia garantiza una comunicacién segura con
el centro de la ciudad. (...) no es necesario pavimentar todo el ancho de la
calle con piedras costosas sino que bastan dos estrechas cintas de acero para
transportar cargas mds pesadas, mds lejos y mds rdpidamente”.”

Hard una serie de indicaciones generales sobre los espacios verdes y su
importancia para la vida urbana, y tendrd observaciones irénicas sobre situa-
ciones particulares de los mismos en Rosario, no desprovistas de asombro y
paradojas. Criticard a una de sus instituciones patrocinantes en la ciudad, el
tradicional Jockey Club, por ocupar una gran extensién del Parque Indepen-
dencia con la prictica de “un juego hipico de azar”. Con ello, resta espacio
para otras actividades de juegos deportivos populares y que espontineamente
la poblacién podria desarrollar en el espacio libre sin la explotacién de una
institucién privada. Y lo que podria ser un desvio anecdético, lleva el episodio
hasta el final para plantear la forma de concesién en términos de un problema
de administracién juridica y econémica de lo piblico. En un andlisis répido
pero sagaz contrapone el canon de alquiler que paga el Jockey Club al Estado
municipal con lo que el Estado municipal paga en concepto de expropiacién
de estos terrenos a sus antiguos propietarios para hacer el parque pablico.™

No serd la tinica instancia que abordard aspectos financieros, incluso hard
mencién de ellos con relacién a la particular situacién presupuestaria general
del municipio, m4s alld de la vinculacién con las limitaciones para una accién
de consolidacién de espacios verdes. Por tltimo hard menciones al reglamento
de edificacién en el mismo sentido de las ya hechas en Buenos Aires.

En definitiva, la costa serd el lugar de recuperacién del verde y el paisaje, de
la organizacién del trdnsito y del ordenamiento territorial. Semejante defini-
cién, una capa mds entre las tantas que se vienen superponiendo sobre este
espacio tan singular de la ribera, la dard Hegemann a partir del despliegue
de las herramientas y recursos del planning norteamericano, que tan bien
habia sintetizado en su vasta y activa experiencia con la tradicién europea de
su formacién originaria. La sistematizacién de esta experiencia, tanto en el
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American Vitruvius como también en el Report, serd reafirmada en persona en
Rosario poniéndolos en relacién empirica con la ciudad y el plan urbano en
gestacion. Con ello el Plan Regular de Rosario incorpora una de las influen-
cias mds notorias en su plural acumulacién de su proceso de conformacién.

El problema ferroviario ya estaba presente con los conflictos planteados
desde 1923 y en los intentos de Farengo por resolverlos; convergfa en la idea
de que el plan urbano podia ser la herramienta para ello. La metodologia
para desarrollar un plan urbano estaba a disposicién a partir de las ideas de
Della Paolera, traidas desde su formacién en Paris con Poéte. Y la costa era
un tema recurrente de propuestas en la ciudad. Pero Hegemann, sobre todo
esto puesto en juego, dard el aporte mds original en un plano analitico y ope-
rativo, al interpretar la costa desde su integralidad y bendiciendo su cardcter
estructural fundamental para la resolucién de los problemas de la ciudad, ya
que la convierte en una pieza donde se resuelven simultdneamente el déficit de
espacios publicos con el ordenamiento de los sistemas de transporte, todo ello
en una sintesis de fuerza interpretativa y propositiva que la abre a dimensiones
impensadas hasta ese momento como era la dimensién metropolitana de la
misma. La dimensién metropolitana para la ciudad ya habia estado planteada
por Della Paolera, pero ahora Hegemann la plantea desde esta parte de la ciu-
dad que bendice como la llave para resolver los problemas urbanos: la ribera.

No hay constancia de un trato profundo entre Guido y Hegemann en ese
momento, como tampoco existen rastros de una relacién siguiente, relacién
que sf hubo con Della Paolera registrada en correspondencia postal entre
ambos. Pero el acceso de Guido a las revistas alemanas, su lectura empdtica de
las mismas, no dejan dudas de una relacién mds alld de los protocolar. Y serd
evidente el impacto de estas ideas del planning norteamericano, ya que Guido
luego de la visita de Hegemann emprende las gestiones para una estancia en
EE. UU.;™ esto serd determinante en su carrera como urbanista y reordenard
sus ideas en esa direccién, que serd la que tomard con el Plan Regulador de
Rosario como hito fundamental en su produccién y como pieza fundante para
el urbanismo en Argentina.

Beca Guggenheim mediante, Guido estard en EE. UU. hasta octubre de 1933,
momento del regreso que serd cuando se hard cargo definitivamente del plan ur-
bano y de la cdtedra de Urbanismo, como también del vicedecanato de la Escuela
de Arquitectura y Urbanismo —tal como se pasaba a denominar con el agregado
de urbanismo en ese momento— en la Universidad Nacional del Litoral.

Su previsién de trabajo en EE. UU. consistia en el estudio de la aplicacién
moderna de la Arquitectura Neocolonial y la realizacién préctica de planes
reguladores en ciudades americanas. Se dedicard a ambas con igualdad de
profundidad, tal como se puede apreciar en sus publicaciones posteriores,
e incluso llega a integrarlas entendiendo la accién como parte de un mismo
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programa de dimensién cultural. Antes de su regreso, recibird el Doctorado
honoris causa en Bellas Artes de la Southern California University por sus
estudios de las formas misioneras y californianas interpretadas contempo-
rdneamente. También en su estancia estudiard las actuaciones urbanisticas
en Washington DC, Nueva York, Chicago, San Francisco y Palos Verdes.
Esta experiencia le servird para procesar, en una sintesis reordenadora de sus
visiones, una matriz claramente sustentada en las herramientas del planning
norteamericano que le dard sustento epistemoldgico de aqui en adelante, re-
ferenciando sus acciones en un cuerpo de normas que las legitiman, y partir
del cual desplegar su programa urbano sin olvidar sus visiones estéticas que
condensard en Reargentinizacion edilicia por el urbanismo (Guido 1939), luego
de la formulacién de planes urbanos para tres ciudades argentinas, y donde la
costa serd la pieza clave sobre la que basard una definicién diferenciadora de
las ciudades argentinas, como se describe mas adelante.

5. Estrategia final para la costa: la herramienta del Plan

El Plan Regulador y de Extensién de la ciudad de Rosario de 1935 constard
de un conjunto de 148 planos, una gran cantidad de paneles con imdgenes y
gréficos estadisticos correspondientes al expediente urbano, y unas 4 maquetas
parciales de intervenciones, todo ello articulado argumentativamente en una
extensa “memoria descriptiva y justificativa’. Dicha memoria, que es la que
otorga el sentido de toda la tarea y propuestas del plan, se divide en siete partes.
En la primera —Introduccién— y en la segunda —Plan Regulador— estdn
las premisas y el “criterio general adoptado”, ocupando para ello un tercio
de la extensién general. Las otras cinco partes en que se divide —abordando
especificaciones particulares de los aspectos enunciados previamente— son:
“Plan ferroviario portuario”, “Red de subterrdneos”, “Reglamento general de
construcciones”, “Organizaciones varias” y “Plan de financiacién”.

Si se compara este indice de la Memoria del plan con el Report de Hegemann
para Oakland y Berkeley® saltardn evidentes y notorias coincidencias. La gran
presencia de la cuestién portuaria y ferroviaria, primer y largo capitulo del
Report, seguido del tema del transporte urbano y suburbano —railroads en
Oakland y subterrdneos en Rosario— en el siguiente apartado, y a continua-
cién de ellos la trama y la edificacién como objeto, constituyen un nicleo
de cuestiones absolutamente coincidentes en ambos casos. Salvadas algunas
diferencias como la presencia de los parques en los capitulos iniciales en el
caso del plan y no como capitulo aparte como en el Report, igual respecto de
las vias de comunicacién y los centros civicos, salvo ello, la importancia del
puerto, la preeminencia de la costa y el reordenamiento ferroviario son los
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elementos fundamentales que definen a la ciudad en ambos documentos, y con
los cuales se pretende redefinir su estructura en una red ordenada de espacios
y actividades con contenidos de identificacién colectiva.

Sin embargo las coincidencias no son producto de una reproduccién del
Report en el plan propio de un apuro para resolver este dltimo, tal como lo
planteé Crassemann Collins,® sino que mds bien es la confluencia de procesos
propios del desarrollo urbano y el debate correspondiente suscitado en Rosario
con una linea de trabajo del urbanismo internacional. Para demostrar ello es
que antes de la descripcién especifica del plan que se aborda en este apartado,
se ha dado un considerable espacio para describir el proceso histérico de la
confeccién del plan en los apartados anteriores.

Y asi como lo de Oakland y Berkeley significé un importante momento de
sintesis sobre el entendimiento y operacién sobre la ciudad, en Rosario con
este plan por primera vez en Argentina se abordan, de forma sistemdtica y con
un profundo nivel de definicién, estas cuestiones desde un método uniforme,
con “unidad de vistas” y “concepcién de conjunto”.

Luego de consideraciones acerca de la “ventajosa situacién sobre la gran
via fluvial formada por el Parand” de la que deriva su gran importancia eco-
némica que la eleva a segunda ciudad de la Republica, destaca que “entre
estos problemas que no admiten postergacién, colocamos en primer término
el que ha inspirado la solucién propuesta para la reorganizacién del sistema
ferroviario—portuario, el que deriva de la escasez de espacios libres utilizables
por toda la poblacién de la ciudad (...) La solucién ferroviaria—portuaria
propuesta, es el producto de largos y pacientes estudios. Hemos conferido a
este plan ferroviario una importancia fundamental ya que ha constituido la
estructura central y primordial del Plan Regulador”.#

El divorcio entre la ciudad y el rio es el primer apartado que abren las
conclusiones del “Expediente urbano” que se encuentran en la introduccién
—primera parte de las siete— de la memoria del plan. “La ciudad ha quedado
encerrada dentro de una presionante cintura formada por la trama de vias
férreas que cierran su circuito con el puerto. El desarrollo y las extensiones
normales de los barrios han sido afectados por la presencia de esta verdadera
muralla que, en la regién costanera, ha desvinculado totalmente a la ciudad de
su grandioso rfo. Por tal causa, la poblacién de Rosario ignora la presencia del
majestuoso Parand que corre a pocos metros de sus barrios mds viejos y activos.

“(...) La reorganizacién del sistema ferroviario—portuario se impone, pues con la sim-
plificacién de las redes, desaparecerdn la mayoria de los obstdculos que se han opuesto al
normal desarrollo de Rosario, y la habilitacién consiguiente de zonas inaccesibles al ptblico
en proximidades del Parand, permitird que desaparezcan también el verdadero divorcio

existente entre la ciudad y su rio”. 8
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La premisa de solucién al problema —ya anticipada en el expediente— es en-
contrar un orden asignando a los distintos usos, ferroportuarios y paisajisticos,
distintos espacios a lo largo de la costa. De esta manera, la ribera se segmenta
en un espacio social y un espacio productivo como partes diferenciadas que en-
contrarfan su unificacién en el orden estructural a través de sus diferentes roles.

La insuficiencia de las plazas y el parque existente —Parque Independen-
cia— en el interior de la planta urbana hacen inevitable volver la mirada a la
costa como fuente de recuperacién de espacios verdes con valores paisajisticos.
“Los sistemas de parques, equilibradamente distribuidos dentro de las zonas de
edificacién y complementados por la incorporacién de las playas, balnearios
y otros lugares propicios de la costa del Parand, deberdn constituir la solucién
obligada del problema de los espacios libres en Rosario”.®

Aqui se encuentra el nudo del plan. Un doble movimiento, decidido y
acabadamente estudiado sobre la estructura ferroportuaria para rehabilitar la
relacién de la ciudad con el rio como forma de recuperar espacios abiertos
para la ciudad. Una accién doble simultdnea y coordinada,® pero que no s6lo
se legitima desde una necesidad féctica presente, sino que se funda en una
interpretacién histérica de la ciudad y su potencialidad futura, sintetizando
los tiempos en el método.

Tal como lo habia planteado Della Paolera, era “el primer principio consagra-
do por esta nueva ciencia” entender la evolucién de la ciudad para determinar
las orientaciones de futuras transformaciones. Guido, siguiendo este principio,
aunque con matices propios, hard un andlisis de la evolucién morfolégica de la
planta en donde “la localizacién de las instalaciones ferroviarias ha provocado
un verdadero forzamiento en la libre evolucién natural de su planta urbana”.
La “evolucién natural” para Guido era el desarrollo de la planta en sentido
longitudinal sobre la costa, y asienta dicha interpretacién en la serie histdrica
de plantas donde resalta que las anteriores a la instalacién e incremento de
piezas del ferrocarril tenfan esa direccionalidad.®®

Esto podria matizarse, en el sentido que la existencia de Rosario antes del fe-
rrocarril era de una escala que apenas alcanzaba el rango de urbana, justamente,
es con el ferrocarril que la ciudad cobra condicién de tal, por lo que definir como
tendencia histérica de la ciudad el desarrollo previo al ferrocarril es discutible.
En realidad, mds que una discusién sobre el grado de cientificidad del postula-
do, lo que el mismo permite vislumbrar es el cardcter de proyecto mds que de
interpretacién histérica de las decisiones, mds alld que se utilice la interpretacién
hist6rica —como método pretendidamente riguroso— para su legitimacién.

Mas all4 de estos matices, Guido asume estas definiciones como fundamen-
tales a las que les seguirdn otras consecuentes sobre otros aspectos en un nivel
de andlisis inferior: el andlisis de las grandes direcciones de circulacién, los
problemas de trdnsito en sus distintas formas, la desorganizacién funcional,

123



factores de higiene urbana y las condiciones de las viviendas, dltimos dos
pero no por ello menos importantes, ya que si bien no tuvieron un desarrollo
extenso en este plan, fueron enunciados de forma enfitica anticipando una
posterior obsesién de Guido en estos temas en otras producciones.®”

En la segunda parte —“Plan Regulador”™— el primer apartado trata el “cri-
terio general adoptado” para formular el programa de trabajos con el objeto
de organizar el crecimiento de la ciudad. Segtin el andlisis este crecimiento
hasta el momento se materializa a través de “masas de edificacién desvin-
culadas entre si”, en el centro por una parte, y el oeste, el norte y el sur del
mismo, por otra. Las divisiones de estas masas edificadas —impidiendo su
continuidad— estdn hechas por las instalaciones ferroviarias, por lo que la
primera preocupacién y dedicacién es resolver ese sistema ferroviario. Reor-
ganizando y simplificando el sistema ferroviario, junto con la aplicacién de
recursos altimétricos para las vias que atraviesen inevitablemente la planta,
estas masas construidas de tejido urbano restablecerfan su continuidad y “en
esta forma, la ciudad recobrarfa la unidad de su organismo integral perdida”.
Esta unidad recuperada no es mds ni menos que el crecimiento longitudinal
continuo —considerando la tendencia histérica de desarrollo— con la costa
como el elemento referenciador y orientador del mismo.

“Estos avances hacia el Norte y el Sud, constituyen el crecimiento légico y
natural de la ciudad, por razones que derivan de su sitio y su cuadro geogrifico.
En efecto, la necesidad de vincularse al rio Parand, sea bajo el punto de vista
higiénico y estético como bajo el punto de vista comercial, por su puerto, fue
la fuerza poderosa que atrajo la edificacién hacia la regién riberena.®

A partir de las lineas generales de la evolucién histérica registrada, y la
correccién de la perturbacién producida por el ferrocarril, se define una
nueva configuracién donde el ferrocarril y puerto son controlados y cobra
protagonismo un continuo urbano que es estructurado y cualificado por un
sistema de parques, dentro del que sobresale la ribera del Parand como pieza
fundamental del mismo y, por extensién, de la ciudad.

Ese sistema de parques estd constituido por la costa del Parand y los cursos
interiores de los arroyos Saladillo al norte y Luduefia al sur,® ambos alejados
del nicleo urbano consolidado pero dentro del territorio administrativo
municipal, casi en los mismos limites. Estos cursos de agua menores ahora
pasaban a ser “secciones importantes del gran sistema de parques” protagoni-
zados por el litoral del Parand, al que se le agregaba la urbanizacién de la isla
enfrente de la ciudad.

Esta es la definicién de mdxima sintesis del plan, “(...) la unidad orgdnica
del total de la aglomeracién” era interpretada y traducida en una instancia de
sintesis con el rio y los arroyos como unidad formal coherente, contenedora
y resolutiva de la problemdtica global en un nivel de totalidad comprehensiva
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de la ciudad. Ya no es el “partido” como recurso compositivo del Beaux Art
que establece jerarquias y axialidades de la red publica, sino que en un nivel
superador, es la articulacién en el plano de la forma a escala urbana de una ima-
gen totalizadora. “Figura de futuro”,® pero deudora de una unidad originaria,
y principalmente, fundamentada en condiciones geogrificas y en las nuevas
demandas para la ciudad. Todo estaba en ella con el rio como materia vertebral.

En la secuencia de su procedimiento, el paso siguiente del plan es la “deli-
mitacién periférica de la urbanizacién y extensién proyectadas para Rosario”.
Con parques al norte y al sur —algunos de los ya mencionados— y una ave-
nida de circunvalacién con otros equipamientos verdes al oeste. Le seguird la
definicién del sistema vial, donde se establece una red de vias de distinto rango
con avenidas principales y secundarias —tanto nuevas como potenciacion de
las existentes— y la avenida de circunvalacién, que conforman una trama de
geometrfa regular pero dimensiones variables a las demandas y distribucién
de flujos circulatorios y equipamientos edilicios. Algunas consideraciones
mds especificas sobre el sistema de parques ya realizadas en la premisa inicial,
para terminar con un apartado sobre “Conjuntos monumentales” referidos a
intervenciones de zonas especiales como partes de la avenida costanera, nueva
estacién central ferroviaria, “centro civico”, la edificacién de las grandes ave-
nidas, entre otros elementos a nivel ya de tejido urbano.*

En el apartado de “Sistema vial” de esta parte referida a las ideas estruc-
turales del Plan Regular queda expuesta la utilizacién de una trama abierta.
Asumiendo criticas al damero tradicional, la opcién no es su reemplazo sino
su mejoramiento a partir de interpretar las demandas funcionales y circulato-
rias y su traduccién dimensional dentro de la misma regularidad geométrica.
Asi se definen dos nuevas arterias en el nicleo consolidado que servirdn para
agilizar la entrada y salida del centro. Dichas avenidas principales se trazan
por el medio de la linea de manzanas que son demolidas a tal fin.*? Ello indica
otro criterio importante, ya que se descartan las diagonales dada la evaluacién
de la experiencia en Buenos Aires que se contrapone a los resultados de la
experiencia de las ciudades norteamericanas,® que serd la referencia para el
cdleulo de rendimientos y distribucién de distancias —entre otros indicadores
cuantitativos del trdfico— como en la definicién de una trama de vias maestras,
secundarias y sectoriales, y también el alejamiento de los grandes cruces de
acuerdo con las exigencias de continuidad y velocidad.

Las avenidas principales del centro, con un ancho entre 35 y 40 metros,
tendrdn caracteristicas especiales, tanto en los equipamientos edilicios que se
incorporan y conectan, la edificacién especialmente regulada con caracteristicas
de escala, como en la previsién de incorporar “tranvias eléctricos subterrdneos”.
La avenida Este—Oeste serd el eje monumental central de la ciudad, con la
estacién central ferroviaria—en el centro de la planta urbana— y la estacién
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fluvial de pasajeros del puerto como remate, con la implantacién del centro
civico de edificios gubernamentales y culturales en su recorrido, todo repre-
sentado en la maqueta principal de la documentacién del plan.

El esquema vial se completa, por una parte, con grandes arterias radiales de
penetracién que utilizan los caminos territoriales de acceso a la ciudad, que
comunican al drea de expansién y los barrios satélites previstos dentro del
plan; y por otra, con dos avenidas envolventes denominadas de circunvalacién,
proyectadas como “avenidas—parque”.

Con respecto al sistema de parques, se amplian los conceptos centrales ya
anticipados en el criterio general del plan, y se reiteran las bondades de la
ribera para justificar el protagonismo de la misma en la concentracién sobre
ella de intervenciones del plan, mitigando el actual déficit. “Las mejores zo-
nas de esparcimiento, no son, sin duda en Rosario, las mediterrédneas; el rio
Parand, es en este sentido un recurso inestimable y del que debe sacarse todo
el partido posible”, “la ciudad aislada del rio, (...) no tiene en la actualidad,
sobre su barranca so metros de balcén hacia el rfo Parand” (Della Parlera,
Farengo, Guido, 1935:51).

Se describen con mayor detalle las intervenciones, particularizadas para
cada unidad de proyecto de las cuencas de los arroyos Saladillo y Luduena,
las acciones para partes de la avenida—parque costanera sobre el Parand, la
incorporacién de la isla del Espinillo del Parand frente al ndcleo urbano con-
solidado y el ordenamiento de una parte de bosques. El concepto utilizado es
el de “grandes espacios verdes, casi en estado natural, con grandes tapices de
césped, drboles, sin arreglos decorativos costosos e inutilizables para los fines
de solaz y esparcimiento de la poblacién”.®* Con ello se dejaban de lado los
disefos decorativos y escultdricos, incorporando en cambio “un concepto de la
verdadera funcién del espacio libre urbano” con equipamientos adecuados a los
usos sin decoraciones propias del paisajismo. Se avanza en especificaciones de
las obras de saneamiento y las propias para usos concretos como instalaciones
deportivas y de recreacién, o incluso grandes instalaciones abiertas singulares
como aerédromos, pequefio en un caso pero de gran escala en otro.

Y por supuesto, estardn las consideraciones acerca de la necesidad de la
configuracién de sistema a partir de la insuficiencia demostrada hasta el
momento de espacios desconectados; descritos los componentes, realiza la
especificacidn de las avenidas—parque que conectan los distintos componentes
verdes y le dan accesibilidad, a la par que se constituyen en espacios verdes
ellas mismas. La potencia de su figura estard dada por el rio y los parques
de los arroyos que penetran al interior con sus equipamientos. Cerrardn este
esquema medios circulos verdes concéntricos alrededor del niicleo urbano
central con el rio como didmetro que se constituye en la pieza clave de toda
la geometria del trazado verde.

126



Los fundamentos generales usados serdn estadisticas sobre porcentajes de
espacios verdes actuales en Rosario en desfavorable comparacién con otras
ciudades como Londres, Berlin, Viena y, por supuesto, un conjunto de
norteamericanas. No s6lo ello serd parte de la de por si extensa utilizacién
de informacién cuantitativa en el plan, sino que avanzard en algunos datos
comparativos entre espacios verdes y de funciones infantiles en distintas ciu-
dades, y sacard las reiteradas conclusiones al respecto.

Merece especial comentario la urbanizacién de la isla del Espinillo. Aqui
los autores del plan mencionan una sugerencia anterior de ellos, pero expli-
citamente convocan a Hegemann para citar el apoyo que la iniciativa recibié
del mismo luego de estudiarla con “la sagacidad y juicio técnico que todos
conocemos’ . La isla representa 300 hectdreas muy préximas al centro, por lo
que “su habilitacién para espacio libre constituirfa un verdadero desahogo para
la poblacién de una zona densa de la ciudad”. Ademds de los equipamientos
recreativos —deportivos, balnearios y de ocio—, se plantea la localizacién
del gran aeropuerto de la ciudad y otra zona dedicada a “exposiciones”. El
aeropuerto tenfa por entonces una imagen amigable muy distinta de la de hoy,
por lo que no se lo considera incompatible como el ferrocarril para uso civico
y paisajistico. Aunque también podia ser un atajo para encontrar actividades
que solventen la intervencién.

Conscientes de la magnitud de recursos necesarios, se aclara que se empren-
dieron gestiones en la Cdmara de Diputados de la Nacién para la intervencién
del Estado nacional en dicha operacién. La importancia de la misma es alta
ya que “con la incorporacién y urbanizacién de la isla del Espinillo, el cuadro
urbano de la ciudad sobre el rio Parand acrecentard sus atractivos”. La isla se
conectarfa en principio a través de embarcaciones, pero el proyecto consiste en
la realizacién de un puente, que desde la ciudad partirfa en el remate del Boule-
vard Orofio, es decir, en el mismo solar donde el FCCA realizé su proyecto
de instalaciones ferroviarias y estacién terminal que tanta resistencia produjo.
Por ello, este plan deudor de aquel proceso concibe no sélo su ordenamiento
en relacién con la construccién de una avenida—parque costera —proyecto en
terrenos costeros ferroviarios entre calle Rodriguez y Sarmiento—, sino que
programa desde ahi el acceso a unas nuevas 300 hectdreas en el rio. Expulsados
los usos ferroviarios, “con esa conquista el pintoresco Parand entrarfa a formar
parte del cuadro urbano de Rosario”.®

Ahora bien, aquella estacién terminal propuesta por el FCCA serd reem-
plazada en el plan por la Gran Estacién Central Ferroviaria localizada en el
remate de la avenida Este—Oeste, que va desde ahf hasta el rio donde finaliza
con la estacién fluvial proyectada. El recorrido de esta avenida es el elegido
para la implantacién de edificios publicos y equipamientos urbanos, que es el
apartado que continta al de sistema de parques antes descrito; en la secuencia
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de decisiones del plan es el tltimo punto donde se define el esquema general y
se confirman decisiones previas en otros niveles y expresadas ahora en edificios y
programas emblemdticos en coherencia global a todo el conjunto de propuestas.

Comienza describiendo las intervenciones en zonas de la costa, para luego
hacer referencias a normativas edilicias especiales en las avenidas principales
Norte—Sur, Este-Oeste, para luego dedicarse a lo que denomina “un verda-
dero sistema de centros monumentales que tendrdn, por consiguiente, como
eje o elemento comun a la citada arteria Este—Oeste”.% Los componentes de
este “sistema’ que define el plan son cinco, y van desde el rio con un parque
memorial a la bandera y accesos a la estacién fluvial de pasajeros, seguido de
un centro comercial en la interseccién con la avenida Norte—Sur, una zona con
equipamiento de “recreaciones publicas”, un “centro civico administrativo”,
y la “Gran Estacién Central Ferroviaria”.

Este conjunto estard representado en la maqueta, la mds importante de ellas,
y serd la que se reproducird tanto en la memoria publicada por la Municipali-
dad como en los folletos y articulos de difusién. Ahi aparecerdn los volimenes,
las formas pldsticas que materializan los programas monumentales que sobre-
saldrdn en altura de la edificacién del entorno genéricamente representada.

El Monumento a la Bandera, que forma parte del subconjunto de la avenida
que se encuentra con el rfo, es una torre que contiene una sutil forma escultural
alegdrica dentro de las lineas de su volumen articulado con pequefios pliegues; en
sf mismo, el volumen de torre es el monumento que sobresale sobre un parque
donde se resuelven las conexiones viales, dando insercién al entorno de la ribera
en la estructura vial primaria de la ciudad, y amojonado con el monumento
que por sus proporciones es asimilable a una torre urbana tipo “rascacielos”.

El centro comercial estard materializado con “cuatro grandes construcciones
en torre tipo rascacielos, que marcardn fuertemente el cruce de los dos gran-
des avenidas proyectadas en pleno corazén de la ciudad”.*” En estos edificios
y su entorno se prevé el alojamiento de compaiifas, bancos, empresas y la
actividad comercial.

En cuanto a la zona de “recreaciones publicas” se refiere a la “agrupacién de
locales de espectdculos y de recreaciones nocturnas” de acuerdo con la “tenden-
cia observada en ciudades modernas” de concentrar “cinematégrafos, dancings,
teatros de diversa indole, restaurants, salas de espectdculos y otros locales ac-
cesorios de los centros de diversiones”. Este subconjunto contiene también el
proyecto de un Teatro Municipal, un equipamiento de grandes dimensiones
que rematarfa la avenida que se abrirfa transversal a la avenida Este—Oeste como
parte de la operacién, denominada Avenida del Teatro, y que con una normativa
edilicia especial propugne “la instalacién de recovas y de interesantes motivos
decorativos de propaganda mecdnico luminosa, que contribuirdn a dar gran
atractivo y animacién a ese moderno centro de vida nocturna”.
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El “centro civico administrativo” estard constituido por edificios publicos
con funciones gubernamentales mds la nueva catedral. Apoydndose en la
presencia incipiente de dos edificios existentes —la jefatura de policia y los
tribunales de justicia— en torno a la Plaza San Martin, se abre un espacio
monumental que conecta dicha plaza con la avenida Este—Oeste y se alojan
nuevos edificios de gobierno como la Municipalidad, el Concejo Deliberante
de la Ciudad, la Administracién Provincial, entre otros. Se remite a normas
especificas para el sector del reglamento de edificaciones —posteriormente
tratado en otra parte del plan—, para alcanzar “una ordenacién general de la
composicién del conjunto de edificios publicos (...) para evitar vecindades
molestas y desequilibrios de masas y de lineas demasiado evidentes”.

Por dltimo, sobre la Gran Estacién Central Ferroviaria que remata este con-
junto de la avenida Este—Qeste, se afirma su importancia edilicia como puerta
de la ciudad, y se lo materializa con volimenes articulados en forma ascendente
sobre la fachada principal cuyo eje simétrico central coincide con el eje de la
avenida a la que da remate. Se prevé un espacio libre alrededor, donde el edificio
queda exento y, ademds de jerarquizarlo ediliciamente, sirve para organizar la
red trdfico en la parte subterrdnea. De todas maneras, esta intervencién serd
detallada en la parte del plan correspondiente al plan de reestructuracién
ferroviaria, extenso capitulo con el que se inician los desarrollos especificos
de los aspectos fundamentales esbozados en las dos primeras partes relativas
al expediente urbano de estudios previos y los criterios generales del plan.

Lo importante es la definicién de centro civico que explicita para fundamen-
tar estas intervenciones —denominada sistema monumental— que, ademds
de reafirmar criterios estéticos de la importancia pldstica del ordenamiento
de voldmenes, es significativa en la definicién programdtica de los actividades
urbanas dando referencias al modelo de ciudad que subyace, ya que “este
partido de grandes composiciones, escalonadas sobre la futura gran Avenida
Monumental de Rosario, consagrarfa con nobles formas plésticas los aspectos
mds representativos e influyentes en la historia y la vida de nuestra ciudad”.®

Sibien la ordenanza—contrato —el marco regulatorio del encargo de con-
feccién del Plan a Della Paolera, Farengo, Guido— estipulaba la demanda
de proyectos de centros civicos —en plural—, los autores adoptardn la idea
de un solo centro civico concentrado, y lo justificardn en la escala de la
ciudad y su condicién demogrifica inferior a un millén de habitantes; ello
hace que pueda materializarse resolviendo los problemas de congestién que
la concentracién producirfa, y se diferenciard en ese caso de Buenos Aires
que posee otras condiciones tanto demogrdficas como de complejidad ad-
ministrativa en cuanto capital nacional.

Sin embargo, esa concentracién estard internamente desagregada en dis-
tintos programas, “focos de actividad ciudadana”, que amplian el contenido
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programdtico de los centros civicos llevdndolo mds alld de edificios publicos
y gubernamentales con plazas para actos conmemorativos.

A lo conmemorativo del monumento y las sedes gubernamentales, se le agregan
la actividad comercial, la actividad de espectdculo y la actividad de movilidad
ferroviaria, todas participando del conjunto en el mismo plano de significacién
y jerarquia, tanto en su escala como en el cuidado de formalizacién estética.
De hecho, los rascacielos mids altos son los del sector comercial. Los elementos
monumentales a agrupar y ponerse en valor entre s{ no pueden agotarse a la
conmemoracién estatuaria y la funcién administrativa, sino que “el foro de la
ciudad moderna, debe ser construido con elementos representativos de las nece-
sidades urbanas de la actualidad”, y en ellas se encuentran las nuevas funciones
de la vida urbana que movilizan los recursos y deseos de sus habitantes.®® No
s6lo estd contemplada la ciudad fibrica, arreglada de acuerdo con normas de
higiene y estética, sino también los componentes culturales de la ciudad moderna.

Este conjunto monumental, este centro civico, esta agrupacién de equi-
pamientos para las necesidades urbanas de la actualidad, es decir, esta pieza
urbana que condensa todas estas caracteristicas en una formalizacién espacial,
son el eje que atraviesa el nicleo urbano consolidado en un recorrido desde
la costa hacia el centro de la extensién urbana municipal —lugar adecuado
segtin las recomendaciones sobre transporte ferroviario para la localizacién de
una estacién central de pasajeros.

Dicho una vez mds para reafirmar el concepto recurrente presente en el
plan, se invierte el lugar de la estacién propuesta de la compafifa ferroviaria
para llevarla hacia adentro como tltimo eslabén de una cadena que va desde
el rio y contiene los equipamientos con el mayor nivel funcional y simbélico
identificativo de la ciudad en su conjunto.

El rio queda rehabilitado para su uso urbano, publico y paisajistico, organiza
sus accesos y conexiones a la red primaria de espacios de la ciudad hacia el
interior de la planta, dentro de los cuales el eje civico con los equipamientos
descritos constituye el principal espacio significativo. La preocupacién puesta
en los centros civicos encarna la inquietud por la configuracién de un espacio
publico como gufa de transformacién de la ciudad, y esta vocacién no estd
separada de una sensibilidad para mirar al rio y traducirlo en una forma ur-
bana que se integre a la red de espacios de la ciudad. Ambas cuestiones estdn
intrinsecamente enlazadas.

Por ello, la costa en combinaciédn con otros elementos —las cuencas de
los arroyos— constituye el sistema de parques que enmarca la ciudad como
primer nivel de definicién —una especie de emerald necklace*— al que
se le agregan los otros elementos para confirmar el mismo concepto en los
diferentes niveles de intervencién, segin un procedimiento escalonado en la
singular composicién. o

130



Las infraestructuras inevitables sobre la costa como el puerto, emplazado
en un lugar acotado al sur, también serdn enmarcadas por espacios verdes
intermedios —separados de la masa edificada— que ocupan la barranca alta
sobre las instalaciones fluviales en la parte baja. “(...) la unidad orgdnica del
total de la aglomeracién” queda resuelta en todos los niveles a través de la
insercién ordenada del litoral en la red estratificada de espacios de la ciudad.

En la estacién central proyectada por el plan puede observarse la sintesis de
criterios puesta en acto, entre una estética centro—europea y el proceder fun-
cional norteamericano, entre la Stuttgart Hauptbahnhof de 1920 de Bonaz'*
donde se ven la “claridad y simplicidad” de las formas histéricas articuladas de
forma moderna, y la New York Central Station como elemento urbano exento
emergente del sistema de flujos que discurren ordenadamente por debajo de
la superficie. No se rehdyen ni los problemas de la ciudad en expansién ni los
desafios tecnoldgicos, y se los incorpora en una organizacién urbana enlazando
la eficiencia social con recursos estéticos.

El plan es de una extraordinaria complejidad, producto de sintetizar en una
instancia las corrientes mds diversas del debate del momento, como distintas
direcciones capturadas en su periodo de emergencia. Un plan suficiente-
mente homogéneo en su formulacidn, sin las tensiones internas de forzado
agrupamiento como en el plan de 1925 de Buenos Aires.*® Por ello, se podria
seguir desmenuzando todas sus aristas en las especificaciones hechas en las
distintas partes de la memoria y en su variada planimetria, muchas de ellas
con interesantes estrategias y mecanismos no abordados hasta ese momento o
no desarrollados en el nivel de profundidad que desarrolla este plan; tal es el
caso del tema ferroviario, el reglamento de construcciones, la determinacién
de edificacién en base a extensos estudios de asoleamiento de laboratorio, las
ciudades satélites, el establecimiento de vias de financiacién, mecanismos de
reapropiacién de plusvalfas, entre otras.

De todas maneras, aqui a los fines de la investigacién, importa resaltar la
presencia de la ribera en la definicién del plan y, principalmente, la forma en
que es materializada esa presencia con un rol preponderante. Sobre todo en
la forma, porque es lo que lo diferenciard de otros planes.

Ya en el plan de la Comisién de Estética Edilicia en Buenos Aires, el rio
se convierte en el lugar a partir del cual la ciudad se pretende reorganizar,
pero ello lo hacfa a partir de reencontrarse con una identidad recobrada
en la parte, en el fragmento de la ribera reconstruida desde lo pintoresco
y desde su particular historia. En cambio, en este Plan de Rosario de 193,
el rio se vuelve un componente estructural de la totalidad de la ciudad, y a
través de la pretendida universalidad de un método cientifico se convierte
en una pieza nueva y moderna, en continuidad con una dindmica histérica
y en referencia a una estética.
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Pero también, a este Plan de Rosario de 1935, su forma de interpretar la
presencia del rio lo diferenciard de otros planes que en ese momento se esta-
ban formulando y serdn presentados poco después, como el de Le Corbusier
para otra ciudad argentina sobre el Rio de la Plata donde deja sus aguas el rio
Parand. La misma agua pero distinta ribera y diferentes ideas para ella.
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1. Inauguracién de la “Exposicién de Urbanismo” en Rosario, 1931, presentada por Hege-
mann, que aparece en la foto segundo desde la derecha. Segundo desde la izquierda Della
Paoleray a su lado, mas atrds, Guido. Fuente: Hegemann, Werner. Problemas Urbanos de
Rosario. Conferencias del urbanista Dr. W. Hegemann. Edicién a cargo de Angel Gonzdlez
Theiler. Rosario, Publicacién Oficial de la Municipalidad de Rosario, 1931.
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3. Tapa y detalle gréfico del libro de Angel Guido, La machinolatrie de Le Corbusier.
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2. Plan de reestructuracién ferroviaria planteado por Farengo e incorporado como parte
fundamental en el Plan de 1935. Forma en que quedarfan las instalaciones ferroviarias
luego de eliminadas muchas de de las existentes. Las superficies rayadas son terrenos
recuperados para usos urbanos, nétese los ubicados sobre la costa. De haberse concre-
tado el proyecto del FCCA que fuera eje de la polémica, esos terrenos sobre la ribera se
hubieran amurallado constituyéndose como una barrera hacia el rio. Fuente: Farengo,

Adolfo. Plan de Reestructuracion Ferroviaria. Rosario, 1928.
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4. Vista parcial del plano general del Plan, en el sector donde se habfa planteado la

disputa en 1923 entre usos ferroviarios y urbanos. El plan propone la recuperacién de la
ribera para parques y cabecera de la conexidn con la isla de enfrente para equipamientos
feriales, deportivos y de transporte aéreo. Fuente: Della Paolera, Farengo, Guido. Plan

Regulador y de Extensién. Municipalidad de Rosario, Rosario, 1935.

136



(UTEMATIZACION D LA ZDNA DODRIGUEZ PIVADAVIA WUEEL LWPIGHT

j -eLUNGMIDN AVENIDA BELGRANO Y RID PARANA
DN,

Fig 21 / Sistematizacién de lo zona de las barrencas entre lo Avenida Wheelwright p el rio Parand [/ 8e prevee el mejo-

ramiento de loa accesos ferroviarios al Puerto, ¥ el vetire de antiguas contrucciones, Comprende ademds ln prolongacidn

de ln Avenida Belgrano al Norte, sobre lns barrancas; sw enlece con el Boulevard Orofio; y lao creacidm de wn porque
riberefio en pleno centro

5. Propuesta en planta ampliada de conjunto del mismo sector de la imagen anterior.
Fuente: Della Paolera, Farengo, Guido. Plan Regulador y de Extensién. Municipalidad

de Rosario. Rosario, 1935.

6. Propuesta de parque para otro sector mds al sur de la costa central, también en terrenos

donde se eliminan instalaciones ferroviarias. Fuente: Della Paolera, Farengo, Guido. Plan

Regulador y de Extensidn. Municipalidad de Rosario, Rosario, 1935.
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7. Proyecto de Guido, incorporado al Plan de 1935, para una Estacién Fluvial de pasa-
jeros en el remate de una importante avenida existente con la costa. Fuente: “Proyecto

estacién fluvial remate Pellegrini y el rio”, en El constructor rosarino, 99, Afio VI, 1932.
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Notas

! Della Paolera, Carlos Maria; Farengo, Adolfo;
Guido, Angel. Plan Regulador y de Extension. op.
cit., p.170.

2 Ferrocarril Central Argentino.

3 Ministerio de Obras Publicas. Expediente 19030,
letra F, ano 1923; y Expediente 026904, letra C,
ano 1923 (Fondo Documental Montes, Biblioteca
Hilarion Hernandez Larguia, FAPYD/UNR).

4 Poder Ejecutivo Nacional, Decreto 4007 del 20
de julio de 1925.

5 Boletin Oficial del afo 1925, Decreto 4007-Exp-
te. 19030, letra F, ano 1923.

6 “El ingeniero Farengo, en busca de popularidad,
pretende dejar a Rosario sin la nueva estacion”,
Critica de Rosario, 24 de enero de 1927, p. 4.

” Ley Nacional 5313 de 1907, conocida como la
Ley Mitre por el nombre de su autor.

& Para una descripcion acabada de estas asocia-
ciones y sus actividades, ver Bragos, Oscar: “La
costruzione del consenso sul Piano regolatore
come strumento urbanistico nella citte di Rosario
degli anni venti”, Storia Urbana, aho 1997, Vol.
21, Nim. 78, pp. 29-52; Rigotti, Ana Maria: “Il
piano regolatore di Rosario fra la riforma civica e
I'autonomia professionale”, Storia Urbana, Ano
1997, Vol. 21, NUm. 78, pp. 53-76 [Version en
espanol Rigotti, Ana Maria: El Plan Regulador de
Rosario. Entre la reforma civica y la autonomia pro-
fesional. Rosario, Curdiur, 1997]. También Bragos,
Oscar: El estado de las ideas en torno de un plan
para Rosario, 1924-1934. Rosario, Curdiur, 1992.
® También se encontraba el Centro La Propiedad,
fundado en 1922 por propietarios de viviendas de
alquiler. No se lo menciona directamente ya que
su accion estaba mas orientada a defender los
intereses relativos a la legislacion que regulaba el
mercado de alquiler y la politica tributaria, aunque
en muchos casos actuaban a favor de obras de
embellecimiento ya que entendian los beneficios
de las mismas para el valor sus propiedades

—principalmente localizadas en el centro de la
ciudad—. Asimismo, muchos de sus miembros
eran influyentes politicos o personalidades activas,
como Ramén Araya que también fue fundador del
Centro de Ingenieros y propulsor de legislacion
regulatoria de las profesiones técnicas.

10 Tal como se mencioné anteriormente el caso
de la Asociacion de Amigos de Buenos Aires en
1924, al que cabria agregar el de la Comision pro
Mar del Plata por esos mismos anos.

11 CIAyDM. Concejo Deliberante, Rosario. Memorial
de la Asociacion Amigos del Rosario al presidente
del Honorable Concejo Deliberante, 1927. Con
fecha de entrada del 9 de abril de 1927.

12 CIAyDM. Concejo Municipal de Rosario. Orde-
nanza del 27 de setiembre de 1927. Posterior-
mente se llamard Comisiéon de Embellecimiento
Edilicio y Urbanismo.

13 Ademas de las conocidas personalidades del
debate sobre la ciudad a nivel nacional, muchas
de ellas ya mencionadas, también responderan a
la consulta algunos extranjeros, como el caso mas
notable de Agache. En realidad, todo este material
es un fondo documental de tal importancia que
mereceria un tratamiento particularizado en un
trabajo especifico.

14 CIAyDM. Concejo Municipal de Rosario. Decreto
del dia 27 de noviembre de 1925.

15 Archivo General de la Nacion. Poder Ejecutivo
Nacional, decreto del 24 de agosto de 1924.

16 Municipalidad de Rosario. El Plan Regulador
del Rosario y los accesos ferroviarios. Memorando
elevado por la Municipalidad del Rosario al Minis-
terio de Obras Publicas de la Nacién relacionado
con los proyectos de construcciones de playas
de maniobras, estaciones de cargas, pasajeros y
reorganizacion de las vias de acceso del FCCA a
Rosario. Rosario, 1928.

17 Estos mismos criterios con este grado de siste-
matizacién no estaban presentes en ningln plan
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urbano de estos tiempos; cabe destacar su per-
fecta correspondencia con los aplicados en el Plan
Urbano de Santa Fe de 1927, siendo el primero
en asumirlos, y posteriormente profundizados en
este plan urbano de Rosario de 1935. Entonces,
previo al plan de Santa Fe de 1927, Farengo
ya habia sentado las bases en su propuesta de
reestructuracion ferroviaria en Rosario en 1924,
18 para datos sobre Della Paolera, ver Novick,
Alicia; Piccioni, Raul: “Carlos Maria Della Paolera
(1890-1960). Los origenes de la profesiéon de
urbanista en la Argentina”, Serie Critica, nro. 16,
IAA-FADU/UBA, Buenos Aires, 1990; Novick, Ali-
cia; Piccioni, Raul: “Carlos Maria Della Paolera o
la amnesia del urbanismo argentino”, Anales del
Instituto de Arte Americano, nro. 29, Buenos Aires,
IAA-UBA, 1993.

19 Della Paolera, Carlos Maria: “Contribution a
I'etude d’un Plan d’'amenagément, d’embellisement
et d’extension de Buenos Aires. Etude sur la évo-
lution de la ville”, Institut d’Urbanisme de Paris.
1927. Tesis para optar al titulo de Urbanista.

20 Della Paolera, Carlos Maria: Dos conferencias
sobre urbanismo. Rosario y sus problemas urba-
nos. Rosario: Centro de Ingenieros, Arquitectos
y Agrimensores Titulares de Rosario. 1928. Aqui
estan integramente editadas sus dos disertaciones
realizadas el 5y 7 de julio de 1928 en la Biblioteca
Argentina de Rosario.

21 Los cursos por los que pasé Della Paolera se
encuentran condensados en Poéte, Marcel: In-
troduction a | urbanisme: | evolution des villes.
Paris, Boivin, 1929.

22 CIAyDM. Concejo Municipal de Rosario. Orde-
nanza del 27 de setiembre de 1927. Posterior-
mente se llamard Comision de Embellecimiento
Edilicio y Urbanismo.

23 “Urbanizacién de Rosario”, Editorial de Arqui-
tectura, 10, Revista de la Sociedad de Arquitectos
de Rosario, Rosario, octubre 1927, p. 18. Sobre
este punto dira: “En nuestro pais alin no existe una
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verdadera escuela de urbanistas, con experiencias
propias, ya que todo lo escrito hasta el presente
no ha pasado mas alla de lo tedrico, circunstancia,
por otro lado, distinta a muchos paises europeos,
donde ya existen subdivisiones de la misma
especialidad, por ejemplo en Francia, Jaussely
y Forestier, arquitecto urbanista y arquitecto de
jardines respectivamente” (p. 19).

24 Su hermano, Alfredo Guido, le facilitd los vin-
culos con el ambiente intelectual y artistico de
Buenos Aires, ya que Alfredo ahi era un reconocido
artista plastico participe de nucleos destacados,
como por ejemplo el “Circulo de la biblioteca”,
que marcaron fuertemente a Angel Guido en sus
perspectivas de ideas. Ver Rigotti, Ana Maria:
“Guido”, Liernur, J.; Aliata, F. (eds.): “Diccionario
de Arquitectura en la Argentina. Estilos, Obras,
Biografias, Instituciones, Ciudades”, Buenos Aires,
Clarin Arquitectura, 2004, p. 130.

25 CIAyDM. Concejo Municipal de Rosario. Diario
de Sesiones, ano 1929, octubre 1929, folio 745.
26 Ver Bragos, Oscar: El estado de las ideas en tor-
no de un plan para Rosario, 1924-1934. Rosario,
Curdiur. 1992, p. 17. Aqui aparecen descritas con
detalles las operaciones de Della Paolera desde el
Centro Argentino de Ingenieros para influir en la
decisién de un contrato directo y su sociedad en
ello con Guido y Farengo.

27 CIAyDM. Concejo Municipal de Rosario. Orde-
nanza del Plan Regulador de Rosario. Ordenanza
N° 58, aprobada por Concejo el 8 de octubre de
1929, promulgada el 21 de octubre de 1929.

28 |.a composicion del jurado era: un ingeniero o
arquitecto designado por el Concejo de la Facultad
de Ciencias Exactas de Universidad Nacional del
Litoral; un ingeniero o arquitecto especializado en
urbanismo, nombrado por el Concejo Deliberante;
el director del Departamento de Obras Publicas
Municipal; un ingeniero o arquitecto especializa-
do en urbanismo, designado por el Concejo de
la Facultad de Ciencias Exactas de Universidad



de Buenos Aires; un ingeniero delegado del
Centro Nacional de Ingenieros de Buenos Aires;
un arquitecto delegado de Sociedad Central de
Arquitectos de Buenos Aires; un arquitecto o
ingeniero delegado de la Sociedad de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores titulares de Rosario; un
jurista, designado por el Colegio de Abogados de
Rosario; un financista designado por el Concejo de
la Facultad de Ciencias Econémicas de Universidad
Nacional del Litoral; un higienista designado por
el Concejo de la Facultad de Ciencias Médicas de
la Universidad del Litoral.

29 E| caso de Angel Gonzalez Theyler, presidente de
la Federacién de Fomento Edilicio, que habia sido
designado secretario de la Comisién del Concejo
en 1928, sera un continuo asesor ad honorem de
la Municipalidad y la representara en diversos am-
bitos y misiones, interviniendo en gestiones con-
cretas. Serd indicativo la presencia de su nombre
en los rétulos de los planos del plan regulador de
1935, con un tamano apenas menor que el de sus
autores Della Paolera, Guido, Farengo. Ademas, en
la Introduccion de la Memoria del Plan, sus autores
lo reconocen como el asesor municipal que reco-
rrié distintas municipalidades de Europa a fin de
recabar y volcar en el plan aspectos econémicos,
financieros y legales de los planes reguladores de
dichas capitales visitadas.

30 Decreto del Intendente Municipal del 5 de febre-
ro de 1932 y Ordenanza N° 4576 del Honorable
Concejo Deliberante de Buenos Aires, diciembre de
1932. En febrero se crea el “Servicio Técnico de Es-
tudios Urbanos” y en diciembre se convierte en “Ofi-
cina del Plan de Urbanizacién”, que posteriormente
funciond hasta 1943 como “Direccién del Plan de
Urbanizacién”. Legislatura de la ciudad auténoma
de Buenos Aires. Biblioteca Esteban Echeverria.

31 Della Paolera Carlos Maria: “Ensefianza del
Urbanismo. Método y programa”, Revista del
Centro de Estudiantes de la Facultad de Ciencias
Matematicas, 5, Rosario, 2° trimestre 1933.

32 Este Plan fue premiado con “Plaqueta de oro” y
“Gran premio de honor” en la exposicion del Primer
Congreso Argentino de Urbanismo en Buenos Aires
en el mismo afno 1935. Primer Congreso Argentino
de Urbanismo, Publicacion oficial, Buenos Aires,
1937. Tomo lll, p. 51. Lo curioso es la coincidencia
exacta de fechas entre el congreso que se desarro-
lla los dias 11 a 19 de octubre en Buenos Aires y
que le otorga los premios y el acta de constitucion
y dictamen del jurado creado por la ordenanza
municipal para la evaluacion y aceptacion del plan
por parte de la Municipalidad, fechada en Rosario
el mismo 19 de octubre de ese afo 1935.

33 Municipalidad de Buenos Aires. Boletin del Ho-
norable Concejo Deliberante, n° 39-40, 1943. En
el mismo se hace un inventario de las actuaciones
realizadas por la oficina, donde constan propuestas
y proyectos.

34 Mas aun, en 1934 Guido sera vicedecano de
la Facultad de Ciencias Mateméticas, con lo cual
la reunién de cargos y funciones era propia de un
conjunto importante de facultades con amplios
margenes de decision.

35 Esta sera una de las primeras conclusiones del
expediente urbano del Plan de Rosario (Della Parlera
1935 9), como también una de las ponencias de
Angel Guido al Primer Congreso Argentino de Urba-
nismo: “Influencia de los ferrocarriles en la evolucién
morfolégica de las plantas urbanas de Rosario”, Pri-
mer Congreso Argentino de Urbanismo, Publicacién
oficial, Buenos Aires, Tomo Il. 1937, pp. 84-87.
%6 La Universidad Nacional del Litoral fue creada
por Ley Nacional el 17 de octubre de 1919 y
formé parte del movimiento reformista de 1918.
Formalmente da inicios a sus actividades lectivas
en 1920 con las Facultades de Derecho en Santa
Fe, Medicina en Rosario y Ciencias Matematicas
en Rosario.

37 Guido, desde la ya citada revista Arquitectura
que dirigié en Rosario en 1927, establecié un
contrapunto a las ideas de Le Corbusier en el
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plano estético, ya que en ese campo era donde
Le Corbusier se habia expresado desde LEsprit
Nouveau. Guido, asimismo, estaba atento a las
exposiciones internacionales de artes decorativas
y habia comentado con distintas notas en esta
revista la de 1925 en Paris, aquella que habia
suscitado debate y donde estuvo presente el
pabelldn de LEsprit Nouveau.

38 En muchas historias de la arquitectura en Argen-
tina, sobre todo en las mas sintéticas y enciclope-
distas mas afejas, Guido ha sido emparentado en
una misma corriente con Noel y Kronfuss, como
cerrando un ciclo o periodo homogéneo iniciado
por éstos y completado con la Ultima produccién
de Guido. Ver Bullrich, Francisco: Arquitectura
Argentina Contemporanea. Buenos Aires, Sud-
americana, 1969; Gutman, Margarita: “Casa de
Ricardo Rojas o La Construccion de un Paradigma”,
DANA, 21, 1986, p. 47; AA. VV.: Documentos para
una historia de la arquitectura argentina. Buenos
Aires, Summa, 1988.

%% Tal vez, el mas actual y profundo estudio sobre
el pensamiento de Guido en el plano estético sea
el de Noemi Adagio. Sin embargo, dicho trabajo
opera con la hipdtesis de la autonomia de la ar-
quitectura enfatizando los aportes que a ello hizo
Guido, sin adherir pero tampoco respondiendo
contundentemente al encasillamiento de Guido en
el estilo neocolonial y rol identitario en el debate
cultural que le reservo la historiografia. Adagio,
Noemi: “Hay que salvar a la arquitectura que se
hizo atea. Angel Guido y su apuesta a la dimensién
artistica de la disciplina”, Block, 1, Buenos Aires.
1997, pp. 34-42.

40 Payré, Julio: “Angel Guido. Redescubrimiento
de América en el arte”, Sur, 95, Buenos Aires,
1942, pp. 81/83.

4 Antelo, Raul: La Fusion: el circulo. Inédito.
Conferencia del 20 de agosto en la Facultad de
Humanidades y Artes. Rosario, 2008. Aunque
muy remitida al campo de la critica literaria y en
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exclusiva relacion con la definicién de barroco en
Latinoamérica, sin ahondar en otros planos de
operacién que tuvo la obra de Guido, este autor de-
fine la produccién de Guido como una practica de
bUsqueda superadora de la autonomia en el arte.
42 Aparecen 3 fotografias de la misma como Unica
ilustracion de la obra del criticado Le Corbusier, y
se presentan en comparacion con —entre otras—
la Estacion Central de Stuttgart de 1920 de Bonaz,
donde se ven “la grandeza y nobleza de las formas
modernas” sin renunciar a la “claridad y simplici-
dad” de las formas histéricas. La Villa Garches se
mostrara en su fachada ya conocida, a la que se
agregara el fondo y un escorzo de la terraza. No
es casual que muestre el fondo como forma de
develar la fragilidad oculta de esta arquitectura,
pero la ironia se diluye o tiene un sentido inverso
al buscado con la foto del escorzo de la terraza,
que deja muy bien parada a la obra de cara al
desarrollo sensible que tuvieron posteriormente
las formas modernas.

43 11l Congreso Panamericano de Arquitectos,
Buenos Aires, 1927.

44 Guido, Angel: La machinolatrie de Le Corbusier,
op. cit., p. 47. En realidad, en 1927 habia sido
mas severo, al expresar que “Paris, la ciudad
artistica por antonomasia, pasado este caos de
tanteos e incertidumbres olvidara muy pronto a
este arquitecto que hoy pasa por un momento
feliz. No es posible que un pueblo con tan fina y
alta sensibilidad tome en serio comparaciones de
esta talla [entre el Partenon y un auto Delage Gran
Sport, 1921] (...) el disparate de estos conceptos
grandilocuentes esta escondido en la confusion
entre la aguzada y profunda sensibilidad artistica
de transcendencias eternas, con el caprichoso,
superficial y efimero gusto por la moda; la fervorosa
busqueda de la forma ultraprecisa que exige las
mas escondidas fibras del sentido humano de lo
bello, con la blUsqueda interesada, comercial, de
la estandarizacion industrial que lleva, ante todo,



la orden marcial de abaratar el producto a todo
trance. (...) como puede observarse, estamos ante
un arquitecto convertido en un Moisés que quiere
crear un nuevo espiritu entre los hombres de este
mundo. (...) que nuestros jovenes arquitectos
americanos reciban la obra de este autor con la
desconfianza que merece”. Guido, Angel: Orienta-
cién espiritual de la arquitectura en América. Rosa-
rio, Talleres Graficos La Tierra. 1927, pp. 24 y ss.
4 “E|l programa para los arquitectos modernos
estaba trazado ya: continuar hacia las formas
nuevas el camino de Wagner.” Citando a Max Eiler
agregara que “Wagner solamente habia descartado
la parte ficticia de la tradicion ligada por el siglo
anterior a las cortes ducales, con toda suerte de
medios prestados, (...) copidndose todos los es-
tilos habidos. Contra todo ello Wagner se levant6
y se apoyd en una tradiciéon nacional (...) Con la
vuelta al estilo imperio unié la evolucion moder-
na a la ultima época viviente de la arquitectura
vienesa”. Guido, Angel: La machinolatrie de Le
Corbusier, op. cit., pp.15 y ss.

46 Guido, Angel: La machinolatrie de Le Corbusier,
p. 48. Ver mas adelante también cuando Guido
planteara el realismo magico como coartada para
salvar la contradiccion entre materialismo e idea-
lismo, en una interpretacion y proposicién diferente
“a la vuelta al orden” que propone LEsprit Noveau.
47 Los mismos pintores citados por Roh para su
argumentacion son quienes compartieron la co-
nocida exposicion en Mannheim organizada por
Harlaub que llevé de titulo “Neue Sachlichkeit”,
que puede traducirse como nueva objetividad o
también nuevo realismo. Ver: “Franz Roh: tedrico
y fotografo”. Textos de H. Fernandez y F. Roh. Va-
lencia, lvam Centre Julio Gonzélez 1997; Bonet,
Juan Manuel y otros: Realismo Magico: Franz Roh
y la Pintura Europea 1917-1936. Valencia, IVAM
Institut Valencia d’Art Modern, 1997. Catalogo de
exposicion. Ver también como Frampton hace una
genealogia del término, incluyendo alusiones del

mismo Wolfflin ya en 1915 como “la nueva linea
viene a servir a una nueva objetividad”. Frampton,
Kenneth: Historia critica de la arquitectura moder-
na. Barcelona, Gustavo Gili. 1987, pp. 132 y ss.
48 Entre el conjunto de artistas a que hace refe-
rencia Roh, y que en su mayoria coinciden con la
exposicion de Mannheim, estan Picasso, Mird, Dé-
rain, Carra, De Chirico, Severini, Schrimpf, Mense,
Davringhausen, Kanoldt, Dix, Grosz, Scholzy Ernst.
4% “No bien prontamente sean esclarecidas las filas
de las magquinolatrias, no seria una sorpresa que
Le Corbusier vuelva sobre sus pasos él mismo,
archivando su doctrina romantica y visionaria, y
comience a crear dentro del clasicismo magico que
se esta iniciando”. Guido, Angel: La machinolatrie
de Le Corbusier, Rosario, SE. 1930, p. 55.

50 Roh, dada la extendida repercusion de la expo-
sicion en Mannheim, terminara incorporando el
término de Nueva Objetividad poniéndolo de titulo
en uno de los capitulos de su libro sobre pintura
alemana. Sin embargo, en la argumentacion de
su andlisis persistira aludiendo al realismo magico.
ROH, Franz: German painting in the 20th century.
Greenwich, NY Graphic Society Art Library, 1969.
51 Colquhoun, Alan: La arquitectura moderna. Una
historia desapasionada. Barcelona, G. Gili. 2005,
p. 139. Cap.: “Retorno al orden: Le Corbusiery la
arquitectura moderna en Francia, 1920-1935",
pp. 137-157. Todo el capitulo es una conden-
sacion de agquel momento y las derivaciones de
posiciones, sobre todo el caso del Purismo y la
obra de Le Corbusier. También estas cuestiones
estan ampliadas Colquhoun, Alan: Modernidad y
tradicion clasica: ensayos sobre critica arquitecto-
nica. Madrid, Jucar. 1991, pp. 203-210.

52 En este panorama confuso de entreguerras con-
figurado por la indefinicion denominativa de nueva
objetividad y realismo magico cabian, algunos mas
inclinados por la objetividad y otros por lo mégico,
la incorporacion de cierta figura en Picasso, Braque
y Modigliani, la abstraccion purista de Ozenfant y
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Le Corbusier y el neoplasticismo de un Mondrian,
superpuestos con la busqueda del absurdo de
Duchamp, o la liberacion onirica y sexual de los
surrealistas. En cuanto a la arquitectura es inte-
resante la descripcion que hace Coulquhoun de
la cita anterior.

53 Roh, Franz: Realismo Magico, op. cit., p. 277.
54 Guido, Angel: Orientacidn espiritual de la arqui-
tectura en América, op. cit., p. 48.

55 jdem, p. 76.

% idem, p. 77.

57 Guido, Angel: Fusién hispanoamericana a través
de Wolfflin. Ponencia en el lll Congreso Paname-
ricano de Arquitectos, Rosario, Talleres Gréaficos
La Tierra, 1927.

58 E| proyecto para la Avenida 9 de Julio en Bue-
nos Aires, ocasion en la que polemizara con su
antiguo companero Della Paolera que tenia otro
proyecto para ella, es elocuente de esta deriva.
Dicho proyecto es una recargada composicion de
elementos clasicos e historicistas, sin componer
acabadamente las demandas de uso. Guido, An-
gel: Monumentalizacion funcional de la Avenida 9
de Julio de Buenos Aires. Buenos Aires, Los Amigos
de la ciudad, 1941. Otro proyecto en este sentido
es el Monumento al Combate de San Lorenzo en
el Campo de la Gloria, de 1950, y conmemorativo
de la batalla de la independencia ahi sufragada, un
monumento decorado y por cierto muy distinto del
lenguaje depurado del Monumento a la Bandera
—este si construido— anteriormente proyectado
en 1939; no sélo difieren en su formalizaciéon
escultorica, sino también en la retérica que acom-
panara a dichos proyectos.

5% “No se denuncid aun, hasta la aparicion de
esta novela, el quebranto espiritual de una gene-
racion de rosarinos, nacidos a principio de siglo,
en pleno auge victorioso de su ancho puerto,
entonces angosto para servir a los cientos de
buques de todas las banderas del mundo. No se
reveld la subterranea protesta de esa generacion
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traicionada, al advertir ya en la madurez de su
juventud, los sintomas implacables de la triste y
aceptada claudicacion de la ciudad ante su puerto,
ayer feérico, pujante y triunfal y hoy sumido en un
silencio impresionante que este autor titula de

IRl

‘puerto petrificado’.” Onir Asor: La ciudad del puer-
to petrificado. El extrafio caso de Pedro Urfano.
Rosario, Editorial Litoral. 1954, p. 55. Onir Asor
era un seudénimo ampliamente probado de Angel
Guido, utilizado en esta novela como en un anterior
—Y juvenil— libro de poesia de 1922. Onir Asor:
Caballitos de mi ciudad. Rosario, 1922. Nétese
como Guido abre y cierra su produccién desde la
poesia y la novela.

60 Guido estudié en Cérdoba, epicentro en aquel
momento del movimiento universitario reformista de
1918, desde donde se expandi6 por Latinoamérica
no sélo a partir de sus planteos de educacion libre y
gratuita bajo drbita estatal, sino que también tras-
cendi6 entroncandose con movimientos politicos de
masas, siendo uno de los més resonantes el caso
de Raul Haya de la Torre en Per(, lider reformista
y posterior fundador del conocido APRA —Alianza
Popular Revolucionara Americana— de contenido
marxista para el contexto latinoamericano. Ver
Portantiero, Juan Carlos: Estudiantes y politica en
Ameérica Latina: el proceso de la Reforma Universi-
taria (1918-1938). México, Siglo XXI, 1987.

61 Wasmuths Monatsheffe Flir Baukunst se fusiond
en 1930 con el peridédico Der Stadtebau, lugar
donde Hegemann desarrollé6 mas especificamente
sus ideas sobre la ciudad, y que también editaba
desde 1921. Asimismo, sera en la misma Wasmu-
ths Monatsheffe Flir Baukunst donde Hegemann
publicara la cronica de su viaje a Argentina a través
de distintas notas durante 1932 y 1933.

62 E| viaje a Argentina de Hegemann, dentro del
marco de estudio de su figura, esta abordado
en Crasemann Collins, Christiane: Werner He-
gemann and the Search for Universal Urbanism.
New York, W.W. Norton. 2005, pp. 252-265; y



mas especificamente en comparacion al viaje de
Le Corbusier, en Crasemann Collins, Christiane:
“Urban Interchange in the Southern Cone: Le
Corbusier (1929) and Werner Hegemann (1931)
in Argentina”, Journal of the Society of Architec-
tural Historians, Vol. 54, nro. 2 (Jun., 1995), pp.
208-227. Ambos son importantes trabajos con
documentos personales de Hegemann. Ademas,
estan los estudios de Gorelik, Adrian: La grilla y el
parque. Espacio publico y cultura urbana. Buenos
Aires, 1887-1936. Buenos Aires, Universidad Na-
cional de Quilmes. 1998, pp. 346-355, enfocado
sobre los aspectos de la vivienda de Buenos Aires
referidos por Hegemann; y TARTARINI, Jorge: “La
visita de Werner Hegemann a la Argentina”, DANA,
N° 37/38. 1995, pp. 54-63, con una cronica pa-
noramica sobre las actividades de la gira.

63 Aun dada la importancia de sus actividades
en Buenos Aires, sélo se relatan aqui rapida-
mente algunas sustanciales, dado que ya fueron
vastamente abordadas por Crassemann Collins
en las publicaciones citadas, donde hace una
reconstruccién a partir del archivo personal de
Hegemman y las publicaciones en Alemania a su
regreso. Aqui la atencién se concentra més en su
tarea en Rosario, debido al interés especifico de
la investigacion, pero también porque no fueron
contempladas en los trabajos de Crassemann
Collins salvo referencias muy rapidas.

54 En sus relatos en la Wasmuths Monatsheffe Flir
Baukunst Hegemann comenta que le falté tiempo
para recopilar material para la exposicion, por lo
gue optd por una conformada por Werner March
para el Congreso Internacional de Arquitectos en
Budapest del afo anterior. A ello le agregd material
de Mendelsohn, Luckhardt y Bonaz, en cuanto a
arquitectura, y el material de urbanismo mencio-
nado como también de Jansen y Zuazo Ugalde
premiado en un concurso urbanistico de Madrid,
por donde pasd en escala previa a Argentina.

85 “En los salones de Los Amigos del Arte fue in-

augurada la exposicién de urbanismo. Hegemann
pronuncié una conferencia sobre el desarrollo de
la urbanizacién moderna”, La Prensa, 6 de octubre
de 1931. Es una cronica que describe con detalle
la exposicién y su repercusion. Citado por Cras-
semann Collins, Christiane: “Urban Interchange
in the Southern Cone: Le Corbusier (1929) and
Werner Hegemann (1931) in Argentina”, Journal
of the Society of Architectural Historians, Vol. 54,
nro. 2 (Jun., 1995), p. 213.

8 En referencia al movimiento civil promotor de
reformas urbanas en Boston iniciado hacia 1909,
ver Boston 1915 Inc. New Boston; a chronicle of
progress in developing a greater and finer city-un-
der the auspices of the Boston-1915 movement.
Boston (Mass.), Boston.1915, 1911.

87 EI 6 de noviembre de 1930 se produjo la in-
terrupcion del orden democratico por un golpe
militar. Recién en noviembre de 1931, periodo que
abarca la visita de Hegemann, se realizan nuevas
elecciones, aunque en un clima de restricciones.
Estos acontecimientos politicos también incidieron
en el atraso de la confeccion del Plan de Rosario,
ya que el mismo era encomendado por el Concejo
Deliberante de la ciudad, que en su condicién de
poder legislativo estuvo suspendido por las auto-
ridades golpistas.

68 “E| plan Voisin de Paris. Buenos Aires puede
convertirse en una de las ciudades mas dignas
del mundo”. Conferencia de Le Corbusier pronun-
ciada en la sede Buenos Aires de los “Amigos del
Arte”, el 18 de octubre de 1929. Publicada en
Le Corbusier: Precisiones. Barcelona, Poseidon.
1978, pp. 193-237.

69 “E| sistema del Stadtbahn, gran linea central
Este-Oeste de transito ferroviario en Berlin, da
otra importante ventaja: grandes terrenos que
antes necesitaban para las estaciones terminales,
quedan librados para funciones mas Utiles que las
de senvir de depdsitos de coches y vagones des-
ocupados o de playas de maniobras”. Hegemann,
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Werner: Problemas Urbanos de Rosario. Conferen-
cias del urbanista Dr. W. Hegemann, op. cit., p. 13.
© Hegemann, Werner: Problemas Urbanos de
Rosario..., op. cit., p. 13.

* Hegemann, Werner: Problemas Urbanos de
Rosario..., op. cit., p. 20.

2 Guido propondra un tiempo después una ciudad
industrial en alineacion a la costa. Guido, Angel:
“Ciudad industrial tipo”. Primer Congreso Argentino
de Urbanismo. Publicacion oficial, Buenos Aires,
Tomo II. 1937, pp. 118-129.

3 Hegemann, Werner: Problemas Urbanos de
Rosario..., op. cit., p. 36.

™ Ver Adagio, Noemi; Rigotti, Ana Maria: “Recu-
perando el rio. Ideas, proyectos, realizaciones.
Rosario 1925-1940”, A&PR nro 10. Rosario.
1995, p. 19.

® Hegemann, Werner: Problemas Urbanos de
Rosario..., op. cit., p. 32.

6 Hegemann, Werner: Problemas Urbanos de
Rosario..., op. cit, p. 34. Se extendera en el rol
de esta idea, en cuanto la organizaciéon de las
islas es importante también para el ecosistema
natural, ejemplificando el combate de plagas y
pantanos insulares llevado a cabo en el caso del
canal de Panama.

T Hegemann, Werner: Problemas Urbanos de
Rosario..., op. cit., p. 40.

8 “Este terreno mide 151.500 metros cuadrados,
es decir, que el pobre Jockey Club paga un alquiler
de 7 centavos anuales por metro cuadrado. El
rendimiento actual de las cédulas argentinas se
calcula hoy en mas o menos el 7 %. El Jockey
Club rosarino paga entonces un alquiler que co-
rresponde al precio de un peso el metro cuadrado
del terreno por el que la ciudad esta pagando 25
pesos el metro cuadrado. Esto puede llamarse un
‘belle affaire’... para el Jockey Club”. Hegemann,
Werner: Problemas Urbanos de Rosario, p. 28.
™ Rigotti, Ana Maria: “Guido”, op. cit., p. 134.

80 Hegemann Werner, Report on a city plan for the

146

municipalities of Oakland and Berkeley. Oakland,
California: 1915, The Kelley-Davis Co., printers,
1915. Los capitulos que lo componen —iden-
tificados como los componentes mismos de la
ciudad— son: Harbor, Railroads, Streets, Parks
and Playgrounds, y Civic Art, Civic Centers. Werner
Hegemann. Report on a city plan for the municipa-
lities of Oakland and Berkeley. Oakland, California:
1915, The Kelley-Davis Co., printers, 1915, p. 18.
81 Crassemann Collins, Christiane: “Urban Inter-
change in the Southern Cone: Le Corbusier (1929)
and Werner Hegemann (1931) in Argentina”,
Journal of the Society of Architectural Historians,
Vol. 54, n°. 2 (Jun., 1995). En todo caso, si hay
un plan urbano en Argentina que tiene una mi-
mesis rapida del Report y descontextualizada del
debate local ese es el plan de Santa Fe de 1927.
Tal como se menciond antes, poca atencion le ha
dado Crasemann Collins a Rosario, aunque no deja
de ser sugerente una mencién de la postergacion
de su regreso a Alemania dado “que aln no habia
terminado sus gestiones en Rosario” seguin una de
las cartas escritas por Hegemann desde Buenos
Aires a su esposa justificando su ausencia para
navidades de 1931.

82 |dem nota 1, p. 10.

8 |dem nota 1, p. 12-13.

8 {pidem, p. 13.

85 En esto, este plan de Rosario coincide plena-
mente con el plan de Santa Fe de 1927,y a su
vez se distancia del Plan de Buenos Aires de 1925,
en el sentido que en este Ultimo la recuperacion
de la costa tiene un caracter patrimonial histérico
y no opera sistematicamente sobre el problema
portuario y ferroviario dejandolas fuera de las
decisiones del plan. La “costanera urbana” frente
a la “alameda umbrosa”.

8 Guido, Angel: “Influencia de los ferrocarriles
en la evolucion morfolégica de la planta urbana
de Rosario”, Primer Congreso Argentino de Urba-
nismo, Tomo Il, Buenos Aires, Publicacion Oficial,



1937, pp. 84-87.

87 Guido presentara un aparato de su invencion
llamado Heliémetro, del que hara una represen-
tacion practica respecto de su uso en el congreso
de urbanismo de 1935. Dicho aparato facilitaba el
estudio del asoleamiento a partir de la proyeccion
de luz sobre modelos de referencia y permitia
definir el “eje heliotérmico” para precisar la mejor
orientacion de calles y viviendas. Guido, Angel:
“Ciudad industrial tipo”. Primer Congreso Argentino
de Urbanismo. Publicacion oficial, Buenos Aires,
1937. Tomo Il, p. 129.

8 Plan Regulador y de Extension. Municipalidad
de Rosario. Publicacion Oficial. Rosario, 1935, p.
36. Della Paolera, Farengo, Guido

8 Della Paolera ya en su segunda conferencia que
dio en su primera visita profesional a Rosario en
1928, hara esta misma delimitacién expresando
que “examinando aun mas de cerca la topografia
de las costas del Parana, en el lugar que hoy ocupa
esta gran ciudad, saltan a la vista las siguientes
condiciones favorables al establecimiento de la
vivienda humana: limitada por la cuenca del arro-
yo Luduena al norte y por la del Saladillo al sud,
avanza hacia el rio una meseta, en el centro de la
cual se verifican la méxima entrada en la cuenca
del Parand y las alturas maximas de la barrancas
en esos parajes”, Della Paolera, Carlos Maria:
Dos conferencias sobre urbanismo. Rosario y sus
problemas urbanos. Rosario, Centro de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores Titulares de Rosario.
1928, p. 17.

0 “Plano N° 101. Urbanizacion total de la ciudad
a realizarse en el término de 30 afos”. Escala
1:10000, en colores. Reproducido en la memoria
en colores a escala 1:50000.

%1 Esta secuencia de definiciones, desde la figura
inicial con el reordenamiento ferroviario para la
constitucién de un sistema de parques apoyado
en los espacios de la costa, siguiendo con la de-
finicion de limites, sistema vial y localizacién de

edificios publicos, es exactamente igual al Plan de
Santa Fe de 1927.

92 Se hace una rapida mencién a que fueron
estudiados los edificios que se pierden y se con-
cluye que en la mayoria de casos no poseen valor
historico, estético ni funcional.

93 Se cita en varias ocasiones a las publicaciones
de Charles Diggs de la Regional Planning Commis-
sion Country de Los Angeles.

ibidem, p.49.
idem, p.52.
idem, p.58.
idem, p.59.
idem, p.58.

% “No podemos contar con los templos de los
dioses de la antigliedad que ya no nos protegen,
que la voz del pregonero en la plaza publica ha

%4 Della Paolera, Farengo, Guido:
% Della Paolera, Farengo, Guido:
% Della Paolera, Farengo, Guido:
°7 Della Paolera, Farengo, Guido:
% Della Paolera, Farengo, Guido:

sido sustituida por los periddicos, que las antiguas
basilicas se han convertido en Bolsas de Comercio
y de Cereales y que el general victorioso de nues-
tros tiempos instala frecuentemente su tribuna de
las arengas delante del micréfono radioeléctrico.
En otras palabras, el foro de la ciudad moderna,
debe ser construido con elementos representativos
de las necesidades urbanas de la actualidad”.
Asimismo, en sus descripciones da el ejemplo del
Rockefeller Center de Nueva York. Las referencias
a esta ciudad son inevitables, donde Guido habia
estado durante 1933. Della Paolera, Farengo, Gui-
do: “Plan Regulador y de Extensién”, op. cit., p. 61.
100 El emerald necklace, o collar de esmeraldas, es
la estrategia de Hegemann mostrada en la Expo-
sicion de Planificacion Urbana de Berlin en 1910
sobre los planes para Boston, donde el sistema de
parques es el recurso para enmarcar y estructurar
la masa construida de la ciudad.

101 Fs importante aqui referenciar el procedi-
miento “compositivo” a una distincién hecha por
Hegemann y que cabe para las formas del plan,
entre Clasicismo y Academicismo. La existencia
de una organizacion subyacente en la parte que
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se remite al todo —clasicismo— y no la operati-
vidad de formas guiadas por reglas auténomas y
autosuficientes en si mismas —academicismo—.
Hegemann, Werner: “Akademismus und Klassi-
zismus”, Wasmuths Monatsheffe Flir Baukunst.
Berlin, 1927, pp. 1-10.

102 pyplicada en el libro Guido, Angel: La ma-
chinolatrie de Le Corbusier, ver nota 155. Esta
obra aparece en la Wasmuths Monatsheffe Flr
Baukunst, y también formara parte posteriormente
de la exposicién que Hegemann trae a Argentina.
103 Recuérdese a modo indicativo, entre algunos
detalles descritos, que dicho plan tiene dos planos
sintesis: uno de la propia Comisién de Estética
Edilicia y otro producto del asesoramiento rea-
lizado por Forestier; ambos forman parte de la
documentacion oficial.
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Capitulo 4
LEsprit Nouveau se vislumbra en el agua
Buenos Aires, 1929-1940

“La finalidad es precisa: ir de un punto a otro:

rio o idea.”*

Le Corbusier vendrd a la Argentina en 1929, invitado por la Asociacién
de Amigos del Arte.? El impulso promotor de esta visita estuvo motivado
desde el dmbito del arte mds que desde los agentes del urbanismo y las
instituciones de la arquitectura. Indicativo de ello serd que la revista de la
Sociedad Central de Arquitectos no registra ninguna crénica de la visita en
ese momento. Asimismo, la resefia de la publicacién del libro Précisions...
con las conferencias, serd publicada por el arquitecto Prebisch en la Revista
Sur? la conocida revista literaria dirigida por Victoria Ocampo —quien
lo habfa contactado en Parfs, y su madre le habfa hecho un encargo de un
conjunto de viviendas, entre otros andlisis de emprendimientos econémicos
proyectuales en Buenos Aires.*

Las vicisitudes de esta invitacién, como las consecuencias de la estancia
para el mismo Le Corbusier o para el contexto argentino, fueron abordadas
en numerosos casos dentro de la extensa bibliograffa que existe sobre este
personaje protagénico de la arquitectura del siglo XX. Sin entrar en el debate
especifico sobre Le Corbusier, el objetivo aqui es recortar sobre el fondo de
la amplia produccién de Le Corbusier algunas cuestiones que tienen que ver
con este rio Parand y con su extendida cuenca sobre el Rio de la Plata en las
orillas de Buenos Aires. Cuestiones que si bien no estaban del todo ausentes
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tienen diferente grado y forma de abordaje —principalmente en relacién con
el rio Parand— que en no pocas veces llevaron a conformar una figura cuyo
recorte no era del todo preciso.

Le Corbusier deja asentadas sus ideas fuertes en 1929 para Buenos Aires,
y posteriormente con el tiempo y las vicisitudes se incorporan en lo que se
conocié como “Plan director para Buenos Aires” de 1940.

El contenido de este apartado conforma el contrapunto de este plan con
lo descrito hasta aqui sobre otros planes y otras visitas, y que terminardn de
constituirse justamente en relacién con las posiciones del promotor de [esprit
nouveau que explicitamente se confrontaron en aquel momento —emblema-

tizada en el libro de Guido sobre la machinolatrie—, aunque este contraste no
tenga la extrema tonalidad que las maniqueas historiograffas le pretendieron
dar —tanto de los “maestros” del “movimiento moderno” como de las exalta-
ciones reaccionarias locales al internacionalismo—. Justamente, reacomodar
los planos de la compleja escena cargada de acontecimientos, poniendo la luz
sobre aspectos y secuencias desenfocadas por el resplandor de esas historio-
grafias, permite entender mejor las diferencias que son sustanciales, pero que
por ello no dejan de formar parte de los mismos desafios y contradicciones de
la construccién moderna de la ciudad, que en continua tensién van pulsando
las transformaciones urbanas como las ideas que en ella intervinieron.

1. Los rios impresionan a Le Corbusier

El rio tendrd una presencia importante en Le Corbusier y, particularmente, el
rio Parand como la cuenca del mismo junto al Plata. Sin embargo, y como en
realidad ocurre siempre con los mecanismos de construccién del pensamiento,
esta influencia no sélo se remite a la “conmocién” que tuvo en el contacto
presencial con el mismo, sino a una red de experiencias e intenciones anteriores
y posteriores a tener la percepcién directa en el espacio.

Otros espacios, otras ideas, otras elaboraciones y vinculaciones del propio Le
Corbusier, dibujan la red que sustentd su percepcién personal aquel afio 1929,
sin duda fundamental y sustancial, pero no por ello reducida al mero efecto
de espontdnea observacién del artista esclarecido como se ha interpretado en
muchas ocasiones —perviviendo por mucho tiempo y encandilando el and-
lisis—.> Aunque sobre esto tltimo, cabe mencionar las lecturas que el mismo
texto de Le Corbusier sobre su viaje facilita, con su histriénico discurso en el
libro que compila sus conferencias, experiencias y propuestas.®

Esta edicién inmediata a su regreso, en Parfs y en francés —la edicién en
espafiol deberd esperar hasta 1978 y serd fuera de Argentina—, da cuentade la
importancia que el mismo Le Corbusier otorgaba a sus actividades en el cono
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sur y en Buenos Aires en particular en aquel momento en que se producian. La
imagen de aquellos dfas en Buenos Aires quedard emblematizada en el croquis
que hard casi sobre el final de su peniltima conferencia en esta ciudad” —tapa
en general de casi todas las ediciones del libro—. Su modo de oratoria—que
ejercié una gran seduccién en el auditorio— consista en una serie de croquis
que iba haciendo ante el puiblico mientras desarrollaba sus ideas oralmente,
y este croquis condensa el viaje; tan asi es que queda incluido en el mismo su
impresién de arribo como la propuesta que dejard pendiente al partir, ofrecido
a la voluntad de realizacién de “la autoridad”. En un circulo perfecto relata
c6mo llega y se va, en cuyo interior estd la idea... o el rio. “Dibujo un rfo. La
finalidad es precisa: ir de un punto a otro: rio o idea”,® dird cuando exponga
la ley del meandro en otra de las conferencias.

La secuencia de acontecimientos es importante, porque es distinta de la de
lectura que propone el libro con su estructura. Primero explica ley del meandro,
luego la aplica para explicar el proceso de conformacién urbana de Paris y de
su Plan Voisin, y seguido a ello, la utiliza para proponer la solucién a Buenos
Aires. Luego de estas conferencias, tomard un avién hacia Asuncién,® desde el
aire verd el Rio de la Plata, el Parand —pasando por arriba de Rosario y Santa
Fe—, y ya en el barco de regreso a Europa escribird el “Prélogo americano”
que es el prélogo del libro y “que no tiene nada que ver con la arquitectura
americana, pero expresa el estado de 4nimo de un arquitecto en América”. En
este dltimo texto escribird las impresiones que tuvo desde el aire sobre el rio
Parand, y esas percepciones serdn el respaldo para la “ley del meandro”, la cual
fuera enunciada y aplicada previamente para Paris y Buenos Aires como figura
metaférica para introducir sus ideas y propuestas sobre las transformaciones
urbanas, aunque estén después en el libro. Y también estard presente esta “ley
del meandro” en Ville Radieuse (Le Corbusier, 1964:79—80) para apuntalar
muchas de sus proposiciones, por lo que la presencia de esta figura del rio es
una compleja red espacial y temporal en sus ideas y précticas.

Sin embargo, la percepcién fluvial de Le Corbusier, con el grado de dete-
nimiento y atencién propia para su conversién alegérica, no sélo estuvo en
el Plata a su llegada en barco, ni en el vuelo a Asuncién que relatard en el
texto escrito en el barco de regreso a Europa (1978:17—37). Sino que también
anidard previamente en un viaje de catorce dias a lo largo del Danubio, cuyo
registro quedé plasmado en un texto redactado durante el mismo viaje, pero
que quedd olvidado durante mucho tiempo;*° y apenas pudo ser corregido —es
decir, reacomodado de la espontaneidad de la observacién directa— para ser
publicado poco después de su muerte en 1966.

Cuando contaba con 23 afios, en 1911 Le Corbusier realiz un viaje a lu-
gares que —mas contundentemente por aquel entonces— podfan admitir
la denominacién de Oriente. En siete meses recorrié el Danubio, los Bal-
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canes, Constantinopla, Grecia e Italia. En Viena, es decir aun en su natural
Centroeuropa, descartard el tren como medio de movilidad debido a que
la velocidad del mismo “es insensible a las bellezas naturales que pasan a su
lado o a las que molesta”.** Optard por tomar un barco por el Danubio desde
Viena a Belgrado, que le llevard catorce dias y cuyas impresiones quedardn en
el extenso capitulo del libro titulado Danubio, el mis extenso capitulo luego
de los referidos al Athos y al Partendn. Por ello, el rfo, tanto como en el viaje
a América, tendrd una dedicacién especial, incluso, con una atencién mds
intencionadamente serena, desde el lento transcurrir de la navegacién y no
desde la velocidad de la “era maquinista” como el tren al que renuncia o el
avién que usé en Argentina.

“sQué decir de esta travesia, yo que no sé escribir? Como mucho sufrf amasijo —todavia
bien poco sensible— huellas amplias pero imprecisas, como aquellas, que en sus formas
infantiles, nos transmiten esas cerdmicas que pueblos jévenes hicieron hace miles de afios,
en esas tierras desde donde escribo. Para evocarlo, es preciso haber superado el tema. Yo
fui subyugado y aplastado. Las impresiones —confieso— fueron enormes, inesperadas.
Me agarraron lentamente. Esta carrera de tres dias hacia Budapest [Belgrado] la hicimos
en catorce. Permanecimos en el puente, para contemplar siempre un espectdculo incesan-
temente unido pero poco a poco cambiante; nuestros libros quedaron cerrados sobre las
rodillas. Fue una gran dicha, una serena alegria. jPerdén por estas pocas lineas, pdlidas,
incapaces! La marea sucia de la gran ciudad pronto se vuelve nacarada, después azul: val-
seamos deliciosamente sobre el straussiano ‘Danubio Azul”.*

Las impresiones de Le Corbusier fluctuardn entre esta euforia descubrido-
ra, de la sorpresa y de las impresiones enormes, y la sensacién de soledad, a
la que de tanto en tanto hard mencién. Una combinacién adecuada para la
armadura trdgica. “Es una soledad increible. Durante horas no se ve nada a
derecha, ni a izquierda, mds que una horizontal de drboles pequefios en su
alejamiento, y azules bajo la luz (...) Fantasma blanco, nuestro barco nada en
un elemento inabarcable. ;Cémo diferenciar este cielo de la corriente que lo
absorbe?” (Jeanneret, 1993:46). “El silencio y la soledad se obstinan en torno
a esta alma trdgica removida por la marejada” (s3).

Asi se enfrenta al meandro del Danubio, “me parece estar en algin rio
amazdnico, tan lejanas estdn sus orillas, y sus arboledas inexplotables (...)
Ahora ya no se ve nada mds que una horizontal: jlos meandros hacen que
sea continua de una orilla a otra!” (Jeanneret, 1993:47). Y ahi se detendrd,
en esa horizontal continua, ante ella y apoydndose en la misma para seguir
las curvas que le planteardn los recodos de la corriente, abandonado en lo
que “era la total entrega a Oriente de esas aguas. Y yo segufa, turbado, esas
peripecias que iban a ser las mfas” (46).
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Su representacién del curso del rio, desde el punto de vista a nivel de flota-
cién del agua propio del barco, es la visién plana del horizonte, mirada que
estira la linea de horizonte anulando sus flexiones y que aplana la espacialidad
de los recodos, a los que se abandona recorrer trdgicamente, como una espera
inevitable del acontecimiento arquitecténico que vendrd después de superada
esta accidentada geograffa: “En fin, en la hora en que todo se abandona a la
poesia, bajo un cielo verde, fue en el rio un inmenso abanico de lamas negras y
de lamas de oro, en grandes ondas diluidas de rosa; y, surgiendo, nos rodearon
unos montes, de perﬁles voluntarios. Evocacién violeta de una Grecia que
augurdbamos hecha de este modo, pero todavia mds arquitecténica. Pues los
montes serdn de piedra y el abanico serd el mar” (Jeanneret, 1993:48). Una
espera inevitable, pero no por ello descargada de poesfa y vitalidad.

En el Danubio todavia no hay ley del meandro, ni teorema para un recorrido
que acorte la espera. No hay estrategia, no hay épica, hay espera cargada de
contemplacién. La ley del meandro vendrd después y serd en el momento de
la accién, de la anulacién del espiritu trdgico por obra del esprit nouveau, “la
vuelta al orden”, y la ley cumplird el rol de apoyo y legitimacién a la accion.
Serd en el Rio de la Plata donde explicard la evolucién de Paris y las solu-
ciones del Plan Voisin para seguir esa “ley natural” metaforizada en los rios,
que asimismo serd pertinente para Buenos Aires con la cité d affaires sobre el
mismo rfo. Volando sobre el Parand desde el avidn recogerd la referencia visual
para confirmar la ley del meandro, para afirmar la orientacién de la accién,
de alguna manera ya definida de antemano.

Dejard el Danubio en Belgrado, hasta donde “era tan sereno, tan azul!” (Jean-
neret, 1993:53). El Danubio aporté la poesfa, el Plata y el Parand la voluntad
de accién. En el viaje por el Danubio estaban los elementos que encontrard
a la llegada al Plata y su recorrido por avién en el Parand: la inmensidad, la
llanura, el cielo infinito, las planicies inundadas, los sembrados, los montes,
el horizonte. De todo ello escribird en su travesfa por el Danubio. Las im-
presiones ya estaban presentes en ese Danubio, lo que cambiard en el Plata y
el Parand serd el espiritu —de Le Corbusier—, su mirada, de la tragedia a la
accion, de los valses straussianos a las llamadas de /’esprit nouveau, del azul al
enrojecido del barro.

“Una especie de sacrosanto entusiasmo me ha embargado. He pensado:
‘Yo haré algo, porque siento algo’. El recuerdo de mi llegada —la horizontal
insigne— vy este cielo, y este mar, despertaban en mf{ unas percepciones en
extension y en elevacién. Un ritmo constructor empezaba a sacudir la amorfa
realidad de vuestra ciudad amorfa” (Le Corbusier, 1978:225). Este tono dife-
rente serd para Buenos Aires, para Argentina “que es verde y llana y su destino
es violento” (17), y por lo tanto y desde el mismo momento de llegada, un
lugar de batalla mds que de contemplacién.

153



En una conferencia explicard la ley del meandro haciendo analogfas entre el
fluir del agua y las derivas del pensamiento creativo, entre el discurrir del agua
y el destino de la vida. En realidad, dado este salto que hace Le Corbusier en la
construccion cognitiva de los dos componentes de la analogfa, que queda lejos
de las profundidades heracliteanas, tendrfa mayor propiedad llamarla pardbola
mds que ley del meandro, pero mantengamos la denominacién de su autor.

Explica que en el curso de un rio el agua corre, pero “surge un incidente
infimo —las incidencias del espiritu—: seguidamente, un pequefio codo de
nada, apenas sensible. El agua es rechazada hacia la izquierda, invade la orilla;
de ahi, por incidencia, es rechazada hacia la derecha. Entonces, la derecha
desaparece. A la izquierda, a la derecha, siempre mds profunda, el agua roe,
ahonda, gasta; cada vez mds ampliada, la idea reconoce el campo. La derecha
se ha convertido en sinuosa; la idea se ha llenado de incidencias. La sinuosidad
se caracteriza, el meandro se dibuja; la idea se ha ramificado. Muy pronto, la
solucién se vuelve terriblemente complicada, es una paradoja. La mdquina
funciona, pero es lenta y su mecanismo se ha vuelto delicado y molesto. El
movil es respetado: se va a la finalidad, pero jpor que camino!

Las vueltas del meandro hacen como unos ochos y esto es estipido. De
repente, en el momento mds desesperante, jesas vueltas se tocan en el punto
mds ancho de las curvas! jMilagro! {El rfo corre recto! De ese modo, la idea
pura surge, ha aparecido la solucién. Empieza una nueva etapa. La vida serd
buena y normal nuevamente (...)

(-..) el maquinismo, nos dota con unos elementos constructores o reconstruc-
tores. El absceso revienta, el camino va en linea recta. Es la leccién del meandro,
victoria sobre sf mismo, ensefianza reconfortante. Esta es la ley del meandro.

(...) la finalidad es precisa: ir de un punto a otro: rio o idea” (Le Corbu-
sier:165—166).

Las incidencias de la vida molestan para la accién, lo importante es ir rdpi-
da y econémicamente en linea recta a la solucién. “La llamada a los medios
nuevos de la época maquinista, deshacen los terribles anillos del meandro,
mds exactamente, deshacen la sinuosidad de parte a parte, y la vida puede
recomenzar su largo curso.” (177) Sin curvas, sin demoras, sin narrativas.
“Existe una hora en que los elementos estdn presentes, en que la operacién
se propone. Esta hora es presente. Es el desenlace del meandro; es la solucién
de hoy para nuestro caos inextricable” (203).

Ese caos serd ejemplificado con Parfs, serd el ejemplo de la ley del meandro,
de c6mo su desarrollo histérico ha vuelto muy intrincada y confusa la configu-
racién urbana de esta ciudad alrededor del rio Sena. En la misma conferencia
y punto seguido al desarrollo abstracto de la ley del meandro, Le Corbusier
comienza dibujando el trazado sinuoso del Sena y alrededor del mismo pro-
sigue delineando los distintos componentes de la ciudad que a lo largo del
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tiempo van conformando a Parfs para convertirla en la ciudad congestionada
actual. Clasifica histéricamente los perfodos en “la edad del caballo” hasta
1850, “la edad del ferrocarril” que desde esa fecha a la actualidad provoca la
disfuncién presente, y “la edad de del automévil, del avién y del ferrocarril”, la
ciudad actual de la era de la mdquina, la que estd por venir, la que él propone.

Las dos primeras etapas son el surgimiento del flujo de agua y las inciden-
cias de la vida que se interponen en el discurrir de ese flujo, formando las
configuraciones meandrosas con las que se figuran los problemas urbanos.
Del nacimiento de la ciudad donde las relaciones son directas, se pasa a una
segunda poblada de incidencias, que van desviando ese flujo, llegando a las
sinuosidades de la actualidad: nuevos medios de transportes, centros de trabajo
concentrados, movilizacién de multitudes al centro, zonas congestionadas
en el centro, espacios de circulacién descalibrados e insuficientes para llegar
al centro, falta de espacios verdes, todo producto de la edad industrial. Los
ensanches de avenidas son apenas paliativos, remedios sin efecto.

La tercera etapa es que permite deshacer las vueltas del meandro. Por auxilio
de las nuevas técnicas se pueden construir altas densidades, y con poca necesidad
de suelo. Se abre el espacio, entonces el agua corre recta, “dibujo la fisonomfa de
la ciudad contempordnea de la edad del automévil, del avién y del ferrocarril:
inmensas calles anchas en el centro. Potentes penetraciones en los hinterlands”
(Le Corbusier 169), la idea pura ha surgido y ha aparecido la solucién: era la
ville contemporaine, el Plan Voisin. “(...) inmuebles de doscientos metros de
altura, avenidas gigantescas. Hemos cambiado la escala de la ciudad” (173),
con rfos rectos de circulacidn, directos de un punto a otro, sin incidencias.*®

Basta mirar el croquis de la misma conferencia, donde al contorno de la
planta de Paris con el recodo del Sena, un poco mds arriba del mismo, Le
Corbusier dibuja en claro contraste un nuevo componente, una nueva traza,
bien recta. “(...) a quinientos metros hacia el norte, a la derecha de la Opera,
paralelamente a la Ruta Triunfal, a través de barrios podridos, a punto de pico
y pala, el Plan Voisin de 192225, proponia la ‘grande percée’ este—oeste, sin
obstdculo, viniendo de la anchura y yendo a la anchura, ventilando de golpe
Paris, espina dorsal de la ciudad. Valorizacién gigantesca” (1978:218).

Este trazo contenfa la intencionalidad de abrir el cauce al flujo urbano
que se desenvolvia en forma de meandro, enderezarlo, darle orden eficiente
y arquitecténico. “;Cémo puede ser que su diagndstico se apoye sobre un
régimen circular y radial y que su proposicién se haga sobre un régimen
rectangular, establecido sobre dos ejes particulares?”, se preguntaba retéri-
camente para responder: “Porque he abandonado el terreno del economista
que recurre a figuras emblemdticas y me he reconvertido en arquitecto. La
arquitectura estd dirigida por el dngulo derecho. El peligro de la arquitec-
tura estd en el abandono de este terreno sélido y magnifico, para sufrir la
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derrota del dngulo agudo u obtuso: todo se convierte en fealdad, sujecién y
prodigalidad” (Le Corbusier, 1978:172).%

Y un orden que no prescindia de los mecanismos de gestién: “El urbanis-
mo estético cuesta muy caro, acarrea gastos inmensos y es una carga terrible
para el contribuyente. El urbanismo verdadero encuentra en las técnicas
modernas los medios que pueden dar la solucién a la crisis. Encuentra en los
problemas econémicos, que son su esencia, su propio financiamiento (...)
De este financiamiento automdtico resalta un beneficio financiero enorme
que permite invertir los gastos de los cuales depende la tranquilidad social.
Para que este financiamiento exista, surja, es necesaria una intervencién de la
autoridad suprema” (174). Los accidentes histéricos hicieron que apenas una
semana después de la conferencia donde explicara la imbricacién de su pro-
puesta urbana con la valoracién del suelo en una estrategia al amparo de los
mecanismos financieros vigentes —cuestién medular para nada accesoria en
sus proposiciones (203—211)—, la bolsa de Nueva York estallara en el histérico
crack de 1929 y quedara inaugurada la gran depresién.*®

Aqui quedan condensados todos los elementos, estéticos, funcionales y
sociales de la intervencién en la ciudad que propone, emblematizada por el
Plan Voisin, siendo parte del conjunto que viene desarrollando durante los
afos 1920 junto a “Urbanisme” y “Ville Contemporaine”. En Buenos Aires
los expondrd como su “doctrina’, y en su mdximo grado de pureza lo pondrd
en acto para transformar Buenos Aires, en la hora de la accién que se piensa
posible dado que América se presenta —desde sus esquemas europeos— una
tierra libre de obstdculos para el despliegue de /esprit nouvean.

En Europa viene de algunos fracasos en el 4mbito de la arquitectura, y sus
apoyos serdn los propios de agentes econémicos que buscan salidas tecnocrs-
ticas y autoritarias. Reiteradamente citard al grupo Redressement Frangais y
a su fundador, el empresario eléctrico Ernert Mercier. Esta “organizacién de
estudios econémicos de la gran industria francesa” (Le Corbusier, 1978:215)
tenfa entre sus objetivos programdticamente expresados una confesa vocacién
antiparlamentaria y propugnaba la creacién de corporaciones tecnocrdticas
para la constitucién del “gobierno de la autoridad” en reemplazo del gobier-
no politico, como asimismo la reunién de la elite para la educacién de las
masas (Winock, 1994). Este grupo publicard en un suplemento especial de su
boletin el escrito Vers le Paris de [époque machiniste (Le Corbusier, 1928), con
la firma de Le Corbusier, documento de continuas alusiones también en sus
conferencias.®® Esto explica el silencio de ese momento sobre la interrupcién
democrdtica que tiempo después de la visita de Le Corbusier ocurrirfa en
Argentina," confirmando sus dudas sobre la convergencia entre democracia
y eficiencia de accién.’® Y también da pautas para entender sus referencias a
la “Autoridad”, a quien dirige su produccién, a quien ofrece sus servicios y

156



conocimientos, ello de forma explicita, y a quien en definitiva estard dedicada
la Ville Radieuse. Ni siquiera al Estado, es a la “Autoridad” a quien se convoca
para “equipar a la civilizacién maquinista”. “;No creen ustedes que en cada
pais, la prudencia ordena que se instituya un Ministerio de Equipamiento
Nacional, con un ministro al amparo de los sobresaltos de los parlamentos?”®

Habia sonado la hora, su autoproclamada hora mds que la del mundo, y
era el comienzo de los Grands Travaux. “Existe una hora en que los elementos
estdn presentes, en que la operacién se propone. Esta hora es presente. Es ‘el
desenlace del meandro’.”>

Con el “financiamiento automdtico”, estudiado con los industriales de la elite,
y ahora yendo junto a ellos por el convencimiento de la “autoridad” para que
tome las decisiones y ejecute la intervencidn, es decir, por la instalacion en el
gobierno, esta fase cierra el circulo para “la hora de los grandes trabajos”. Las
tltimas palabras de Precisiones serdn para dictaminar que “el mundo —Buenos
Aires, Sao Paulo, Rio, Nueva York, Parfs, la URSS— tiende hacia la realizacién de
tareas urgentes, esta estremecido a la hora de los grandes trabajos. La hora de los
grandes trabajos, tal es, me parece el tema actual ofrecido a nuestras reflexiones”.*

Le tocaba a Buenos Aires y a su Rio de la Plata. El rio y sus derroteros son
figura alegérica en el proceso urbano de Paris. En Buenos Aires también serd
figura alegdrica —asimilacién de la ley del meandro a los procesos de cons-
truccién de la ciudad—, pero ademds de eso serd también escenario material
donde la propuesta urbana se formule, la que se construye sobre el mismo rio
que inspira la metdfora, reforzando el referente y sus significados. El agua serd
el solar para “el gran trabajo” que Le Corbusier viene a buscar y concretar en
América. Y que en realidad, ya trae en el barco.

Generalmente se ha visto el viaje a América como el agente de cambio en
Le Corbusier, cémo de sus preocupaciones sobre la arquitectura, las nuevas
técnicas y la forma, se desplaza a las inquietudes y propuestas alrededor de
grandes proyectos de infraestructura urbana, de gran escala incluso paisajistica.
Y si en un punto esto es asi, sin embargo la generalizacién arrastrard alguna
imprecisién, ya que incluye a la observacién y propuesta sobre Buenos Aires
dentro de la nueva etapa, cuando en realidad no es mds que la puesta en ope-
racién de lo que Le Corbusier ya dispone al embarcar en Europa.

Buenos Aires representa la puesta en accién de pulsiones y necesidades pre-
vias. En definitiva, Le Corbusier ya trafa en el barco su propuesta para Buenos
Aires. Todos los elementos que volcard ya los disponfa antes de embarcar: la
cité d affaires. La percepcién que tiene a la llegada es perfectamente asimilable
a experiencias previas, como la del Danubio. Lo que cambia es su voluntad y
capacidad de accidn, el contexto que es leido por él como de mayor posibilidad
de realizacién —territorio vacio en contraposicién a Centroeuropa— y que
acelerard su propia necesidad de intervencidn.
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La pampa, el rio y la orilla que une a ellos serdn los protagonistas de su
primera observacién y su dltima proposicién sobre Buenos Aires, y ellos son
tres elementos que ya los ha podido observar en los mapas durante el viaje,
tal como cuenta que ha hecho. De la ciudad existente —aquella que puede
ver a la altura de peatén— nada le interesard, todo serd descartado. Es la
ciudad “sin esperanza”® que sélo encuentra sosiego en la costa, relatard luego
de caminar por ella.?® Todo es congestién y oscuridad, como decia de Paris
aunque Buenos Aires tenfa una extensién y densidad edilicia muy diferente.
Nada lo ha conmovido y atraido de ella y no registra ninguna bondad en sus
conferencias y escritos. Y de las tantas criticas ni siquiera se salva su entidad
mds abstracta, el suelo, ya que la nueva forma urbana la propondrd en una
plataforma artificial sobre el mismo rio: “;No tienen terrenos libres en el
lugar fatal de la concentracién? Tomen el mar, construyan sobre el agua”
(Le Corbusier, 1964:222).

La superficie de agua, antes de bajar a la ciudad, serd la parte sustancial de la
operacion, el solar valorado de forma simbdlica, arquitecténica y econémica.
Ahf estard el corazén de la propuesta, ya sefialada al llegar, antes de entrar en
la ciudad. La conferencia clave donde realiza los dibujos que pasardn a formar
parte de la propuesta para Buenos Aires, llevard el indicativo titulo de: “El Plan
Voisin de Parfs. Buenos Aires puede convertirse en una de las ciudades mds
dignas del mundo”. En ella explicaba el Plan Voisin y los referentes politicos y
econémicos comentados anteriormente. Y en ella hard las consideraciones para
Buenos Aires, junto al famoso croquis. Adaptaciones mediante, para Le Corbu-
sier el Plata era el Sena, y Buenos Aires necesitaba también una cizé d affaires.
Todas serdn “precisiones” sobre el estado actual y las formas de intervenir.

Apenas comienza a hablar de Buenos Aires relata su llegada y manifiesta
la conmocién que le provoca la visién nocturna de la ciudad. Y ahi queda:
“Esta visién me ha quedado grabada, intensamente y magistral. He pensado:
no existe nada en Buenos Aires. Pero, jqué linea tan fuerte y majestuosa!”.?*
La imagen de llegada sélo condensa los elementos esenciales, territorio, agua,
y linea de encuentro de ambos. Pampa, océano y luces que forman la linea,
que no dejan de seducir por su gran abstraccién compositiva sintética. Pero
que mds alld del lirismo puesto en la descripcidn, el “propio de un hombre
que ha vivido catorce dias en la soledad y el silencio del mar” y que lleva la
“sensibilidad a flor de piel”, mas all de ese lirismo, estos elementos descriptos
son elementos que no estaban ausentes tanto en distintas visiones locales antes
de la venida de Le Corbusier, ni en las propias visiones personales del mismo
Le Corbusier antes de tocar las aguas del Rio de la Plata. Por el contrario,
estas visiones estaban en el barco antes de llegar, alimentadas por experiencias
previas y moduladas a través de los mapas que venian en los papeles de trabajo,
permitiendo intuir con ellos la magnificada escala del lugar.
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Aqui estd el punto de inflexién y sutileza, donde la diferencia se direcciona
para la repeticidn, la diferente escala del lugar reconducida para la repeticién
del esquema e intencién mental previa.

La situacién y proporciones del estuario del Plata es la diferencia, hecha
evidente en la dificultad que tiene Le Corbusier para denominarlo, inter-
cambiando las palabras de rio, océano, mar para llamar al mismo espacio, y
confunde expresivamente las aguas del Atldntico, del Plata, del Parand frente
a Buenos Aires, cuando lo llama “mar enrojecido por los barros del Parand” .2
Pero la repeticién se hace presente con la duplicacion de las formas perceptivas
y propositivas de abordarlo. La amplitud expresada en la abertura del horizonte
implica la ausencia de meandros, tal como lo desea para la ciudad.

Ausencia de meandros geogrdficos, ya que Le Corbusier convoca esa figura
para referirse a ellos como modelos de procesos fisicos y formas de actuar en
ellos. Pero la linea de horizonte de Buenos Aires dada a partir del plano de
agua en su encuentro con el cielo no es una linea reconstruida en base a dis-
tintas partes de la costa que se van superponiendo visualmente pero que estdn
separadas en el espacio y son los accesos y los recorridos meandrosos que ird
transitando el barco por el Danubio. Por el contrario, en el Rio de la Plata es
una linea recta, sin flexiones, a la que se enfrenta perpendicularmente. Cuan-
do dibuje la planta de Buenos Aires, tanto en las conferencias®® como en las
notas de viaje del vuelo a Asuncién que serdn publicadas en la Ville Radieuse,”
esa linea de ribera serd recta, incluso sin el pronunciado quiebre que la hace
convexa desde el rfo, recta incluso luego de haber visto muchas veces el plano
de la ciudad. Siempre la vio recta, y a partir de esta visién disparé su profusa
lirica y su voluntad de accidn, el desenlace del meandro mental.?®

Estos impulsos fueron los que le dieron la lucidez para que elementos
inmediatos como la pampa y el rio fueran despejados de las capas que los
naturalizan en su cotidianidad cubriendo su presencia y, luego de ello, puestos
en su médxima exhibicién con una simplicidad articuladora que celebra su
manifestacién. Ahf radica el incuestionable mérito creativo y la potencia de
su efecto. Pero también anida el naufragio al volverse un gesto rigido —la via
recta— luego de apagado el shock inicial.

2. El cuadro purista del Rio de la Plata

Al enfrentarse a la ciudad desde “el puente que domina la pasarela del man-
do del buque”, segin relata en la conferencia, reconoce la importancia de la
ribera como lugar donde se condensa la urbanidad de Buenos Aires, articu-
lando su condicién portuaria, de intercambio y de mando. Sefala el sitio,
lo decide definitorio y depositario de sus reglas del arte, de /esprit nonveau.
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A esa linea recta de la ribera, sin recodos y estirada para su mayor pureza, le
contrapondrd otra perpendicular, que desde el rio penetra la ciudad, en linea
recta, sin meandros —aquellos que da por descontados en la forma urbana
de la Buenos Aires que ain no ha pisado—. Asf va formando ejes y cruces
cartesianos. Asf va imponiendo el “camino de los hombres”, el andar recto
frente al zigzagueo del asno® o del meandro.

Seria le grand percée como habria propuesto para Paris.** En Parfs el Sena es-
taba imbricado en la ciudad, en Buenos Aires el Plata estaba separado, y siendo
el sitio fundamental en su existencia y funcionamiento, era el lugar indicado
para acometer la operacién, “el lugar del urbanismo de la época contempo-
rdnea’. Al agua la verd con valor de suelo, a partir del proyecto que sobre ella
se posa tendrd precio de suelo urbano y hard una “valorizacién gigantesca”,*
valorizacién por el cambio de territorio acudtico a urbano.

“Sobre mi primera visién de la ciudad, extendida a orillas del rfo, he cons-
truido la ciudad que podria ser Buenos Aires.”® Una perforacién, un ataque
segtin admite la traduccién de percée, ahi mismo desde su misma posicién del
barco que lo trae, desde ese “lugar predestinado, a orillas del Rio de la Plata,
al fondo del gigantesco estuario. Ya se extiende una ciudad inmensa, ya estd
pataleando, cabeza enorme de un cuerpo apenas formado”.®

En el agua establece una cabecera de una “potente penetracién en el hin-
terland” que transformard la ciudad “sin esperanza’, “inhumana”, de la que
poco importa en su actual configuracién y que estd destinada a pervivir “como
pedazos de viejos meandros, inertes, desempleados, pantanosos, estancados”,*
viejos meandros al costado del cauce recto propio propuesto como desenlace
del meandro, es decir, de la idea que transformard desde el agua del rio la
totalidad de la ciudad.

Este serd el foco del Plan de Buenos Aires de Le Corbusier, la cité d affaires
en el rfo, la idea que dejard antes de regresar a Europa. “...la naturaleza ha
aportado este encuentro de la Pampa y del océano, en una linea infinita y llana.
El hombre estd aqui para accionar, para manifestarse. Entonces, Buenos Aires,
pura creacién humana, pura creacién del espiritu, bloque inmenso alzado por
el hombre, en el agua del rio y de pie en el cielo de la Argentina. Hay en esta
esperanza algo embriagador, ennoblecedor ;Qué incitacién!” .

Le Corbusier terminard de amalgamar su idea con el famoso croquis que
serd realizado en la conferencia, aunque, como muestra su relato, ya cons-
cientemente definido de antemano, no obstante ejecutado en vivo para darle
mayor espontaneidad a la idea. Tenfa preparado el papel y comienza con,
una vez mds, la referencia de su llegada para terminar con la idea propuesta
para la ciudad. “La primera vez que llegué de Europa fue en vapor, y estuve
intensamente emocionado por la linea infinita de las luces y el pequefio cen-
telleo en su centro, que sefialaba el centro de la ciudad. Hoy, en esta nueva
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hipétesis me veo frente a la creacién humana de la época contempordnea.
Vale la pena dibujar una cosa tan pura. He preparado esta gran hoja de papel
azul, oscura en su parte superior, ligeramente mds clara debajo. Me supongo
en la proa del vapor con todos los pasajeros, también con todos los emigrantes
tocando la tierra prometida. Con un trazo de pastel de color amarillo, trazo
la linea infinita de las luces que ya he visto. Con este mismo pastel amari-
llo, dibujo los cinco rascacielos de doscientos metros de altura, alineados
en un frente impresionante, rebosando de luz. Una vibracién amarilla a su
alrededor. Cada uno de ellos contiene treinta mil empleados. Un segundo
alineamiento de rascacielos estd detrds y posiblemente el tercero. En el agua
del rio, dibujo las boyas luminosas y en el cielo argentino, la Cruz del Sur,
precediendo los millones de estrellas. Me imagino la gran explanada a pico
sobre el rfo, con sus restaurantes, sus cafés, todos los lugares de reposo donde,
finalmente, el hombre de Buenos Aires habrd reconquistado el derecho de
ver el cielo y de ver el mar...”®

Una vuelta mds dard para terminar de afirmar la reiterada intencidn, la re-
peticidn casi aforistica de su propuesta. Le Corbusier, segtin su relato, realiza
un viaje a Montevideo en hidroavién antes de esta conferencia, y también
usard la vista que tiene de la ciudad al llegar. Aunque aqui serd distinta, de dia
en vez de noche, desde el aire en vez desde el agua, es decir, desde el punto
de vista superior en vez desde el punto de vista del horizonte. Aqui la linea,
entonces, tiene espesor, no estd aplanada por el efecto visual, y hay luz natural
de dfa homogénea que permite otra visién. El resultado percibido es distinto
de aquella poética llegada de artista inspirado. Aqui dird que “a quinientos
metros de altura, aparecié la ciudad: orillas sucias llenas de barracones, corazén
de la ciudad alejado del ribazo, erizado, hirsuto, tumultuoso, con ese desor-
den propio de América, signo de una prodigiosa vitalidad, pero también de
improvisacién, de incoherencia”. Sin embargo, el destino ya estaba definido,
y es mds, ya poetizada la costa, ya establecido su rol para la nueva ciudad, y
este “penoso especticulo” es usado para legitimar su contrario, para avalar el
impulso a actuar, “...a este penoso espectdculo de pesadilla intensa, opongo
ese nuevo estado de conciencia, esos prismas de cristal, brillantes, geométri-
cos, con luz intensa; frio razonamiento (millones ganados) y lirismo (amor al
orden y a la belleza, a la organizacién y a la armonia). Pura creacién humana”.

De esta manera se hizo el croquis de la costa de Buenos Aires con el proyecto
de Le Corbusier, croquis reproducido y referenciado hasta el infinito. Y estas
palabras acompafaron sus trazos. La gran exégesis sobre Le Corbusier le ha
impreso muchas significaciones, y en vez de aportar una mds, la intencién aqui
es recortar simultdneamente el trazo y la palabra del suceso, que representan
el propio paisaje de Le Corbusier mucho mds que el de Buenos Aires. Porque
en definitiva, la costa era “impasible” segtin Le Corbusier, era indiferente,
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imperturbable; y el agente activo era el espiritu creador suyo que enaltecerd el
sitio. “La costa, llana e impasible de la Argentina llevarifa el signo del espiritu
creador. Aqui estarfa un puesto de mando. Aqui en verdad, todo es preexistente
para alzar un monumento al espiritu contempordneo”.>’

Con la primera visién, desde el puente del barco, construye una represen-
tacién propia de la perspectiva con punto de vista en el horizonte, aunque
“purificada’. Porque la aplana, comprime la profundidad y la reduce geomé-
tricamente con una operacién propia de cuadro purista que elimina no sélo
la fenomenologfa sino también la superposicién de vistas multiples de una
visién cubista. Luego, desde el avién que lo trae de la fugaz visita a Monte-
video, como dibujando una axonometrfa desde un punto de vista infinito
inexistente, ideal, termina de dar forma al objet—type que monumentalizard
el rio, y con ello, emprende la transformacién de la ciudad y elabora “uno de
los centros esenciales del mundo”. Esta es la manera como mira, representa
y opera Le Corbusier al territorio que se le presenta en el primer contacto
que tiene con América.

Como ¢l mismo reconoce, en este viaje a Sudamérica, sus experiencias “se
habfan ido sucediendo, escalonando, sobreponiéndose en una pirdmide de la
cual Rio [de Janeiro] era la cima y esta cima estaba coronada como un fuego
artificial”.® Y la primera de ellas en Argentina, muchas veces fundida en su
caracterizacién con las posteriores en Montevideo y ciudades de Brasil, en
realidad tendrd unas particularidades sustanciales. A pesar de las verificables
diferencias entre Buenos Aires y Parfs en indicadores bdsicos como densidades,
funcionamientos y configuraciones, todo el negativo diagndstico que hacfa
Le Corbusier del estado de las ciudades lo adscribe rdpidamente a Buenos
Aires, e inmediatamente propone unas formas platdnicas producto de la
mds exacta abstracciéon de leyes formales, y elimina toda accidentalidad en la
inspiracién y concrecién del objeto. En definitiva, la puesta en acto de la mds
literal doctrina del “purismo”, en una representacién de valores inmutables
puestos sobre la fluidez del agua y contra la fragilidad de la costa. Una accién
desprovista de sensibilidad paisajistica —comparada con las propuestas para
Sao Paulo, Montevideo y Rio— y excedida en ambicién y confianza con un
gesto rigido desprovisto de cualquier “narrativa’ que no fuera la universalidad
de la técnica y su expresién en formas elementales, o mejor dicho, primarias.

Aun preservando la contundencia del gesto, el proyecto para Montevideo
con un gran edificio con preeminente desarrollo horizontal que desde la ciudad
llega al agua, al que otorga una original denominacién de “rasca—mares”,*
representa una actitud mds receptiva del territorio observado y proyectado,
una tipologfa atenta a las caracteristicas formales sobresaliente de la dimensién
horizontal de la llanura, una forma como respuesta mds sensible a ella y por
ende con una mayor interaccién e intercambio.
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Y por supuesto, en el crescendo de las etapas del viaje, en este mismo sentido
se podrian reiterar los numerosos anglisis sobre Sao Paulo, Rio y otros que
reconocen influencias como el Plan Obus para Argel. Pero no Buenos Aires,
cuya imagen del Rio de la Plata con la silueta de los “cartesianos” rascacielos es
un cuadro purista—desde una base predelineada en el Danubio—, y en cuanto
tal, se asegurd una gran difusién y estruendosa presencia en los debates de la
época, pero explica la gran incapacidad de insertarse en los procesos de trans-
formacién urbana, no sélo de ese momento, sino a lo largo de todo el tiempo
posterior.** Los otros proyectos americanos de esta etapa tampoco tenfan un
cardcter de realismo y mantenifan el talante utépico, pero aun asi, significaban
otra atencién y traduccién de las caracteristicas de implantacién que no se
registran en Buenos Aires, donde la geografia mental pesard mds que la fisica.

Entre Buenos Aires y las otras ciudades sudamericanas, Le Corbusier realizard
el vuelo sobre el rio Parand y Uruguay, cruzando la regién argentina que se
identifica con el nombre de Litoral por la presencia del caudaloso Parand. Esta
experiencia la referird en el prélogo de Precisiones, y serd la instancia donde
surgirdn percepciones que tendrdn derivaciones sensibles en construcciones
posteriores, como se verificard en una limitada presencia en la Ville Radieuse,
pero mds concretamente en la Les trois établissements humains® en cuanto a
una traduccién a forma territorial,® y tardfamente en E/ poema del dngulo
recto (2006) como elemento del hdbitat. Pero en relacién con Buenos Alires,
era tarde para volver atrds la contundencia purista de la propuesta sobre el
Rio de la Plata, que habfa planteado unos dias previos en su conferencia y
que terminard cristalizada en el Plan de Buenos Aires de 1940. El relato de
este vuelo en el prologo de Precisiones tendrd entonces dos partes: una con un
cardcter confirmatorio para legitimar acciones ya decididas para Buenos Aires,
y otra que serd una apertura a nuevas instancias.

En cuanto a la primera, desde el avién a Asuncién Le Corbusier relata que
tuvo la impresion de ver “espectdculos que podrian calificarse de césmicos”,
y confiesa haberse sentido convocado a una profunda reflexién conclusiva:
“Qué invitacién a la meditacién, que llamada a las verdades fundamentales!”.
Aun asi, persisten sus imdgenes previas con las que correlaciona las percibidas:
“Desde el avidn, este delta evoca, pero de manera gigantesca, los grabados
italianos o franceses del Renacimiento, ilustrando los tratados sobre el arte
de los jardines”.* Y prosiguiendo con su experiencia confirmatoria, verifica la
ley del meandro, ya que “el curso de estos rios, en estas tierras que no tienen
limites y son completamente llanas, desarrolla apaciblemente la implacable
consecuencia de la fisica; es la ley de la linea de mayor pendiente y después, si
todo se hace llano, es el teorema conmovedor de la ley del meandro”.

Sin agregar mucho sobre su teorfa del meandro a lo expuesto anteriormente
a subir a este avién en las conferencias previas en tierra, sf serd importante la
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forma explicitamente literal y lineal con que asociard esto con sus proyectos
futuros, con las formas del pensamiento creador y, principalmente, como
forma de fundamentacién, que no era otra que metaférica, mental, pero que
pretendfa naturalizar. “Dibujando desde lo alto de los aires los lineamientos
del meandro, me he explicado las dificultades que encuentran las cosas huma-
nas, los atolladeros con los cuales se encuentran y las soluciones de apariencia
milagrosa que solucionan de repente las situaciones mds embrolladas. Para mi
uso, he bautizado estos fenémenos la ley del meandro y en el transcurso de mis
conferencias, en Sao Paulo y en Rio, he aprovechado este prodigioso simbolo,
para introducir mis proposiciones de reformas urbanas o arquitecténicas, para
tomar soporte de la naturaleza, en una coyuntura en la cual yo presentfa un
publico capaz de acusarme de charlatanerfa”.*s

En la Ville Radieuse estard el croquis con los rascacielos sobre el Plata. Junto
al mismo, aparecerd la definicién de Le Corbusier sobre su decidida determi-

<

nacién en la accién: “...si uno tiene un espiritu que ya se ha rebelado contra
las ordenes de las academias, y se dirige a la naturaleza para la construccién de
sistemas armoniosos, los espectdculos descubiertos y los sistemas percibidos se
comportan como conmociones violentas: de un golpe seco uno transita de la
palabrerfa, de las explicaciones confusas, hacia el fondo esencial de la pregunta.
Uno siente de forma justa y lo ve claro”.#

Por ello, no es precisamente aqui donde se puede verificar la influencia de
la geografia en sus proyectos, en este proyecto para Buenos Aires, sino por el
contrario se verifican las persistentes ideas y talante de /esprit nouveau, el modo
de “saber vencer la fatiga ambiental y juzgar sobre patrén”.” En este sentido,
compidrese el Plan de Buenos Aires con el Plan Obus en la construccién de la
forma urbana sobre la costa.

El territorio no es aqui una “manifestacién decisiva”, tal como titula el
apartado del capitulo “de los planes” en la Ville Radieuse. La geografia, la
observacién del paisaje, y en ellas los cursos de agua, estardn presentes en la
Ville Radieuse en las consideraciones iniciales, en las partes inspiradoras de un
discurso, pero no alcanzard a traducirse en la modelizacién tanto del arquetipo
Ville Radieuse como en muchos de los casos concretos de planes formulados.
El paso en las modelizaciones teéricas de la Ville Contemporaine a la Ville
Radieuse queda reducido a la complejizacién de la estructura urbana, donde
a la cité d’affaires se agregan la importancia de la vivienda y una atencién a la
organizacién y relaciones entre las partes y actividades de la ciudad. Pero no
aparecen cuestiones significativas ni decisiones fundamentales en relacién con
la geografia, las cuales decidan las formas mds alld de su utilizacién expresiva
y se inserten en una estructura funcional concreta. En todo caso lo que hay
es una representacién purista donde gana el patrén con el que se juzga. En
definitiva, la geografia es intercambiable, lo fijo es el patrén.
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Es verificable la importancia que le va dando Le Corbusier, ya que le otorga
una mayor extensién incluso que a la de Precisiones que es el relato del viaje
a Argentina donde toma contacto con la escala geogrdfica americana y, por
supuesto, con respecto a Urbanisme donde directamente no existe geografia
y territorio. Pero aun asi, en la Ville Radieuse no pasa de lo enunciativo o de
algunos de los proyectos, y todavia primard una idealizacién previa, propia
de lesprit nouveau que se impone en el arquetipo que define. Recién serd en
Sur les quatre routes* pero principalmente en Les trois établissements humains,*
dos textos amalgamados durante la Segunda Guerra, que la geograffa cobrard
significado tanto para la definicién de formas como usos, racionalizdndola en
configuraciones propias de una escala territorial, generando estructuras de uso
complejas —circulaciones vinculadas a otras actividades— que incluye pero
trasciende la escala de la arquitectura.

La geografia en la Ville Radieuse quedard aun en la parte lirica. Y aqui si tienen
su importancia los rios de Argentina, y principalmente el Parand. Aqui es donde
cuenta esa experiencia que serd la otra parte del relato del prélogo de Precisiones,
la segunda parte y la mds original percepcién del territorio y el rio, luego del
fragmento ya comentado dedicado a la confirmacién de la ley del meandro y
su adecuacion para fundamentar los trazos puristas sobre el Rio de la Plata.

Con este vuelo Le Corbusier se hard una nueva imagen de la tierra, en un
nivel de universalidad que alcanza a todo el globo y su atmésfera. Describe una
interaccién entre el agua y el sol para explicar las configuraciones naturales del
territorio, sus matices y diversas caracteristicas. La tierra estd saturada de agua
en su superficie y estd en constante funcién de evaporacién y de condensa-
cién, y estos procesos por obra del sol son los que generardn distintos “estados
de humedad”, “...toda una biologfa, toda una vida orgdnica fundamental
aparece, visto desde lo alto: bellos prados o campos de hierbas perniciosas...
La tierra no es uniformemente verde, tiene todo el veteado de un cuerpo en
putrefaccidn... desesperadamente himeda, no eres mds que moho! ...agua,
sea vapor o en liquido, maniobrada por un astro de fuego tan lejano, te trae,
entremezclado, el goce o la melancolia, la abundancia o la miseria”.>

Esta manera en que interactdan el agua y el sol serd procesada en un dibujo
y una descripcién poética del transcurrir del ciclo diario de vida en la Ville Ra-
dieuse: “la apoteosis de una gran dfa” (Le Corbusier, 1964:77). En la tercera parte
del libro Los tiempos modernos, en un apartado de la misma titulada “Leyes”,>
continuard en esta linea de reflexion y asimilard el funcionamiento ambiental
alos mecanismos de inspiracién humana.® En este proceso, ademds del agua y
el sol, establecerd interacciones de opuestos como lo masculino y lo femenino,
lo activo y lo pasivo, la creacién humana y la dindmica natural, a lo largo de un
ciclo que son las horas del dfa y que configuran “el reloj de la tierra”. La jornada
de 24 horas es un funcionamiento admirable, toda una “sinfonfa pastoral” que
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acomoda matemdticamente el destino.®® Ahora bien, en este encadenamiento
arménico también estard el meandro, y su desenvolvimiento serd la ley que rige
la dindmica de accidentes y resoluciones. Aqui aparecerdn los dibujos del rio
Parand, las plantas de algunas ciudades sobre sus costas y llanuras dibujadas en
el vuelo a Asuncién, y que servird para explicar toda una dindmica de fluidos,
erosiones, creaciones humanas. Las obras y las contingencias propias de “la
apoteosis de una gran dfa” asociada a la configuracién de los destinos humanos.

Todo un paisaje de referentes ambientales pero plagado de metdforas. La
geometrfa media entre esa matemdtica sinfénica del mundo —la naturaleza—
y el entorno del hombre resultante de sus obras —sus creaciones y contingen-
cias—. La geometria es una conexién trascendente de “I’homme qui percoit
et ’homme qui révele: 'Thomme médium”.>* La Ville Radieuse, inspirada por
ese hombre atento a las leyes del mundo y las leyes geométricas, aporta a los
hombres de la civilizacién maquinista las “alegrias esenciales”.

Este es el recorrido por el que los rios y mares, la presencia del agua en la
tierra, son uno de los fundamentales “elementos de una doctrina de urbanismo
para el equipamiento de la civilizacién maquinista’, como se subtitulaba la
Ville Radieuse dedicada “a la autoridad”. Recorrido cuyos saltos de abstraccién
en el proceso de dar cuenta de los fenémenos lo ha cargado poéticamente

aunque ha empobrecido al objeto resultante —el 0bjer—type—, que adquiere
integridad “vuelto al orden” y fuerza para la “hora de la accién”, pero pierde
multiplicidad, complejidad, interaccién y, en definitiva, narrativas de su
relacién con el mundo.

Mis calmo, mds distante, y porqué no, mds escéptico luego de la devastacion
de la Segunda Guerra, el fracaso de Vichy y la desilusién sobre “la autoridad”,
en El poema del dngulo recto el objeto pareciera recuperar todas esas cualidades
que la sentencia contra el cubismo de Iesprit nouveau habia clausurado. No
hay planes urbanos concretos en este particular libro compuesto por litograffas
y textos casi en métrica de verso en 1955. Asi y todo, se infiere a través de las
ilustraciones de los conceptos una ciudad mds abierta, tal vez por la ausencia de
su definicién figurativa, por la renuncia a una forma y una “accién” definida,
pero sélo ello ya es bastante diferente luego de tanta afirmacién.

El agua serd uno de los cinco elementos que conforman el “medio”, junto
al fuego —el sol—, la tierra —el nivel—, el aire —el horizonte al unir cielo
y tierra— y el espacio —donde confluyen todos para la generacién de la
vida—. El agua es la que en las formas de su recorrido sobre la tierra—ley del
meandro— nos demuestra las modalidades de funcionamiento de las ideas, y
con sus estados de humedad que genera configura los territorios. Metdfora y
biologfa. Por eso son tan valiosos el rfo, los mares, el agua.

Y aunque las palabras del poema digan que “la verdad no estd presente mds
que en algtin lugar de la corriente siempre buscando su cauce”, y el meandro
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encuentra resolucién cuando “la trayectoria surgida del espiritu es proyectada
por los clarividentes mds alld de la confusién”, a pesar de estos reparos de
Le Corbusier al fluir vital e informe de la corriente que los rios encarnan, a
pesar de postularse ¢ a través de las palabras como el iluminado que visiona
el cauce, a pesar de todo ello asoma una figura con una nueva presencia que
significa una apertura.

La presencia femenina en esta litografia que representa al rfo, en una figura
con incipientes protuberancias y curvas, casi sin dngulos rectos, es una sefial
distinta en las imdgenes que pinta y que se ird incrementando en las posterio-
res ilustraciones de los poemas; son los signos curvos que ablandan los trazos
rectos que s6lo habitan en las palabras y se van desdibujando en las imdgenes,
las que van perdiendo pureza e integridad de objetos y/o elementos por una
concurrencia cromdtica y morfolégica mds plural. La geometrfa no define los
elementos sino que los mismos se hacen definir por esa confluencia rasgos y
colores de una corriente de conjunto.

Asoma una presuncién de artificialidad sobre la operacién geométrica,
una auscultacién de los limites y equivocos de esa operacién geométrica para
imponerse sobre las sinuosidades formas de la existencia.

Comenzaba otra hora, la de mirar atrds mds que la de la fuga hacia delante.
El dltimo libro en el que Le Corbusier trabajé para su publicacién fue £/ viaje
a oriente, un revivir una experiencia pasada. Volver al Danubio, el rio recorrido
y observado con ojos sensibles sin vocacién de accién, sin la velocidad de la
era de la mdquina, sin el peso del llamado de la hora, reinstalando un espiritu
trdgico luego de apagada la accidn, luego de fracasos entre los que también
estaban el naufragio de la ci#é d'affaires de Buenos Alires.

3. El estuario como pieza central del Plan:
de la ribera al archipiélago

La concentracién de Le Corbusier sobre la cité d'affaires en sus conferencias
en Buenos Aires continuard siendo confirmada en sus actos posteriores. En
todas las referencias a Buenos Aires luego de su visita se referird a ello especi-
ficamente. También como eje de la transformacién de la ciudad, aunque esto
tltimo como suceddneo de aquello primero.

Tanto en los croquis de las conferencias, como en los dibujos posteriormente
publicados en sus Obras Completas, y asimismo en todo momento que haya
querido referenciar con una imagen su experiencia de Buenos Aires, lo que
aparece es el esquema general de una intervencion sobre el rio como elemento
en s{ mismo y como foco de una reconfiguracién general de la ciudad, aunque
esto como fondo y consecuencia de las nuevas instalaciones sobre el agua.
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Lo que se conoce como el “Plan Director para Buenos Aires” serd producto
de una estancia de Jorge Ferrari Hardoy y Juan Kurchan en Paris en 1937.
Luego de finalizar su viaje de graduacién de arquitectos por Europa, ambos se
presentan en el estudio de Le Corbusier para realizar una experiencia que, por
indicacién del mismo Corbusier, serd la realizacién de estudios y documen-
tacién para un plano de urbanizacién de Buenos Aires. Durante el trabajo de
unos aproximados doce meses a partir de ese afio, surgird lo que se conoce y
que serd publicado recién en 1947 como “Plan Director para Buenos Aires”.%
Se toma como fecha del plan el afio 1940 debido a que es en ese afio que se
dio forma al material elaborado para una publicacién y es enviado a Buenos
Aires. Las circunstancias de la guerra provocan el retraso del envio y escasez
de materiales para la publicacién, aunque también esta dilacién tendrd que
ver con una falta de repercusién y apoyo a la iniciativa. Justamente, es pu-
blicado en 1947 casi en coincidencia con la creacién de la oficina municipal
para el “Estudio del Plan de Buenos Aires™® a fin de ese afio, y con Perén
en la presidencia de la Nacién. Dicha oficina estaba integrada por el mismo
Jorge Ferrari Hardoy como Consejero Director, y Juan Kurchan se integrard
el afo siguiente. Asimismo, formaba parte Antonio Bonet, con quien Ferrari
Hardoy y Kurchan habian coincidido en Parfs, y con quien conformarédn el
Grupo Austral, referencia en la promocién de Le Corbusier en Argentina de
ahf en mds en el campo de la disciplina.>”

Por ello, la transformacién de la original cité d'affaires del Rio de la Plata
de 1929 en el Plan Director de Buenos Aires de 1940, serd producto de este
proceso donde quedan compuestas la irrupcién de lo nuevo de la contun-
dente propuesta original, con la irradiacién desde ahi a toda la ciudad en una
“transformacién molecular” que encuentra formulacién en el trabajo realizado
junto a Ferrari Hardoy y Kurchan a partir de 1937.

Ya en el Plan Voisin Le Corbusier establecfa una fuerte intervencién al costado
del drea histérica mds valorada. Su cité d'affaires parisina generaba una nueva
valoracién lateral a ella, y esto es lo que se repite para Buenos Aires. Le Corbusier,
al fijar el foco en el rio, se despega de la ciudad existente, se pone en campo
neutral mds alld de las situaciones e intereses que se juegan en ese momento en
la ciudad, y genera un foco de valoracién en un nuevo sitio. De esta manera, su
nuevo componente serd el contrapunto de la ciudad existente a transformar. Con
ello obtiene un efecto contundente, preciso y elocuente de las nuevas formas
urbanas, y aislado de las configuraciones histdricas que determinan “la ciudad
sin esperanza” e impiden la intervencién. Ademds, le permitird evitar conflictos
con distintos agentes y personajes, como el caso de Forestier del que incorpora
en el plan su proyecto para el drea costera en la zona norte dentro de la extensién
urbana. Dejard con desinterés que floten sobre el suelo los proyectos existentes.
Y todo ello se lo da el haber puesto la observacién y accién en las aguas del rio.
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Junto a la forma pura de gran protagonismo sobre la superficie del agua
que es la cité daffaires, se disponen otros componentes sobre la costa que
participardn configurando un conjunto cuyo centro —geométrico, pldstico
y simbélico— es la plataforma con los rascacielos cartesianos. Esta operacién
completa al primer gesto en 1929, y de esta manera convierte a esta zona
del rio frente a la ciudad en un sitio configurado como un archipiélago de
actividades. Sobre la costa se irdn disponiendo un nuevo puerto comercial
hacia el norte, un drea de esparcimiento en las instalaciones portuarias que se
desafectarfan —por ese nuevo puerto— linderas al drea central de la ciudad,
otras instalaciones portuarias de cardcter industrial al sur, y un aeropuerto
luego de estas tltimas. Con estas incorporaciones la costa ird adquiriendo
una configuracién curva y céncava sobre el rio, cuyos radios confluyen en la
plataforma de la cité daffaries.

Para el nuevo puerto comercial, se incorpora en el plan el proyecto del
ingeniero Briano, formulado en 1931, consistente en la ampliacién del Puerto
Nuevo que permitirfa la desocupacién de Puerto Madero en la parte mds
central de la ciudad. Esta incorporacién aparece como un atajo para salvar la
situacién, ya que se aclara que se requerirfa un mayor estudio “ante situaciones
creadas: el puerto nuevo, las grandes parrillas del ferrocarril, los depdsitos, etc.”,
y sobre las que el plan nada dice, careciendo de posicién sobre estas cuestiones
que son definitorias en los procesos histéricos de configuracién de las costas.
La salida es que “la dltima palabra la tienen los especialistas”.

Una aclaracion cabe para sobre el acropuerto. En los gréficos de 1929 aparecia
también sobre el rio en la misma linea de la grand percée y como su extremo
en el rfo, a continuacion de la cizé daffaires siendo el elemento mds alejado
de la costa de la ciudad. Ello no le daba el protagonismo que siempre Le
Corbusier le otorgé a los rascacielos en los gréficos que condensaban la idea
general —croquis representando la vista de llegada en barco principalmente—,
pero asf lo dibuja en una planta esquemdtica y en los cortes. Posteriormente,
en Sur les quatre routes, libro de 1941, comentard que esa era la idea original,
pero que ante “risas irénicas y el encogerse de hombros” que provocaban sus
propuestas prefirié una alternativa mds “prudente” para la localizacién del
aeropuerto sobre la zona sur de la costa.*® En cualquier caso, la ubicacién en
el agua del acropuerto reafirma la idea de generacién de un conjunto de islas
de actividades dentro del estuario con centro en la cizé d affaires, y su cambio
quita pureza pero no altera esa idea, y la corrobora con la cité d'affaires como
puesto de mando mds avanzado sobre el agua.

De esta manera la costa no se entenderd como una linea en donde se-
cuencialmente se van ubicando alineados los programas de actividades,
sino que como la figura de archipiélago remite, es un espacio donde los
distintos elementos se agrupan configurando un nicleo y no en una sola
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direccionalidad como la linea. En el mismo nucleo se cruzaban las cuatro
rutas —marftima—fluvial, ferroviaria, automotor y aérea—, y era este sitio
“casi designado por los dioses” donde “se fijaba los propios destinos de la
futura urbanizacién de la ciudad”.® La cité d affaires en el centro del nicleo
era la monumentalizacién de esta situacién de cruces.

La cité daffaires sobre el rio se vinculard a la ciudad por medio de una via
—la grand percée— que penetrard la ciudad cruzdndola en toda su extensién
este—oeste. Este gran eje desde el rfo irradiard las transformaciones que, con-
jugado con la via norte—sur —un proyecto preexistente que con el tiempo
fue la Av. 9 de Julio y que es rescatado para el plan—, serdn los dos ejes de la
nueva estructura urbana que se impondrd sobre la existente.

Esta via que parte desde la cité d'affaire se traza al costado de una avenida
preexistente —Avenida de Mayo y Rivadavia—, y repite a otro nivel el mismo
procedimiento de establecer una nueva valorizacién al lado del sector de valor
de ese momento. Se proponia la demolicién de una serie de bloques para su
realizacién. Desde el rio y hacia el territorio, para el trdfico automotor pero
también subterrdneo, dicho eje era la materializacién de la vista en corte que
Le Corbusier utilizaba para describir la situacién territorial de Buenos Aires:
pampa, ciudad, mar. Este eje este—oeste tenfa este recorrido y este sentido
estructurador, a partir del cual se irfa acomodando la nueva estructura urbana,
que cambiard molecularmente.

Conocidas son las criticas a la morfologfa de la ciudad existente y las férmulas
empleadas para su reemplazo por Le Corbusier, y asf procederd para Buenos
Aries. Separacién de la circulacidon peatonal y vehicular, que se realizard en
distintos niveles, y alejamiento de los cruces de las grandes circulaciones a 400
metros. En definitiva, el reemplazo del damero fundacional cuya unidad era el
bloque de 120 metros con calles corredores, causa de todos los males. La otra
receta, la que trafa la penetracidn al hinterland, erala agrupacién de funciones
con sectores caracterizados, en acuerdo a un zoning: Centro de Gobierno,
Centro Municipal, Centro Panamericano (Cultural), Centro de Asociaciones,
Centro de Finanzas, Centro Comercial-Hoteles—Embajadas, Zona de Espar-
cimiento y Diversiones, Ciudad Universitaria. La Zona de Esparcimiento es
la que se localizard sobre la costa, en las instalaciones portuarias desocupadas,
y contendrd el Estadio Municipal y el “Museo viviente de conocimiento de
la Argentina”, junto a otros programas de recreacién deportiva en un entorno
natural con predominante vegetacién. Todos estos sectores estaban distribuidos
dentro de una malla que los conectaba y los contiene, una malla que es el
nuevo trazado que circunscribe el 4rea urbana.

“El nuevo trazado comprenderd entonces un rectdngulo de 8 espacios de
aproximadamente 400 metros por una parte y de 9 por la otra, solucionando
de manera completa el ‘corazén’ de la ciudad.”®
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Ese corazén de la ciudad era el drea de extensién de la ciudad que el plan
consideraba adecuada. Para sus autores, uno de los males de Buenos Aires
era la extensién, y de hecho, esta nueva definicién era menor al 4rea ocupada
por la extensién de la ciudad a aquel momento. “Concentrar la ciudad” era
posible por las nuevas técnicas que permitfan una tipologfa de mayor densidad
y optimizar el uso del suelo y las condiciones ambientales de la edificacién.

El eje este—oeste junto con el norte—sur serdn los ejes cartesianos de este
nuevo trazado que corresponde al nicleo urbano de la ciudad sobre el suelo
existente, que tendrd su cabecera y puesto de mando —su punto culminan-
te— en el otro nicleo sobre el rio en la forma descrita anteriormente. La
irrupcién de lo nuevo, [esprit nouveau sobre el rio que se contrapone a la
ciudad existente, que se ird transformando desde esa nueva presencia que
determina y dicta los destinos futuros.

Se complementard el esquema con nucleos satélites al interior del /in-
terland, que eran los antiguos poblados que no pertenecian a Buenos Aires
antes del crecimiento que experimentd a fines del siglo XIX. En el medio,
quedarfa para bosques el espacio que paulatinamente se irfa liberando con
el inicio de las transformaciones.

Todo ello tiende a restablecer un orden, el original de aquella ciudad que
fue quebrado por efecto de la primera etapa de la civilizacién maquinista, por
el desorden del desenfreno del crecimiento, generalmente representado en el
fenémeno de la inmigracién. Sin embargo, esa misma civilizacién maquinista
darfa los recursos para resolverlo y establecer un nuevo orden, propio de una
etapa avanzada de la era maquinista. Prestando atencidn, la concentracién
propugnada por el plan coincidird en sus limites con los existentes en la planta
de la ciudad hacia 1880, es decir, antes del comienzo de los procesos de moder-
nizacién con las fuertes corrientes de inmigracién, antes del “rush” que cobrard
un impulso repentino y virulento sobre fines del siglo XIX y principios del XX.*

Mis atn, la tapa de la publicacién del plan tendrd como tinico motivo grifico
la imagen del Plano de 1708, donde la ciudad aparece constituida por dos
componentes bien definidos: el nicleo de la trama urbana con limites precisos
y la fortificacién de la autoridad colonial sobre la ribera. Ambos componentes
se relacionan a través de una composicién que estructura un eje desde la for-
tificacién y que penetra la trama urbana dividiéndola simétricamente. Este es
el orden que se repite en el plan, de dos componentes vinculados por un eje.
Ahora es la cité d'affaires sobre el rio ocupando la cabecera de la composicién
y la trama urbana redimensionada con limites que contienen la expansién, es
decir, el proceso propio del crecimiento desordenado de la primera etapa de
la era maquinista y que es reconducido, vuelto al orden por la accién del plan.

Asimismo, la grand percée, el mismo eje estructurador desde el rio, la similar
penetracion al hinterland, se reconoce explicitamente en el plano de Buenos
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Aires de 1713, incluido en la memoria del plan y analizado en el apartado
“Explicaciones histéricas”.® Ese plano “contiene todavia todos los elementos
de la ciudad en la época de su fundacién”, y donde “la pampa americana se
detiene en el océano. (...) de pie sobre la barranca estd el fuerte, 6rgano militar
defensivo, susceptible de ser abastecido por mar y que recibe a la poblacién
en caso de ser atacada por los indios. Detrds estd la ciudad residencial, con la
casa de gobierno a la cabeza del eje que se hunde en el interior del pais. Este
eje vital, ligeramente oblicuo, ha subsistido a través de todo el crecimiento
de la ciudad”. Esta disposicién de la ciudad colonial reconoce una evolucién,
donde el fuerte es reemplazado por “un enorme edificio de aduanas”. Con
ello, “los tiempos modernos se manifiestan”. Y sintomdtica es la observacién,
de que “por delante de la aduana y entrando en el rio, esa amplia estacada que
permitird a los viajeros y a las mercancfas un desembarco fAcil”.

En la conferencia de 1929 en la que Le Corbusier explica el Plan Voisin, la cizé
d affaires es la culminacién de una secuencia histérica que arranca desde Notre
Dame, pasa por la columnata del Louvre construida por Le Roi Soleil, los invé-
lidos, Santa Genoveva, Sacré-Coeur y la torre Eiffel,* mostrando las irrupciones
como capas de acumulacién en linea del progreso y legitimando de este modo
su cité d affaires. Para Buenos Alires, la secuencia arranca desde el fuerte, pasa
por la aduana y su muelle para culminar en la cité daffaires, manteniendo la
misma exacta composicién de su origen, rescatada ahora para retomar el orden.*

Hacia 1940 las cuestiones relativas a las nuevas formas organizativas del
tejido urbano de Le Corbusier, y sus criticas al histérico, son cuestiones ya
instaladas y debatidas. Lo que sf serd novedoso es esta elaboracion del paisaje
fluvial y su rol en la ciudad, esta imbricacién del universo de Le Corbusier
con este sitio y su traduccién en una propuesta. El estuario del Plata quedard
elaborado estéticamente en la visita de 1929 tal cual se describid, y a partir de
ello se hard una propuesta urbanistica de esta manera.

Un nucleo sobre el rio emergiendo con toda la fuerza, monumentalizando el
lugar e imponiendo nuevas formas puras, guiando un orden que restablecerfa
el equilibrio a toda la ciudad. No sélo los objetos habian perdido su identidad
al ser fragmentados por la experimentacién cubista que el purismo intentaba
remedar. También la ciudad se habia disgregado y necesitaba este remedio:
pldstico, emotivo, esencial.

La estrategia elegida era, por el salto de escala, introducir una nueva di-
mensién de la ciudad y actuar en consecuencia desde un nivel superior, lirico
pero por encima de la superficie para evitar la sensibilidad de ella, y sentirse
liberado para la accién, no detenerse en detalles.

Tal vez sin la iniciativa de Ferrari Hardoy y Kurchan no serfa seguro que
hubiera habido plan, que se haya contado con al menos un documento que
sistematice el gran proyecto en una estrategia desarrollada mds integral, o di-
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cho de otro modo, que lo que el gran proyecto contenfa de proyecto urbano
global fuera formulado de forma mds explicita que la exposicién lirica de la cizé
d affaires. La ausencia de conexiones estructurales claras entre los distintos in-
tentos de intervenciones parciales®® de Ferrari Hardoy y Kurchan como avances
del plan desde la oficina de Estudios del Plan de Buenos Aires, da cuenta de una
carencia en este sentido. Asimismo, si se compara la produccién general de Le
Corbusier con este plan, éste no representard ningtin elemento novedoso mds
alld de la cité d'affaires sobre el agua, que ya estaba previamente definida en 1929.

Tal era la confianza depositada por Le Corbusier en la cité d'affaires que
su atencién quedd concentrada en ello. Una obstinacién de Le Corbusier
se mostré siempre en concretar “un gran encargo’ para avanzar en el plan,
negéndose a visitar nuevamente la Argentina si esto no ocurria, cosas que no
terminaron de suceder tanto en uno como en otro caso. “La Argentina ha
hecho, en lo que a mi respecta, uno de los gestos mds decepcionantes de los
que he sido victima en mi carrera.”® En el Rio de la Plata, donde el /esprir
nouveau habfa pretendido erigirse, habfa terminado naufragando. El horizonte
se habfa curvado. El cuadro purista roto.

Tanto la cité d'affaires y el suceddneo Plan Director se habian extraviado en
la indiferencia de la discusién urbana y politica de Buenos Aires, de las contin-
gencias a las que Le Corbusier pensaba superar con su “estado de consciencia”
compuesto de “frfo razonamiento” y “lirismo”, alejado de los parlamentos y
en didlogo directo con “la Autoridad”.

El andlisis desde las posiciones en el campo del arte es importante ya que serd
uno de los lugares desde donde Le Corbusier intentard legitimar sus posiciones,
construird su “doctrina de urbanismo para el equipamiento de la civilizacién
magquinista’, que justamente, se ponga por encima de esas contingencias. A
partir del “frio razonamiento” y el “lirismo” Le Corbusier define sus programas,
da forma a sus ideas, traza las geometrias de sus propuestas, para instalarlas
como mdgico producto de la “creacién humana de la época contempordnea”.
Todo queda procesado en esa matriz. La geograffa serd la cantera a partir de
la cual extraer materia, las técnicas y los medios, para configurar los objetos
que este aparato racional y lirico produce.

A Buenos Aires tal vez le tocd lo peor de esa estética, su etapa mds esencialista,
su fase de imperativa traduccién de lo que observara y experimentara a leyes
“prodigiosamente simples y eficaces”, su periodo de conversién en plan para
que la poblacién pueda ser “captada” y “la autoridad informada”, su lapso de
construccién politica por fuera de “los sobresaltos de los parlamentos”. Otras
ciudades, otros textos, otros paisajes, otros rios, posteriores pero también
algunos anteriores como el Danubio, tal vez tuvieron mds fortuna que el Rio
de la Plata y se cruzaron en otra etapa de esta estética, donde la experiencia
recuperd el peso de las contingencias abriéndose a la contaminacién sensible.
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El cierre de la dimensién narrativa que el purismo le impone a los objetos
redujo sus extensiones y vinculos, condendndolo a la soledad y la indiferencia
en la que termind la cité d'affaires. Implicé sustraerlo a un estatuto del arte
donde terminarfa dominando mds la urgencia de la accién que la sensibilidad
del fenémeno. Porque mds alld de lo declarado, puesto en la busqueda de inevi-
tables vinculos y soportes histéricos para ese objer—type que era la cité d affaires,
que por otra parte los necesitaba para su financiacién, el “estado de 4nimo
de un arquitecto en América” se deriva a una narrativa que se decfa superar.

En el prélogo de Precisiones, Le Corbusier confiesa la seduccién que le pro-
duce la historia de los colonizadores, “cuya grandeza reside en la temeridad
que han tenido, en la perseverancia y en el aislamiento”. Esta “gente fabulosa”,
“sefiores de la tierra” que “han realizado hace menos de 100 afios una epopeya
de la que aun hay testigos”, hijos de ellos, como Alfredo Gonzdlez Garafio,™
a quien desde este texto le expresa un deseo: “Con Usted, que conoce esta
historia en todos sus detalles, que ha tenido a sus padres y abuelos mezclados
en la aventura, yo quisiera escribir un libro, ilustrado con sus documentos:
La magnifica Historia de los colonos argentinos”.™

Si este era un libro respecto del que Le Corbusier expresa deseo de escribir
en las primeras pdginas de Precisiones, en la Gltima pdgina del mismo Precisiones
habla del deseo de escribir otro libro, que hipotetiza titular £/ equipamiento de
la civilizacién maquinista,™ casi como se terminé subtitulando la Ville Radieuse.
Estos dos deseos que se cruzaron en el Rio de la Plata, dejaron el rastro de un
proyecto sobre sus aguas, y agitaron el debate y la forma de entender y operar
en el paisaje litoral de la ciudad.
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1. Dibujo de Precisiones, realizado por Le Corbusier en una conferencia en Buenos Aires
para explicar su Plan Voisin. Fuente: Le Corbusier. Precisiones respecto a un estado actual

de la arquitectura y el urbanismo. Barcelona: Poseiddn, 1978.
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2. Dibujo de Precisiones, realizado por Le Cor-
busier en una conferencia en Buenos Aires para
explicar la cité d’affaires y la idea general para la
ciudad de la cual saldrd posteriormente el plan.
Fuente: Le Corbusier. Precisiones respecto a un
estado actual de la arquitectura y el urbanismo.

Barcelona: Poseidén, 1978.
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3. Fragmento de una pdgina de La Ville Radieuse, con croquis de Le Corbusier realizados
en su vuelo por el rfo Parand de las ciudades argentinas que avistaba, incluyendo notas
sobre la relacién del damero que condensa la cultura y su relacién con el rio. Fuente: Le

Corbusier. La Ville Radieuse. Paris: Editions Vincent, Fréal & Cie, 1964.
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4. Fragmento de una pdgina de La Ville Radieuse,
con un gréfico que representa la interaccién de
los elementos naturales, con el agua y el rfo entre
ellos, en un ciclo de 24 hs cuyos resultados deno-
mina “sinfonfa pastoral”. Fuente: Le Corbusier.
La Ville Radieuse. Paris: Editions Vincent, Fréal
& Cie, 1964.

178



HACIA EL TIGRE

HACIA
LA PLATA

7

MAR DEL PLATA

RIO DE LA PLATA

5. Plano General del Plan Director de Buenos Aires de 1940. Fuente: Le Corbusier. “Plan
director para Buenos Aires”. La Arquitectura de Hoy, 4, Buenos Aires, 1947.
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7. Vista parcial de plano de detalle con el drea sobre el rio. Se observan la cité d”affaires,

la reconfiguracién de Puerto Madero como drea de equipamientos, y la organizacién
del puerto hacia el norte. También la estructura primaria de circulacién con el eje de
penetracion al territorio desde el rio. Fuente: Le Corbusier. “Plan director para Buenos

Aires”. La Arquitectura de Hoy, 4, Buenos Aires, 1947.
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6. Plano parcial del Plan Director de Buenos Aires de 1940. Se ve la idea de condensar
la ciudad en su actual nticleo central, y el eje de penetracién al territorio desde la cizé
d’affaires sobre el rio con la confluencia de los distintos trédficos. Fuente: Le Corbusier.

“Plan director para Buenos Aires”. La Arquitectura de Hoy, 4, Buenos Aires, 1947.
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Notas

1 Le Corbusier: Precisiones respecto a un estado
actual de la arquitectura y el urbanismo. Barcelo-
na: Poseidon, 1978. p.164.

2 Fundada en 1924, con la presidencia de Elena
Sansinena de Elizalde, desarrolla una intensa labor
desde 1927 hasta su disolucion en 1943, con la
participacion de extranjeros de una gran diversidad
de ideas y practicas, que van desde artistas tradi-
cionales a Siqueiros, Marinetti, u Ortega y Gasset,
Goémez de la Serna y Garcia Lorca, o la difusion de
producciones como las peliculas de Einsenstein.
Representando un lugar de movimiento de inquie-
tudes renovadoras con infraestructura propia de
300 m? de exhibicion, ademas de sala de confe-
rencias, proyecciones y conciertos, contabiliza en
su haber mas de 500 muestras, 300 conciertos,
15 puestas de teatro y 300 conferencias. Ver Meo
Laos, Veronica: Vanguardia y renovacion estética:
Asociacion Amigos del Arte (1924-1942). Buenos
Aires, Ciccus, 2007. En su emblemética sede de
Florida 659, Le Corbusier daré cinco de sus diez
conferencias de Buenos Aires, siendo las otras en
la Facultad de Ciencias Exactas —cuatro—y en la
Asociacion Amigos de la Ciudad —una.

3 Prebisch, Alberto: “Precisiones de Le Corbu-
sier”, Sur, N°1. Buenos Aires, verano 1931, pp.
179-182.

4 Un importante trabajo sobre los papeles de
Le Corbusier referidos a la correspondencia or-
ganizativa del viaje y su contratacién como a la
posterior gestion referida a las posibilidades de
sus proyectos planteados en Buenos Aires, es el
de Jorge Liernur. En esa investigacién, también
queda probada la focalizacion del interés de Le
Corbusier por un gran proyecto —remisible a la
cité d “affaires— por sobre un plan urbano. Liernur,
Jorge y Pschepiurca, Pablo: “Precisiones sobre los
proyectos de Le Corbusier en la Argentina, 1929-
1949”, Summa, Buenos Aires, noviembre 1987,
pp.40-55.
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5 Indicativo de este estado interpretativo todavia
en 1979 sera la edicion que la Sociedad Central
de Arquitectos hace de sus conferencias para
conmemorar los 50 anos de su visita. En una
edicién bastante informal —aunque altamente
celebrativa— de las conferencias de Le Corbsuier
en 1929, estaban parrafos donde se lee que
“han pasado ya mas de cincuenta anos desde
esa batalla —de cuya victoria hoy gozamos sin
apercibirnos de ello— y al releer algunos escritos
de Le Corbusier no dudamos de su caracter pro-
fético, y no dudamos de que dentro de unos anos,
cuando los ‘ismos’ actuales hayan sido olvidados,
la obra de Le Corbusier, su papel en la historia de
nuestra época se agigantara y ocupara un lugar
de privilegio entre los hombres de nuestra época”.
Sacriste Eduardo: “A cincuenta anos de la visita de
Le Corbusier a Buenos Aires”. Coire, Carlos (ed.):
Le Corbusier en Buenos Aires 1929. Buenos Aires,
Sociedad Central de Arquitectos, 1979, p. 85. En
el prélogo del libro se escribe que “Buenos Aires
tuvo el privilegio de hospedarlo unos dias. Intenta-
mos con esta publicacion resenar su histérica visita
tratando, asimismo, de colocar su hombre en alto,
dentro de la pléyade de autores que invaden con
sus efimeras teorias los anaqueles de las librerias”.
Estas lineas historiograficas perviviran durante
largo tiempo, y aun en coexistencias con las nue-
vas tendencias en la arquitectura y las revisiones
filosdficas, todavia subsistian y se respetaban las
invocaciones propias de “los tiempos heroicos”.
Recién sera a partir de 1987 cuando surjan nuevos
estudios, que “actualizan” la perspectiva abriendo
el plano de las significaciones de los aconteci-
mientos, mas ajustadas al trabajo documental y
sin una mirada teleolégica o de rechazo ideoldgico
de los mismos: Liernur, Jorge y Pschepiurca, Pablo:
“Precisiones sobre los proyectos de Le Corbusier
..., op. cit., pp.40/55. Este trabajo se encuentra
ampliamente desarrollado y extendido en: Liernur,



Jorge; Pschepiurca, Pablo: La red austral. Obras
y proyectos de Le Corbusier y sus discipulos en la
Argentina (1924-1965). Buenos Aires, Universidad
Nacional de Quilmes, Prometeo libros, 2008.

6 Le Corbusier: Precisiones respecto a un estado
actual de la arquitectura y el urbanismo. Barcelo-
na, Poseiddn, 1978. La edicién original correspon-
de a Le Corbusier: Précisions sur an état Présent
de I’ Architecture et de I’'Urbanisme. Paris, Editions
G. Crés et Cie, 1930.

" Novena conferencia del dia 18 de octubre de
1929, en los amigos de las artes, bajo el sintomati-
co titulo “El plan Voisin de Paris. Buenos Aires pue-
de convertirse en una de las ciudades mas dignas
del mundo”. Le Corbusier. Precisiones respecto a
un estado actual de la arquitectura y el urbanismo.
Barcelona, Poseidén, 1978, pp. 193-237.

8 Le Corbusier: Precisiones respecto a un estado
actual de la arquitectura y el urbanismo. Barcelo-
na, Poseiddn, 1978, p. 164. La expresion forma
parte de la sexta conferencia, del 14 de octubre
de 1929 en la sede de “Asociacion Amigos de la
Ciudad”, cuyo titulo es “Un hombre = una célula.
Unas células = la ciudad”.

9 El vuelo sera el 23 de octubre de 1929. Ver Lier-
nur, Jorge y Pschepiurca, Pablo: “Precisiones sobre
los proyectos de Le Corbusier ...”, op. cit., p. 45.
10 E] viaje a oriente apenas sera tenido en cuenta en
ocasion de las primeras compilaciones de sus obras
completas, y apareceran en la primera de ellas en
1929 en segundo plano algunos dibujos perdidos
en la mezcla de otros tantos croquis de viajes.

11 “El Orient Express no se retrasa. Atraviesa los
paises, mugiendo, resoplando unos minutos ape-
nas en la triste parada de las grandes estaciones
—insensible a las bellezas naturales que pasan a
su lado o a las que molesta—. Hay que resignarse
incluso, con él, a la ida como a la vuelta, a no
ver nunca en la llanura donde discurre la Maritza,
elevarse sobre la colina de Andrinopla, el Gloria

Deo de sus tres incomparables mezquitas. Re-
nunciamos al Orient-Express.” Jeanneret Charles
Eduard: (Le Corbusier): El viaje de Oriente. Murcia,
Colegio de Aparajedores y Arquitectos Técnicos de
Murcia, 1993, p. 43.

2 Jeanneret Charles Eduard (Le Corbusier): El
viaje de Oriente, op. cit., pp. 45-6. En el relato
posterior queda claro que en vez de Budapest se
esta refiriendo a Belgrado, donde llegd en barco y
luego de 14 dias desde Viena.

13 Entre otras alusiones a la dinamica de las finan-
zas para graficar la idea, expresara retéricamente:
“Ustedes diran: ique carrera alocada por la rapidez,
por la velocidad! Pues si, ya que los negocios
estaran entre las manos de aquel que obre mas
rapidamente. Mediten bien sobre lo siguiente:
cada manana, a la hora de la Bolsa, los mercados
del mundo se enfrentan; el precio del trabajo esta
fijado. Esta fijado cada mahana. Debe ajustarse
cada dia (...) Para ganar la partida —puesto que
son mil queriendo arrancar el pedido— para ganar
la partida, repito, hay que ir lo mas aprisa posible,
a lo mas preciso, a lo mas directo, a lo mas exacto.
Hay que estar equipado para jugar a los negocios”.
Le Corbusier: Precisiones respecto a un estado...,
op. cit., p. 172.

14 Luego esto lo sistematizard en “El poema del
angulo recto”: Le Corbusier: Le Poéme de I’Angle
Droit. Madrid, Circulo de Bellas Artes 2006 [1955].
Mas adelante se hacen apreciaciones sobre este
particular libro de Le Corbusier, cuya version ori-
ginal es una ediciéon limitada de 250 ejemplares
compuesta de textos y litografias originales en color
y blanco y negro sobre papel pergamino.

15 La conferencia de Le Corbusier sera el 18 de
octubre y las jornadas negras de la bolsa seran el
jueves 24, lunes 28 y martes 29 de octubre del
mismo 1929.

16 “|’Action Frangaise ha dicho: este proyecto es
nuestro programa. El fascismo francés de 1926 ha
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dicho exactamente lo mismo”, Le Corbusier: Pre-
cisiones respecto a un estado..., op. cit., p. 214.
Para profundizar en la relacion de Le Corbusier
con estas ideas y grupos ver: Antliff, Mark: “La cité
frangaise: Georges Valois, Le Corbusier, and fascist
theories of urbanism”, Affron, Matthew; Antiliff,
Mark (eds.): Fascist Visions: art and ideology in
France and Italy. Princeton: Princeton University
Press, 1997, pp. 134-162; Antliff, Mark: Avant-
garde fascism: the mobilization of myth, art, and
culture in France, 1909-1939. Durham: Duke Uni-
versity Press, 2007; Kalman, Samuel: The extreme
right in interwar France: the Faisceau and the Croix
de feu. Aldershot-Hampshire: Ashgate Publishing,
Ltd., 2008, pp. 35-59. También es importante
para entender la persistencia de Le Corbusier en
esto, el trabajo de Fishman, Robert: “Fron the
Radiant City to Vichy. Le Corbusier’s Plans and
Politics. 1928-1942”, Walden, Russell (ed.): The
open hand, essays on Le Corbusier. Cambridge,
Massachusetts: MIT press, 1982, p.244-285.

17 El 6 de setiembre de 1930 ocurre un golpe
militar con la suspension del estado de derecho
y la asuncién de un gobierno de facto de neto y
confeso corte fascista. Sobre este asunto Le Cor-
busier no hace ninguna referencia en ninguna de
las ediciones posteriores de Precisiones...

18 En Urbanisme ya habia dejado planteada estas
dudas. “Luis XIV, después de haber intentado lim-
piar el Louvre (la Columnata), disgustado, tomo
dréasticas medidas: Versalles, ciudad y castillo fa-
bricados de pies a cabeza, rectilineos y ordenados,
y el Observatorio, los Invalidos y la Explanada, las
Tullerias y los Campos Eliseos, lejos del caos, fuera
de la ciudad, en orden y rectilineos. La sofocacion
estaba superada. Todo prosiguié magistralmente: el
Campo de Marte, la ‘Etoile’, la avenida de Neuilly,
de Vincennes, de Fontainebleau, etc. Generaciones
vivirian alli. Pero, muy suavemente, por cansan-
cio, debilidad y anarquia, por el sistema de las
responsabilidades ‘democraticas’, recomienza la
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sofocacion”. Le Corbusier: La Ciudad del Futuro.
Buenos Aires: Infinito, 1962, p. 27. [Edicion origi-
nal: Le Corbusier. Urbanisme. Collection de “I'Espirit
Nouveau”. Paris: Les Editions G. Crés & Cie, 1924].
19 | e Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 212.

20 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 203.

2 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 293.

22 “Buenos Aires es la ciudad mas inhumana
que yo he conocido, verdaderamente el corazén
se martiriza. He recorrido, como un alucinado,
durante semanas, sus calles sin esperanza. Me
he sentido oprimido, deprimido, furioso, deses-
perado”. Le Corbusier: Precisiones respecto a un
estado..., op. cit., p. 224.

2 “He vagabundeado durante ocho dias con mis
ocupaciones. He sufrido en vuestra ciudad como
nunca. Un dia exploté: Sin embargo, iaqui habia
un mar cuando llegué! {Dénde esta el mar? Ya no
vi el cielo tampoco, desde que estoy con vosotros,
iyo quiero ver el cielo! Hemos ido, después de
haber atravesado las vias férreas y las baracas
del puerto —de un puerto inmenso, pero que no
se ve, hasta tal punto establecido de un modo
raro— hemos ido, repito, a la Costanera, vuestro
gran paseo nuevo que cae a plomo sobre el rio.
Alli, cielo inmenso, mar enrojecido por los barros
del Parana (color magnifico que es como una ri-
queza manando de un cuerno de la abundancia).
iAh, cémo se vive aqui, como se respira, como
se alegra uno, como se sacude uno del agarrota-
miento pavoroso de vuestra ciudad inhumana!”,
Le Corbusier: Precisiones respecto a un estado...,
op. cit., p. 225.

24 %(...) més alla de las primeras balizas iluminado-
ras, he visto Buenos Aires. El mar liso, sin limite ni
a derecha ni a izquierda; encima, vuestro cielo tan
lleno de estrellas; y Buenos Aires, esta fenomenal
linea de luz, empezando a la derecha hasta el



infinito y huyendo hacia la izquierda hacia el infi-
nito, a ras de agua. Nada mas, salvo, en el centro
de la linea de las luces, la crepitacion de una luz
eléctrica que expresa el corazon de la ciudad. iEsto
es todo! Buenos Aires no tiene nada de pintoresco,
ni variedad. Simple encuentro de la Pampa y del
océano, en una linea iluminada por la noche de
extremo a extremo. Esta vision me ha quedado gra-
bada, intensamente y magistral. He pensado: no
existe nada en Buenos Aires. Pero, iqué linea tan
fuerte y majestuosa!”, Le Corbusier: Precisiones
respecto a un estado..., op. cit., p. 225.

25 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 225.

26 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., p. 235.

27 Le Corbusier: La Ville Radieuse. Paris: Editions
Vincent, Fréal & Cie, 1964, p. 82 [Le Corbu-
sier: La Ville Radieuse. Boulogne: LArchitecture
d’Aujourd’hui, 1935].

28 En la conferencia que se esta analizando, a
continuacioén de la critica y caracterizacion de que
“Buenos Aires es la ciudad mas inhumana que yo
he conocido”, argumenta la potencia del cambio
y lo entrelaza con su historia personal, fundiendo
todo en la figura del meandro. “Sin embargo,
¢doénde se siente como aqui, semejante potencial
energético, una tal potencialidad, la presion incan-
sable y fuerte de un destino inevitable? Un gran
destino. Se me ha dicho con frecuencia que yo ha-
bia nacido bajo una buena estrella; mi vida ha sido
extremadamente agitada, peligrosa, pero jamas ha
zozobrado. En el mismo instante de llegar al borde
del abismo abierto, he visto siempre la solucion.
Es mi famoso meandro”, Le Corbusier, Precisiones
respecto a un estado..., op. cit., p. 224.

29 “El hombre camina derecho porque tiene un
objetivo; sabe a dénde va, ha decidido ir a deter-
minado sitio y camina derecho. El asno zigzaguea,
pierde el tiempo un poco, sesera esmirriada y
distraida; zigzaguea para evitar los cascotes, para

esquivar la pendiente, para buscar la sombra; se
preocupa lo menos posible. El hombre rige sus sen-
timientos con la razén; reprime sus sentimientos y
sus instintos en pos del objetivo que tiene. Gobier-
na a la bestia con su inteligencia. Su inteligencia
erige normas que son efecto de la experiencia”.
Le Corbusier: La Ciudad del Futuro. Buenos Aires:
Infinito, 1962, p. 25 [Edicion original: Le Corbusier:
Urbanisme. Collection de “I’Espirit Nouveau”. Paris:
Les Editions G. Crés & Cie, 1924].

30 Ver Le Corbusier: Precisiones respecto a un
estado..., op. cit., p. 218.

31 Esta expresion la utiliza en ocasion de cuando
explica el Plan Voisin. Le Corbusier: Precisiones
respecto a un estado..., op. cit., p. 218. Y es-
pecificamente sobre Buenos Aires, dira: “En este
lugar, conquistado con poco gasto al rio, pongo
3200 habitantes por hectarea y no solamente los
400 que arrojan vuestras estadisticas para los
barrios del centro. iQué valorizacion! iQué negocio!
iCuantos millares de millones creados por milagro
de las técnicas modernas!”

32 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 226.

33 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 227.

34 Al explicar la ley del meandro, dira que al agran-
darse las curvas del meandro y tocarse el rio corre
recto pero advierte que “no obstante, siguen pe-
dazos de viejos meandros, inerte, desempleados,
pantanosos, estancados; las malezas invaden las
orillas. Hay unos organismos sociales, mentales,
mecanicos que son parasitarios, anacronicos y
paralizantes”. Le Corbusier: Precisiones respecto
a un estado..., op. cit., p. 165.

35 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 229.

36 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 230.

37 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 232.
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38 “_..en esta ciudad gigantesca, a la par que la
mas inhumana que pueda imaginarse, me habia
suficientemente aplastado, comprimido, para que
luego me incorporase e idease —con toda humil-
dad— algo por su salvacion. En aquel lugar del Rio
de la Plata se esta elaborando uno de los centros
esenciales del mundo”. Le Corbusier: Precisiones
respecto a un estado..., op. cit., p. 18.

39 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 17.

40 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 262.

41Y en ese sentido, contrasta abiertamente con
el Plan de Rosario de 1935 y las conferencias de
Hegemann, cuyos lineamientos de configuracion
y uso de la costa no se realizaron total e inmedia-
tamente, pero se confirmaron décadas posteriores
como una tendencia definida. En Buenos Aires no
ha ocurrido ello, ya que la costa en su desarrollo
posterior, tanto con la acometida reurbanizacién
del puerto en los anos 1990, como con fallidos
proyectos de infraestructura aeroportuaria en el
rio, entre otros proyectos, no admite un reconoci-
miento claro con las propuestas de Le Corbusier
de 1929 y su desarrollo posterior en el plan de
Buenos Aires de 1940.

42 Le Corbusier: Les trois établissements humains.
Paris: Edition Denoél. 1945. En esa edicién original
junto a la de Le Corbusier aparecen las firmas de
N. Bézard, J. Commelie, Coudonin, J. Dayre, H.
Dubreuil, Leyritz, Hanning, Aujames, De Looze, que
luego en las siguientes ediciones desaparecen.
Edicién en espanol: Le Corbusier: El Urbanismo de
los tres establecimientos humanos. Buenos Aires:
Poseiddn, 1959.

43 Cabe mencionar asimismo “La regle des
7V (Voies de circulation)”. Ver Le Corbusier:
Oeuvre compléte 1946-1952. Zurich: Editions
d’Architecture, 1976, pp. 90-94.

44 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 20.
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4 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 21.

46 | e Corbusier: La Ville Radieuse. Paris: Editions
Vincent, Fréal & Cie, 1964, p. 220.

4T Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 28.

48 Le Corbusier: Sur les quatre routes. Paris:
Editions Denoél, 1941 [Edicién en espafiol: Le
Corbusier: Por las cuatro rutas. Barcelona: Gustavo
Gili, 1972].

4 Le Corbusier: El Urbanismo de los tres estableci-
mientos humanos. Buenos Aires: Poseidén, 1959.
50 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., pp. 22-3.

51 Le Corbusier: La Ville Radieuse, op. cit., pp.
76-85.

52 “Leyes de la naturaleza y leyes de los hombres.
El hombre es un producto de la naturaleza, las
leyes que se formule deben concordar con las de
la naturaleza. Las leyes de la naturaleza son indtil
de criticar.” Le Corbusier: La Ville Radieuse, op.
cit., p. 76.

53 Sumiéndose en un determinismo geogréfico,
dira: “La naturaleza es de caracteristicas matema-
ticas y consecuencias implacables: destinos. Las
caracteristicas fijan los destinos.” Le Corbusier: La
Ville Radieuse, op. cit., p. 78.

5 Le Corbusier: La Ville Radieuse, op. cit., p. 83.
Agregara asimismo: “El hombre ha proyectado las
leyes de la naturaleza dentro de un sistema que es la
manifestacion misma de su espiritu: la geometria”.
% Las lineas fundamentales de este plan fueron es-
bozadas en su estancia en Buenos Aires en 1929.
Posteriormente Le Corbusier avanzé en el mismo
publicandolo parcialmente en sus obras editadas
en 1939: Le Corbusier et Pierre Jeanneret: Oeu-
vre Complete de 1934-1938. Zurich: Girsberger,
1939; reimpreso 1964. La version definitiva se
dara entre 1938 y 1940 con la colaboracién de
Ferrari Hardoy y Kurchan en Paris. Esa version iba
a publicarse en Buenos Aires con la llegada de



la documentacion desde Paris, pero finalmente
se realiza recién en 1947, a través de la version
castellana de LArchitecture d’aujourd’hui: “Plan
director para Buenos Aires”, La Arquitectura de
Hoy, 4, Buenos Aires. 1947, pp. 5-53.

56 Estudio del Plan de Buenos Aires. “Evolucién de
Buenos Aires en el tiempo y el espacio”, Revista
de Arquitectura, N° 375y 376-377. Buenos Aires:
Sociedad Central de Arquitectos, 1955 y 1956,
pp. 2/84 y 25/125.

57 Ferrari Hardoy también sera delegado oficial a los
CIAM. En el seno de la oficina de Estudios para el
Plan de Buenos Aires (EPBA), se encontraba como
asesor el hijo del vicepresidente Quijano. En reali-
dad, este sera el momento en que las propuestas
de Le Corbusier encontraran una insercién en el
organigrama estatal, aungue sera corta y con reti-
cencias a una contratacion del mismo. Ver Liernur,
Jorge y Pschepiurca, Pablo: “Precisiones sobre los
proyectos de Le Corbusier en la Argentina, 1929-
1949”, Summa, Buenos Aires, noviembre 1987,
pp. 40-55. Liernur, Jorge; Pschepiurca, Pablo: La
red austral. Obras y proyectos de Le Corbusier
y sus discipulos en la Argentina (19241965).
Buenos Aires: Universidad Nacional de Quilmes,
Prometeo libros, 2008.

58 Cabria la posibilidad que el mismo Ingeniero
Briano, asistente a las conferencias de Le Cor-
busier, se inspirase en las propuesta de la cité
d’affaires para desarrollar su propuesta de am-
pliacién del puerto nuevo y liberar las instalaciones
de Puerto Madero en la costa central frente a la
gue Le Corbusier establecia su proyecto. Esto no
ha sido posible de verificar documentalmente, y
se remite a una fuente oral que no pudo contras-
tarse documentalmente —Antonio J. Gonzalez,
vecino de Avellaneda donde Briano particip6 en
un estudio de plan.

% e Corbusier comentara la anécdota refiriéndose
a que el embajador argentino en Paris al advertir el
cambio le animo a no “tener miedo” y mantener la

original ubicacién, lo que habilité un halago de Le
Corbusier a la valentia de un pais a no retroceder
ante “ideas audaces”. Sin embargo, se mantuvo
la propuesta mas “prudente”. Le Corbusier: Sur
les quatre routes. Paris: Editions Denocél, 1941.
Edicién en espanol: Le Corbusier: Por las cuatro ru-
tas. Barcelona: Gustavo Gili, 1972, pp. 107-109.
80 e Corbusier: Por las cuatro rutas, op. cit., p. 108.
61 “Plan director para Buenos Aires”, La Arquitec-
tura de Hoy, 4, Buenos Aires, 1947, p. 31.

62 “Plano del Municipio de la ciudad de Buenos
Aires”. Oficina de Obras PUblicas de la Municipa-
lidad. 1880.

83 “En los comienzos de la colonizacion todas las
cosas estaban en orden, cada funciéon ocupaba
un lugar normal del territorio urbano. Pero la ba-
tahola de los inmigrantes se precipita sibitamente
(después de 1900), el volumen de los negocios
se vuelve prodigioso, las importaciones y expor-
taciones sufren un impulso formidable. Es en
realidad la era inicial de la civilizacion maquinista
que surge, se despliega, devora, inunda todo,
sumerge todo en el desorden (...) Es necesario
restablecer las relaciones exactas (...) Todas las
funciones reclaman ser puestas en condiciones
de contigliidad razonable, reclaman espacios sufi-
cientes, reclaman accesos y salidas normales. Esto
no existe ya. Es el caos nefasto (...) Ha sonado la
hora de romper el caos, de ordenar, de disponer,
de distribuir, de establecer en el orden natural la
biologia de la ciudad; en una palabra: de fijar el
plan orgénico de las funciones propias a al ciudad.”
“Plan director para Buenos Aires”, La Arquitectura
de Hoy, 4, Buenos Aires, 1947, p. 13.

54 Plano que lleva el titulo de “Planta de Buenos
Aires”, firmado por José BermuUdez y fechado en
1708. Fuente: Departamento de Estudios Histori-
cos Navales de la Armada Argentina.

65 “Plan director para Buenos Aires”, op. cit., p. 16.
86 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., pp. 198-200.
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87 “En urbanismo se encuentran explicaciones
(tiles en el nacimiento de las ciudades; una ciudad
no nace por casualidad, su creacién ha manifes-
tado una intencién clara; sus primeros desarrollos
son de naturaleza racional, organica. Después de
los periodos de desorden, de confusion, de incohe-
rencia, un examen de las condiciones primeras
aclara, a veces, la situacion y permite, remontando
el curso de los errores, volver a encontrar la linea
general.” “Plan director para Buenos Aires”, La
Arquitectura de Hoy, 4, Buenos Aires, 1947, p. 16.
58 Proyecto para el &rea del Jardin Zooldgico, Bue-
nos Aires, EPBA, 1948; y Proyecto para Bajo Bel-
grano, Buenos Aires, EPBA, 1949. Ver “Urbaniza-
cion del Bajo de Belgrano”, Revista de Arquitectura
N° 369, Buenos Aires, diciembre 1953, pp. 17-75;
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Ballent, Anahi: Las huellas de la politica. Vivienda,
ciudad, peronismo en Buenos Aires, 1943-1955.
Buenos Aires, Universidad Nacional del Quilmesy
Prometeo, 2005, pp. 33-39, 220-241.

69 Citado por Liernur, Jorge y Pschepiurca, Pablo:
“Precisiones sobre los proyectos de Le Corbusier
en la Argentina, 1929-1949”, Summa 243, Bue-
nos Aires, noviembre 1987, p. 54.

0 Alfredo Gonzalez Garaio fue el principal gestor
de la visita de Le Corbusier a Argentina, su refe-
rencia permanente y su circulo intimo en la red
social de Buenos Aires.

"t e Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., pp. 19-20.

2 Le Corbusier: Precisiones respecto a un esta-
do..., op. cit., p. 293.



Capitulo 5

La condicion litoral de la ciudad

“La presencia de un rfo introduce discontinuidad,
vértigo, mareo. Mds frecuente de lo que ocurre con los
lugares reales, los episodios que nosotros relacionamos
con el rfo —para explotarlo o neutralizarlo— pueden
ser entendidos si los interpretamos no tanto como
en el sentido de causa—efecto, sino como expresién

de significados.”

Los procesos transformacién en la Argentina desde fines del siglo XIX hasta
mediados del siglo XX encontrardn en la ciudad un punto de articulacién de la
estructura socioeconémica, la politica y las tendencias culturales en los procesos
de cambio que fueron sucediendo. Dichas ciudades irén modelando sus estructu-
ras en base a los pulsos de crecimiento y desarrollo de esos procesos, componiendo
tradiciones y nuevas demandas en la bisqueda del ordenamiento espacial.

Las riberas de las ciudades serdn un escenario protagdnico de esos procesos
de cambio. Porque tal como se ha venido exponiendo hasta aqui, el tema de
las riberas de la ciudad no sélo es un problema de organizacién y relacién
entre los espacios del puerto, los parques y la costa del rio, sino que es un tema
donde se plasma un definido proceso histérico estructural de la ciudad y, en
cuanto tal, tiene implicancias politicas y culturales importantes.

De hecho, los planes urbanos y la planificacién en s{ misma son simultd-
neamente instrumentos de actuacién material en la ciudad e instrumentos
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de actuacién politica. Este capitulo estd dirigido a avanzar en la reflexién de
las relaciones entre las pricticas urbanisticas proyectadas sobre lo material y
algunas significaciones sociales y construcciones culturales que las acompafia-
ron, que las fundamentaron, e incluso que se idearon en base a la imaginacién
material llevada a cabo por los planes urbanos analizados que tomaron como
eje de su propuesta al rio y sus riberas.

1. La marca de la ribera: dos tipos de ciudades

En 1935, en ocasién del Primer Congreso Argentino de Urbanismo que lograba
reunir en un marco comun a los interesados sobre la intervencién en la ciudad
y en aras de sistematizar modos conducentes a ello, serd premiado el Plan Re-
gulador y de Extensién de Rosario? y sus autores se consagrardn como figuras
relevantes de esta drea de trabajo. Della Paolera desde su labor en Buenos Aires se
convertird en una referencia, tanto préctica como académica. Farengo también,
desarrollando un plan de reestructuracién ferroviaria para Buenos Aires (Farengo,
1941). El tercer protagonista, Angel Guido, no serd menos y serd contratado por
las municipalidades de Tucumdn y Salta para confeccionar sendos planes urbanos,
lo que le permitird, paralelo a su constante actividad académica y participacién en
los debates con sede en Buenos Aires, definir una postura sobre el urbanismo y su
rol con alcances en un plano cultural dentro del contexto nacional y continental.

Con la experiencia del Plan de Rosario de fondo, Guido sistematizard sus
nuevos trabajos en las ciudades del norte —como Tucumdn y Salta— en una
visién que serd condensada en un libro y una exposicién en Buenos Aires en
1939, auspiciada por Amigos de la Ciudad de Buenos Aires, y que llevardn por
titulo Reargentinizacion edilicia por el urbanismo (Guido, 1939).
En 1936 serd convocado por la intendencia de Tucumdn para la realizacién de
un plan urbano, situacién que se repite en 1937 con la intendencia de Salta.
Ambas ciudades del norte serdn la plataforma para la reflexién sobre estas ciu-
dades y los contenidos de la prdctica urbanistica. El desafio era importante, ya
que las circunstancias, condiciones y demandas de estas ciudades serfan muy
diferentes de las de Rosario y Buenos Aires. Salta y Tucumdn eran nodos del
universo sobre el que Guido asentaba fundamentos para sus hipétesis cultura-
les. Sus tempranos viajes por esta zona se volcaron en publicaciones posteriores
como experiencias donde reflexioné sobre la bisqueda de elementos para su
trabajo desde el arte.® Todo ello debia superar el reto de incorporarse en la
préctica urbanistica encontrando significado en un contexto mds complejo o
extraviarse a partir del modelo desarrollado en Rosario.

El resultado serd una fusién en una racionalidad que interpret6 la tradicién
en clave del presente, desde y para una lectura y una praxis de urbanismo
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cientifico como lo habfa definido en Rosario. Basado en estadisticas, en es-
tudios con indices y taxonomias que se ordenan en el “expediente urbano”
que abarca los aspectos conocidos de ese urbanismo —la eficiencia de flujos,
localizacién de actividades, optimizacién del trdnsito—, pero también con
un importante espacio para la regulacién de la arquitectura —la edificacién
de acuerdo con el clima devenida en modelo estético—, y todo en una com-
posicién que restablezca la relacién con el territorio que las transformaciones
habfan borrado —principalmente las intervenciones ferroviarias y su influencia
en la busqueda de una imagen.

En definitiva, es la articulacién de los contenidos, métodos e instrumentos
del Plan de Rosario pero adaptado al contexto en donde la tradicién corpo-
rizada en la arquitectura juega otro rol y adquiere un lugar preponderante en
el plan. En el caso de Tucumdn, el mds importante, luego del primer capitulo
dedicado a la “Evolucién histérico—urbana” que hacfa las veces de “expediente
urbano”, el segundo que abre los contenidos especificos del Plan serd “Meteo-
rologfa urbana”, desarrollado en forma mucho mds extendida y profundizado
respecto de la incipiente presencia que habia tenido en Rosario. El asoleamiento
geodésico, el andlisis de la nubosidad, el eje heliotérmico, el “asoleamiento
funcional”, la frecuencia y velocidad de los vientos, lluvias, tensién del vapor,
presion barométrica, entre otras, serdn las variables de un aparato para legitimar
el rescate de una arquitectura tradicional. Sélo después de ello se constitufa en
un plano estético, y no antes. Aun siendo pasible de sospechar el forzamiento,
premeditado, de datos para llegar a un resultado ya decidido, lo importante
es destacar la intencién de Guido de legitimar sobre estos fundamentos el
valor de un modelo arquitecténico que serd parte significativa del plan. El
compromiso es con la tradicién pero desde construcciones universales basada
en valores legitimados por el universo de la ciencia. La arquitectura que la
estd reemplazando y extinguiendo a aquella tradicional no era funcional; por
el contrario, la arquitectura de la tradicién local era funcional y por eso debia
volver a convocarse ya que aseguraba “una vinculacién de edilicia y paisaje, de
arquitectura y tradicién, de habitacién y meteorologia”, frente a aquella otra
“deslumbrada por un mal entendido concepto de progreso” (1941:8).

Posteriormente utiliza los mismos recursos para mejorar la estructura urbana.
Hace el mismo andlisis del sistema ferroviario, como el problema que limita
el crecimiento orgdnico e histdrico de la ciudad por falta de sistematizar sus
actividades. Y légicamente también emplea la misma solucién, la reunificacién
de lineas y el ordenamiento en una estacién tinica de pasajeros. Un ensanche
de calle en el 4rea central y avenidas de circunvalacién definen el trdfico que
serd parte del sistema primario junto al centro histérico.

Proyecta una avenida central que serd marco de los edificios histéricos —la
histérica casa de la independencia principalmente— para constituir una especie
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de centro civico. La nota particular para este centro de Tucumdn la pondrd
con la regulacién de la edificacién, y el imperativo de promover recovas,
soportales, con especificaciones estrictas de materiales —principalmente el
tradicional revoque blanco.

Completard el esquema general una zonificacién de actividades, justificadas
con las tablas de Bartholomew, y esquema de espacios verdes. Pero la novedad
y concentracién de energfas estardn en la edificacién, tanto en la referida del
centro civico como en la de la vivienda. A tal punto, que en algunos sectores
nuevos de habitacién, determina explicitamente el modelo arquitecténico,
inspirado en el “californiano” que habia estudiado en su estancia en la Southern
California University y que estd compuesto por muros blancos y cubierta de
tejas rojas de la arquitectura tradicional local.

Poco tiempo después, en 1938, finaliza el Plan Regulador de Salta (Guido,
1938), que tendrd los mismos criterios y procedimientos aunque contextuali-
zados a una ciudad de menor escala como lo era la mencionada. En realidad,
la pieza protagdnica del Plan consistird en el armado de un gran espacio civico
en la plaza principal, que articule los edificios emblemdticos del cabildo, la
catedral y el palacio episcopal en una pieza de arquitectura coherentizada via
las prescripciones sobre la edificacién que, a su vez, también serdn aplicadas a
otros sectores y basadas en las mismas reglas y modelos que los de Tucumdn.

Esta labor desarrollada por Guido® en estas ciudades del norte argentino fue
sucintamente resumida aqui para tener la perspectiva cuando el mismo Guido
las sistematiza junto a toda su labor en una visién que llamard “Reargentiniza-
cién edilicia por el Urbanismo”. Ah{ define objetivos, estrategias y sentidos para
el urbanismo. Lo singular estard en que lo fundamentard a partir de poner en
relacién estos planes en el contexto de una interpretacién del proceso urbano
en Argentina. Y la divisién clasificatoria que caracterizard a los tipos de ciudades
en Argentina —y que podria extenderse al contexto latinoamericano— serd
precisamente la existencia o carencia de un frente de agua, la condicién litoral
de la ciudad o —por el contrario— la situacién mediterrdnea, ella formalizada
en la presencia o ausencia de un puerto respectivamente.

En una ciudad como Buenos Aires “el puerto, que trafa la magia de ultramar
impuso, enérgicamente su estética’ y “el pequefio patrimonio estético—urbano
fue arrojado, ha tiempo enérgicamente”. Pero esto es asumido por Guido de
forma positiva para este caso, es mas, como destino ineludible que generard
un perfil propio, una belleza singular “sui generis”. “Lo portuario es lo no
histérico por antonomasia. Es oteo del porvenir, méds que buceo de afioranza.
Es economfa, es programa, comercio, mds que ensuefio y espiritu. Y el mito del
Progreso, materializado en lo portuario, hendié la urbe”, y esta “quizds sea la
misién que le ha deparado la geografia, la etnografia, la historia (...) puerto de
las cien banderas y antena de todo lo que vibra en ultramar”. Sin gracia pero
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con una fuerza admirable, sin unidad pero pujante, con una configuracién
poliforme propia de una grandeza sorprendente, “pero, repetimos, Buenos
Aires saldrd airosa y triunfal de esta contienda estético—urbana”.

En cambio, “las ciudades del norte se han dejado calar de este clima portua-
rio, sin ser puertos”. Dentro de estas ciudades del norte incluye a Tucumdn,
Salta, Jujuy, Catamarca y Santiago del Estero, lo que se reconocerd como
el Noroeste Argentino; ciudades que contienen una tradicién propia de su
existencia histérica, de larga duracién, muy diferente de otras como Rosario,
nacida a “la buena de Dios”, sin “acta de fundacién”, a pulso de su puerto
emergido recientemente con la nueva repiblica, en comparacién a la existencia
de casi cuatro siglos de aquellas otras ciudades coloniales.

Ese clima portuario que ha calado también en las ciudades del norte ha tenido
un efecto negativo para su evolucién “ajustada a lo geogréfico, a lo meteorol6-
gico, a lo geoldgico” que las ha modelado “prendida al paisaje”, una atmdsfera
que “campea en la sierra, en el valle, y se instala en la ciudad”. Pero la “invasién
portuaria”, que llega via el ferrocarril, ha herido la configuracién urbana con una
edificacién que reemplaza la tradicional. “Las ciudades del norte habfan quebra-
do un cardcter sumamente interesante (...) en homenaje a un mal entendido
concepto de progreso”, pero principalmente, de forma injustificada, ya que a
partir de la préctica urbanistica se podfa alcanzar un equilibrio entre las nuevas
demandas y el modelo arquitectdnico tradicional, incluso funcionando mejor.

Este era el programa particular que se planteaba Guido para estas ciudades,
la recuperacién del patrimonio tradicional y la promocién de sus valores
arquitecténicos dentro de una remodelacién funcional de la ciudad, y que
denominé “la reargentinizacién edilicia por el urbanismo”. Este programa
implicaba dos cuestiones bdsicas: “el reajuste funcional de la arquitectura a
su tradicién” y “la rearticulacién de la ciudad a los elementos geogrificos y
orogrificos vinculados a su evolucién”.

Esta era la propuesta para estas ciudades que tenfan una caracterizacién
histérica debido a su lejania de los cauces de navegacion, a la inexistencia de
una infraestructura portuaria, lo que le habia permitido el desarrollo de una
configuracién que ahora se iba perdiendo por mero capricho de asimilacién a
una imagen asociada a lo moderno, como “la invasién de los luises, del gris—
portland, de los techos de pizarra, de hace pocos afios, y la desnuda fachada
moderna de hoy, que habfan consternado al saltefio”.

Esta es la definicién sustancial de Guido determinada por la condicién litoral
de la ciudad, que plantea dos urbanismos: uno para las ciudades del litoral,
portuarias, cosmopolitas, destinadas por su presente a un cambio continuo;
otro para las ciudades del norte, sin puertos, ligadas a una antigua influencia
incaica y a una tradicién colonial. Si en Rosario el rio habfa sido tan importante
para el Plan, también lo es para Tucumdn y Salta, pero en sentido inverso,
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ya que la ausencia del mismo condicionard la interpretacién y la proposicién
para estas ciudades, tan diferentes por esa ausencia que se habfa hecho historia
material para el presente.

El valor del planteo reside en la generacién de una prictica urbanistica que
es capaz de incorporar y procesar contextos diferentes en sus proposiciones,
sin perder la unidad de sentido que las contiene en un proyecto comun.

Hasta aqui podria decirse que la actividad urbanistica de Guido alcanza su
mayor punto de desarrollo, que se ird diluyendo con el tiempo. Se contabili-
zan dos planes mds, uno para Mar del Plata® y otro para San Juan (Carrasco,
Guido, 1943) que no tuvieron el grado de desarrollo, concrecién institucional
y reflexién innovadora registrada en los anteriores. Ambos iniciados en 1941
aunque formalizados en diferentes plazos, el de Mar del Plata ni siquiera serd
publicado y se carece de documentacién del mismo. Pero ademds, la tarea en
el campo del urbanismo se detiene en Guido por propias ideas y funciones que
ird asumiendo durante los afios 1940. Se ird ensimismando en sus posturas y
atencién sobre la arquitectura y el arte, lo que le hard perder de vista las ins-
tancias urbanas en general y, dentro de ellas, los nuevos intentos planificadores
representados por el Primer Congreso de Planificacién Integral del Noroeste
Argentino en 1946 —analizado mds adelante.

Asumird la tarea de ejercer el Rectorado de la Universidad Nacional del Li-
toral en 1948, lugar desde donde emite discursos institucionales que muestran
desilusiones sobre las ideas reformistas que lo habfan motivado en su juventud
y vira a posiciones de valoracién del orden y refugio en afirmaciones absolutas
cada vez mds encerradas.®

Otro episodio serd la gestién del proyecto del Monumento a la Bandera,
cuyo concurso habia ganado en 1939 y era una pieza importante del plan sobre
la ribera de la ciudad. Comienza su dificultosa y larga construccién en 1943 y
finaliza recién en 1957, consumiéndole dedicacién y agregdndole frustracién
sobre los canales sociales de realizacién, que ya habfa avizorado con las derivas
de sus planes urbanos que no lograban insertarse cabalmente en los procesos
urbanos de las ciudades sobre las que habfa trabajado.

En ese marco de estos afios es que su discurso se volcard recurrentemente
en la insistencia fenomenoldgica de la permanencia, en la densidad del lugar
y su anclaje en una arquitectura cada vez mds definida sin la flexibilidad de
recursos de las primeras producciones, y que peligrosamente podfa terminar
en una sustancia ontoldgica. Con ello se iba perdiendo el dinamismo que
habia alcanzado en sus intentos de construccién fusional de diversos orige-
nes, fuentes, tradiciones, pero con miras a un futuro abierto con fruicién en
lo experimental, emblematizado en la ciencia como soporte y en el puerto
y el ferrocarril como piezas a trabajar para su armonizacién en un proyecto
moderno amplio que era viabilizado en la tarea urbanistica.
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Este habia sido su aporte, una bisqueda que contenfa tradicién y produccién,
y el territorio y la ciudad admitian fuentes mds plurales y desprejuiciadas tanto
estéticas como sociales frente a la abstraccién de las nuevas formas puristas
que se abrian paso con cada vez mds impetu. Sus formulaciones consideraban
que no se podfa operar con la pureza formal de la vanguardia arquitecténica
purista excluyendo la heterogeneidad y narrativa cultural del territorio; una
exclusién que, por otra parte, era funcional a un modernizacién politica que
habia querido suprimirla para operar en el vacio, en los varios planos que el
término vacio admite, porque también el mismo permitfa llamar “desierto”
al espacio que estaba ocupado, y “pionero” o “creativo” solitario al personaje
histérico que en realidad realiza con el esfuerzo social.

Los planes urbanos fueron la herramienta para la mejor sintesis de una
cultura de fusién que experimenté en sus tempranos afios, pero desdibujadas
luego en su deriva identitaria de los afios 40. Recién en 1954, y ya retirado del
centro del debate urbano, retomard estas experiencias desde la lejania literaria.
A través de Onir Asor, un seudénimo, publicard La ciudad del puerto petrifi-
cado. El extraiio caso de Pedro Urfano, una novela que vuelve sobre la cuestién
portuaria de la ciudad, que aun en situacién decadente, sirve para poner en
relacién los espacios urbanos, las circunstancias sociales y los paisajes interiores
de la subjetividad, en un horizonte abierto de la experiencia tal como lo habia
intentado en aquella labor urbanistica.

2. Influencias, la mirada analitica y el gesto sintético

Conscientes de la importancia del rio para la ciudad y su regién, Guido
habfa apelado al urbanismo para responder —en distintas escalas— a estas
condiciones diferenciadas de las ciudades cuyo eje divisorio lo representaba
la condicién portuaria o mediterrdnea.

Guido con sus dos urbanismos estard intentando traducir en forma urbana
esta interpretacién de las ciudades argentina, que las signaran por mucho
tiempo. Estas ciudades quedardn caracterizadas tanto fisica como cultural-
mente por esta condicién, ya que por la pervivencia de estructuras de poder
cristalizadas en agenciamientos de grupos sociales, que habfan acumulado su
poder y posiciones en base a estos objetivos sean portuarios o mediterrineos,
determinan su tejido social cultural. Y fisicamente también, por las distintas
influencias, dindmicas y relacién con su paisaje inmediato de velocidades de
cambio diferentes que estos agenciamientos habfan producido.

Guido entonces, a través de la prdctica urbanistica, intentard procesar estas
singularidades en busca de un proyecto de ciudad que armonice la tradicién
y la condicién presente de un pais que se modernizaba por su insercién
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econémica en los mercados internacionales. Tendrd un plan para Rosario,
ciudad portuaria de reciente formacién a partir del nuevo territorio nacional
emergente luego de la independencia, y tendrd otro plan para Tucumdn y Salta,
ciudades mediterrdneas, pero que por incidencia del ferrocarril y expansiones
de las actividades econémicas de la economia nacional, comenzaban a sentir la
influencia portuaria en sus estructuras urbanas y edilicias. En ambos casos serd
fundamental en los planes urbanos el tratamiento del puerto y el ferrocarril,
en Rosario para armonizar la costa como una pieza fundamental del paisaje
y la historia de la ciudad vinculada al mismo origen de la urbanidad. Y en
Tucumdn —principalmente— y Salta dada la ausencia del puerto serd solo el
ferrocarril, pero que condicionaba el crecimiento y por ello su atencién para
ordenarlo, a la par del énfasis en la regulacién de la edificacién para el rescate
de las formas tradiciones, de una arquitectura que condensaba esa tradicién
que se pretendia promocionar.

Estas propuestas eran producto de una mirada analitica, muy diferente a la
visién sintética de las propuestas de Le Corbusier. De ahi la polémica, desde
antes de que Le Corbusier ponga un pie en Buenos Aires, anidando una dife-
rencia —fructifera para entender los disquisiciones de aquellos afos— entre
estas dos visiones en se debatfan las formas de aproximarse al hecho urbanoy la
intervencién sobre el mismo. El examen situado en la referencia y su intrincada
red de circunstancias histéricas, frente a la aplicacién de postulados pldsticos
auto—referenciados; el procedimiento del expediente urbano y el andlisis, frente
a la resolucién de forma objetual como decisién inicial y final. La ci#é d affaires
de Buenos Aires permaneci6 casi idéntica desde 1929 hasta la formalizacién del
plan en 1940 del que serfa su pieza principal, su retrato congelado abstrayente
del Rio de la Plata. La mirada analitica y el gesto sintético respectivamente.

Esta mirada analitica de Guido permite entender el apoyarse y referenciarse
en Hegemann y sus experiencias norteamericanas, que a su vez serdn vivencia-
das directamente por el mismo Guido en su estadia en Estados Unidos y que
variados rastros se pueden observar en los fundamentos y decisiones de sus
planes urbanos posteriores, tanto en el de Rosario como en el de Tucumdn,
tanto en la ciudad portuaria como en la ciudad mediterrdnea del norte. O
mejor dicho aun, a esta experiencia norteamericana Guido puede deberle la
posibilidad de poder haber concebido esta variabilidad de la forma urbana a
partir de sus plurales estudios en Estados Unidos, que fueron desde los estudios
sobre los procesos y planes urbanos del Este por un lado, como los trabajos
sobre las formas misioneras y californianas del Oeste por el otro. A Rosario le
corresponderd la imagen de la ciudad del Este norteamericano, con el Nueva
York portuario y del rascacielos, que incluso serd valorizada en su libro Care-
drales y Rascacielos (1936) con la inclusién de fotografias de dicha tipologia en
esa ciudad, como de numerosos croquis de Huhg Ferris —uno de los cuales
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es un rascacielos de una morfologfa muy similar al monumento a la bandera
que hard Guido mas tarde—. Y a Tucumdn y Salta la de la ciudad del Oeste
norteamericano, con las arquitecturas de la tradicién y su historia.

Mientras Le Corbusier habia calificado a Nueva York como “paradoja paté-
tica” en sus conferencias de Buenos Aires, Guido ilustraba su libro con “Masas
de rascacielos” de Hugh Ferris, intentando emular esa arquitectura en algunas
de sus proposiciones para la ciudad portuaria de Rosario.

Guido publicard Catedrales y Rascacielos en 1936 y en ese libro condensard
su estancia en Estados Unidos durante 1933. En 1937 Le Corbusier publicard
Cuando las catedrales eran blancas,” producto de su viaje a Estados Unidos en
1936. Los caminos de ambos se volvieron a encontrar y chocar como unos
afios antes con La machinolatrie y Précisions. Ello indica que tal vez estén mds
cruzados de lo que se ha pensado hasta ahora, y el debate en vez de ser entre un
supuesto “culturalismo” de los planes de Guido y un supuesto “progresismo”
del Plan Director para Buenos Aires de 1940, en vez de ello, el debate anide
en otras polémicas tan productivas como aquellas, incluso mds sugerentes y
plurales a la hora de entender las controversias sobre la forma en que se pensaba
transformar la ciudad en esos momentos.

3. El rio se situa en el territorio de la planificacion

En 1951 habrd otro planteo que propondrd la caracterizacién de las ciudades a
partir de su condicién portuaria, incluso con cardcter taxonémico dividiendo
dos grupos entre las que tienen y las que carecen de costa y puerto. Tal como
se ha descrito, Guido en 1939 ya planteaba dos urbanismos: uno para las ciu-
dades del norte, sin puertos, ligadas a una antigua influencia incaica y a una
tradicién colonial, y otro para las ciudades del litoral, portuarias, cosmopolitas,
destinadas por su presente a un cambio continuo. Esto serd replicado en otra
escala, ya no por Guido, sino Bernardo Canal Feijéo, en un libro de 1951 con
el sugerente titulo 7eoria de la ciudad argentina (Canal Feij6o, 1951). En este
trabajo Canal Feijéo realiza un planteo en la misma sintonfa, ya que basard
una interpretacién de la historia argentina como una historia de dos ciudades
diferenciadas por la pieza portuaria.

Canal Feijéo era un escritor de la ciudad de Santiago del Estero, que habfa
estudiado en Buenos Aires licencidndose en Derecho, aunque siempre mantuvo
una vocacién y dedicacién a las actividades culturales. Al regreso de sus estudios
en Buenos Aires, fund6 una agrupacién cultural en su ciudad de Santiago del
Estero denominada “La Brasa”, que se convirtié en la caja de resonancia en ese
medio de los movimientos y debates de Buenos Aires, a la vez que una usina
y oportunidad para analizar la circunstancia local. Pero el emprendimiento
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mds interesante de Canal Feijéo, que fundamenta su convocatoria aqui, serd
la organizacién del Primer Congreso de Planificacién Integral del Noroeste
Argentino en el mismo Santiago del Estero en 1946.58 Emprendimiento sin-
gular sin dudas para un escritor, da la pauta de la consustanciacién desde las
preocupaciones culturales con la problemdtica territorial, y su incidencia en
la historia nacional y en un proyecto politico de la misma.?

Dada la condicién de los significados que remiten a hechos de tiempos
mids extendidos, la indagacién de Canal Feijéo se desplaza tanto hacia atrds
como hacia adelante para enmarcar el nicleo temporal de su argumentacion,
y analiza interpretaciones de los origenes del proceso de urbanizacién como
las tensiones a las que se somete el modelo de desarrollo territorial a mediados
del siglo XX en Argentina.

Canal Feijéo plantea que “desde que Juan de Garay, después de haber ce-
rrado el ciclo de las fundaciones iniciales de la Conquista, con la de Santa Fe
(1573), funda Buenos Aires (1580), la historia de la ‘civilizacién’ argentina —o,
si se quiere, la historia argentina de la civilizacién— podrd, durante mucho
tiempo, formal y fundamentalmente representarse como una historia de dos
ciudades: la Ciudad concéntrica y mediterrdnea por antonomasia (la ciudad
de la conquista y la colonia) y la Ciudad excéntrica y litoral por antonomasia
(la ciudad que nace asomada al borde circunferencial de la conquista, en
inspiracién ya evasiva)” (1951:46).

La interpretacién de Canal Feijéo es importante, ya que ademds de es-
tablecer estas dos categorias de ciudades definidas por la condicién litoral
ylo portuaria, especifica concretamente cudndo y dénde se da este paso de
un tipo a otro, ese quiebre que determinard dos clases de urbanidad. Y ese
quiebre estd representado por Santa Fe, previa a la inauguracién del otro tipo
representado por Buenos Aires.

Canal Feijéo para llegar a esta formulacién, parte el anilisis de indagar
las razones del origen de las ciudades en Argentina, que habfa motivado su
fundacién y su lugar de implantacién. Es asi que detecta que las primeras fun-
daciones tenfan un cardcter de puesto de avanzada, jalonaban el avance tierra
adentro de la empresa conquistadora. Este avance se daba desde las posiciones
establecidas, desde el nuicleo del Virreinato del Perd y la Capitanfa General de
Chile, como desde Asuncién del Paraguay. Cabe tener en cuenta que Buenos
Aires habfa tenido un intento de fundacién en 1536 con la instalacién de
una fortificacién, pero no prosperd, y los restos materiales y humanos que
sobrevivieron a los continuos ataques de pobladores originarios sumandos a
otros inconvenientes operativos de la iniciativa, serdn trasladados a Asuncién
en 1541, que si habia logrado implantarse en 1537 como una fortificacién se-
gura. Por ello hasta ese momento Buenos Aires no contaba, y desde los otros
centros donde ya se encontraba establecida la conquista, ella se desplegard en
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“arrftmico tanteo temerario y vidente en la profundidad de la conquista y de
la tierra, y de sus razas mismas”.*® Llamard mediterrdnea a esas ciudades por
su cardcter interior a esa empresa de conquista, perdida en la inmensidad de la
profundidad lejana del territorio, pero en relacién de pertenencia y funcional
respecto de esos centros que buscaban la ampliacién de su radio de influencia
con el dominio del espacio. Por ello, concéntrica, incluida en la circunferencia
de ese centro conquistador.

Ahora bien, el razonamiento seguird con que “la fundacién de Santa Fe, en
1573, tiene el valor absoluto de cierre de un primer ciclo de fundaciones, el de
las fundaciones mediterrdneas, abierto hacfa veinte afios, con la fundacién de
Santiago del Estero (1553), a la que han seguido las de Cérdoba (1558), Mendoza
(1561), San Juan (1562) y Tucumdn (1565). Con la de Santa Fe habfa quedado
précticamente cerrado el panorama total de la conquista mediterrdnea”.**

Santa Fe serd el limite mismo “donde el extremo confinamiento a que habfa
llegado la empresa alcanzaba el comienzo de su propio rescate”. Ese extremo
de condicién mediterrdnea iba a virar por su propio peso a un registro mayor
de necesidades de relacién directa con la metrépoli (espacio ocednico), que
serfa concretado con la segunda fundacién de Buenos Aires y su puerto como
pieza fundamental.

Los primeros pobladores que formaban parte del heroismo fundacional
tenfan como objetivo primordial la consolidacién de la ciudad, tanto militar
como productivamente, pero sus descendientes, quienes comenzaron a avizorar
la necesidad de que la conquista y colonizacién “no termine en un mortal
embolsamiento mediterrdneo”, planteardn la extraversién de la estructura
que la inmersién conquistadora habia generado. Y la opcién serd esa segunda
fundacién de Buenos Aires, ahi “la solucién del problema del embolsamiento
mediterrdneo iba a tener al fin la forma de un desfondamiento litoral”*? con
un puerto al océano. En la diferencia entre la fundacién de Santa Fe y esta
segunda fundacién de Buenos Aires, “en ella empalman el fin de necesario
de la hazafia conquistadora, como empresa de puro espiritu medieval y me-
diterrdneo, y el comienzo de una nueva aventura, como empresa ya de puro
espiritu moderno, autonomista y litoral”.*®

Buenos Aires entonces desde su nacimiento tendrd el rol propio de su
ubicacién en el extremo de ese espacio circunferencial de la conquista. Y de
extremo pasard a ser vértice fundamental de otro territorio. A partir de Buenos
Alires, se realizardn nuevas fundaciones como las de Salta (1582), Corrientes
(1588), La Rioja (1591), Jujuy (1593), San Luis (1594) y Catamarca (1683), que
serdn para consolidar una estructura territorial colonial que se superpone a la
de la conquista. Es decir, de aquellas primeras ciudades fundadas —el primer
ciclo de fundaciones de ciudades mediterrdneas segtin Canal Feijéo—, con
un talante de puestos de avanzada, militar, con una configuracién espacial y
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cultural de refugio en la autoafirmacién, se dard lugar a una nueva edicién
de las mismas pero desde otro centro y finalidad. La condicién portuaria de
Buenos Aires permitia la conexién ocednica con la metrépolis, y entonces de
la configuracién de circunferencias de la conquista con centro en Pert, Chile
o Asuncién, dard paso a un triéngulo con vértice en Buenos Aires, punto
de relacién directa con el centro del poder del imperio colonial. El punto
culminante serd la creacion del Virreinato del Rio de la Plata en 1776, que
institucionalizard administrativamente esta configuracién territorial donde
Buenos Aires serd la ciudad clave por su puerto que la define en rol, forma y
cultura diferente de las otras ciudades mediterrdneas.

Ahora bien, si esta era la interpretacién histérica de la configuracién te-
rritorial argentina con sus dos tipos de ciudades, Canal Feijéo plantea su
redefinicién hacia delante a partir de depositar confianza en la planificacién
regional. Las influencias de Mumford son evidentes, pero también cuenta y
suma el apego a una visién de la ciencia moderna desarrollada a partir de sus
inquietudes etnogrdficas desplegadas para la interpretacién del origen de la
ciudad argentina. En cualquier caso, planteard la necesidad de que a partir
de una intervencién sistemdtica basada en el conocimiento, se supere el gran
debate nacional sobre la preeminencia de Buenos Aires —la ciudad portua-
ria— sobre las otras regiones marcando un brutal desequilibrio en el desarro-
llo. “La planificacién procurarfa la dnica posibilidad légica de constitucién
nacional”** y tendria el efecto reequilibrante, superando problemas como el
despoblamiento del norte y sus consecuencias.

Canal Feijéo entendfa que la organizacién politica y econédmica del pais
debfa contemplar a ambas ciudades en un proceso comun, con roles diferen-
ciados a partir de sus condiciones pero con un destino nacional comtn. La
distincién entre ciudad portuaria y ciudad mediterrdnea era propia del periodo
de conquista y la organizacién colonial, pero que en una era de organizacién
nacional plenamente moderna podfa y debia ser superada en un destino in-
tegrado producto de la accién de la planificacién. El regionalismo basado en
lo fenomenoldgico dard paso a un regionalismo desarrollista que tendrfa una
larga continuidad posterior.

Este esfuerzo proclamado aqui habia estado concentrado en la realizacién
del Primer Congreso de Planificacién Integral del Noroeste Argentino, que
tal como se ha dicho, habia sido coordinado por Canal Feijéo en su ciudad
natal de Santiago del Estero. Aqui confluyeron figuras que luego serdn la
referencia de los origenes de la planificacién regional en Argentina, como
José Maria Pastor.*®

Puestos en esta direccién, la propuesta concreta de este encuentro para
llevar a cabo su objetivo planificador serd el ordenamiento del rio Salado de
forma que permita —ndtese la sugestiva denominacién— la “litoralizacién
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del interior”.*¢ El norte argentino padecia problemas hidricos y por ello serd
una cuestién central en sus abordajes, pero también esta consideracién se
refiere a entender justamente al rfo como una unidad clave del planeamien-
to, una pieza que se constituye como eje y de esa manera agrupa al territorio
desde su condicién natural, pero considerado también como sustento para la
organizacién social, econémica y juridica. La definicién de la regién como la
propia de la cuenca de este rio Salado que junto al Dulce atraviesan todo el
territorio norte del pais para desembocar en el Parand en Santa Fe.

La canalizacién de la cuenca del Dulce—Salado resolverfa problemas de se-
quia, produccién y transporte, y permitirfa la estructuracién de una porcién
territorial para su desarrollo. Por ello, la defensa de la regién en ese momento
pasaba por ponerla en el camino del desarrollo para lo cual era fundamental el
rio, la conversién de lo mediterrdneo a portuario via la conexién por los rios
que atraviesan los espacios mds alld de las divisiones juridicas.

Esta consideracién del rio como pieza estructural del territorio, “supone
adoptar una nocién social y geogrificamente no homogénea de regién: una
nocién cuya complejidad aparece en la figura de la ‘seccién del valle’ que
Mumford tomé del bidlogo escoses Patrick Geddes y que ve la riqueza de la
regién en la diversidad, en la convivencia y el intercambio de distintos tipos
sociales y culturales y de diferentes formas productivas y tecnoldgicas, tal como
se asientan histéricamente en los ambientes tan diferenciados que supone un
perfil de valle, desde lo alto de la montafia hasta el lecho del rio”.*” El ejemplo
contempordneo con que se contaba era el rio Tennessee, pero en Argentina
habian existido otros proyectos en este sentido en los tiempos posteriores a la
independencia nacional, que proyectaron en la interconexién de los rios con
el océano la plataforma de un proceso de industrializacién.

Estos proyectos cedieron a la configuracién de la red ferroviaria, que fue la
forma adoptada para la integracién de las regiones a fines del siglo XIX, y que
persisti6 en el tiempo. Justamente, Canal Feijéo planteaba su reconfiguracién a
partir de situar al rfo como una pieza fundamental de una nueva estructuracién
territorial, un rio reconvertido y dotado de la infraestructura para potenciar
ese rol con el objetivo de equilibrar el desarrollo del territorio.

4, La ciudad-portuaria: figura del urbanismo y la cultura

En el espacio de la costa la infraestructura ferroportuaria tiene un gran protago-
nismo como elemento de configuracién fisica y de simbolizacién, interactuan-
do de forma conflictiva con otros programas de usos y equipamientos como los
espacios verdes y civicos. Y en relacidn con estos conflictos, los planes urbanos
que participaron del debate del urbanismo en Argentina de primera mitad del
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siglo XX, fundaron sus apuestas mas fuertes con sus rasgos propositivos mas
definitorios. Esto a tal punto, que se instala la figura de la “ciudad portuaria”
como concepto que interpreta a la ciudad como también prefigura y legitima
una forma de intervenir en ella, como se ha descrito en el apartado anterior.

La ciudad portuaria serd una conceptualizacién que define una tipologfa
de ciudad, una figura en donde queda correlacionado el funcionamiento de
la infraestructura ferroportuaria, el crecimiento urbano, la ocupacién de la
costa, y una dindmica de cambios tanto de la estructura fisica como social
y cultural de la ciudad. Asf ha sido interpretado en cierta manera en varias
de las prdcticas urbanisticas analizadas, y en un extenso campo de estudios.

La experiencia moderna contenfa una proporcionalidad directa entre las
posibilidades de desarrollo y la inestabilidad que éste generaba a partir del
acelerado ritmo de los cambios. La abundancia de medios que abria el universo
moderno de fines del XIX requerfa de una flexibilidad y preparacién para el
intercambio de los valores culturales preexistentes por los nuevos valores que
este mundo iba construyendo en su dindmico despliegue.

Y la ciudad serd el espaciamiento donde se experimentardn marcos de ajuste
entre ese intercambio de valores, motorizados por la presencia de un frente de
agua y un puerto. Mds alld de las polémicas y de las dificultosas definiciones
de urbanizacién y modernizacién,®® la ciudad serd una pieza clave de estos
procesos que se constituird como una estructura permeable para el cambio o,
por el contrario, en una resistencia al mismo, con todas las posibles instancias
intermedias, con las inevitables tensiones entre la “sociedad tradicional” y la
“sociedad moderna”, tensiones mds que evoluciones de aquella a esta dltima.

Existe una historiograffa®® que no considera que las capacidades técnicas estén
dadas solamente por el marco y disponibilidad tecnoldgica, sino que esas in-
corporaciones técnicas son posibilitadas por un entramado de acontecimientos
y movilizaciones de fuerzas sociales. Indica que los cambios no se producen
por una mera accesibilidad a la técnica, sino por las habilidades sociales de
idear, asimilar y desplegar las capacidades técnicas. Ello traerd consecuencias
en la transformacién material de los espacios que se traducirdn en la forma
urbana de la metrépolis moderna.

Asf como se prevé en esta historiograffa que de los cambios productivos y la
presencia de industria no deriva una ciudad industrial, sino que ademds habria
un tercer elemento interactuando —las condiciones sociales y culturales—,
para el caso de la infraestructura portuaria ocurre lo mismo, y no sélo es la
existencia de un puerto lo que determina la constitucién de la ciudad—portua-
ria.?° Para la emergencia de una ciudad portuaria es necesaria la concurrencia
simultdnea de una sociedad portuaria junto a la infraestructura de base técnica.

En la historia de las ciudades que nacen y se desarrollan a la vera de cur-
sos fluviales y maritimos se verifican estos procesos sobre los que se pueden
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establecer distintas articulaciones y periodizaciones, distintas imbricaciones
en las dindmicas de cambio y permanencia, acusando recibo y mutaciones
concordantes a ello la estructura urbana. Aquif se pueden establecer grados,
en cuyos extremos se localizan la ciudad portuaria por antonomasia que serd
Buenos Aires, cuyo puerto impone las nuevas condiciones de existencia, por
un extremo. Mientras que por el otro, Santa Fe serd la ciudad que quedard
indefinida entre su rol originario y su nueva condicién portuaria moderna,
diferente al estatus histérico perviviente en muchos rasgos sociales carac-
terizado por las etapas de la conquista y colonial. En ese espectro, Rosario
serd la ciudad cuya preeminencia del puerto es consustancial a su existencia,
marcando su ritmo sin interferencias preexistentes. Por ello tal vez fue la que
logré institucionalizar —en términos tanto epistemoldgicos como adminis-
trativos— un plan urbano que piense la ciudad portuaria, siendo la primera
en ubicar central y operativamente esta cuestién en relacién a lo urbano,
intentando armonizar el despliegue de la actividad de su estacién portuaria
con el crecimiento urbano, expresién por otra parte, de la estructura socio—
econdémica que ese crecimiento generaba.

Santa Fe es la transicién entre un tipo a otro, y en cuanto tal, contendrd
todas las contradicciones que le otorgan una doble riqueza como caso, ya
que por un lado permiten medir la forma de intercambio entre los valores
tradicionales y los nuevos, cémo ese intercambio puede ser regulado evitando
o promoviendo los cambios, y por otro, forjar una fusién de ellos de forma
singular. La doble atencién en el plan del afio 1927, con el mismo grado de
concentracion y originalidad, tanto del puerto en primer término pero también
del centro histérico, es indicativo de la oportunidad que pudo haber tenido
esta ciudad de sintetizar las figuras antagénicas entre la ciudad portuaria y la
ciudad mediterrédnea o histérica.

Sin embargo, entre la ciudad histérica y la ciudad portuaria, en Santa Fe por
fuera de lo que ese plan urbano ided, en su proceso histérico finalmente acae-
cido el puerto como factor de modernidad fue situado en una trama cultural
existente con una pervivencia muy fuerte de su estructura social derivada de
su condicién histérica. Y en esa pervivencia se pueden encontrar los elementos
para explicar las limitaciones que Santa Fe encontrard para constituirse como
una ciudad caracterizada por su puerto, ganando las contradicciones sobre la
superacién de las mismas como puede interpretarse que el plan urbano intentd.
Contradicciones que incluso pervivirdn hasta la actualidad en los debates sobre
su modelo de ciudad, el cual se busca asentar en el puerto pero sin la fuerza en
la concrecién de los cambios que el mismo potencialmente podria y necesita
promover, mas alld de la construccién de su infraestructura técnica. Debilidad
consecuente al contrapeso de su estructura histérica basada en una sociedad
que costarfa caracterizar como sociedad portuaria impulsora.**
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En los planes urbanos, tal como se fueron sucediendo, esto también es
registrado. Porque de alguna manera, y en distinta forma, esto es lo que se
intentd abordar en esos planes urbanos, tentando la forma de la ciudad por-
tuaria, incluso definiéndola como una tipologfa determinada contrapuesta a
la ciudad histérica, a la ciudad interior o mediterrdnea.

Las ciudades fueron modelando fuertemente sus estructuras en base a los
pulsos de crecimiento y desarrollo de los procesos de transformacién, combi-
nando preexistencias, nuevas demandas e intervenciones en la bisqueda del
ordenamiento espacial. En ello la costa urbana fue una pieza clave, y en un
momento se constituye en un escenario donde se dirimen las controversias
entre las distintas modalidades de entender estos procesos y darle forma
material y simbélica en el espacio de la ciudad. En esas controversias estardn
los debates contenidos sobre lo estético, entre los roles disciplinares, en los
posicionamientos de los agentes de la vida urbana, entre otras de aquellas he-
terogéneas discusiones que se despertaron a partir de la experiencia moderna
y atravesaron las ideas y précticas del urbanismo.

En ellas, las figuras de la ciudad portuaria y la ciudad histérica fueron
convocantes para la definicién de estrategias urbanas, como de fundamen-
taciones para planes urbanos con respuestas disimiles, ademds de inspirar
ejercicios tedricos con proyeccién cultural desde la interpretacién y actuacién
sobre el territorio urbano y regional. Con estas figuras se intenté interpretar
los procesos urbanos en sentido amplio, explicarlos y actuar sobre ellos, or-
denarlos primero conceptualmente para idear una operacién material en el
plan urbano concebido como un instrumento que enlazaba aspiraciones y
apuestas de distinto tipo.
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Epilogo

La volatilidad de los planes y la ineluctable presencia del rio

La incorporacién del rio en los planes urbanos tuvo un lento proceso progresivo
donde fue ganando sistematicidad. De proyecto puntual a pieza estructural
del plan, al compds de la consolidacién del urbanismo como una prictica con
pretensiones cientificas y en bisqueda de consenso académico y social, como
también contenedor de querellas disciplinares y discusiones estéticas.

Un itinerario que partié de las primeras desdibujadas indicaciones de
Bouvard en Buenos Aires y Rosario, pasé por el rescate de la tradicién de la
costa de “arboleda umbrosa” del Plan de la Comisién de Estética Edilicia de
Buenos Aires, tuvo un singular experimento en Santa Fe, alcanzé al encum-
bramiento del rio como pieza estructural clave en el Plan de Rosario de 1935,
y llegé hasta ser planteado como el “puesto de mando” y celebracién purista
con sello de vanguardia de Le Corbusier.

Este fue el recorrido, el modo en que se fue dibujando el ro en las ciudades
ideadas por los planes, paulatinamente, tomando forma, ganando precisién y
aumentando la ambicién de apropiacién, de uso, de significado de la ribera. Am-
bicién y deseo fueron el mayor logro, ya que las realizaciones fueron relativas. La
instalacién del plan en las dindmicas urbanas siempre es conflictiva, y con estos
planes no fue menos. Pero lograron instalar el tema por siempre y guardarle una
gran actualidad todavia en el presente. Los planes no subsistieron pero el rio sf en
ellos, en sus intentos por transformarlo en un espacio importante de la ciudad.

Fue un debate técnico, politico y estético. Esto dltimo muchas veces desde-
fiado en los andlisis pero es fundamental para entender ciertas decisiones de
quienes estuvieron sobre los principales planes de la Argentina de la primera
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mitad del siglo XX. Y ello, conjugado con la principal atencién sobre una
unidad de andlisis espacial, permite ver lo flexibles que son las categorfas re-
sueltas desde la urbanistica y su historiografia. El “arte civico” y el “urbanismo
cientifico”, categorfas con las cuales se organizan etapas en la consolidacién
del urbanismo, en el desarrollo presentado aqui se ven como intercambiadas
en experiencias que habfan sido encasilladas en una u otra. En una posible
interpretacion, el Plan de Rosario de 1935 puede admitir o superar ambas, y el
Plan de Santa Fe de 1927 puede ser reposicionado como experimento secreto
rescatdndolo de su olvido a una instancia secundaria precientifica y artistica.

El grado y caricter de modernidad también pueden ser reformulados en ellos,
y las casi canénicas categorias modélicas de preurbanismo y urbanismo, como
principalmente las de culturalismo y progresismo,* no resisten ante algunos
de los planes que pretendieron generar un propuesta sintetizadora a partir de
una pluralidad de fuentes, mirando hacia atrds pero proyectindose hacia el
futuro simultdneamente, mucho mds de lo que otros planes en su “camino
recto” pensaban alcanzar.

El Plan de Rosario de 1935 demostré tener una capacidad de lectura, de
la etapa en que se encontraba el proceso urbano y su evolucién posterior,
mucho mds certera que el Plan de Buenos Aires de 1940. Pero también, el
Plan de Santa Fe de 1927, aun en sus rudimentarios enunciados y su menor
documentacién propia de una convulsionada gestién, demostré contener
unos lineamientos mucho mds profundos que el plan de 1944 de esa ciudad,
supuestamente cientifico y formulado con las herramientas que ya parecfan
indiscutibles en su eficacia y gestionadas desde oficinas profesionalizadas
del urbanismo (Roca, 1947), directamente contratadas por la Provincia y el
Municipio. Por ello, aquél se puede considerar en su incipiente y errdtica for-
mulacién, mds que como una experiencia preurbanistica o de arte urbano, un
embrionario plan en donde se reconocen antecedentes internacionales con el
Report de Hegemann (Hegemann, 1915), francamente urbanistico, avanzado
y trascendente del mero arte urbano.

En todo este proceso resuena la figura de Angel Guido que seguramente,
en correspondencia con lo descrito, también esté necesitado de un nuevo
andlisis ponderando elementos que la entera adscripcién historiografica de
su produccién a una linea nacionalista y antimoderna habia clausurado.
Justo es decir que el mismo Guido en sus tardfas producciones e ideas dio
razones para ello, pero también cabe convocar a los fines de la complejidad
abordada el ensanche de los horizontes de su prolifera y disimil tarea que va
mds alld del urbanismo.

Asi'y todo, hubo que esperar recién a procesos inéditos sobre fines del siglo
XX para poder ver transformadas las riberas en espacios civicos, para avanzar
en el ordenamiento de las costas de las estructuras urbanas, es decir lo que
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intentaron estos planes en la primera mitad de ese siglo. ;Cémo organizar la
ribera? ;Cémo diagramar una solucién en la disputa entre el parque urbano y
el puerto territorial? Superpuestas con otras, a veces en primer plano, a veces
en segundo, pero siempre presentes, esas eran las preocupaciones, y esos fueron
los intentos..., y también los desafios actuales.

Hoy, con las desafectaciones portuarias y ferroviarias en las costas de los
nucleos urbanos consolidados, se terminan saldando de alguna manera las
disputas que recorrieron los ensayos de la prictica urbanistica de la primera
mitad del siglo XX, dado el reconocimiento para uso urbano de la ribera, pero a
la par atin permanecen y se actualizan otras disputas. Los cambios tecnoldgicos
en el transporte, junto a la valoracién inmobiliaria de los terrenos que supera
a los valores originales como infraestructura de transporte, plantean nuevos
desafios que no son més que los de la ciudad contempordnea.

Las posibilidades de una intervencién en las riberas centrales de las ciuda-
des y sus piezas portuarias fuera de uso, procesos que ya estdn en avanzado
estado en las ciudades de la cuenca del Plata—Parand, quedan circunscriptos
a las condiciones de actuacién en la ciudad contempordnea, las que fluctdan
entre potencialidades y posibilidades, experiencias y simulacros, postulados y
marketing, recupero publico y mercantilizacién. Si es que existe la posibilidad
de una incorporacién positiva y genuina de los viejos espacios portuarios y sus
extensiones costeras a la ciudad contempordnea, si es que la hay, seguramente
serd a partir de la puesta en funcionamiento de mecanismos urbanisticos que
integren espacial y socialmente las intervenciones particulares en el marco de
una actividad amplia de gestién urbana de lo colectivo, y nunca a partir de
operaciones acotadas sin ese marco de planificacién. Porque en este dltimo
caso, las resultantes espaciales son de seguro el encierro sobre si mismo, el
consumo del espacio para la configuracién de enclaves de exclusién social,
llenados con la repeticién de recursos arquitecténicos monétonos, supliendo
con férmulas automatizadas lo que le falte de arte y espontaneidad.

En esas coordenadas puede plantearse una ponderacién del actual proceso
de transformacién que, como se ha visto, tiene un pasado en la historia del
urbanismo, y sobre el que se ha pretendido echar luz.

Dentro de este marco de posibilidades, sélo podrdn darse resultados positivos
si se interviene tendiendo —en sus postulados pulsando a esas condiciones de
posibilidad— a la maximizacién del uso publico de los espacios de la ribera
y su consecuente articulacién en la estructura urbana.

Y en este continuo proceso de intervenciones sobre las riberas en el tiempo
desde los origenes de la ciudad hasta la actualidad, en este permanente interés
por las mismas, algunos planes del pasado centellean mds que otros, mds alld
del lugar que les cupo en la historiografia, siempre abierta a la discusién, como
también lo es la ciudad contempordnea.
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Nota

1 La referencia es a las categorias desarrolladas
por Francoise Choay en su clasica obra: Choay,
Francoise: El urbanismo. Utopias y realidades.
Barcelona: Lumen, 1976. Edicion original: Choay,
Francoise: L “Urbanisme, utopies et réalités. Une
anthologie. Paris: Editions du Seuil, 1965. Ver
Almandoz, Arturo: Entre libros de historia urbana.
Caracas: Equinoccio, Universidad Simén Bolivar,
2008, pp. 129-135, donde pone en cuestion a
dichas categorias, describiendo sus limites y re-
ducciones explicativas de la complejidad de los fe-
némenos, practicas e ideas que intentan clasificar.
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En la presente edicion se plantea como los planes urbanos abordaron

los espacios de la ribera en la ciudad, como los interpretaron en sus
potencialidades o conflictos, y que propusieron consecuentemente en un
escenario donde las controversias fueron recurrentes y se tramaron las
crecientes capacidades técnicas, la movilizacion de fuerzas sociales, y el
rol del urbanismo como disciplina.

En el contexto de las ciudades argentinas, un momento importante de esta
problematica seran los afos 1920, cuando se detecta el protagonismo de
la costa urbana como tema social, politico y cultural, tomando identidad
problematica hasta convertirse en problema técnico urbano. Esto se verifica
en la formalizacion de los planes urbanos en la primera mitad del siglo XX
para las ciudades de Buenos Aires, Rosario y Santa Fe, localizadas sobre
la cuenca del Plata—Parana, cuya existencia determiné sus nacimientos y
evoluciones politica, econémica y urbana.

El enfoque no es desde una tematica de historia local, por el contrario, supera
ese abordaje estricto de lo local para insertarlo en un sistema de problemas
generales sobre la ciudad que interactia en diferentes casos y experiencias,
donde también se encuentran participando figuras emblematicas del debate
internacional como Hegemann y Le Corbusier. Por ello, el tema conforma un
nucleo de problemas y acontecimientos de significacion, desde lo urbanistico
pero incluyendo implicancias politicas y culturales, que fueron trabajados en
la investigacion que el libro da cuenta.
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