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Resumen

El articulo se propone realizar una revision bibliogrdfica de las investi-
gaciones acerca de las politicas publicas de Economia Social y Solidaria
(ESS) a nivel nacional y subnacional. Para lograr este propésito se con-
formé un corpus de andlisis e investigaciones que toman como objeto de
estudio estas politicas orientadas a la promocién de la ESS.

En primer lugar, se exponen los vinculos, tensiones y dilemas en rela-
cién con el Estado, las politicas publicas y el campo de las experiencias
e iniciativas de la ESS. En segundo lugar, se fundamenta la importancia
de estos estudios. En tercer lugar, se identifican y describen las distintas
modalidades y enfoques desde los cuales fueron abordadas las politicas
publicas de ESS en los niveles de gobierno. Finalmente, se destacan los
aportes de estas investigaciones y algunas dreas poco exploradas que
podrian ser abordadas en futuros estudios.

Palabras clave: politicas publicas, Estado, economia social y solidaria,
revision bibliogrdfica.

Resumo

Politicas Publicas de Economia Social e Soliddria no dmbito Nacional e Sub-
nacional: Abordagens tedricas metodoldgicas

O artigo tem como objetivo realizar uma reviséo bibliogrdfica de pesquisas
sobre politicas publicas de Economia Social e Soliddria (ESS) em nivel nacional
e subnacional. Para atingir esse propdsito, foi constituido um corpus de and-
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lise e pesquisa que toma como objeto de estudo essas politicas voltadas para
apromocgao da ESS.

Em primeiro lugar, séo expostos os vinculos, tensées e dilemas em torno do Es-
tado, das politicas publicas e do campo de experiéncias e iniciativas da ESS. Em
segundo lugar, aimportdncia desses estudos é substanciada. Em terceiro lugar,
sdo identificadas e descritas as diferentes modalidades e abordagens a partir
das quais as politicas publicas de ESS foram abordadas nos niveis de governo.
Finalmente, sdo destacadas as contribuicdes dessas investigacdes e algumas
dreas pouco exploradas que podem ser abordadas em estudos futuros.

Palavras-chave: politicas publicas, Estado, economia social e soliddria, revisGo
bibliogrdfica.

Abstract

Theoretical and methodological approaches to social and solidarity econo-
my public policies at national and sub-national levels

The article aims to carry out a bibliographical review of research on public
policies of Social and Solidarity Economy (SSE) at national and subnational
level. To achieve this purpose, a corpus of analysis and research was formed
that takes these policies aimed at promoting the SSE as the object of studly.
In the first place, the links, tensions and dilemmas around the State, public
policies and the field of experiences and initiatives of the SSE are exposed.
Secondly, the importance of these studies is substantiated. Thirdly, the dif-
ferent modalities and approaches from which public policies on SSE were
approached at government levels are identified and described. Finally, the
contributions of these investigations and some little explored areas that
could be addressed in future studies are highlighted.

Keywords: public policies, State, social and solidarity economy, biblio-
graphic review.
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El presente trabajo tiene como objetivo rea-
lizar una revision bibliografica de las inves-
tigaciones acerca de las politicas publicas
de Economia Social y Solidaria (ESS) a nivel
nacional y subnacional. Para lograr este pro-
posito, se conformd un corpus de andlisis e
investigaciones que toman como objeto de
estudio estas politicas orientadas a la pro-
mocion de la ESS.

En primer lugar, se presentan los vinculos,
tensiones y dilemas que se constituyen en
torno al Estado, las politicas publicas y el
campo de las experiencias e iniciativas de la
ESS considerando su dimensién propositiva.
En segundo lugar, se destaca la importancia
de estos estudios como insumo estratégico
para la promocién de otra economia. En ter-
cer lugar, se identifican y describen las distin-
tas modalidades y enfoques desde los cuales
fueron abordadas las politicas publicas de
ESS en los distintos niveles de gobierno. Fi-
nalmente, se resaltan los aportes de estas
investigaciones y algunas areas poco explo-
radas que podrian ser abordadas en futuros
estudios.

En los ultimos afos han surgido distintas
perspectivas tedricas en nuestro pais y en
Latinoamérica acerca de la nocién y el al-
cance de la ESS, que pueden clasificarse en
estos ejes: a) la idea de una economia para
pobres surgida como consecuencia de las
crisis y la coyuntura (Nosetto, 2005; Arroyo,
2008); b) la Economia Social como el sustra-
to del trabajo humano (Pastore, 2006); ¢) la
Economia Social como subsistema social en
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convivencia con la Economia de Mercado
-“subsistema privado”-y con la economia del
Estado —“subsistema publico”- (Basco y Foti,
2003; Garcia Delgado, 2004); y d) laidea de la
Economia Social y Solidaria como propuesta
transicional de practicas econdémicas hacia
una Economia del Trabajo (Coraggio, 2007).

Siguiendo la propuesta analitica de Corag-
gio (2013) es posible identificar al menos tres
corrientes de ESS de acuerdo a sus caracte-
risticas tedricas y practicas. La primera, tiene
como proposito fundamental la (re)insercion
de grupos sociales excluidos del mercado de
trabajo, interviniendo en el nivel microeconoé-
mico, pero sin cuestionar la légica dominante
de esta institucion. La segunda corriente de
ESS promueve la creacién de un sector orga-
nico a través de la construccion de redes de
emprendimientos asociativos, actuando en
el nivel mesoeconémico a través de la institu-
cionalizacion de multiples principios econé-
micos. Desde esta corriente, la constitucion
de un sector organico deberia convivir en el
marco de un sistema capitalista hegemodnico
en donde el principio rector de la economia
es la acumulacién del capital.

Por ultimo, la tercera corriente se proyecta
sobre el nivel sistémico, superando la pro-
puesta de construir un sector de ESS den-
tro de la realidad de una economia mixta.
Se trata de superar el sistema capitalista y
las distintas modalidades de dominacion
existentes. De esta forma, se busca disputar
sentidos, practicas y principios, no solo a ni-
vel micro y mesoecondmico, sino en el nivel
sistémico considerando la imbricacion de
las esferas econdmicas, politicas y culturales
(Coraggio, 2013).

Desde la perspectiva del autor estas corrien-
tes de ESS tienen un alcance diferente, pero
se vinculan estrechamente y coexisten entre
si. Cada una reconoce una fuente ideoldgi-



Siguiendo [a propuesta analitica
de Coraggio (2013) es posible
identificar al menos tres corrientes
de ESS. La primera, tiene como
propésito fundamental I3 (re)insercion
de grupos sociales excluidos del
mercado de trabajo sin cuestionar I3
l6gica dominante de esta institucion.
L3 segunda promueve la creacion
de un sector organico a través
de la construccion de redes de
emprendimientos asociativos.

L3 constitucion de un sector organico
deberia convivir en el marco de un
sistema capitalista hegemanico.

L3 tercera corriente se proyecta sobre
el nivel sistémico, superando I3
propuesta de construir un sector
de ESS dentro de Ia realidad de una
economia mixta. Se trata de superar
el sistema capitalista y [as distintas
modalidades de dominacion existentes.

ca distinta proyectando diferentes alternati-
vas de desarrollo socioeconémico (Pastore,
2006). Considerar estas tres corrientes es un
insumo analitico fundamental para reflexio-
nar sobre la vinculacion entre la ESS, las po-
liticas publicas y el Estado. Durante todas las
etapas del proceso de gestidn de politicas se
podrian identificar disputas sobre el sentido
de la ESS entre los distintos actores estatales
y sociales que participan de dicho proceso.
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A pesar del debate sobre el alcance tedrico y
propositivo de la ESS, autores y autoras den-
tro de este campo en Latinoamérica compar-
ten el supuesto de la necesidad del Estado y
las politicas publicas para la construccion de
otra economia. Segun Coraggio (2012: 17) “sin
la fuerza y el poder investido en las instancias
de gobierno no ha resultado posible realizar
transformaciones de alcance societal”. Desde
la perspectiva de Susana Hintze (2010) las
experiencias de ESS lograran potencia y vi-
sibilidad cuando sean sostenidas por las ins-
tituciones estatales, a través de las politicas
publicas que contribuyan a su desarrollo.

Para Ana Luz Abramovich y Gonzalo Vazquez
(2007: 141):

..no hay ninguna posibilidad concreta de
favorecer la conformacion de un sector de
economia social si no es sobre la base de una
activa intervencioén estatal, alternando la ma-
triz de organizaciéon que la economia tiene
hasta el momento.

Bajo el mismo supuesto, Singer (2004: 211)
sostiene que “el resurgimiento de la economia
solidaria sélo se hace posible por el apoyo de
instituciones gubernamentales y de la socie-
dad civil".

De esta forma, se observa un consenso que
parece sostener que el destino de la ESS esta
estrechamente ligado al rol que desemperie
el Estado. Sélo a través de las politicas publi-
cas, la ESS lograra salir de su confinamiento
y abandonar su “experimentalismo social’,
para convertirse en una fuerza contrahege-
monica, capaz de consolidar un sistema eco-
noémico basado en la reproduccion ampliada
de la vida (Schiochet, 2004).

Sin embargo, existe un debate recurrente so-
bre la pertinencia de la institucionalizacion
de la ESS como politica publica al interior de
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Existe un debate recurrente
sobre |a pertinencia de la
institucionalizacion de Ia ESS como
politica publica al interior de sus
teorias y practicas. Como destaca
Schiochet (2004) desde el dmbito
académicoy Ias propias organizaciones
generalmente se desconfia del control
estatal y Ia subordinacion burocratica,
por [a posibilidad de sofocar Ias
potencialidades emancipadoras
propias de Ia ESS.

sus teorias y practicas. Como destaca Schio-
chet (2004) desde el dmbito académico y las
propias organizaciones generalmente se des-
confia del control estatal y la subordinacién
burocrética, por la posibilidad de sofocar las
potencialidades emancipadoras propias de la
ESS. En este sentido, Coraggio (2012) y Farcy
(2017) plantean los siguientes interrogantes:
¢las experiencias de ESS deben surgiry perma-
necer dentro de una sociedad civil de forma
auténoma, evitando la subordinacidn estatal?
(Hay lugar para la ESS dentro de un Estado
capitalista? ;jEl Estado reconoce a la ESS como
una forma econémica vdlida? ;La ESS puede
o debe presentarse frente al Estado como un
movimiento econémico y politico a la vez?

Frente a la complejidad de estos interrogan-
tes, las organizaciones de ESS establecen un
vinculo cambiante con el Estado caracteri-
zado por su incomodidad y omnipresencia.
Habitualmente lo perciben como un mero
organizador de un conjunto de politicas pu-
blicas “neutrales’, sin considerar su determi-
nacion social (Alvarez, 2017). Mientras que
las acciones de sus representantes son perci-
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bidas como posiciones individuales sin tener
en cuenta su razén estructural. De esta for-
ma, “existe algo asi como un Estado buenoy
un Estado malo dependiendo de quién de-
tente el lugar de gobierno” (Farcy, 2017: 34).

Desde el &mbito académico segun Coraggio
(2012) es preferible que la iniciativa surja de
las experiencias de ESS presentes en la so-
ciedad civil, con un Estado que acompaiie y
apoye sus demandas. Pero para establecer
especificamente los vinculos entre los acto-
res socioecondmicos y estatales se debe con-
siderar la coyuntura social, econémica y poli-
tica evitando las definiciones aprioristicas. El
autor sostiene que:

..es fundamental tener presente la historia
de la relacion Estado/ sociedad y el imagina-
rio social decantado acerca de las funciones
del Estado (proveedor unilateral de recursos
y garante del sistema de derechos humanos)
(Coraggio, 2012: 8).

Desde la perspectiva de Hintze es imprescin-
dible considerar la relacion entre el Estado y
la sociedad, debido a que las politicas publi-
cas son la manifestacién particular de este
vinculo en una coyuntura determinada. A
partir de los desarrollos teéricos de Karl Po-
lanyi sobre la imbricacién de la economia en
la sociedad, la autora sostiene que:

(...) esainsercion sélo es viabilizada por la me-
diacién de instituciones y politicas que impul-
san y favorecen ciertas practicas de sujetos y
agentes muy variados en el mediano y largo
plazo, regenerando sus condiciones de perdu-
rabilidad, vale decir, su rutinizacion. Es en este
marco que se considera central la cuestion de
las politicas publicas, las cuales conforman las
condiciones en las que se desarrolla la acti-
vidad econémica en general y, en particular,
las iniciativas de economia social y solidaria
(Hintze, 2010: 20).



Asi, las politicas publicas condicionan el de-
sarrollo de la actividad econémica y particu-
larmente de la ESS. La relacién de la ESS con
el Estado y sus manifestaciones proximas a
través de las politicas publicas, se encuen-
tra cargada de contradicciones y disputas.
En el contexto de globalizacion neoliberal la
intervencién estatal pareciera ser imperio-
sa para evitar que las organizaciones sean
aniquiladas, asimiladas, o sometidas. Su
autonomia, su identidad y su futuro depen-
den de las politicas publicas, pero simulta-
neamente son puestos en tension por ellas
(Schujman, 2014).

LA OPCION METODOLOGICA: RECORTE ESPA-
CI0-TEMPORAL Y CONSTRUCCION DEL COR-
PUS DE ANALISIS

Los vinculos entre las politicas publicas y la
ESS varian de acuerdo al contexto histérico
y geogréfico. Por lo tanto, el analisis biblio-
gréfico se focalizard en las ultimas décadas
en la Argentina, a partir de las cuales la ESS
se incorpord en la agenda publica de los dis-
tintos niveles de gobierno. Esta incorporacion
podria explicarse por la convergencia de dos
procesos: a) la proliferacion de distintas ex-
presiones y organizaciones de la ESS como
respuesta a la crisis econédmica y social, b) la
reorientacion de las politicas sociales hacia
una perspectiva socio-productiva.

Luegodelacrisisde 2001, como producto del
crecimiento de la pobrezay el desempleo, se
multiplicaron las iniciativas (individuales y
colectivas) orientadas a satisfacer las necesi-
dades de la poblacion empobrecida a través
del trabajo por cuenta propia (Rodriguez &
Ciolli, 2011). De esta forma, se revitalizaron
viejas estrategias de sobrevivencia y se crea-
ron nuevos enclaves que, en algunos casos,
fueron superadores del empleo en relacion
de dependencia (Coraggio, 2008).

GERMAN ROSSLER

A partir del aino 2003, en la Argentina, al-
gunas politicas sociales se reorientaron a la
promocién de proyectos socioproductivos
buscando salir del modelo asistencial-focali-
zado que predominé durante la década del
90 (Hopp 2013; Falappa, Rofman, & Soldano,
2004). De esta forma, adquirieron relevancia
las politicas publicas de promocién de la ESS
instalandose en la agenda publica de los dis-
tintos niveles de gobierno (Massera, 2016)
como estrategias para responder a la cues-
tion social, a partir del trabajo autogestiona-
doy asociativo.

En este sentido, una revisién de la bibliogra-
fia sobre las politicas publicas de ESS contri-
buira a la produccién de conocimiento acer-
ca de su rol en la sostenibilidad del trabajo
asociativo, cooperativo y autogestionado,
asi como también acerca de las posibilida-
des, tensiones y limites de las experiencias
laborales promovidas por estas politicas,
para constituirse en una alternativa socioe-
condmica. Su relevancia se vincula también
con la necesidad de producir informacién
y nuevas categorias analiticas para la com-
prension de las formas de trabajo “no clasi-
cas’, menos estudiadas y consideradas como
objeto de la investigacién académica.

Luego de la crisis de 2001,
como producto del crecimiento
de la pobreza y el desempleo,
se multiplicaron [3s iniciativas
(individuales y colectivas)
orientadas a satisfacer [as
necesidades de [a poblacion
empobrecida a través
del trabajo por cuenta propia.
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Gran parte de [as investigaciones que
estudian [as politicas de ESS abordan
el proceso de “institucionalizacion
estatal de 3 ESS” entendido como
el surgimiento y Ia resignificacion
de instituciones juridicas y politico
administrativas a partir de las logicas
de [3 ESS (Coraggio, 2013).

La busqueda bibliografica se desarroll6 a tra-
vés del motor de busqueda Google Scholar
introduciendo los términos “politicas publicas
de Economia Social y Solidaria’, y “politicas de
Economia Social’, seleccionando las investi-
gaciones que tienen como objeto de estudio
a las politicas publicas de ESS disefadas e
implementadas en la Argentina. Simultdnea-
mente el material de estudio se amplié consi-
derando las referencias bibliograficas de estas
investigaciones. Ademads, el corpus de estudio
incluye trabajos realizados por colegas que
forman parte del Programa de Extension de
Economia Social y Solidaria de la Universidad
Nacional del Litoral (UNL) y del Comité Acadé-
mico de Procesos Cooperativos y Asociativos
(PROCOAS) de la Asociacion del Grupo de Uni-
versidades del Grupo Montevideo (AUGM).

Luego de un andlisis preliminar del corpus se
consideraron los siguientes criterios para su
organizacion:

1. El nivel de gobierno en el que se focalizan
las investigaciones sobre politicas publi-
cas de ESS: a nivel nacional o subnacional.
Este aspecto se vincula estrechamente
con los diversos procesos de instituciona-
lizacion de la ESS, y las posibles relaciones
intergubernamentales implicadas en el
proceso de gestidn de las politicas de ESS
en el marco del entramado de actores.

‘ revista
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2. La perspectiva tedrica metodoldgica desde
donde se analizan las politicas publicas de
ESS: desde el rol de los y las gestores, desde
la perspectiva de las y los destinatarios (or-
ganizaciones cooperativas y asociativas), o
en lainterrelacion entre estos actores. A par-
tir este criterio cobran importancia las dis-
putas y convergencias en torno a los senti-
dos atribuidos a la ESS puestos en juego por
los actores sociales y estatales involucrados.

En las secciones que se desarrollan a conti-
nuacion, se exponen los rasgos generales de
las investigaciones de politicas publicas de
ESS, resaltado sus enfoques teéricos y me-
todoldgicos, sus diferencias, semejanzas y
posibles cuestiones sobre las cuales seguir
profundizando en futuras investigaciones.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LA ECONO-
MIA SOCIAL'Y SOLIDARIA A TRAVES DE PO-
LITICAS PUBLICAS NACIONALES

Gran parte de las investigaciones que estu-
dian las politicas de ESS abordan el proceso de
“institucionalizacion estatal de la ESS” enten-
dido como el surgimiento y la resignificacion
de instituciones juridicas y politico adminis-
trativas a partir de las légicas de la ESS (Cora-
ggio, 2013). En este sentido, el surgimiento de
las distintas iniciativas y experiencias de ESS,
se caracteriza por sus rasgos reactivos frente a
las politicas de desregulacién del mercado de
trabajo y de apertura comercial implementa-
das en los paises de América Latina durante
las décadas del ‘90 bajo el paradigma del Con-
senso de Washington.

A nivel nacional, durante los gobiernos de
Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fer-
nandez (2007-2015) es posible identificar
avances en la institucionalizacion de la ESS
que se cristalizaron en la creaciéon y conso-
lidaciéon de distintos organismos guber-
namentales, lineas de accién y legislacion



especifica. Simultdneamente se produjo un
crecimiento cuantitativo y cualitativo de es-
tas iniciativas que lograron mayor legitimi-
dad social y visibilidad.

La mayoria de los estudios sobre los pro-
cesos de institucionalizacion de la ESS a ni-
vel nacional se focalizan en el andlisis de la
implementacion del Plan Manos a la Obra
(PMO) creado en el afo 2003, y posterior-
mente el Programa Ingreso Social con Tra-
bajo-Argentina Trabaja (PRIST-AT) en el afo
2009, que tenian como objetivo la recupera-
cion del empleo y la integracién social de los
sectores mas vulnerables.

En este recorte temporal, Arcididcono y Ber-
mudez (2015) sostienen que la apelacién a
las cooperativas de trabajo sui generis por
parte de las politicas implicé un enfoque
restringido de la ESS. Desde la perspectiva
de los autores se observa una redefinicion
politica discursiva de un sector mas cercano
a la economia informal o de economia de
subsistencia como resultado del contexto
social y el perfil de los actores sociales.

La mayoria de los estudios sobre los
procesos de institucionalizacion de Ia
ESS a nivel nacional se focalizan en el
analisis de la implementacion del Plan
Manos a la Obra (PMO) creado en el afio
2003, y posteriormente el Programa
Ingreso Social con Trabajo-Argentina
Trabaja (PRIST-AT) en el afio 2009, que
tenian como objetivo I3 recuperacion
del empleo y la integracion social de los
sectores mas vulnerables.
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De forma similar a estos autores/as, Caruana
(2016) estudio las politicas publicas nacio-
nales en Argentina, desde 2003 hasta 2013.
La autora observo la existencia de una vi-
sion instrumental de la ESS que restringe su
efectividad para modificar las condiciones
socioecondmicas estructurales de las y los
beneficiarios y la capacidad de generar un
proceso de transformacion sociopolitica. La
autora destaca la brecha entre los objetivos y
los proyectos especificos de las organizacio-
nes de la ESS y los resultados esperados de
estas politicas por parte del gobierno. En este
sentido, si bien esto limité la capacidad de in-
novacion de las organizaciones de la ESS, su
actuacion como entidades intermediarias de
las politicas significé un avance en su recono-
cimiento como interlocutores vélidos.

Por su parte, Muioz (2017) también observa
este proceso de reconocimiento y visibiliza-
cion de los actores al momento de analizar la
institucionalidad de la ESS, focalizdndose en
la evolucion de las demandas sociales y las
respuestas estatales. Desde su perspectiva
estos programas implicaron una innovacién
debido a que reconocieron los derechos de
la poblacién desocupada y cuestionaron la
idea del trabajo asalariado como Unica for-
ma de inclusidn social. La autora destaca
como, previo al momento de implementa-
cion de las politicas, ya se venia formando un
movimiento colectivo que presionaria por
el reconocimiento de sus derechos. De esta
manera, las complejas interacciones contri-
buyeron a la ampliacién de un nuevo sujeto/
objeto de las politicas: “los trabajadores de la
economia popular” (Munoz, 2018).

Continuando con este enfoque, Lijterman
(2019) indaga en las problematizaciones
sobre las economias populares producidas
en la discusion publica y especializada, pro-
fundizando en las disputas sobre los modos
de regularlas, protegerlas y transformarlas.
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El andlisis sugirio a partir de la hipdtesis de
que las economias populares fueron tema-
tizadas por los “saberes de Estado” de forma
ambigua y contradictoria, reduciendo el po-
tencial politico de la ESS como estrategia de
integracion productiva al interior de la poli-
tica social. Las practicas y sujetos de las eco-
nomias populares fueron inscriptas por los
saberes de gabinete en una doble asociacion
entre economia informal y ESS, que produjo
en los discursos oficiales una jerarquizacion
del concepto de trabajo asalariado, vincu-
landolo a la autonomia e integracién social
(Lijterman, 2019). En esta linea, la construc-
cion del sujeto destinatario de las politicas
de promocion de la ESS analizadas se rela-
cioné estrechamente con la condicion de
inempleabilidad. Asi, las finalidades de estas
politicas se vinculan con la promocién de
capacidades productivas para una eventual
reinserciéon en el mercado (Lijterman, 2018).
De este modo, el “trabajo digno” fue presen-
tado como transitorio y supletorio respecto
del trabajo asalariado, limitando el reconoci-
miento de la legitimidad de otros modos de
trabajo y reproduccién de la vida.

En estos estudios de las politicas publicas de
promocion de la ESS y de acuerdo a sus resul-
tados es posible identificar el predominio de
una perspectiva critica acerca de los posibles
alcances de los procesos de institucionaliza-
cién. Se destacan las limitaciones que surgen
de los momentos de disefio e implementacién
de los distintos programas, sobre los avances
en el reconocimiento de las iniciativas y ex-
periencias de ESS. En estas primeras investi-
gaciones predominan los andlisis focalizados
en el rol del Estado, poniendo énfasis en los
cuerpos normativos que se producen y en la
perspectiva de sus funcionarios y funcionarias
recuperando sus discursos.

Posteriormente con el arribo del Frente Cam-
biemos al gobierno nacional, a partir del
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Con el arribo del Frente (ambiemos
al gobierno nacional, a partir del
ano 2015, se produce un cambio de
rumbo socio-econémico y politico.
Desde Ia perspectiva de Hopp (2017),
el trabajo deja de ser un elemento
central de I3 politica publica y [as
organizaciones cooperativas sufren
un proceso de deslegitimacion
promovido desde el Estado.

ano 2015, se produce un cambio de rumbo
socio-econémico y politico que implicé una
serie de transformaciones en las politicas so-
ciales de promocion de la ESS, asi como un
cambio en los sentidos dados a la interven-
cién estatal, los estilos de gestion y formas
de vinculacion e interpelacion de los y las
destinatarios de las politicas.

Durante este periodo, desde la perspectiva
de Hopp (2017), el trabajo deja de ser un
elemento central de la politica publica y las
organizaciones cooperativas sufren un pro-
ceso de deslegitimacién promovido desde
el Estado. Este proceso se sustenta sobre las
debilidades del proceso de institucionaliza-
cién de la ESS que se venia desarrollando, el
cual posibilitd su funcionamiento y su creci-
miento, pero no logré consolidar su desarro-
llo autébnomoy su legitimidad social y cultu-
ral como una nueva modalidad de trabajo.

Segun la autora, bajo esta nueva orientacion
de las politicas, predominan las transferen-
cias de ingresos como respuesta a las de-
mandas sociales y los objetivos de los pro-
gramas se relacionan con el desarrollo del
autoempleo individual, dejando de lado los



espacios de organizacion colectiva. De este
modo, estas transformaciones implican un
enfoque individualista de la sociedad y de
las intervenciones sociales del Estado, en si-
multaneo una concepcion filantropica de la
solidaridad (Hopp, 2017).

Ademas, en cuanto a las transformaciones
en las politicas de promocion de la ESS en
el periodo 2016-2019, Hopp (2018) indaga
algunos aspectos de los estilos de gestion
y la trama de relaciones que se tejen en las
interacciones entre las agencias estatales, las
organizaciones y los y las destinatarios, en el
proceso de implementacién de las mismas.

Por otra parte, Hopp y Lijterman (2018) ex-
ponen algunos elementos generales de la
disputa politico-cultural por el sentido del
trabajo, la asistencia y la legitimidad de dis-
tintas formas de intervencién que proponen
las politicas sociales, marcando continuida-
des y rupturas del ciclo politico que se inicia
partir del cambio de gobierno en diciembre
de 2015. Mediante la realizacién de grupos
focales con distintas categorias de trabaja-
dores y trabajadoras, se reconstruyen las mi-

Ferrari Mango (2019) sostiene
que hubo un cambio en el paradigma
de la implementacion de los programas
sociales desde un predominio
de los principios y practicas de
colaboracion y cooperativismo presente
en el gobierno Rirchnerista, hacia uno
de competencia, individualista y que
promueve el emprendedurismo durante
el gobierno del macrismo.

GERMAN ROSSLER

radas, justificaciones y controversias recrea-
das sobre la asistencia, los y las destinatarios
y su relacién con el trabajo.

En la misma linea de andlisis de las transfor-
maciones en la orientacion de las politicas de
promocion de la ESS a nivel nacional, Ferrari
Mango (2019) sostiene que hubo un cambio
en el paradigma de laimplementacion de los
programas sociales desde un predominio de
los principios y practicas de colaboracién y
cooperativismo presente en el gobierno kir-
chnerista, hacia uno de competencia, indivi-
dualista y que promueve el emprendeduris-
mo durante el gobierno del macrismo.

En sintonia con esta investigacion, Nuegués
y Salerno (2021) analizan el periodo entre
2015 y 2019, destacando cémo la cultura
emprendedora fue un valor de gestion que
legitimo las practicas politico-técnicas de los
y las funcionarias politicos de la Secretaria
de Economia Social de la Nacién. Estos fun-
cionarios y funcionarias que provenian de
ambito empresarial y de las ONG’s, buscaron
reproducir concepciones, practicas y valores
de este contexto en la organizacion del tra-
bajo en sus dependencias estatales durante
el gobierno de Frente Cambiemos.

En estos estudios de promocion de la ESS pre-
dominan los andlisis de las politicas que se
encuentran en el punto de interaccién entre
el Estado y la sociedad civil. Se observa que la
mayoria de las investigaciones toman un enfo-
que tedrico metodoldgico relacional en donde
se consideran simultdneamente los sentidos
construidos de la ESS, tanto por los actores
sociales como por los estatales. Se observa la
utilizacién de técnicas de recoleccion de datos
fundamentalmente cualitativas como las en-
trevistas en profundidad y los grupos focales.

A partir de estas investigaciones de politicas
publicas nacionales y de acuerdo con sus con-
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Es posible observar el predominio
de la primera corriente de ESS
identificada por Coraggio (2013).
Estas politicas sociales impulsadas
durante los gobiernos Rirchneristas
se caracterizan por la promocion
de emprendimientos mercantiles
asociativos, considerados como una
compensacion al mercado laboral,
actuando sobre todo en el interior
de las organizaciones y a nivel
microeconomico. Posteriormente,
durante el gobierno de (ambiemos
esta tendencia se acentuara ain mas.

clusiones, es posible observar el predominio
de la primera corriente de ESS identificada por
Coraggio (2013). Estas politicas sociales im-
pulsadas durante los gobiernos kirchneristas
se caracterizan por la promocién de empren-
dimientos mercantiles asociativos, conside-
rados como una compensaciéon al mercado
laboral, actuando sobre todo en el interior de
las organizaciones y a nivel microeconémico.
Posteriormente, durante el gobierno de Cam-
biemos esta tendencia se acentuard ain mas a
partir de pensar los distintos programas de ESS
como instrumentos para promover una mayor
precarizacion de las condiciones de trabajo e
incentivar la mercantilizaciéon de las relacio-
nes sociales. En este sentido, se trata aislar al/
la trabajador/a de su identificacion y de la rei-
vindicacion de sus derechos, evitando que se
ponga en cuestién la l6gica de explotacion y
subordinacion (Rodriguez & Ciolli, 2011).

Si bien las transformaciones en las politicas
de promocion de la ESS han sido estudiadas
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por distintos trabajos para el nivel nacional,
se observan escasos estudios que se focali-
cen en la escala subnacional. Como desta-
ca Mufoz (2022) investigar esta escala es
fundamental porque es posible encontrar
condiciones favorables para reconocer las
particularidades de la ESS y poder adaptarse
a las mismas promoviéndolas a partir de ins-
trumentos de politicas mas adecuados. En el
siguiente apartado se presentan estas inves-
tigaciones y luego se destacan las investiga-
ciones sobre las politicas de promocion de
ESS en el caso de la provincia de Santa Fe 'y
su ciudad capital.

LOS PROCESOS DE INSTITUCIONALIZACION
DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA EN
GOBIERNOS SUBNACIONALES

Los estudios sobre los procesos de institu-
cionalizacion de la ESS a nivel subnacional
son muy pocos y de reciente desarrollo en el
campo de las politicas sociales. Entre estos
es posible destacar la linea de trabajo de Mu-
Aoz (2017) que sistematiza las politicas de
ESS que se desarrollan en los 24 partidos de
la provincia de Buenos Aires durante el pe-
riodo 2011-2015. Como factores explicativos
del desarrollo e implementacion de politicas
de ESS, la autora destaca la existencia de ac-
tores sociales que introducen la tematica en
la agenda gubernamental. También resalta
la presencia de funcionaros/as que vienen
del campo de la ESS o tienen formacion so-
bre el tema. Por ultimo, observa una fuerte
correlacion entre los cambios en los gobier-
nos y las transformaciones en las politicas de
ESS. En un articulo posterior, Muioz (2021)
elabora una tipologia de municipios a partir
de los distintos patrones de intervencién po-
litica. Esta tipologia se construye a partir de
cuatro dimensiones:

1) si los instrumentos de politica exceden la
(re)insercion mercantil convencional; 2) si se



consideran emprendimientos asociativos en-
tre los sujetos; 3) si se utilizan practicas de co-
construcciéon o co-produccion (Vaillancourt,
2011) y 4) si el nivel de accién predominante
es micro, meso o sistémico (Mufoz, 2021:31).

Esta linea de investigaciéon es retomada por
Hintze, Deux Marzi y Costa (2011), quienes
analizan de forma comparada los organismos
publicos, y sus politicas de promocién de la
ESS a escala nacional y provincial, de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Rosario y Cordo-
ba. Para cumplir este objetivo realizar un ana-
lisis diacrénico entre dos periodos (junio 2007
y diciembre 2009) y entre dos tipos de pers-
pectivas Economia Social tradicional y Econo-
mia Social y Solidaria. A partir del estudio se
destaca un importante avance en la institucio-
nalizacién de la ESS a nivel provincial, que se
manifiesta en la creacién de nuevas unidades
organizativas vinculadas a la temética.

Las incipientes investigaciones relevadas, en
su mayoria se posicionan tedrica y metodo-
l6gicamente desde una perspectiva mas ins-
titucionalista analizando el proceso de ges-
tion de politicas, desde los actores estatales,
el rol de los gestores de politicas, recuperan-

Aligual que las investigaciones
de politicas de promocion de la ESS
a nivel nacional, en el nivel subnacional
se podria sostener que predomina
|a primera corriente de ESS.

De acuerdo a esta corriente se
promueve [a reinsercion en el mercado
laboral sin cuestionar [as logicas
del propio sistema que excluye
a las personas.
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do sus discursos a través de entrevistas y el
andlisis de los documentos producidos que
regulan los distintos programas analizados.
Al igual que las investigaciones de politicas
de promocion de la ESS a nivel nacional, en
el nivel subnacional se podria sostener que
predomina la primera corriente de ESS. De
acuerdo a esta corriente se promueve la rein-
sercion en el mercado laboral sin cuestionar
las l6gicas del propio sistema que excluye a
las personas, actuando sobre todo en el nivel
microeconémico y considerando de forma
aislada las unidades productivas. Las distin-
tas politicas estudiadas por los y las autores
no logran resultados importantes en el nivel
mesoecondmico, evidenciando serias limi-
taciones en la generacion de condiciones
de sostenibilidad y legitimidad en términos
sectoriales de la ESS.

EL PROCESO DE INSTITUCIONALIZACION DE
LA ESS EN LA PROVINCIA DE SANTA FE

En la Provincia de Santa Fe el proceso de ins-
titucionalizacion de la ESS se inicia en el afio
2011 con la creaciéon de la Subsecretaria de
Economia Social en el dmbito del Ministerio de
Desarrollo Social, con el objetivo de extender
territorialmente el alcance de sus politicas pu-
blicas articulando con experiencias sociopro-
ductivas ya existentes y promoviendo el sur-
gimiento de nuevas iniciativas (Casella, 2015).

Respecto de las politicas sociales de promo-
cién de la ESS implementadas en la esta pro-
vincia es posible destacar los trabajos elabora-
dos en el marco del Observatorio de Politicas
de Economia Social y Solidaria (UNR) (Cardozo
& Beckmann, 2018; Deux Marzi, Beckmann
& Cardozo, 2019) que analizan las relaciones
entre el Estado y la sociedad civil en la imple-
mentacion de estas politicas, reconociendo
sus sentidos y orientaciones, especialmente
referidos al papel que le asignan a la asociati-
vismo. Los y las autores destacan que, si bien
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los programas identificados hacen hincapié
en espacios de trabajo colectivos, los instru-
mentos de promocién implementados se
focalizan en garantizar la autosostenibilidad
mercantil de las experiencias. Ademas, los
programas se focalizan en el nivel microeco-
némico sin promover su vinculacion con el
territorio y con otras organizaciones.

Por su parte, Beckmann (2018) en su tesis de
maestria, se sirve de esta perspectiva tedrica
para describir las politicas de promocién de la
ESS implementadas por la provincia de Santa
Fe en el periodo 2011- 2015 a través de los Mi-
nisterios de Desarrollo Social y de Produccion,
y se focaliza en su articulacion con los progra-
mas gubernamentales y las organizaciones
de ESS. La autora observa la existencia de una
modalidad de gestion dual entre los ministe-
rios que reciprocamente se retroalimenta de
una dinamica socio-politica. Como resultado,
no existen espacios de encuentro que favorez-
can un proceso de didlogo entre los diferentes
actores que forman parte del campo de la ESS.

Un enfoque de estudio diferente es que
propone Enrique (2021) que analiza las tra-
yectorias de los y las gestores de politicas
publicas en ESS en la provincia de Santa Fe
durante la gestion de 2015-2019. El autor
estudia dimensiones subjetivas y objetivas,
las modalidades de ingreso al Estado y las
redes de actores extra-ministeriales. En este
sentido, se trata de indagar de qué manera
las trayectorias de los y las agentes influyen
sobre sus intervenciones en la gestién. El
autor destaca las relaciones entre los reco-
rridos universitarios, la participacion en or-
ganizaciones de los y las agentes estatales,
asi como también los vinculos con el campo
de la ESS como resultado del trabajo estatal.

Ademas, se observo la presencia de redes y
sociabilidades politicas que posibilitaron la
“conversién estatal” de actores. Estos, poste-
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Algunas de las dificultades de
los gobiernos locales para gestionar
estas politicas se vinculan con Ia
necesidad de contar con personal
con clertos conocimientos técnicos,
las disparidades temporales entre
demandas o problematicas
detectadas y Ia aplicacion o ejecucion de
acciones, junto con el acceso
a la informacion sobre las mismas
(Lozeco; Sotto & Tealdo, 2020).

riormente implementaron transformaciones
en las estrategias de promocion de la ESS,
primero en el Ministerio de Desarrollo Social
y luego en el Ministerio de Produccion.

Recientemente Lozeco; Sotto y Tealdo (2020)
han publicado un informe encargado por
la Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Santa Fe sobre las politicas publicas de ESS
y sus incidencias en la gestion municipal del
aglomerado Gran Santa Fe (AGSF) durante el
periodo 2016-2019. Se identificé un conjun-
to de politicas existentes en materia de for-
talecimiento y acompanamiento a iniciativas
y practicas de ESS promovidas por las admi-
nistraciones publicas nacionales y provincia-
les resaltando los elementos comunes.

Ademas, los autores describen un conjunto
de politicas vinculadas a la ESS desarrolladas
por los propios municipios y comunas del
AGSF, asi como las intervenciones provincia-
les y nacionales en dicho dmbito. A su vez, se
incorpord un analisis de las percepciones de
los y las beneficiarias, particularmente el sec-
tor de cooperativas de trabajo de la ciudad
de Santa Fe. A partir de este analisis se sostie-



ne que la mayoria de las politicas nacionales
y provinciales tenian como propésito la cons-
truccién de instrumentos para originar, forta-
lecer, desarrollar y organizar las capacidades
productivas de los grupos mas vulnerables
de la sociedad buscando una mejora en los
ingresos y su integracién social. Con este pro-
posito en la mira, algunas intervenciones se
focalizan en el trabajo asociativo y autogesti-
Vo, mientras que otras presentan logicas vin-
culadas al emprendedurismo y la asistencia
social (Lozeco; Sotto & Tealdo, 2020).

Entre las principales prestaciones predominan
los asesoramientos y asistencias técnicas, asi
como capacitaciones destinadas a organizar y
fortalecer la dimensién productiva, comercial,
organizacional e institucional de las practicas
de ESS. Asimismo, muchas de ellas otorgaban
financiamiento para la compra de insumos,
capital, materia prima, etc. Segun los autores,
las principales articulaciones a nivel nacional
se dieron con programas del Ministerio de
Trabajo, mientras que en el nivel provincial
predominan los programas del Ministerio de
Desarrollo Social. Algunas de las dificultades
de los gobiernos locales para gestionar estas
politicas se vinculan con la necesidad de con-
tar con personal con ciertos conocimientos
técnicos, las disparidades temporales entre
demandas o probleméticas detectadas y la
aplicacién o ejecuciéon de acciones, junto con
el acceso a la informacion sobre las mismas
(Lozeco; Sotto & Tealdo, 2020). Si bien esta in-
vestigacion es uno de los aportes mas desta-
cados para tener un marco de situacion sobre
las politicas de ESS en la provincia de Santa Fe,
su caracter es mayormente descriptivo.

Respecto del proceso de institucionalizacion
de la ESS en la ciudad de Santa Fe, es posible
identificar sus origenes con la creacion de la
Direccion de Economia Social, en el afio 2013.
Esta dependencia gubernamental tenia el pro-
poésito de fortalecer a las pequefas unidades
productivas desarrollando sus capacidades de
insercion comercial, promoviendo el encade-
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namiento productivo solidario y generando
capital social (Cuvertino & Cherner, 2015).

En relacién con estas politicas impulsadas
por el gobierno municipal y la articulacién
entre distintas escalas de gobierno, Massera
y Cardozo (2019) analizan el Programa Ideas
en Marcha, y el Centro de Emprendedores
de la Economia Social (CEES). El CEES fue un
espacio de articulacion institucional entre
el gobierno de la provincia de Santa Fe, la
Municipalidad de Santa Fe y la Universidad
Nacional del Litoral destinado a emprende-
dores con la finalidad de potenciar recursos
y acciones para fortalecer su sostenibilidad,
a la vez que buscaba promover la confor-
macion de procesos colectivos. Los autores
realizan una descripcion de estas politicas
caracterizando su disefio e implementacion
a partir de entrevistas a funcionarios/as y el
analisis de documentos, para destacar los lo-
gros y desafios que se presentaron.

La experiencia del CEES también fue aborda-

Respecto del proceso de
institucionalizacion de 3 ESS en
la ciudad de Santa Fe, es posible
identificar sus origenes con la creacion
de Ia Direccion de Economia Social,
en el afo 2013. Esta dependencia
gubernamental tenia el propdsito
de fortalecer a las pequenias
unidades productivas desarrollando sus
capacidades de insercion
comercial, promoviendo el
encadenamiento productivo solidario
y generando capital social.

REFLEXIONES
Y DEBATES



Politicas piblicas de Economia Social y Solidaria a nivel nacional y subnacional. Enfoques tedricos metodoldgicos

da en “Autogestion y Asociativismo. Un estu-
dio sobre la experiencia del Centro de Em-
prendedores de la Economia Social (CEES) de
la ciudad de Santa Fe” (Rossler, 2019). En este
trabajo se analiza esta experiencia de articu-
lacion a partir de las percepciones de los y
las gestores y los y las emprendedores y em-
prendedoras sobre las nociones de autoges-
tion y asociativismo. Ademas, se resaltan las
dificultades para propiciar el consenso entre
las agencias estatales en orden de superar
las especulaciones partidarias y la tempora-
lidad cortoplacista de la dindmica electoral.

Por otra parte, siguiendo a Nadia Aguirre
(2017), desde el aspecto organizacional, en el
CEES se pudo observar la existencia de instan-
cias de articulacion entre el gobierno provin-
cial, el gobierno local y la UNL respecto de la
toma de decisiones y el disefio de las distintas
acciones implementadas desde el Centro. Sin
embargo, las tareas estuvieron claramente
divididas, destacandose la intencién de cada
actor de aportar desde su “espacio”.

A partir del andlisis de estas investigaciones
sobre los procesos de institucionalizacion de
la ESS en la provincia de Santa Fe, se obser-
van distintos enfoques teéricos metodolégi-
cos: algunos trabajos se centran en el punto
de encuentro entre los actores estatales y
sociales, mientras que otros se focalizan mas
en el proceso de gestion de politicas y el rol
de los y las funcionarios/as. Sin embargo, en
ambos casos se observa el predominio de en-
foques cualitativos.

A partir de los resultados de estos estudios
es posible sostener que en las iniciativas,
programas y politicas estudiadas predomi-
na una corriente ideolégica que vincula a la
ESS con una modalidad de respuesta ante la
incapacidad del mercado, como un paliativo
de la exclusién social en aumento. En este
contexto, es posible destacar la experiencia

revista

102 ‘ |dE|C00ngg Marzo 2023, p. 88-107

El Centro de Emprendedores
de la Economia Social (CEES) fue un
espacio de articulacion institucional
entre el gobierno de la provincia de
Santa Fe, la Municipalidad de Santa Fe
y la Universidad Nacional del Litoral
destinado a emprendedores con
la finalidad de potenciar recursos
y acciones para fortalecer su
sostenibilidad, a la vez que buscaba
promover |3 conformacion de
procesos colectivos.

del CEES, en la Ciudad de Santa Fe, como
excepcion a esta tendencia, debido a que
representé un intento valido para superar la
fragmentacion de las politicas de promocion
del sector de la ESS y generar condiciones
para la sostenibilidad socioeconémica de las
unidades productivas. Sin embargo, el CEES
se desarma en el afo 2018, cuando se disuel-
ve el Frente Progresista Civico y Social (FP-
CyS) y parte del radicalismo que gobernaba
el Municipio se va al Frente Cambiemos. En
este sentido, se aprecia cdmo este proceso
de institucionalizacién quedé condicionado
por las posturas partidarias y la temporali-
dad cortoplacista de la dinamica electoral.

REFLEXIONES PARA COMENZAR A ABRIR
NUEVOS CAMINOS

En este articulo se propuso desarrollar un re-
corrido por las distintas producciones acadé-
micas que tuvieron como objeto de estudio
las politicas de ESS en Argentina, focalizando-
se sobre la provincia de Santa Fe. En este pro-
ceso se identificaron estudios acerca del nivel
nacional y subnacional, asi como también



distintas perspectivas tedrico metodoldgicas
para emprender las investigaciones: por un
lado, las que se focalizan en los actores esta-
tales, sus trayectorias, practicas y principios; y
por otro, las que sostienen un enfoque rela-
cional entre actores estatales y sociales.

A partir de este andlisis bibliografico es po-
sible sostener que se observa un consenso
respecto de las distintas criticas de los pro-
cesos de institucionalizacion de la ESS a nivel
nacional, particularmente sus limitaciones en
su alcance. Estas criticas se hacen mas fuertes
luego del gobierno macrista, momento en el
que se produce una reorientacion en las poli-
ticas, los sentidos de la ESS e, incluso, el perfil
de losy las gestores.

Tanto a nivel nacional como subnacional, a
partir de los resultados de las investigaciones
sobre politicas de ESS, es posible observar el
predominio de una perspectiva que limita
sus sentidos y practicas a la generacion de
unidades productivas con la finalidad de in-
cluir en el mercado de trabajo a gran parte de
la poblacién empobrecida y en condiciones
de vulnerabilidad econdmica. De esta forma,
se disefaron e implementaron distintos ins-
trumentos de politicas que operaron funda-
mentalmente en el nivel microecondémico, al
interior de las unidades productivas, tratan-
do de no poner en tencién la centralidad del
principio econdmico del mercado, la propie-
dad privada y responsabilizando a los y las
individuos respecto de sus condiciones de
reproduccién de vida.

Respecto de los distintos abordajes tedricos
y metodoldégicos, se observé en las investiga-
ciones que analizan el nivel nacional y subna-
cional un predominio de las perspectivas que
se focalizan en la posibilidad de recuperar el
discurso de los y las gestores de politicas que
participan del proceso de disefo e imple-
mentacién, en el estudio de los cuerpos nor-
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mativos producidos desde las instituciones
estatales. Se observan en menor cantidad
investigaciones que se posicionan desde una
perspectiva relacional, intentando identificar
y caracterizar cdmo se producen sentidos y
practicas en el encuentro o desencuentro en-
tre los y las funcionarios, burdcratas estatales
y los actores sociales pertenecientes a las or-
ganizaciones de ESS. También se identifican
escasos estudios sobre la perspectiva de los
y las beneficiarios/as de las politicas sociales
que buscan promover la ESS.

Todos los estudios relevados en este trabajo
buscan constituirse en un insumo estraté-
gico para la construccién de un nuevo pro-
yecto politico que permita superar la actual
fragmentacion de las politicas de promocion
del ESS y generar condiciones para la soste-
nibilidad de las unidades productivas en el
corto, mediano y largo plazo. En este sentido,
se aspira a lograr la institucionalizacion de
una racionalidad reproductiva, generando
politicas publicas co-construidas a partir del
encuentro entre actores sociales, y funcio-
narios/as gubernamentales, que posibiliten
la reflexion y el debate sobre los sentidos de
sus practicas. Estas politicas deben sostener-
se sobre la base de una correcta mirada de
las dindmicas de su poblacion que es objeto/
sujeto y estar ancladas en las construcciones
de procesos autogestivos y asociativos.
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Luego de esta revision parece importante
profundizar sobre los estudios de los esta-
dos subnacionales, un aspecto todavia poco
analizado. Asimismo, los estudios sobre las
tecnologias de gestion local y sus capacida-
des para operar sobre la agenda de proble-
mas multidimensionales de la escala local y
las estrategias integrales de gestion podrian
ser un aporte fundamental para las futuras
investigaciones. También parece interesante
profundizar en los analisis desde la perspec-
tiva de las Relaciones Intergubernamentales
(RIGs) y las redes de politica en el contexto de
procesos de gobernanza multinivel, aspectos
poco estudiados. Esta perspectiva tedrica per-
mite analizar como los actores de diferentes
niveles del gobierno y los y las destinatarios/
as de las politicas sociales coordinan estrate-
gias a partir de una red de vinculaciones inte-

rinstitucionales e interorganizacionales. Esta
coordinacién entre los distintos actores que
participan del proceso de implementacion
es moldeada por principios potencialmente
conflictivos.

Partiendo de estos antecedentes, seria plausi-
ble verificar la hipdtesis que sostiene que los
procesos de gestion de las politicas de promo-
cién de la ESS se encuentran condicionados
por disputas entre distintas racionalidades
politicas que se juegan en un determinado
régimen politico y en el momento histérico
de implementacion. Asi, las causas del éxito
o fracaso de estas politicas de promocion de
la ESS pueden buscarse en la crisis de un mo-
mento de convergencias entre lineas de ac-
cién y objetivos de distintos actores politicos
y en el inicio de un ciclo de disputas.
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