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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar cémo la participacién de An-
tonio Pasquali en organismos internacionales dedicados a la cul-
tura —principalmente desde la UNESCO— potenci6 la presencia

de los estudios latinoamericanos de comunicacién en el debate in-
ternacional. Pensar su trayectoria en espacios de investigacion y
cooperacién en comunicacién transnacionales, nos va a permitir ex-
plorar las condiciones de produccién de didlogos interinstitucionales
que viabilizaron la formacién de asociaciones regionales, como la
Asociacién Latinoamericana de Investigadores de la Comunicacién
(ALAIC). Para cumplir con ese objetivo, vamos a pensar a Pasquali
como un mediador intelectual que oper6 como conector entre es-
pacios de produccién intelectual transnacionales y con tradiciones
diversas. Seguir la trayectoria académica e institucional de Pasquali
entre 1979 y 1989, dada su conexién con espacios multiples de orga-
nizacién cultural e investigacion comunicacional, permitird analizar
las tensiones que atravesaron el proceso de institucionalizacién de
los estudios de comunicacién latinoamericanos a lo largo de los afios
ochenta del siglo XX.

Abstract

The objective of this work is to analyze how Antonio Pasquali’s
participation in international organizations dedicated to culture —
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mainly UNESCO — enhanced the presence of Latin American com-
munication studies in international debates. Thinking about his tra-

jectory in transnational communication research and related spaces of

cooperation will allow us to explore conditions that produced inter-
institutional dialogues that helped form regional associations, such
as the Latin American Association of Communication Researchers
(ALAIC). To fulfill this objective, the essay casts Pasquali as an intel-
lectual mediator who operated as a connector between transnational
spaces of intellectual production and diverse traditions. Following
the academic and institutional trajectories of Pasquali between 1979-
1989, given their connection to multiple spaces of cultural organiza-
tion and communicational research, illuminates tensions involved in
the process through which Latin American communication studies
were institutionalized in the 1980s.

Introduccion

ANTONIO PASQUALI (1929-2019) es considerado uno de los tedri-
cos e intelectuales mds destacados de los estudios en comunicacién
en América Latina." Ademds de constituirse en una referencia
académica para las escuelas y facultades de comunicacién de la
region, entre 1978 y 1989 Pasquali ocup¢ distintos cargos de gestion
en la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO). Durante la direccién general de
Amadou-Mahtar M’Bow en la UNESCO, entre 1978 y 1983 fue Sub-
director General Adjunto del sector de la Cultura y Comunicacién,
en 1984 ocup6 la Sub-direccién General del Sector de las Comuni-
caciones y, finalmente, entre 1986 y 1989 fue Coordinador Regional
de la UNESCO para América Latina y el Caribe, y Director del Cen-
tro Regional de Educacién Superior para América Latina y el Caribe
(CRESALC) con sede en Caracas.

Dada su notable trayectoria en el campo de los estudios en comu-
nicacién y cultura en América Latina, el objetivo de este trabajo es
analizar cémo la participacién de Antonio Pasquali en organismos
supranacionales dedicados a la cultura —principalmente desde la
UNESCO— potenci6 la presencia de los estudios latinoamericanos
de comunicacién en el debate internacional. Pensar su trayectoria en
espacios de investigacioén y cooperacion en comunicacién interna-
cionales, nos va a permitir explorar las condiciones de produccién
de dialogos interinstitucionales que viabilizaron la formacién de
asociaciones regionales, como la Asociacién Latinoamericana de In-
vestigadores de la Comunicacién (ALAIC).
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Para cumplir con ese objetivo retomamos la conceptualizacién de
“mediador intelectual” que Mariano Zarowsky utiliz6 en su andli-
sis sobre Armand Mattelart,* para pensar a Antonio Pasquali como
un agente que operé como conector entre espacios de produccion intelectual
transnacionales y con tradiciones diversas. Con la idea de “mediador” se
problematizaran, complementariamente, los procesos de circulacién
internacional de las ideas entre Latinoamérica y Europa en los dos
sentidos del movimiento: del centro a la periferia y de la periferia
hacia el centro, movimiento que, consideramos, pone de relieve dis-
tintas redes internacionales de sociabilidad intelectual.3 Un modo de
pensar lo transnacional, de acuerdo a Johan Heilbron, Nicolas Guil-
hot y Laurent Jeanpierre, es estudiar “las conexiones y la circulacién
de las ideas, personas y productos culturales a través de las fronteras
nacionales”.# Desde esta perspectiva, lo transnacional se constituye
como un enfoque histérico particular que se centra en los movimien-
tos, flujos, circulacién e interseccién de personas, ideas y bienes a
través de fronteras politicas y culturales.>

Raymond Williams plantea que al estudiar cualquier periodo
pasado, lo mas dificil de aprehender es esa “sensacién vivida” de
la experiencia particular: identificar “cémo se combinaban las ac-
tividades especificas en un modo de pensar y vivir”.® Para trabajar
sobre ello, tomamos la decisién tedrico-metodoldgica de realizar
andlisis documentales y elaborar entrevistas. Los testimonios, sigue
Williams, son claves para intentar aprehender y analizar las “sensa-
ciones” y la “experiencia concreta” a través de las cuales los agentes
elaboraron ciertas reflexiones. La utilizacién del testimonio oral se
presenta como una instancia para dar cuenta, retrospectivamente, del
“registro reflexivo sobre una accién”, segin Anthony Giddens,”
porque permite destacar la vivencia de los actores respecto a su
propia préctica e itinerario vital, esto es, incorporar el sentido sub-
jetivo que estos le daban en cada momento a su accién. Segtin afirma
el historiador Francois Dosse, la utilizacién del testimonio oral per-
mite que emerja “el momento de subjetivacién del instante” que da
cuenta de una dimensién de “intensa afectividad”.8

Seguir la trayectoria académica e institucional de Pasquali en
este periodo, dada su conexién con espacios multiples de organi-
zacion cultural e investigacién comunicacional, permitira analizar
las tensiones que atravesaron el proceso de institucionalizacién de
los estudios en comunicacién latinoamericanos a lo largo de los
afnos ochenta. Para dicho propésito, analizaremos la conformacién
de encuentros y congresos académicos en la regién, fundamental-
mente los debates que se produjeron en 1980 en la XII Asamblea
General y Conferencia de la Association Internacionale des Etudes et
Recherches Sur L'Information et la Communication (AIERI) que or-
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ganiz6 en Caracas el Instituto de Investigaciones de la Comunicacién
(ININCO), como asi también los debates intelectuales suscitados en
las revistas de investigacién mds importantes de esa época, como
Chasqui y Comunicacion y Cultura.

En un contexto integral, que incluye a otros académicos como
Juan Somavia y Fernando Reyes Matta, entre otros, nos preguntamos
acerca del papel que jugaron los intelectuales latinoamericanos en
la produccién de las ideas en comunicacion. Es decir, indagar la
posicién que ocupd Venezuela en particular y América Latina en
general, como polo de produccién de saberes en comunicacién, en el
marco de los debates internacionales sobre la circulacién y el flujo de
la informacién.

De la academia a la UNESCO

Hacia finales de los afios setenta, Antonio Pasquali era considerado
como uno de los mds importantes tedricos de la comunicacién en
América Latina. Sus libros Comunicacién y cultura de masas [EBUC,
Caracas, 1964], El aparato singular [UCV, Caracas, 1967] y Comprender
la comunicacion [Monte Avila, Caracas, 1978], le dieron visibilidad

a nivel regional; dictaba, ademads, cursos y seminarios en distintas
universidades sudamericanas. Al mismo tiempo, era un referente en
términos de elaboracién de politicas culturales y comunicacionales
a partir de su experiencia en Venezuela como director del Comité
de Radio y Televisién durante el primer gobierno de Carlos Andrés
Pérez (1974-1979), en el que se diagramaron politicas vinculadas a la
democratizacién de la produccién cultural y comunicacional.

El proyecto de una radiodifusion y television del Estado vene-
zolano se denominé Proyecto RATELVE. La orientacion general de la
propuesta del equipo liderado por Pasquali® entendia a la comuni-
cacién en estrecha relacién con la organizacion politica de lo social.
El Estado debia convertirse en el rector de la comunidad para de-
fender y promover la libertad, la igualdad, el desarrollo y la indepen-
dencia del pueblo. La clave pasaba por entender a la radiodifusiéon
como un servicio publico definido como aquel que, administrado
por el Estado, debia servir a los intereses colectivos, “armonizando
el uso de la radio y la televisiéon con los objetivos de desarrollo na-
cional”."® Para ser un “auténtico servicio publico”, la radiodifusién
debia adaptarse a las necesidades sociales y culturales de la comu-
nidad. La necesidad fundamental, segtin el proyecto, era que todos
los ciudadanos tuvieran acceso al uso de la radiodifusién como un
derecho otorgado por el Estado con fines educativos, informativos
y entretenimiento, orientado a la integracién nacional y cultural del
pais.™
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Entre 1975 y 1976, Pasquali no solo era una figura destacada a
nivel nacional sino que articulaba espacios locales vinculados a la
investigacion sobre politicas de comunicacién con los organismos
internacionales. Desde enero de 1975 habia consolidado su vinculo
con la UNESCO y se comenzé a “estudiar la posibilidad y convenien-
cia de asumir un encargo regional”." En paralelo, en 1976 Pasquali
participé como delegado del gobierno venezolano en la Reunién de
Expertos gubernamentales que tuvo lugar en la sede de la UNESCO
en Parfs para producir el documento “Acceso y participacion de las
masas populares en la cultura”. En calidad de experto internacional y
simultdneamente como “hombre de Estado”, el mismo afio participd
en la Reunién Preparatoria de la Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturales a desarrollarse en Jamaica.’3 Uno de los
espacios claves desde los cuales se conectaba lo nacional y lo inter-
nacional, era el ININCO, que habia sido fundado por Pasquali en
1974 en Caracas, y fue su primer director hasta 1978. Elizabeth Sa-
far, por entonces miembro del ININCO, recuerda que los primeros
proyectos de investigacion habfan sido realizados para la UNESCO,
por ejemplo, estudios sobre politicas de comunicacién, informes para
el Centro Interamericano de Adiestramiento en Comunicacién para
Planificacién Familiar y Poblacién, anélisis para el Instituto Nacional
de la Vivienda e investigaciones sobre la legislacion de la comuni-
cacién en el pais.™

Tras una serie de reuniones con el organismo, el 14 de septiembre
de 1978 Pasquali asumi6 formalmente el cargo de Sub-director Gen-
eral Adjunto para el Sector de Cultura y Comunicacién. Amadou-
Mahtar M’Bow, director general de la UNESCO, consideraba que la
incorporaciéon de Pasquali se debia a su experiencia como “presidente
del Comité para el Estudio de la Politica de Radiodifusién del Es-
tado y como miembro principal del [Consejo Nacional de la Cultura]
CONAC”. También, se estimaban sus relaciones con el organismo
desde 1976, dado que Pasquali habia sido “consultor para las con-
ferencias sobre politicas de comunicacién y politicas culturales en
América Latina y el Caribe”."> El te6rico contaba con el apoyo del
gobierno venezolano. En una carta dirigida a Pasquali, el Ministro
de Estado para Ciencia y Tecnologia, José Luis Salcedo-Bastardo,
le manifestaba a aquel que “estaba seguro” que no “defraudaria el
apoyo” que le habia brindado “el Presidente Carlos Andrés Pérez, ni
la confianza que siempre ha[bia] tenido en sus méritos personales y
docentes”.*®

Entendemos que la expertise desarrollada por Pasquali en su tra-
bajo sobre las relaciones entre medios de comunicacién y la for-
mulacién de politicas ptblicas, se habia vuelto un capital valorado
por la UNESCO dado el proceso que estaba atravesando la institu-
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cién. Era un contexto, sostienen Fernando Quirés y Francisco Sierra
Caballero,'7 en el que desde la Conferencia de Argel de 1973, el
Movimiento de Paises No Alineados habia comenzado a actuar “de
forma concertada en la ONU y sus organismos especializados” para
incorporar, en la agenda del debate internacional, dos proyectos: uno
vinculado a el Nuevo Orden Econémico Internacional y otro sobre el
Nuevo Orden Internacional de la Informacién (NOII). Los proyectos,
que contaron con el apoyo del Grupo de los 77,'® 1a Unién Soviética y
los paises socialistas, hicieron de la UNESCO un escenario de disputa
geopolitica.

En 1977, en el marco de la XIX Conferencia General en Nairobi,
la UNESCO habia creado la Comision Internacional de Estudio
de los Problemas de Comunicaciéon con el objetivo de analizar
el problema de la “difusion internacional de la informacién” y de
la “dependencia en materia de comunicacién”. Se trataba de una
situacién, argumentaba la Comisién, en la que se estaba “poniendo
en tela de juicio” el “orden mundial de la informacién”.>® Al mo-
mento del ingreso de Pasquali, la Comisién ya se habia reunido en
tres oportunidades entre 1977 y 1978. En dichas reuniones se habian
establecido las “preguntas principales” que orientarfan el trabajo y
las investigaciones: “cémo garantizar el derecho a comunicar”, qué
se entendia por “nuevo orden mundial de la informacién” y qué “por
circulacién libre y equilibrada de la informacién”.** Estas cuestiones
que ocupaban a la UNESCO se vinculaban a problemas que un sec-
tor de la intelectualidad en comunicacién de América Latina venia
trabajando y desplegando. Sobre todo entre los investigadores nu-
cleados en el Instituto Latinoamericano de Estudios Transnacionales
(ILET) en México y del ININCO en Venezuela, en el seminario sobre
el papel de la informacién en el nuevo orden internacional que se
realizé en mayo de 1976 en México. Alli, tal como relata Oswaldo
Capriles —que participé como miembro del ININCO—, los t6picos
centrales se vincularon a la “nueva estructura juridica para las comuni-
caciones internacionales” y al “papel de la informacién en el nuevo orden
internacional” **> Alli se denunciaba que los “procesos académicos”
reproducian “conceptos y principios sobre la Informacién y la Co-
municacién Social” del “primer mundo” y no hacian “énfasis” en las
producciones académicas locales, es decir, en el “aporte conceptual
del Tercer Mundo” .3

Institucionalizar la investigacion en comunicacion en
América Latina

A través de distintos encuentros y reuniones, como las organizadas
por la AIERI, se potenci6 la convergencia entre investigadores. Eliza-
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beth Safar®3 ILET (Instituto Latinoamericano de Estudios Transna-
cionales), “La informacién en el nuevo orden internacional. Re-
comendaciones para la accién”, Comunicacién, n.° 18 (1978): go. re-
cuerda que en la XI Conferencia de la AIERI celebrada en septiembre
de 1978 en Varsovia, se produjeron dos hechos de relevancia. En
primer lugar, con la mediacion de Pasquali desde su posicién al inte-
rior de la UNESCO, la Asamblea General aprobé que el ININCO y la
Universidad Central de Venezuela organizaran la XII Conferencia de
la AIERI y que la sede del evento fuera Caracas. En segundo lugar,
un conjunto de investigadores latinoamericanos, entre quienes se en-
contraban Pasquali, Elizabeth Safar, Marco Ordorfiez, Anibal Gémez y
Patricia Anzola, se reunieron a discutir sobre la necesidad de fundar
una asociacién de investigadores a nivel regional.**

La formacién de la ALAIC fue asi traccionada por fuerzas difer-
entes. Un proceso regional de circulacién de investigadores con
preocupaciones vinculadas a la relacién entre medios masivos, cul-
tura y procesos politicos, en un marco en el que la UNESCO venia
promoviendo y articulando instituciones e investigaciones en la
Comisiéon MacBride. Pasquali operé como conector entre ambos
procesos. Anibal Gémez, primer director de la ALAIC, consideraba
que habia sido un hecho “clave” la llegada de Pasquali a la UNESCO
porque habia potenciado la posicion latinoamericana en las “redes
internacionales de investigadores” de la comunicacién.?> En efecto,
a la par de los encuentros realizados en América Latina, se habfan
ido conformando asociaciones en distintos paises. La primera de el-
las, creada en 1972, habia sido la Associa¢do Brasileira de Pesquisa
e Ensino da Comunicacdo (ABEPEC). Para 1977 se habia fundado
la Asociacién Venezolana de Investigadores de la Comunicacién
(AVIC). Ese mismo afio surgieron la Asociacién Colombiana de In-
vestigadores de la Comunicacién (ACICOM) y la Sociedade Brasileira
de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo. En 1979 se fundé la
Asociaciéon Mexicana de Investigadores de la Comunicacién.

La formacién de ALAIC da cuenta de un momento de cristal-
izacién de ese proceso heterogéneo y relativamente disperso que
habia caracterizado la emergencia de espacios de investigacién en
comunicacion en la region hacia finales de la década de los setenta.
La asamblea convocada por la AVIC y el ININCO que se realizé
en noviembre de 1978 en Caracas, logré articular a referentes de la
regiéon como Mario Kaplin, Luiz Gonzaga Motta, Marco Ordofiez,
Fernando Reyes Matta y Oswaldo Capriles, entre otros.?® Tal como
qued¢ asentado en el Acta Constitutiva de la ALAIC, se postulaba
como objetivo establecer un “organismo internacional cientifico-
gremial sin fines de lucro, destinado a agrupar a Asociaciones,
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nicacional en el 40 aniversario de ALAIC,
org. por Delia Crovi Druetta y Gus-
tavo Cimadevilla (Ciudad de México:
Ediciones La Biblioteca, 2018), 101-108.
Para profundizar sobre el proceso de
fundacién de la ALAIC en el marco de
la institucionalizacién del campo de

la comunicacién en América Latina,
remitimos a José Marques de Melo y
Maria Cristina Gobbi, Pensamento Comu-
nicacional Latino-Americano. Da pesquisa
dentincia ao pragmatismo utdpico (Sao
Paulo: UMESP, 2004); José Marques

de Melo, “Los tiempos heroicos: la
formacién de la comunidad latinoamer-
icana de Ciencias de la Comunicaciéon”,
ALAIC, n.° 1 (2004); José Marques de
Melo, Histdria das ciéncias da comunicagio
(Rio de Janeiro: Mauad, 2008); Centro
Interdisciplinario Boliviano de Estu-
dios de la Comunicacién, Asociacién
Latinoamericana de Investigadores de la
Comunicacion, 1978-1998. Contribuciones
para una memoria institucional (La Paz:



Instituciones e Individuos dedicados a la investigacién cientifica en
materia de comunicacién”.

Si las redes nacionales de investigacién en comunicacion lograron
instituir una asociacién regional se debi6é también al impulso y a
la legitimacién que otorgaba la UNESCO en tanto organismo in-
ternacional. Los argumentos expresados desde Paris validaban la
formacién de espacios en distintas latitudes sosteniendo la necesi-
dad de cooperacion y desarrollo més alla de las fronteras nacionales.
Esto se puede observar en el hecho de que unos dias después de la
asamblea fundacional de la ALAIC, la UNESCO organiz6 en Panamd
una reunién en la que participaron una veintena de investigadores
latinoamericanos de la comunicacién y expertos del organismo con
el objetivo de consolidar los estudios en la region. Se afirmaba que
en el encuentro se habia considerado a la ALAIC como “un instru-
mento imprescindible y un aliado de la UNESCO” para “asegurar
en América Latina la promocién y la coordinacién de los programas
de investigacion en comunicaciones”.?” La nueva asociacién debia
ser un nodo estratégico de construcciéon de enlaces entre investi-
gadores latinoamericanos. En los Estatutos de la ALAIC se puede
leer un programa de accién para una franja de la intelectualidad
de la comunicacién nucleada en institutos y centros que estaban
dispersos por Latinoamérica. En un contexto de persecucién y repre-
sién que alcanzaba también a la produccién cientifica y cultural en
los paises donde gobernaban dictaduras militares, la conformacién
de la asociacién también puede ser pensada como una apuesta de
reorganizacién de la actividad intelectual especializada en comuni-
cacién que buscaba —como se afirma en sus estatutos— garantizar
la “libertad cientifica para los investigadores de la comunicacién en
América Latina” y abrir espacios de edicion, circulacién y difusién de
la “documentacién cientifica sobre la especialidad”, preferentemente
la que se producia en la regi6n.?® Era, también, una posibilidad de
reordenar un mercado especializado que en el cono sur habia sido
coartado por los gobiernos militares y, para un sector de la intelec-
tualidad, se convertfa en una oportunidad para incorporarse como
productores de saberes.

La ALAIC pretendi6 establecer acuerdos con organizaciones de
la sociedad civil y formar “cuadros de investigacién de la comuni-
cacién” para que se reunieran en torno a los proyectos sociales y cul-
turales “conducentes a cambiar” las sociedades latinoamericanas. En
el estatuto, los fundadores de la ALAIC se declaraban interpelados
por los “grandes problemas estratégicos como el Nuevo Orden Infor-
mativo Internacional” y el desarrollo de “politicas de comunicacién
que vayan en beneficio de los sectores mayoritarios de la sociedad
latinoamericana”. Se postulaba que habia que acompariar “especial-
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CIBEC, 1998); Luis Ramiro Beltran,
“ALAIC: el albergue de la inquietud
(entrevista)”, ALAIC, n.° 1 (2004); Ratl
Fuentes Navarro, “La institucional-
izacién académica de las ciencias de

la comunicacién: campos, disciplinas,
profesiones”, en Campo académico de la
comunicacion: hacia una reconstruccion re-
flexiva, coord. por Jesus Galindo y Car-
los Luna (Ciudad de México: ITESO,
1995); Radl Fuentes Navarro, coord.,
Instituciones y redes académicas para el es-
tudio de la comunicacién en América Latina
(Guadalajara: ITESO, 2006); Maria
Cristina Gobbi, A batalha pela hegemonia
comunicacional na América Latina. 30
anos da ALAIC (Sao Paulo: Universi-
dade Metodista de Sao Paulo, 2008);
César Bolario, Delia Crovi Druetta y
Gustavo Cimadevilla, eds., La contribu-
cién de América Latina al campo de la
comunicacion (Buenos Aires: Prometeo,
2015); Delia Crovi Druetta y Gustavo
Cimadevilla, orgs., Del mimedgrafo a

las redes digitales. Narrativas, testimonios
y andlisis del campo comunicacional en

el 4o aniversario de ALAIC (Ciudad de
México: Ediciones La Biblioteca, 2018).

26 “Acta constitutiva Asociacién Lati-
noamericana de Investigadores de la
Comunicacién”, archivo personal de
Elizabeth Safar, Caracas, Venezuela, 17
de noviembre de 1978. Ademés de los
que ya indicamos, segtn el documento
participaron miembros del ILET, del
Centro Internacional de Estudios Supe-
riores de Comunicacion para América
Latina (CIESPAL), de la ACICOM, de
la ABEPEC y, de México, del Consejo
Nacional para la Ensefianza y la Investi-
gacién en Ciencias de la Comunicacién
(CONEICC).

%7 José Martinez Terrero, “Investigacién
para la toma de decisiones en politicas
de comunicacién”, Comunicacion, n.° 22
(1979): 114.

8 “ Asociacion Latinoamericana de
Investigadores de la Comunicacion
(A.L.A.I.C). Estatutos”, archivo personal
de Elizabeth Safar, Caracas, Venezuela,
17 de noviembre de 1978.



mente” los debates y las discusiones que en esta materia se llevaban
adelante en la UNESCO. Una de las cuestiones que se planteaban era
la necesidad de repensar los programas de las instituciones académi-
cas especializadas en periodismo y comunicacién en América Latina.
El dilema central era como reorientar la produccién de saberes y
teorfas que —se caracterizaba— no daban cuenta de la especificidad
de la region. Con ese objetivo se reunieron en diciembre de 1979, en
Caracas, representantes de distintas universidades, escuelas y centros
de comunicacién latinoamericanos.?9 Se privilegiaba como horizonte
de estudio pensar a los medios de comunicacién como “servicio
publico”, la defensa del derecho a la comunicacion, el desarrollo de
los mecanismos de acceso y participacion y la “democratizacién de
las estructuras comunicacionales”. En esta linea, a principios de 1980,
a través de su Escuela de Comunicacién Social y del ININCO, la Fac-
ultad de Humanidades y Educacién de la Universidad Central de
Venezuela inauguré la Maestria en Comunicacién Social “Politicas y
Planificacion de la Comunicacién Social en América Latina”.3°

Desde nuestra perspectiva y objetivos, queremos destacar la posi-
cién central que adquirfa entonces Venezuela como polo de produc-
cién de saberes en comunicacién en la region, potenciada por el rol
de Antonio Pasquali en una serie de instituciones y redes transna-
cionales como la comisién de la UNESCO. Esta posicién le permitié
a la Universidad Central de Venezuela reunir en la maestria en politi-
cas y planificacién de la comunicacion a la elite intelectual del campo
de la comunicacién a nivel internacional. Ademads de los referentes
locales, entre ellos Pasquali, dictaron cursos y conferencias Tapio
Varis y Kaarle Nordenstreng (Finlandia), Herbert Schiller, Everett
Rogers y Albert Hester (Estados Unidos), Luis Ramiro Beltran (Bo-
livia), Juan Somavia (Chile), Marco Ordofiez (Ecuador), Armand
Mattelart y Michele Mattelart (Francia).

La AIERI en Caracas. Entre el informe MacBride y las
democracias latinoamericanas

Entre el 25 y el 29 de agosto de 1980, se desarroll6 la XII Asamblea
General y Conferencia de la AIERI/IAMCR en la Universidad Cen-
tral de Venezuela. Se estimaba que habfan participado méas de 300
investigadores de unos 60 paises.3” Segtn el testimonio retrospectivo
de Elizabeth Safar, Pasquali plante6 en la conferencia de apertura

los lineamientos generales que se iban a discutir a lo largo de las jor-
nadas: afirmé que el “tema central” que convocaba por entonces a los
investigadores de la comunicacién era el “Nuevo Orden Informativo
Internacional”.3? Las expectativas que Pasquali y todos los miembros
del ININCO habian depositado en el evento se vinculaban a que el
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29 Participaron miembros de la Uni-
versidad de Guayaquil (Ecuador), la
Universidad de Lima (Pert), la Uni-
versidad del Salvador (Argentina),

la Universidad Central de Venezuela

y la Universidad Catélica Andrés

Bello (Venezuela), de la Asociacion
Colombiana de Facultades de Comu-
nicacion y la Universidad de Oriente
(Colombia), de la ABEPEC (Brasil), de
la Universidad del Norte (Chile), de la
Universidad Nacional Auténoma de
México y el CONEICC (México), de la
Universidad Central del Este (Reptblica
Dominicana), del CIESPAL y de las fun-
daciones Konrad Adenauer y Friedrich
Ebert.

3 Entre las asignaturas de la maestria,
que tenfa una duracion total de dos
afos, se encontraban “Metodologia de
la Investigaciéon para Comunicaciones
Sociales”, “Comunicacion, Desarrollo

y Dependencia”, “Disefio de Politicas

y Planificacién de las Comunicaciones
Sociales”, “Legislacién de las Comu-
nicaciones”, “Tecnologia, Tenencia y
Uso de los Medios en América Latina”
y “Disefio de Modelos para Politicas
Nacionales de Comunicacién”. Una
versién del programa de la maestria
fue publicada en “Maestria en Comu-
nicacién Social”, ININCO, n.° 1 (1980):
8o.

2

3* José Ignacio Rey, “Encuentro de
Investigadores y Nuevo Orden Informa-
tivo Internacional”, Comunicacién, n.°
30-31 (1981): 32.

3 Elizabeth Safar, entrevistada por el
autor, 10 de marzo de 2016, Caracas,
Venezuela.
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Instituto venia discutiendo con “la directiva de la AIERI” la necesi-
dad de desplazar el eje del debate desde la cuestién “este-oeste”
hacia las problematicas “norte-sur”. Este giro para pensar “las es-
tructuras internacionales de la comunicacién” era una de las “razones
bésicas” por las cuales el Instituto habia asumido la responsabili-
dad de organizar el evento.33 El desplazamiento se vinculaba con la 3 “Conferencia Mundial de ATERI en
presencia ineludible de referentes de la intelectualidad del “tercer Caracas”, ININCO, n.” 1 (1980): 6.
mundo” en el debate sobre el flujo internacional de la comunicacién
y, segtn la posicién del ININCO, ello permitia disputar los ejes y la
orientacion de las discusiones.
La Asamblea de Caracas se presentaba como una oportunidad
para dar visibilidad al “tan esperado Informe MacBride”, “pieza
clave para la definicién de las politicas internacionales de comuni-
cacién”. El temario que organizaba el evento habia quedado definido
en torno al andlisis de los desarrollos tecnolégicos y sus implica-
ciones politicas, la reflexién acerca de las nuevas demandas para la
formacién profesional del periodista en un entorno de “transforma-
ciones comunicacionales” y, por tltimo, problematizar la relaciéon
entre medios, sociedad y Estado en el mapa méas amplio de las rela-
ciones transnacionales.34 Entre los prestigiosos referentes que partic- 34 “Conferencia...”, 7.
iparon en la asamblea, estuvieron Elisabeth Noelle-Neumann (Ale-
mania), Ithiel de Sola Pool, Herbert Schiller y Everett Rogers (Estados
Unidos), Cees Hamelink (Holanda), Tomas Szecsko (Hungria), Pe-
ter Schenkel (Austria), Dallas Smythe (Canadéa), Francesco Fattorello
(Italia) y Kjeld Veirup (Dinamarca). Entre los “latinoamericanos”
asistieron Héctor Schmucler (Argentina), Luis Ramiro Beltran (Bo-
livia), Jestis Martin-Barbero (Espafia) y Oswaldo Capriles (Venezuela).
La polémica gir6 respecto a dos tépicos: las conclusiones de Un solo

mundo, voces miiltiples3> y acerca del debate sobre la relacién entre 35 Con ese titulo y editado de forma
conjunta entre el Fondo de Cultura

investigacion, tecnologia y comunicacion.
8 ! glay Econdémica de México y la UNESCO,

El “Informe MacBride” dejaba planteado que la comunicacién era en 1980 fue publicado el informe final
“un derecho fundamental” que debia ser garantizado en todas las de la Comisi6n Internacional sobre
. ) . - . Problemas de Comunicacién presidida
naciones. Este énfasis se revelaba estratégico para postular la necesi- por Sean MacBride.
dad de “democratizar las comunicaciones”:3® si la produccién y 3 UNESCO, Un solo mundo, voces
circulacién de cultura y comunicacién estaba concentrada, el derecho nuiltiples (Ciudad de México: Fondo de

. - . .. ., , . Cultura Econémica, 1980), 451.
relativo a buscar, recibir y difundir informacién, no podria cumplirse. 980), 45

Se volvia indispensable que los paises “formularan unas politicas
globales de comunicacién ligadas a la totalidad de los objetivos de
desarrollo social, cultural y econémico”. Para el proceso de “de-
mocratizacién”, la “explosion de la tecnologia de la comunicacién”
ofrecia grandes posibilidades si se tomaba como base el principio de
la participacién de la sociedad en los nuevos procesos sociales.

Ante los planteos del Informe emergieron posicionamientos an-
tagonicos: para los norteamericanos y europeos, era un trabajo “ex-
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cesivamente politizado y tercermundista”; para los latinoamericanos,
“s6lo una buena plataforma para seguir avanzando”;37 era acusado
de ser “demasiado complaciente frente a los sistemas tradicionales”
sobre las cuestiones de la libertad de prensa y de la “tecnologia im-
portada” por los latinoamericanos. Por su parte, los delegados de

la Unién Soviética, Libano, Nigeria y la India, reflexionaba Peter
Schenkel en la revista Chasqui,3® habifan criticado que el Informe so-
cavaba el NOII al haber subestimado “la funcién de la cultura de
masas occidental”, y que algunos de sus planteamientos parecian
“inaplicables en muchas partes del mundo” si no cambiaban las
relaciones de poder. Los investigadores norteamericanos, ademéds,
sostenian que era una propuesta que “iba demasiado lejos” y trataba
de proponer una “tirania estatal sobre los medios”.39 Sobre el papel
de la investigacién en el marco de la “nueva estructura de la comu-
nicacién internacional”, los referentes europeos y norteamericanos
asumieron una posicién que veia, en la efectiva incorporacién de

los desarrollos tecnolégicos a los procesos sociales, posibilidades

de garantizar mayor libertad en el plano comunicacional y cultural.
Hamelink consideraba que era necesario revisar los “viejos paradig-
mas” para que la investigacion pudiera dirigir “exitosamente” a la
tecnologia hacia los fines que demandaba la sociedad.4® Por su parte,
Sola Pool planteaba que la “actual revolucién de las comunicaciones”
permitiria un “flujo libre sin restriccién”, “mayor diversidad” y que
tal como se estaban reestructurando los medios masivos, “las comu-
nicaciones serfan menos controladas, mas libres y dejarfan de tener
una sola direccién” 4"

A diferencia de los planteos de algunos referentes europeos y
norteamericanos, la relacién entre investigacién, tecnologia y comu-
nicacién era, para un sector de la intelectualidad “tercermundista”,
un problema eminentemente politico. Las ponencias de Capriles,
Martin-Barbero y Schmucler, con énfasis diversos, cuestionaban que
la comunicacién y las tecnologias fueran pensadas con una excesiva
autonomia de las condiciones sociales, politicas y culturales. Capriles
criticaba que tanto las Politicas Nacionales de Comunicacién como el
NOII revelaban una “insuficiencia” para inscribir a la comunicaciéon
en “andlisis globales y macroestructurales”.4* Esta carencia tenia que
ver con “la no comprension de los fenémenos de la comunicacién
e informacién” en el “plano de la reproduccién de los procesos
productivos y las relaciones de dominacién”. Asimismo, Martin-
Barbero consideraba que ante una reflexién dominante que seguia
pensando a la técnica desde una “concepcioén instrumentalista”, era
necesario combatirla con un pensamiento que la reinscribiera en
el “peso histérico” y en su “entramado politico”.43 Schmucler, en
tanto, planteaba un aspecto que se habia vuelto problemaético a lo
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37 Rey, “Encuentro...”, 35.

38 Peter Schenkel, “El Informe Mac
Bride: entre la realidad y la utopia”,
Chasqui, n.° 1 (Il Epoca, 1981): 86. En
ese entonces, Schenkel era miembro
de la Fundacién Friedrich Ebert y del
CIESPAL.

% Las polémicas suscitadas en Caracas
se trasladarian unos meses después

a Belgrado. En la XXI Conferencia
General de la UNESCO, si bien fueron
adoptadas las recomendaciones de Un
solo mundo, voces miiltiples, se produ-
jeron “arduos debates” y tensiones.
Gifreu, El debate..., 147-149.

4° Cees Hamelink, “Nuevas estructuras
de la comunicacion internacional: el
papel de la investigacién (seleccién)”,
Comunicacién, n.° 30-31 (1981): 37.

41 Tthiel Sola Pool, “La nueva estructura
de la comunicacién internacional: el
papel de la investigacion (seleccién)”,
Comunicacién, n.° 30-31 (1981): 38.

+ Oswaldo Capriles, “De las Politicas
Nacionales de la Comunicacién al
Nuevo Orden Internacional de la
Informacién: algunas lecciones para la
investigacién” (ponencia, Caracas: UCV,
1980): 69.

4 Jestis Martin-Barbero, “Retos a la
investigacién de la comunicacién
en América Latina”, Comunicacion y
Cultura, n.° 9 (1983): 100.
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largo de la Asamblea: la relacién entre comunicacién y democracia.
El investigador afirmaba que una comunicacién “verdaderamente
democrética” solo podia ser alcanzada en el marco de la democrati-

zacion del conjunto social.#* La postura de Schmucler era represen- # Héctor Schmucler, “La investigacion
sobre comunicacion en América Latina

. . J . ) en la hora de las computadoras” (po-
crénica del evento publicada por José Ignacio Rey, se afirmaba que nencia, Caracas: UCV, 1980), 13.

tativa de la posicion de distintos investigadores de la regién. En la

“los latinoamericanos” habian propuesto la relacién entre comuni-
cacién y democracia como tema central para la siguiente asamblea de
la AEIRI/IAMCR a realizarse en 1982 en Paris. Para la mayor parte
de los investigadores de Norteamérica y Europa, “la democracia
era un tema politico y conflictivo” y la investigacion cientifica debia
quedar situada por “encima” de esas “polémicas”. Tras intensos de-
bates, sigue Rey, el tema fue aprobado por una “amplia mayoria”.4> 4 Rey, “Encuentro...”, 34.
Las discusiones que emergieron a lo largo de la conferencia de la
AIERI en Caracas, permiten afirmar dos cuestiones respecto al lugar
de la intelectualidad “tercermundista” en el debate internacional:
por un lado, que la Universidad Central de Venezuela y el ININCO
se habian convertido en un polo destacado de reunién de especialis-
tas a nivel internacional. Producto de las elaboraciones tedricas y de
la experiencia de los académicos locales en los procesos vinculados
a la formulacion de politicas estatales de comunicacién, Venezuela
se habia vuelto un escenario de relevancia para el debate intelec-
tual a escala mundial. Por otro, y en consonancia con lo anterior, la
presion que habian ejercido los intelectuales latinoamericanos en la
organizacién de los temas centrales para la siguiente asamblea de la
AIERI/TAMCR, permite leer una posicién que —no sin conflicto—
lograba instituir la agenda de problemas que merecian ser estudiados
y reflexionados, al interior de una asociacién que se presentaba como
el méximo organismo bajo el que se nucleaban los investigadores de
la comunicacién a nivel internacional.

La relacién Estado y comunicacién. Entre la traicion y el fracaso

Entre finales de los afios setenta y principio de los ochenta se habia
empezado a incorporar el término “democracia” a las discusiones
sobre las Politicas Nacionales de Comunicacién. Lo que unos afios
antes aparecia como una preocupacion relativamente aislada y emer-
gente en un sector de la investigacion, ahora cobraba una fuerza que
transversalizaba las discusiones académicas de la comunicacién. Esto
representaba un giro al interior de la intelectualidad latinoamericana.
Si hacia mediados de los setenta un sector de los especialistas e in-
vestigadores de la comunicacién habia visto en los procesos politicos
la posibilidad de encarnar la democratizacién de las comunicaciones,
ahora de lo que se trataba era de democratizar la sociedad. En un
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sentido mds amplio, la pregunta tuvo un desplazamiento clave: desde

qué politicas para democratizar la comunicacién hacia la redefinicion
del papel del Estado en América Latina.

Este proceso se comprende en el contexto de las diferentes expe-
riencias politicas que atravesaron a la regién. Para 1976, cuando se
celebro la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas de Comu-
nicacién en América Latina y el Caribe, con excepciéon de Venezuela,
Colombia, México y Costa Rica, casi toda Latinoamérica estaba gob-
ernada por dictaduras militares. Se produjo una heterogeneidad de
posiciones en la intelectualidad. Una franja se radicalizé ideolégi-
camente cuando percibié que las politicas llevadas adelante por los
gobiernos de sus paises, en especial los venezolanos, abrian una
posibilidad de democratizar el modo de produccién cultural y comu-
nicacional. Como sostenia Oswaldo Capriles, habia una oportunidad
de operar el pasaje desde “las exigencias tedricas de los expertos a
la practica politica”.4® Mientras que otro sector, fundamentalmente
de Chile y Argentina, se radicaliz6 politicamente con una activa par-
ticipacién en la lucha revolucionaria. Intelectuales como Schmucler,
Nicolas Casullo y Rubén Sergio Caletti, entre otros, tras la experien-
cia exiliar se propusieron rediscutir en términos “histérico-culturales
y tedricos el fin de una época: el vanguardismo, los autoritarismos
antidemocraticos, la critica a las armas”.47

Los intercambios sobre estas cuestiones se produjeron y circu-
laron en publicaciones especializadas y en distintos encuentros de
investigadores en la region. La relacién entre comunicacién y democ-
racia fue el t6pico elegido para la reunién constitutiva del grupo
de comunicacién del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
(CLACSO), que se realiz6 en marzo de 1981 en Colombia.48 Allf se
discutieron las distintas experiencias politico-culturales latinoameri-
canas y se debati6 sobre los ejes que debia tomar la investigacién en
comunicacién. Se consideraba necesario repensar las relaciones de
poder y superar los “andlisis mecanicistas del funcionamiento de la
sociedad”, en especial aquellos estudios que entendian al receptor
como “un mero objeto pasivo”. Habia que indagar la relacién entre
précticas de comunicaciéon y movimientos populares y pensar su “pa-
pel sustantivo” en la conquista de “una comunicacién democrdtica en
el continente” .49 Era un desplazamiento que, complementariamente,
permitia “resemantizar” conceptos que antes habian sido entendidos
como “trampas” de las empresas transnacionales de la comunicacién:
“libertad de prensa”, “libertad de expresién” y “objetividad” eran
ahora demandas legitimas de una sociedad que queria estar infor-
mada y procuraba decir su propia palabra.

Lo que empezaba a cuestionarse eran los repertorios de accién de la
intelectualidad latinoamericana para intervenir en el debate ptblico.
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4 Capriles, Elementos..., 250.

47 Nicolas Casullo, citado en Maria
Verénica Gago, Controversia, una lengua
del exilio (Buenos Aires: Biblioteca
Nacional, 2012), 83.

# Allf participaron, entre otros, Patricia
Terrero, Giselle Munizaga, Luiz Gon-
zaga Motta, Oswaldo Capriles, Fatima
Ferndndez, Elizabeth Fox, Reyes Matta,
Ana Maria Nethol, Alcira Argumedo y
Héctor Schmucler.

49 Héctor Schmucler y Elizabeth Fox,
Comunicacién y democracia en América
Latina (Lima: DESCO, 1982), 14.



Repertorios que condensaban experiencias, habitus intelectuales, filia-
ciones politicas y escenarios nacionales que expresaban una trama de
diferencias. En otras palabras, se estaban rediscutiendo las modali-
dades de intervencién intelectual a la luz de las experiencias politicas
de las dictaduras. Este era un dilema que progresivamente habia
ocupado la agenda académica y se vinculaba a la experiencia en la
formulacién de regulaciones para el sistema de medios. En Compren-
der la comunicacién, Pasquali se habia interrogado si la intelectualidad
debia seguir por el camino de la formulacién de Politicas Nacionales
de Comunicacién, considerando las dificultades para la aplicacién
efectiva de las regulaciones.

El debate respecto a las politicas de comunicacién, no solo como
campo de investigacién sino como escenario de intervencion intelec-
tual, se materializ6 en distintos puntos de la regién. En un articulo
publicado en Chasqui, el investigador brasilero Luiz Gonzaga Motta
sostenia al respecto que las experiencias de las politicas de comu-
nicacién no habfan cambiado nada e incluso habian terminado por
favorecer a los gobiernos autoritarios. Segtin Gonzaga Motta, las dic-
taduras habian incorporado a sus programas de gobierno considera-

ciones que las “fuerzas progresistas” del continente propusieron para

democratizar la comunicacién. El “fracaso” del encuentro en Costa
Rica de 1976 se expresaba, continuaba el investigador, en que todos
los paises habian aumentado el control gubernamental en la comuni-
cacién con politicas que servian a la “dominacién, la legitimizacién
politica y a la consolidacién de los regimenes militares”.5°

De todos modos, referentes como Pasquali y Beltran se posiciona-
ban de forma diferenciada respecto a las politicas de comunicacién.
Pasquali se incorporé a los debates promovidos por Chasqui que, en-
tre 1982 y 1983, dedicé varios ntimeros a cuestiones sobre politicas
de comunicacién, comunicacién popular y alternativa y sobre co-
municacién y democracia. En 1983, Pasquali afirmaba que si bien en
América Latina “prevalecian las dictaduras militares”, el problema
de la censura y de los controles estaba vinculado tanto al accionar
estatal como a la “manipulacién practicada por la iniciativa privada”
que “habia alcanzado una dimensién multinacional”, por lo que no
debian descartarse la produccién de regulaciones para el mercado
comunicacional.>* Por su parte, Beltrdn no crefa que las recomen-
daciones de Costa Rica se hubieran convertido en “instrumentos de
control represivo”. Entendia que los gobiernos dictatoriales no bus-
caban la democratizacién sino establecer regulaciones “caprichosas
y dispersas” para dar la impresién de que respetaban la libertad de
informacién. En cuanto al lugar del Estado en la formulacién de
politicas de comunicacién, planteaba que si bien ya no era un “ac-
tor principal”, sf era un “arbitro inevitable e indispensable como
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% Luiz Gonzaga Motta, “Costa Rica:
seis afios después”, Chasqui, n.° 3 (IL
Epoca, 1982): 17.

5 Antonio Pasquali, “;Contradiccién
entre libertad y equilibrio informa-
tivo?”, Chasqui, n.° 6 (II Epoca, 1983):
28.
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respaldo a la aplicacién de politicas”. La sugerencia de Beltrdn, aun
cuando pareciera “impracticable”, era la formacién de consejos na-
cionales “pluralistas”, distancidndose asi de la estatizacién.>?

(Se trataba de abandonar la via de las Politicas Nacionales de Co-
municacién? ;Qué otros caminos debian tomar los intelectuales de la
comunicacién? Gonzaga Motta exhortaba a los “profesionales tedri-
cos y précticos” de la comunicacién a reorientar sus luchas partiendo
de experiencias concretas y buscar modalidades alternativas de de-
mocratizacién. Para el investigador brasilero se habia producido un
claro problema: los intelectuales se habfan abstraido de la “cuestiéon
politica” y al caer en la “trampa del tecnicismo”, la transformacién
de la comunicacién se habia tornado “un fin en si mismo”.53 Un sec-
tor de los agentes del campo convocaba abiertamente a abandonar
la discusién y a pensar diferentes alternativas. Uno de los proyectos
revisteriles donde se condensé esta posicién con més claridad fue en
la revista Comunicacién y Cultura.>* Entre principios y mediados de
los afios ochenta le dedicé espacio a discutir en torno a “los limites
del debate internacional de la comunicacién”. Las criticas elaboradas
hacfan énfasis en la problematica relacién entre transformacién co-
municacional y cambio social; la crisis del tercer mundo como zona
estratégica desde la cual construir proyectos politicos y los tépicos
“silenciados” en el debate del Nuevo Orden Mundial de la Infor-
macién y Comunicacién. Schmucler afirmaba que la crisis no era
simplemente politica sino la de un “modelo de entender” la sociedad
que hacfa aparecer al tercer mundo como una zona “homogénea”.
Esto habilitaba a realizar operaciones ideoldgicas de “izquierda” y
“progresistas” frente a un otro que era presentado como lo “reac-
cionario” a ser doblegado. Segtin Schmucler, la paradoja de que Es-
tados Unidos se retirara de la UNESCO,55 ofrecia el “insélito hecho”
de que, sin sus aportes econémicos, ese camino de “transformacién”
ya no podia realizarse.5® Nicolas Casullo sostenia que en los en-
cuentros “de los defensores del NOII” habian surgido importantes
contradicciones que por lo general habfan sido “poco analizadas”. En
particular se volvian evidentes las “diferencias intratercer-mundo” 57
No se habia formulado con “claridad la indole de los proyectos na-
cionales” que pudieran devenir en 6rdenes informativos de “real
democracia y participacién de los pueblos”. La “secundarizacién”
de las especificidades nacionales habia traido consigo que el debate
silenciara las heterogéneas realidades politicas latinoamericanas,
que iban desde gobiernos mas o menos progresistas y democréati-
cos a feroces dictaduras militares. Por su parte, Rubén Sergio Caletti
consideraba que en los debates del NOII no se habian distinguido
“formas concretas de Estado, de relacién Estado-sociedad y del papel
mismo de la informacién en ese vinculo”.5 Esta obliteracion habia
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52 Luis Ramiro Beltran, “No renun-
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54 Para un itinerario de conjunto de

la revista Comunicacion y Cultura,
véanse Victor Lenarduzzi, Revista
Comunicacién y Cultura. Itinerarios, ideas
y pasiones (Buenos Aires: Eudeba, 1998)
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55 Sobre el retiro de Estados Unidos de
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gloria”, Comunicacion y Cultura, n.° 11
(1984).
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tenido como “efecto negativo” que se impidiera la discusién sobre

el “significado real del nuevo orden”. Dadas estas condiciones gen-

erales de agotamiento del contexto que lo habia visto nacer y de las

tensiones internas, finalizaba, “el NOII ha muerto” .59 59 Caletti, “El nuevo...”, 124.
En el marco de estos debates y a la luz de su propia trayectoria

al interior de la UNESCO, se puede leer en el posicionamiento de

Pasquali una apuesta al desarrollo de estrategias de cooperacién in-

ternacional. El investigador venezolano consideraba que las nuevas

discusiones sobre el derecho a la comunicacién tendian a priorizar el

“derecho de los publicos” por sobre los propietarios de los medios

masivos. Si bien los estados nacionales ya no eran instituciones que

garantizaban el derecho a la comunicacién, Pasquali entendia que,

antes que “abandonar” la apuesta intelectual de formular regula-

ciones para el sector de la cultura y la comunicacién, se debian pro-

fundizar y fortalecer los lazos institucionales a nivel transnacional.

Esto habilitaria un proceso de produccién, circulacién y consumo de

bienes simbélicos que fomentaria el desarrollo social y cultural de los

paises del tercer mundo.%° 6 Pasquali, “;Contradiccion...?”.

EI giro estratégico hacia las politicas culturales

De forma paralela a estos debates, se fueron organizando planes de
cooperaciéon promovidos por la UNESCO como el Programa Inter-
nacional para el Desarrollo de la Comunicacién (PIDC). En la XXI
Conferencia de Belgrado se dictaminé que el PIDC tenia por objetivo
“estimular, especialmente entre los paises en desarrollo, acuerdos
relativos al intercambio de informaciones, programas y experien-
cias”, como asi también fomentar “la cooperacién y la coproducciéon

16

entre organismos de radiodifusién y de television”.?! Teniendo este 6 UNESCO, “21C/Resoluciones, 3/07”,

programa como guia, en 1980 se conformé la Asociacién de Radio Paris: UNESCO, 1980.

y Television Estatales de América Latina (ARTEAL), a la que se ad-

scribieron Costa Rica, Cuba, Honduras, Panamad, Perti y Venezuela.

En 1984 la asociacién cobré mayor potencia y visibilidad luego de

un acuerdo entre el gobierno de Costa Rica con la UNESCO. En en-

ero de ese afio, el ministro costarricense Armando Vargas Araya®? 62 Vargas Araya fue ministro de Co-

junto a Pasquali —como representante de la UNESCO— suscribieron : :
y 1986, durante el gobierno de Luis

municacion e Informacion, entre 1982

el memordndum “Reforzamiento de Cooperacién e Intercambio entre Alberto Monge Alvarez, representante
Televisoras y Radioemisoras de Servicio Puiblico de América Latina del Partido Liberacién Nacional.
y el Caribe”.%3 En la visi6n retrospectiva de Pasquali, un plan de % Antonio Pasquali y Armando Vargas

caracteristicas trasnacionales era una opcién para fortalecer “desde ye, e e gL e
servicios puiblicos de radiodifusion en la

Araya, De la marginalidad al rescate: los

arriba” los sistemas publicos de radio y television, e incluso para pro- América Latina (San José de Costa Rica:

mover una mayor independencia del poder gubernamental. Si “desde EUNED, 1990), 181.
abajo”, con el debate social y politico en los congresos nacionales de
América Latina no se habian logrado las transformaciones, una op-
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cién era interpelar a los estados desde un organismo regional que,
al suscribirse al memordndum, los orientara a cumplir con ciertas
demandas.®4

A lo largo de 1984, los miembros de ARTEAL optaron por mod-
ificar su nominacién hacia la de Unién Latinoamericana y Caribefia
de Radiodifusién (ULCRA), con el objetivo de ampliar el espectro
geopolitico y adherir a organismos del “tercer sector”, como las insti-
tuciones universitarias y religiosas.®> La nueva institucién incorpor6
a representantes estatales de la Argentina, Bolivia, Brasil, El Salvador,
México, Nicaragua y Republica Dominicana. Pasquali fue una figura
destacada en este proceso, primero como Coordinador Regional de la
UNESCO para América Latina y el Caribe y, desde 1986, como direc-
tor del CRESALC.® Su posicién al interior de la UNESCO le permi-
ti6 motorizar a la Unién en el marco de los convenios de colaboracién
sur/sur de Cooperacién Técnica de los Paises en Desarrollo, que
habilitaba el intercambio de experiencias entre instituciones de los
paises de la regién. La ULCRA fue constituida como una institucién
cooperativa con sede en Costa Rica y representd a mds de 200 organ-
ismos de comunicacién audiovisual y de radiotelevisién de servicio
publico.®7 En el proyecto de la ULCRA se puede leer que la cuestién
politica de la comunicacion se fue desplazando desde una perspec-
tiva de servicio ptiblico més vinculada con los problemas nacionales
hacia una concepcién amplia de “integracion regional”.®® A pesar
del “auge privatizador”, argumentaba Pasquali como coordinador
de investigacién de la ULCRA en octubre de 1986 en un encuentro
en México, era “imperativo luchar por la creacién, fortalecimiento y
mejoria de los servicios ptblicos que estimularan el cooperativismo
y la coproduccién regional”. En ese marco y a diferencia de lo postu-
lado en los tiempos del RATELVE, el “proyecto de integracién” hacia
énfasis en la “independencia” y en la “pluralizacién” del servicio
publico, concebido con autonomia tanto del poder politico como del
econ6mico.®9 Financiado por el erario ptblico, debia responder a las
necesidades de la sociedad y se debia promover la presencia “activa y
concreta del usuario y de sus libres asociaciones en la gestién de las
empresas de radiodifusion”.

La ULCRA debia asegurar el intercambio de la produccién entre
los paises miembros y con otras regiones del mundo. En un contexto
en el que se producia una “reconfiguracion de la dependencia” hacia
las dreas de la comunicacién, la informacién y la cultura, afirmaba
Pasquali, era necesario construir “sélidos mecanismos de intercambio
regional” y “crear industrias culturales propias y capaces de expor-
tar calidad”. Como medidas concretas, la ULCRA organiz6 en 1986
en Guadalajara, México, el I Mercado Latinoamericano del Audiovi-
sual. Alli participaron 76 instituciones de 22 paises en el que ademads
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% Antonio Pasquali, entrevistado por
el autor, 11 de marzo de 2016, Caracas,
Venezuela.

% Pasquali y Vargas Araya, De la
marginalidad..., 177-204.

% E] CRESALC comenz6 su actividad
en 1976 y buscaba asistir a los estados
miembros de la UNESCO a desarrollar
las instituciones de ensefianza superior
e instar a la cooperacién técnica entre
los paises de la regién.

¢ Progresivamente se fueron incorpo-
rando, entre varios otros, Argentina
Televisora Color, Buenos Aires; el Insti-
tuto Cubano de Radio y Televisién, La
Habana; el Sistema Nacional de Radio
y Televisién Cultural, de Costa Rica;

la Universidad de Costa Rica, con el
canal 15 y la Radio UCR; la Asociacién
Catoélica Latinoamericana para la Ra-
dio y Televisién; la World Association
for Christian Communication/Regién
América Latina y Caribe; la Radio Su-
tatenza, de Colombia; el CIESPAL, y los
canales 2 y 6 del Sistema Sandinista de
Television, de Nicaragua.

% Antonio Pasquali, “Industrias cultur-
ales en América Latina [1988]”, en El
orden reina. Escritos sobre comunicaciones,
Antonio Pasquali (Venezuela: Monte
Avila Editores, 1991), 213.

% Antonio Pasquali, “Qué es una
radiodifusion de servicio ptblico
[1986]”, en El orden reina, 153.



de formalizarse acuerdos bilaterales de coproduccién, intercambio,
cooperacién y apoyo mutuo, se compraron y vendieron “horas de
programas de televisiéon” y de “programas de radio”. El Il Mercado,
organizado al afio siguiente también en Guadalajara, segtin el testi-
monio retrospectivo de Pasquali,”® fue entendido por los referentes
de la ULCRA como la “confirmacion” del rol estratégico de la insti-
tucién como enlace para fomentar el intercambio de producciones
culturales en la region.

Desde la Unién se entendia que el sur del continente estaba atrav-
esado por un proceso de fuerte atomizacién de su sistema de medios,
por la desconexién entre si y dependencia masiva de la importacion
de programacion. Para contrarrestar este estado de situaciéon y con-
solidar las industrias culturales, la ULCRA pretendi6 reducir la de-
pendencia de la importacién y promover la circulaciéon de programas
y servicios nacionales y regionales. La ULCRA present6 un andlisis
pormenorizado de la situacién de los medios de comunicacién en el
continente y una propuesta politica de cémo reorganizar el sistema
de medios ante el estado de la cuestién. Consideraba fundamental
estructurar un “Espacio Audiovisual Latinoamericano” para el cual
era ineludible el establecimiento de “politicas nacionales de infor-
macién/comunicacién” que resguardaran la pluralidad cultural y
politica para “reafirmar la soberania nacional y movilizar la partici-
pacién de la comunidad”.”* Por eso se volvia “urgente” desarrollar
sistemas e infraestructuras de comunicacién e impulsar medidas ten-
dientes a fomentar la distribucién regional de “bienes audiovisuales y
establecer normas comunes”.

En cuanto a su posicionamiento tedrico, el proyecto de la ULCRA
expresaba dos desplazamientos en lo referente a la formulacién de
regulaciones y estrategias para el sector de la comunicacién y la cul-
tura. Como advertimos anteriormente, el primero tenia que ver con
un cambio de concepcién en relacién con la funcién del Estado. La
investigadora Elizabeth Fox afirma que tras los regimenes militares
y su accionar represivo sobre las instituciones politicas y culturales,
cualquier responsabilidad gubernamental en lo referente a la ra-
diodifusién o la prensa, volvié “sospechosa” la accién estatal.”> Eso
generaba la necesidad de formar redes de integracién regional en
términos culturales, es decir, construir un mecanismo de circulacién
de productos audiovisuales que se complementara con los intercam-
bios estrictamente econémicos entre los paises de América Latina y
el Caribe. Al mismo tiempo en que se procuraba la articulacién in-
terna, un “bloque cultural” buscaba constituirse para competir en
el mercado internacional de bienes simbélicos. En esta concepciéon
se producia un segundo desplazamiento: si histéricamente la indus-
tria cultural habia representado el cardcter dominante de la 16gica
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del capitalismo y era una accién politica y comercial para “alienar”
a las masas, era necesario repensarlas conceptual y politicamente.

El objetivo, se afirmaba desde la ULCRA, era entender estratégica-
mente a las industrias culturales como posibilidad de revitalizar las
economias regionales y “como instrumento de desarrollo econémico,
progreso social y consolidacién democratica”.

También se puede leer un reposicionamiento intelectual de Pasquali
respecto a las industrias culturales, inscrito en un desplazamiento
mas amplio de los estudios en comunicacién latinoamericanos. En
términos particulares marcaba una ruptura con su conceptualizacién
de los afios sesenta sobre la relacién entre economia y cultura, medi-
ada por sus lecturas de la Escuela de Frankfurt. Hacia 1988, en Cara-
cas, durante una conferencia en el Centro de Estudios Latinoamer-
icanos Rémulo Gallegos, Pasquali afirmaba que toda “invectiva ab-
stracta en contra de las industrias culturales” en el tercer mundo se
volvia un “discurso reaccionario y de renuncia”. Se trataba de que
los paises de la region se convirtieran en “productores de bienes
y servicios culturales, rentables y exportables”.73 Segun Pasquali, 7 Pasquali, “Industrias...”, 219.
esto le iba permitir a la regién incorporarse al “pool de productores
y emisores culturales”, distribuir riesgos y beneficios para generar
mejores plataformas para los productores culturales locales. En ese
marco, la comunicacién ya no podia pensarse de manera aislada:
era una dimensién clave al interior de una politica cultural que —en
linea con la propuesta de desarrollo histéricamente estipulada por la
UNESCO— debia promoverse desde el Estado en funcién de su hor-
izonte estratégico para la organizacién de los procesos econémicos
y sociales. Se trataba, segtin recuerda Pasquali, de iniciar un pro-
ceso o0 un “camino” mediante programas y regulaciones estatales de

democratizacién educativa, cultural y comunicacional.74 7+ Antonio Pasquali, entrevistado por
el autor, 1 de marzo de 2016, Caracas,

Venezuela.

Palabras finales

En este articulo pretendimos analizar la participacion de Pasquali
como mediador intelectual entre los procesos de produccién de conoc-
imiento en comunicacién que se estaban efectuando en América
Latina y las preocupaciones politico-culturales llevadas adelante

por organismos supranacionales, como la UNESCO. De forma com-
plementaria, consideramos que Venezuela en particular y América
Latina en general se convirtieron en un destacado polo de produc-
cién de saberes en comunicacion, en el marco de los debates interna-
cionales sobre la circulacién y el flujo de la informacién. Planteamos
que la participacién de Pasquali como mediador entre los dilemas que
atravesaban a los investigadores de la comunicacién y los organismos
de cooperacion internacional, fueron claves en el proceso de insti-
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tucionalizacién de las redes de investigaciéon en comunicacién que
estaban dispersas en América Latina, que lleg6 a su punto més alto
con la fundacién de la ALAIC.

En este contexto, en América Latina las discusiones sobre el NOII
tuvieron unas dindmicas propias y diferentes respecto a las que trac-
cionaban a la UNESCO. Los intelectuales latinoamericanos se vincu-
laron a los “problemas de la comunicacién” no simplemente como
“tebricos” sino como militantes politicos. Este caracter implicé que
expertos, profesionales e investigadores se relacionaran de formas
diversas con los procesos politicos, de modos mas o menos organicos:
por ejemplo, Fernando Reyes Matta fue asesor en temas de comu-
nicacién del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile durante el
gobierno de la Unidad Popular y Juan Somavia habia sido represen-

tante de la comitiva chilena en el Pacto Andino.”> Ademads, como 75 Daniel Badenes, “Ya no alcanza con
las matrices ligadas al pensamiento

. . . .. K occidental (entrevista a Fernando Reyes
Pasquali, Oswaldo Capriles y Héctor Mujica, fueron miembros del Matta)”, ALAIC 15, n.° 29 (2019).

vimos, un sector de la intelectualidad venezolana como Antonio

Comité de Radio y Televisién durante el gobierno de Carlos Pérez.
La compresién politica de lo comunicacional se anudaba al hecho de
que una franja de la intelectualidad se incorporé activamente a dis-
tintas esferas del Estado y a organizaciones politicas entre finales de
los afios sesenta y mediados de los setenta.

Por otro lado, observamos que, al tiempo que se fueron transna-
cionalizando los itinerarios personales hacia mediados de la década
de los setenta, producto de exilios y persecuciones estatal-policiales
en el cono sur, se fue transnacionalizando el debate. Es decir, comen-
zaron a circular andlisis sobre experiencias politicas y comunica-
cionales “nacionales” en las tramas de la regién, conectadas con
un mapa de problemas vinculado al mercado comunicacional lati-
noamericano o al orden informativo en un sentido mas amplio, a
nivel internacional. El problema de la circulacién de la informacién,
el rol del Estado y la democratizaciéon de la comunicacién no surgié
simplemente como una “cuestion teérica” al interior de la academia
sino que se fue configurando como campo de discusién producto de
una experiencia vital que conect6 a distintas franjas de la intelectual-
idad de la comunicacién. Desde las redes intelectuales y los proyec-
tos culturales que se fueron gestando —a través de la UNESCO—
como la ULCRA vy los encuentros organizados en el Instituto para
América Latina, se apostaba a finales de los afios ochenta por un re-
ordenamiento de los intelectuales del campo y producir trabajos de
investigacién y cooperacion regional como modalidad de responder
“con verdaderos planes de desarrollo” socioculturales a los nuevos

procesos de ”mundializaci(’)n”.76 76 Rafael Roncagliolo, “Desafios a la
De todos modos, y aun cuando varios de los “planes” se fueron m‘ée‘;t‘gamon , Chasqui, n.* 31 (I Epoca,
1989): 54.

llevando a cabo, los proyectos regionales tropezarian con unas condi-
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ciones politicas y econémicas de gran precariedad. Las redes se
volvieron insostenibles en un marco de debilitamiento politico y
econémico de los organismos internacionales que afios antes habfan
sido garantia de financiamiento. La emergencia de politicas neolib-
erales que no tenian interés en fortalecer los servicios publicos de
radio y televisién de la regién se complementé con la progresiva
disminucién de los acuerdos multilaterales. Asi, una franja de los
intelectuales de la comunicacién observo, siguiendo las palabras
de Antonio Pasquali, que las politicas vinculadas a la produccién
cultural y comunicacional se fueron volviendo un escenario de in-
tervencion cada vez mds hostil y problemdtico, un “trabajo sucio”
en tiempos en los que comenzaba la hegemonia de las tendencias

“privatizadoras”.77 77 Antonio Pasquali, “Comunicacién y
Cultura”, en El orden reina,163.
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