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La dinamica de las ciudades puertos regionalédenen la identidad de sus
universidades, en la trama de las redes acadésstatdecidas con otros centros, en el
grado de transferencia del saber adquirido a ledad y en la concrecion de propuestas
superadoras. El surgimiento de las Facultades decbe en Rosario fue el resultado de un
secular proceso que involucro a la dirigencia loeldioro y una notable generacién de
intelectuales, y que pudo irrumpir en una “revadaicontextual. La puja por areas de
influencia econdmica entre las tres ciudades psentts importantes del litoral fluvial
argentino: Buenos Aires, Rosario y Santa Fe, tamdgdraslado al terreno de la capacidad
legal de otorgar titulos oficialmente reconocidaspel ejercicio profesional y dilataron los
anhelos en tal sentido de la entonces segundadcardenportancia de la Argentina. Una
modificacion abrupta de la politica nacional, ingada también por factores econémicos y
politicos internacionales, facilitd el nacimiengm, 1959, de la Facultad Catdlica de
Derecho de Rosario y la Escuela de Derecho declaltBd de Ciencias Econdmicas,
Comerciales y Politicas de la ciudad de Rosarigé€Atina) dependiente de la Universidad
Nacional del Litoral, (luego Facultad de Derechdadeniversidad Nacional de Rosario).

La estrecha relacion existente entre los jurigtaguayos Yy los integrantes del foro
rosarino fue potenciada por la creacién de la Hagukiego Facultad de Derecho de la
Universidad publica. A manera de ejemplo se seftakeste articulo la relacion entre los
tributaristas de la Facultad de Derecho de la Usigtad de la Republica, y el fundador de
la Escuela de Derecho de Rosario, Manuel de devJgaién fue el primero en establecer
una catedra de Derecho Financiero y Tributariorenuniversidad argentina, y que
convirtié a Rosario en un centro de referenciainaeional en la materia, al punto de ser la
sede de la Asociacion Interamericana de la Trilkdimaé&demas se explica el porqué del
auge de los estudios de Derecho Tributario Intéonaten el marcdel Tratado de
Montevideo de 1960, la Asociacion Latinoamericaméitdre Comercio (Alalc) y los
postulados de la Carta de Punta del Este.
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DERECHO INTERNACIONAL/DERECHO TRIBUTARIO
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1. La ciudad puerto regional y sus potencialidadestegradoras

La ciudad de Rosario es actualmente una de laaad@sdnas populosas y complejas
de la Republica Argentina. Desde hace siglo y mddi® una parte sustancial de su
prosperidad a su condicion de ser el principal @dietembarque de la produccion cerealera
del interior de su pais, y en una de zonas fédiéels pampa hiumeda. La misma goza de
una extensa y valiosa tradicion en la formacidredersos profesionales que por su
produccion, creatividad e iniciativa han trasceasdiths fronteras de su propia provincia
asumiendo un destacado protagonismo en la fornduats politicas puablicas de
modernizacion, integracion y desarrdilo.

El presente articulo es la continuacion del pulllican el N.8 de la Revista Critica
de Derecho Privado, bajo el titulo “Juristas,latiales y politicos uruguayos en la
ciudad puerto de Rosario: sus aportes a la confoémae un nuevo espacio del
conocimiento y la integracion latinoamericana”J&ngue se abordo la similitud de los
procesos de modernizacion de los puertos de Matgew Rosario, y la dindmica regional
gue posibilité en ésta Ultima ciudad la creaciémedeacultad de Ciencias Econdmicas
Comerciales y Politicas de Rosario, ambito unitarisi donde se perpetud la tradicion
juridica local y se oper6 el entrelazamientdederoduccion con la de juristas uruguayos.

La regidn histérica puede ser abordada desdeistpresupuestos: la existencia
de una region historica; la vigencia de un circu#tgional especifico; o la implementacion
de politicas tendiente a fomentar determinadas, zoriee otros. Dichas perspectivas no
constituyen alternativas inconexas, pudiendo seesaiamente complementarias, como

! bE MARCO (H), M. A, Carlos Sylvestre Begnis, gobierno y lidererazgoetrdesarrollo del litoral
Argenting Editorial Dunken, Buenos Aires, 2005, 969 p.



consecuencia de sumatoria de distintas etapasibést® la conjuncion de las tres en un
momento histérico determinado, tal como ocurri@lecaso de la region interprovincial de
la region puerto de Rosario, superando las clasieasciones de “la zona de influencia de
Rosario” y “el gran Rosaric® Dicho &mbito de influencia comprende en la actiaali
alrededor a un millon y medio de personas que &loientro los 150 kilbmetros del eje
radial de Rosario, y comprende el sur de las poiasnargentinas de Santa Fe, Entre Rios y
Cordoba, y el norte de la de Buenos Aires. La d&fin “region interprovincial del Gran
Rosario”, persigue no solo la mejor comprensioncdetplejo de relaciones que
posibilitaron el desarrollo regional sino indagalre la conformacion de un modelo valido
en la compresion integral del pasédo.

Siguiendo al historiador Fernando Monge, bien putimarse: “todo puerto es en
si mismo una comunidad humarfdna ciudad puerto de las caracteristicas de Rosari
ofrece la posibilidad de variados abordajes hisgpéficos espaciales: universal, nacional,
regional, local y la micro historia. Una ciudad pgaees una encrucijada politica,
econdmica, cultural y social, lo que motiva anal&zan su complejidad y en su dinamica.
Es “el nucleo” de un sistema que permite analaaelcuencia de la circulacion e
integracion de aspectos tales como “el saber” @miés variados estratos sociales. El
concepto de “ciudad puerto” desde el punto de dstplanificacion de politicas publicas
es aun mas reciente que el de “region”, y su atilin se ha acentuado en las ultimas dos
décadas alentada por la implementacion de progrinzasciados por organismos
internacionales dedicados al mejoramiento de idadde vida de las ciudadeBesde el
punto de vista urbanistico distintos programasrggamentaron en las principales ciudades

2 Mientras “la historia regional” se plantea coma @iternativa de los estudios histéricos, “la ragiforma
parte de una hipétesis de investigacion: “supoffigalédn de criterios previos a partir de los @sal
delimitarla, criterios que se encuentran teéricamanplicitos y que remiten a la historicidad de éspacios,
por una parte, pero también a la concepcion degi@m como un conjunto sistémico, una estructura
entendiendo por tal un sistema de relaciones,g@ma$ casos contradictorias- que caracterizan su
funcionamiento. Variables como poblacion, produegi&irculacién mercantil han resultado fructifeada
hora de explicitar un universo analitico regioM#TA DE LOPEZ, S, Historia local, historia regional e
historia nacional. ¢ Una historiposible?REVISTA, Escuela de Historia, Facultad de Humarédade la
Universidad Nacional de SaltAfio 2, Vol. 1, N° 2, 2003.

¥ FERNANDEZ S.-DALLA CORTE G., compilLugares para la historia, espacio, historia regidea
historia local en los estudios contemporanddsiversidad Nacional de Rosario Editora, Rosariayo 2005,
p. 209.

4 Monge, investigador del Consejo de InvestigaciateeEspafia tiene unos 36 trabajos sobre la temétioa

de los ultimos, que en 2002 todavia se encontralpaensa, y que sintetiza su produccion de vefis,se
llama “Las ciudades puertos: antropologia cultdeala ciudad puerto americana”.

® Un concepto inherente a las ciudades puertos coosar® es su caracter regional porque encierra
dimensiones espaciales imposible de eludir. Nonh@y que comenzar por el primer periédico de Raskaio
Confederacion, 1854, para ver que el concepto ée@estuvo vinculado al de la adopcién por paetdad
elite dirigente de una posicién de predominio gilazgo zonal, muy cercana a una posicién de |acieen

un “destino manifiesto”. Una percepcion presentéagirensa rosarina de la segunda mitad del sigto Wer

de DE MARCO M.-FICHER A.-DIAZ NICOLAU-PALAVECINI M. Origenes de la prensa en Rosario
Santa Fe, Colmegna, 1969.



portuarias del mundsolventando estudios tendientes a atender cuestietacionadas
con “la interface, ciudad puertd”.

La produccién historiografica acerca del papel dedfRo como ciudad puerto
no se condice con el papel que ha desempefiadovi@aad portuaria en la sorprendente
transformacion social, econdmica y cultural, oparex ella desde que alcanzara el rango
de “ciudad”, en 1852, y a través del trafico deantar® Las provincias del interior del pais
gue integran en la actualidad la Region Centrant¢SBe, Cordoba y Entre Rios), y que
tuvieron en la region interprovincial del Pago agArroyos primero, y de la ciudad puerto
de Rosario después, un corredor comunicacionah&gentra entrelazadas por mas de
cuatro siglos de historididerando el proceso de transformacién econémieacgnfiguro,
a partir de 1853, la matriz de la Argentina delesk)X, a través de la consecucion de la paz
civil, el aumento de la superficie explotable,fmigracion, los ferrocarriles, las
maquinarias agricolas, los capitales extranjere$ dgsarrollo portuario. De alli es que la
funcion comunicacional es un rango constitutivontdario de Rosario y Cérdoba, las dos
ciudades con mayor habitantes del interior del (zlgs fines de este trabajo nos interesa
especialmente indicar que son las que cuentareco@yor cantidad de poblacion
universitaria) en sus respectivas areas de incucidoesn el litoral, en el centro y la
Mesopotamia, respectivamente, uniendo el nortesyretiel continente y los dos océafbs.

La fisonomia de la pampa triguera, que incluiasa garte de Buenos Aires, Entre
Rios, Cérdobd y Santa F¥, fue modificada con caracteristicas nuevas, dadao del
ferrocarril, los caminos, las colonias, los culfycel inmigrante, el chacarero, los
alambrados, y los molinos. Hacia 1910 la regio®engauna de las zonas mas présperas del
globo contrastando con otras areas de la argeqtiegarecian haberse quedado detenidas
en los principios del siglo XX

® Asociacién Internacional de Ciudades Puettontevideo: Interfaz ciudad puerto, multiples dpoidades
para volver a equilibrar la ciudad, 15 de marzQ@@5. Ver Antecedentes histéricos, www.aivp.org.

" En este sentido se podria afirmar que “la ciudsaitp” se diferencia de una “ciudad con puerto”lpor
dinamica espacial de las interfaces, que revelarcampleja zona de mediacion de funciones locales,
regionales e internacionales, que se dan de maspomtanea, interviniendo una multiplicidad dediaes.

Ver: “Lecciones y experiencias del Programa URB-AL. Lridoucion de las politicas locales y regionales a
la cohesién social y territorid) encuentro de la Comisidén Europea celebrado eiuttad de Rosario, el 3y 5
de julio de 2007.

8 DE MARCO (H), M.El rescate de la identidad portuaria de una ciugeslu repercusion en la articulacion
solidaria del conocimientdl Coloquio Internacional Las Ciudades PortuadesMundo Atlantico, La
Habana, Cuba, octubre de 2006.

® DE MARCO (H), M.“Gestién yRegionalismo: La tradicion relacionante de las prmias que integran la
Region CentroEl aporte de la primera y segunda gestién de C&ilusstre Begnis, en el proceso de
integracion provincial y su incidencia en los aptlntes constitutivos de la Region Centro”. Primera
Jornadas de Historia y Prospectiva de la Regionr@eBecretaria de la Region Centro y Junta Préalide
Estudios Histdricos., Santa Fe, 2006.

0 USINGER, O La economia del litoralen Anuario del Instituto de Investigaciones Hiss de la Facultad
de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educaciétadéniversidad Nacional del Litoral, N.1, Rosard®53 p.
203.

" TORRADO, J.Cambios de la estructura social de la provinciaGtedoba durante el periodo de
inmigracién masival870-1914, en las Primeras Jornadas de Histdtizopomia Argentina en los siglos
XVII y XIX, Instituto de Investigaciones Histoérisalnstituto de Desarrollo Econdémico y Social (IDES
Buenos Aires-Rosario, 1964, p. 205.

2 GALLO, E.La pampa gringaEditorial Sudamericana, Buenos Aires, 1984,

13 SCOBIE, J.Revolucién en las pampas. Historia social del triggentino, 1860-191olar Hachette,
Buenos Aires, p. 205.



Las vias de comunicacion santafesina dibujaronreeshaadiocéntrica, construidas a
partir de las ciudades puertos de Santa Fe y Rosapor lo tanto el trazado ferroviario
cubrié densamente las respectivas regiones de bengia, las que se extendieron gracias
a la prolongacion de las vias férreas y la consitbacde nuevos ramales, en territorio
cordobés, uniformando costumbres, estilos de vigaisajes’ Es que el trazado de la red
de comunicaciones en la provincia de Santa Feuatstada en primer lugar por el
ferrocarril, luego fue consolidada por la red Wigle, “salvo pocas excepciones, corria
paralela a las lineas ferroviarids'y que a partir de 1932, con la ley nacional deicas
gue cred la Direccion Nacional de Vialidad consbldselld para el futuro un sistema que
priorizé la salida de la produccién hacia los genpuertos®

La complejidad inherente a las ciudades puertosg@oéreas donde las relaciones
con su region exigen dinamismo para hacer viablede metropolitana, mas aun en casos
como Rosario que no dispusieron de la estructuiachética reservadas a las capitales de
provincia, ha definido una actitud identitaria npgrceptible: el emprendedorismo creativo
a la hora de atender los requerimientos de unapwis moderna que “se construia” a
ritmos por completos dispares a los del sectorigaiohl impulso del complejo agro
exportador. De alli que el surgimiento de institneis comunicantes fue funcional no sdlo a
la configuracion de la “metropolis moderna”, quéyéx -como producto de la tecnologia
moderna, el perfeccionamiento de las comunicacj@ésansporte, la sanidad y otros
campos-, sino también a la formacion de recursepgdieran atender las realidades mas
acuciantes, con la suficiente habilidad como pavaypar soluciones posibles y efectivas.
Por eso es un error evaluar la evolucién metrapwitde Rosario de acuerdo a su
evolucion urbana y poblacional La definicion derietropolitano excede lo demograéfico:
“Envuelve una relacion de afecto, tradicion y olgal mismo tiempo que involucra
intereses comunes. Muchas ciudades comparativampegteias, a pesar de su tamaiio,
pueden calificarse como metropolis debido a quedgs comunidades en todo el mundo
piensan en ella con afecto e interés”.

Las ciudades puerto metropolitanas son generalneéndéélejo de la capacidad de
asimilacion de sus hombres y el alcance de suscpees. Rosario nacié y se desarrollo
comunicacionalmente exhibiendo en ella el poderdioscultural de la region del cereal,
haciendo visible y otorgandole temporalidad a tavelad silenciosa del trabajo de la tierra.
Desde el punto de vista arquitectonico, la jerarqi& sus construcciones se tornan no solo
demostraciones de poderio, sino también de manfiakes de la década de oro del puerto
de Rosario, en un solo afio, 1929, y sobre unaast@eaa se construyeron los grandes
palacios del cereal que hoy son iconos visualda deidad como la tienda de La Favorita,
el edificio de Molinos Fénix, el Palacio MinettiayBolsa de Comercio de Rosario,
simbolos de la pujanza mercantil de familias inamggs recién llegadas desde remotas
latitudes. “Gracias a su mando concreto y visiblers el espacio, la ciudad se presta no
solo a los fines practicos de la produccion simabign a la comunion cotidiana de sus

14 CERVERA, F.C. Nueva Enciclopedia de la Provin@aSanta Fe, Geografia, p. 83.

5 |bidem p. 83

18 TEODOROSANCHEZ DE BUSTAMANTE, “La vialidad y los transportes por caminos eArgentina”, Instituto
del Transporte de la Facultad de Ciencias Econ&deda Universidad de Buenos Aires, Buenos Aires,
1939, p. 50.

HILL V. RICHARD J. NEUTRAS. y otrost.a metropolis en la vida moderpmmo |11, Aspectos
cientificos y profesionales,. Universidad de ColianBdiciones Infinito, Buenos Aires, 1939855, p. 12.



ciudadanos; es una obra de arte colectf/se sefiala, y que ademés “comunién” permite a
la ciudadfuncionar como el 6rgano especializado de la trasgmn social, acumulando e
incorporando la herencia de una regidicombinandola en cierta medida y en cierta
manera ;:Lgn la herencia cultural de unidades mawlgsanacionales, raciales, religiosas y
humanas:

2. El impacto de la creacion de la Universidad

Es en la segunda mitad del siglo XIX se iniciopuoceso de entrelazamiento social
siempre creciente entre los habitantes de lasmiag de Cordoba, Santa Fe y Entre Rios,
impulsada por la constitucion de sociedades comles;i los emprendimientos
empresariales, las nuevas instituciones para ekritonde la produccion, la demanda
laboral, la formacion educativa, y los requerimisnide las burocracias provinciales,
multiplicAndose las uniones matrimoniales, y ldacienes de amistad y camaraderia. A
mediados del siglo XX, el turismo, el deporte, @t@, y los eventos artisticos y recreativos
se sumaron como nuevos canales de este procestedeacion social. La influencia de
la Universidad Nacional del Litoral (en adelantell)ldn el proceso de integracion social y
cultural de la region, tuvo desde sus comienzosl®®, una magnitud que excedio los
objetivos de su creacion. La ciudad de Santa Fedisede, y alli se sumé a partir de 1953
la Universidad Tecnolégica Nacional. En los momsrte su creacion la UNL comprendia
tres Facultades en la ciudad de Rosario: la dec@&nVédicas, Farmacia y Ramos
Menores, la Facultad de Ciencias Matematicas, ddsic Naturales, y la Facultad de
Ciencias Comerciales, Econdmicas y Politicas. Earfgafuncioné la Facultad de Ciencias
Econdmicas y Educacionales, creada sobre la basasdescuelas de la Nacién; en
Corrientes se cre6 la Facultad de Agricultura, @aria e Industrias Afines; y en Santa Fe,
la Facultad de Quimica Industrial y Agricola y kEcEltad de Ciencias Juridicas y Sociales.
En 1968 fue creada la Universidad Nacional de Rmsque vino a reforzar esa capacidad
articuladora de la region en la zona interprovinget gran Rosario. La UNL se constituyo
desde sus mas remotos origenes en uno de los gsimenas fuertes eslabones del proceso
de integracion de la region con sus provinciasnacien el siglo XX. Sin embargo fue
asimismo una de las estructuras organizacionalesager envergadura con las que conto
Santa Fe, siguiendo en importancia en cantidadiealnos al gobierno provincial.

La adquisicion del conocimiento se encuentra egcthirrelacion con los factores
estructurales que estimulan o no la expansionat@aimiento y Rosario demostrd
condiciones favorables para que esa transferead#asa con ritmo creciente y sostenido,
tanto desde la constelacion de sus instituciooesinicantes, (no exentas de falencias),
como a través de lo cotidiano y espontaneo. Ya imcko siglo atras, Sergio Bagu, luego
de efectuar un analisis comparado de censos pone=gdemostro que a mayor
analfabetismo, mayor latifundio y mayor quietisnmda circulacion del conocimiento, en
tanto que a mayor subdivision de la tierra maydaeirculacién del conocimierfth y
precisamente la maxima division de la propiedadpseo en las ciudades. Rosario y su

18 |bidem p. 15,

19 bidem

20| a creacion de la UNLCrénica retrospectiva, Buenos Aires, 1941.

21 BAGU, S.Estratificacion social y estructura nacional delnozimiento (1880-1930gn Separata de la
revista de la Universidad Nacional de Cérdoba, iz safio lll, n.1-2, marzo junio 1962, p. 9.



region fue en el interior del pais una de las mggocon mayor indice de division de la
propiedad y por lo tanto no es errado afirmar dlis@operé la mas profusa circulaciéon
del conocimientd?

En la ciudad de Rosario, las escuelas particuteatsgon de acortar esta brecha, y
los establecimientos secundarios nacionales mametear el mismo sentido. Al igual que
en el pais, el ascenso de la clase media impulséclaacion del conocimiento a través de
academias, institutos, centros, y luego Facultadesggo en la detentacion de las
herramientas para hacer ain mas amplia su distiipumomo ocurrié con la Reforma
Universitaria de 1918

La intensidad de comunicacion del conocimiento,casho fue proporcional a la
division de la propiedad, también lo fue al aumedgola conciencia de individualidad y
participacion civica, como sumatoria de la expeaigehiberal del régimen conservador y de
la militancia politica del radicalismo en el poden este sentido Bagu concluye que el
conocimiento, comienza a perder caracteristicaraegion de elite en la Argentina desde
principios del siglo XX, y que fue entre 1916 y 098iando decididamente se forma un
vasto cuerpo de profesionales y técnicos, de desemgt escritores, cuyos origenes
inmediatos estan en la clase media urbana y mmatenor proporcion en la clase obrera.
Fueron los nuevos protagonistas en la circulacidetgntacion del conocimiento. Creada
la UNL, la ciudad de Santa Fe conservo la Facud®adiencias Juridicas (cuando dichos
estudios son especialmente privilegiados en sodesdpre y proto industriales) en tanto
gue Rosario puso especial empefio en los estudiosieteias meédicas, exactas y
econdmicas, (caracteristicas ya de una sociedad imdustrial urbanizada). El estudio de
las primeras décadas de existencia de a Facult&leteias Econdmicas, Comerciales y
Politicas de la UNL, permite observar sobre ureterfaciimente comprobable el inicio del
proceso que desplazo6 lentamente a las profesianidicas de las preferencias formativas
por su ubicuidad laboral. En esa etapa sus autte®ds gran parte del plantel docente
provenian de la abogacia, situacién que se conmeeredertir muy lentamente.

Desde la perspectiva filosofica “iddatil” implica “unidad”, “ver al otro”, “lo
diferente”, lo que se logra si existe la apertuifecente que permita desprenderse de la
“ilusién de ser Gnico®* Todas las caracteristicas de la ciudad puertcoder son las
propias de un observador comprometido, con notapacidad de vincular factores para el
emprendimiento. “Esa inteligencia”, que tambiémsia®nimo de iniciativa (aventura),
habla de vanguardismo. Mayor comunicacion impkeatién disponibilidad y capacidad
para ver al otro, diferenciarse y solidarizarsk, giudad, beneficiada en este sentido por su
caracter cosmopolita, ha dado a lo largo de stigrldasobradas muestras de actitudes
solidarias institucionales e individuales. Un histdor comprovinciano, Felipe Cervera,
reconoce que el paisaje identitario que surge daufirn) Rafaela o Esperanza, no es el
mismo que el de la ciudad capital, Santa Fe: “Toateciera indicar que la base
econodmicas -y las correlativas oportunidades dajwanivel de vida y movilidad social,
gue ella ofrece, es decisiva; esto amén de ladugre genera, en cada lugar, la memoria
histérica local. No es lo mismo una sociedad de easndémica dinamica, como el caso de

2 Ibidem p. 25.
3 Ibidem p. 26.
% FROMM, E.Las cadenas de la ilusibnna autobiografia intelectual, Paidds, Nuevai@ibta Erich
Fromm, p. 218.



las tres ciudades nombradas, que una de base trematamo Santa F&®

Alos fines de esta trabajo me edardestacar entonces que las improntas
identitarias de las dos principales ciudades pseahoa provincia, Santa Fe y Rosario, han
incidido en sus respectivas regiones transmitiesudionpronta identitaria. Caracteristicas
gue a su vez incidirian en el perfil de los egresatk las respectivas facultades de derecho:
La de capital provincial (1890) y las primeras desRosario (1959 y 1967), y en la
densidad de las redes intelectuales conformadasaplarjurisdiccion en relacion con otras
facultades. No es casual que los juristas rosagstablecieran especialmente lazos con las
de otras casas rioplatenses, las de Buenos Alvestevideo, y que los santafesinos lo
hicieran con la tradicional universidad cordobesaditerranea. Aspectos tales como el
reformismo social y el conservadurismo manifestposturas acerca del rol del Estado,
las presentaciones de las teorias de la justicfarinacion de opinion publica, la posicion
ante la igualdad de posibilidades y las desiguasladistentes, la produccion legislativa, y
la participacion electoral de los ciudadanos, aaieg de andlisis utilizados por Raquel
Garcia Bouzas en el caso de los catedréticos rimpises del siglo X% son aplicables
para determinar los puntos de aproximacion y disaamento entre los abogados formados
en Buenos Aires, Montevideo, Rosario y La Plata,los egresados de Santa Fe y Cérdoba.

“Los intelectuales son los mediadores criticoseegittradicionalismo y la

modernidad”, sostiene Apter, y agrega que sordlite ‘e nivel medio”, las que cumplen el
rol de acortar las grandes brechas socfilEs.el caso de las facultades rosarinas de la UNL
puede observarse nitidamente esa mediacion dosidadgoos directivos y docentes
estuvieron integrados por sectores de clase, éila ihmigracion. Los decanos iniciadores de
facultades con orientacion juridica: Bielsa, dendug Casiello, son un ejemplo de ello... Las
facultades rosarinas permiten observar la activaalinicacional modernizadora de esta elite
hacia la sociedad y el alumnado, y su relaciéna®rcarreras mas preferidas en las
sociedades, teniendo en cuenta que las que semzaaheson las correspondientes a los
estadistas y a los gestores del desarrollo, @bEpprofesional formado en la UNL rosarina en
sus primeras dos décadas de existencia) aungseciaslades en proceso de modernizacion
prefieren sobre todo el desarrollo de administeglgrfuncionarios civiles, técnicos y
organizadores politicos, que era el modelo al gpegaba Bielsa. ElI pensamiento dominante
en la joven elite liberal, tanto de filiacion palé radical como demdécrata progresista, que
estuvieron al frente de las facultades rosarinda de\NL, era contribuir a que no se abriera
una brecha insalvable entre “orden” y el “progresacional, en especial cuando la
“cuestion social” (mas tarde de la equidad distiita) se incorporé a la escena. Las
condiciones sociales se agravaron con la retract|@das capitales y las dificultades del
comercio exterior como consecuencia de la Primeer@ Mundial. El clima de
complejidad se agravo en 1917 y se inicié un siméento de confrontacion social. Es
comprobable en el discurso de aquellos intelecddalgoluntad que dicha cuestidn social
se incorporara a manera de triada y no de cufa @imirden y el progreso. Justamente en
la actualidad la cuestion social distributiva léogiecogida centralmente en el adjetivo

% CERVERA, F.JCiudad de Santa Féitos e identidad histérigaen “Historia, crénica y regién”, Junta
Provincial de Estudios Historicos, Afio 1, Namer&anta Fe, 2008, p04.
% GARCIA BOUZAS, R.La justicia de los doctores, la participacion @s kcatedraticos rioplatenses de
derecho en la construccion de los criterios pulgide justicia, 1900-193@acultad de Derecho,
Universidad de la Republica. Fundacion de Cultunavéfsitaria, Montevideo, 2001.

27APTER, D.Politica de la ModernizaciarSerie de Economia, Politica y Sociedad,

BuenoAires, 1972.



“humano” del concepto de desarroffEl convencimiento de aquellos catedraticos acerca
de que era posible la construccion de un modefméedonde lo social no confrontara con
los requerimientos del orden para el progreso sstitoyeron en una motivacion que
influy6é asimismo en el modo de actuar y de estableglaciones, construyendo una
identidad funcional a un sistema que considerafido; y que se sustentaba en la fe en el
espiritu liberal de la Constitucion Nacional de 3§=n su capacidad inclusiva (en
definitiva la gran mayoria de la elite intelectadh que nos referimos era producto de ello
como hija de la inmigracion y la prosperidad ecolwémdel modelo agro exportador). El
impacto experimentado por Rosario y su region dnddos 6rdenes como consecuencia de
la construccion y habilitacion del puerto moderndl 805, y de la manera que en los afios
sucesivos la expansion cerealera motivo el surgitmige instituciones abocadas a
profundizar la dindmica de circulacion de los picids, que en definitiva contribuy6 a la
identidad regional. El surgimiento de la UNL, yestablecimiento de sus facultades en
Rosario se dan en ese contexto y en una etapalaigoainnovaciones en las
comunicaciones terrestres, aéreas y fluvialesyéomodificara concepciones de distancia y
proximidad, y la velocidad en el envio y recepaénnformacion de toda indole, incluso

la vinculada con la cultura cientifica. La comugiéa es esencial al progreso de la ciencia
porque de esta manera se pueden compartir losyeetuss de validacion de cada
disciplina cientifica. Por otra parte, el conocimeecientifico “solo puede partir de la
tradicion cientifica misma y, mas particularmewie)os paradigmas establecidos”, de alli
gue la insercion internacional de Rosario redunckcthmente en el protagonismo
adquirido internacionalmente por la incipiente caidad cientifica locat?

La resultante de la confluencia de los distintadoi@s arriba reseiflados y que
conformaron la tradicién relacionante de la regiforjando personalidades que en la
actuacion publica contribuyeron a la integraciérteriprovincial, siendo el caso
emblemadtico, el del doctor Carlos Sylvestre Beguign -habiendo nacido en la provincia
de Cdrdoba estudiando y alcanzando prestigio poofalsen Rosario como catedratico,
cientifico y cirujano oncélogo, ejercio en dos dpoidades la gobernacion de Santa Fe con
un criterio de integracion y desarrollo, adhiriersdia politica de Arturo Frondizi y luego a
Juan Domingo Peron, rescaté a la provincia de ERitve de su tradicional aislamiento vial
con el resto de la Argentina. En si su propia vae, hondas raices en las tres provincias
mencionadas, encierra el espiritu fundacional deelgion Centro, y por lo tanto podria ser
considerada una figura paradigmatica de la m€ma.

3- La red de intelectuales: vision histérica, commmiso politico y transferencia del
saber

Establecer la filiacion politica e ideoldgica deslde iniciadora de cada casa de
estudio fue el paso preliminar del andlisis biigeéde los profesionales titularizados en
frente de sus catedra entre 1920 y 1943, sus agjusyudantes, y adscriptos,
deteniéndonos especialmente en aquellos que a tkezal labor académica universitaria
desempenfiaron cargos publicos de gestion, o decifireen la actividad privada. En cada

2 |hidem

29 RUBIO, J.E.,Lenguaje y comunicacion en la ciencdi, la revista Razén y palabra, Numero 12, afio 3,
octubre 1998-Noviembre 1999, México, wealww.razonypalabra.org.mex
30 DE MARCO (H), M., (n.1). 2005.




caso se relevaron los siguientes aspectos: Mildgyalitica o filiacion ideologica.
Motivacion comunicante en relacién con la identitiedérica y sentimientos de arraigo.
Cargos publicos, académicos y de gestion estattiidad laboral de sustento. Ambitos y
medios a través de los cuales difundié su obrdiimmcultural y sus propuestas en
relacién con la situacion social. La proyecciorinacional, la vinculacién y el
intercambio cientifico con el exterior. Su contéhliin a la modernizacion del Estado y al
desarrollo regionat*

Esa tarea permitié concluir que la creacion dédesltades rosarinas de la UNL, en
1920, tuvo un efecto fundacional y multiplicadori@conformacion inicial de redes
académicas entre la comunidad profesional y cieatibsarina con sus pares en el exterior,
tendencia en progresivo aumento en la década mrsfgimismo es comprobable que las
publicaciones de las flamantes asociaciones y ieaeges profesionales y las unidades
académicas universitarias interactuaron en el mgmtdo de fomentar en la sociedad
mercantil una actividad cientifica estable. Un feedo operado a la par de la vertiginosa
expansion comercial experimentada por la ciudadi@ule Rosario en esa década y que
potencid su insercion internacional. La primengesge casos analizados comprende a un
centenar de catedraticos que actuaron en él aaatbémico y participaron la gestion
publica del periodo de entre guerras, aunque emadgla proyeccion de su contribucion se
ha seguido hasta 1968 Participaron de esta etapa fundacional de ladtéatas rosarinas

31 Una tarea qgue implicé la localizacién, fichajeoypisulta en los principales repositorios documestdée
Rosario, de los boletines y revistas de épocadalitpor las respectivas facultades y las asociegion
profesionales (27 publicaciones), ademas de memanformes, dictamenes y peridédicos. Entre edtamas
podemos mencionar: Revista del Colegio de EscrijdRevista de Hacienda y Administracion, Revista de
Medicina, Revista del Centro de Estudiantes de biedj Revista del Circulo Médico, Revista del Afmcu
Revista del Colegio de Abogados, Revista de lalEatde Ciencias Econémicas, Revista de La Gaedta d
Rosario, Revista Médica del Litoral, Revista del€gom de Farmacéuticos, Revista del Colegio de Adog,
Boletin del Colegio de Escribanos, Jurisprudeneitod Tribunales de Santa Fe, Revista del Circulo
Odontoldgico, El Constructor Rosarino, La Gacet&®dsario, Santa Fe Médico Anales de Cirugia, Revist
de Medicina Legal y Jurisprudencia Médica RosaBoletin del Museo de Antropologia y Anatomia
Comparada. Actas del Consejo Directivo de la Fadulie Medicina de Rosario; Actas del Consejo Saperi
de la UNL Santa Fe, Anales de la Sociedad Cieatific Santa Fe, Boletin del Instituto PsiquiatriRosario,
Boletin de la UNL, y Boletines de la Sociedad deu@fia de Rosario.

32 José B. Abalos, Clemente Alvarez, Juan AlvarekeAb Arévalo, Mario Antelo, José N. Antelo, Agusti
Araya, Rafael Araya, Agudo Avila, Alberto Arrie Bland, Rafael Babbini, Alberto Baldrich, Alberto
Baraldi, Francisco Bendicente, Rafael Bielsa, IdrBaedabehere, Raimundo Bosch, Alegrandro Bugnone,
Ricardo Caballero, Hiram Calogero, Oscar Cames|d=@ardarelli, Juan CasielloAlfredo Castellanos,
Tomas Cerruti, Lanfranco Ciampi, Francisco CignRbgue Coulin, Domingo Dalla Agnese, Ricardo Davel,
Salvador M. Dana Montafio, Manuel De Juano, Ermeté®@enzi, Carlos Della Parlera, Bernardo dell Oro,
Elias Dias Molano, Carlos Dieulefait, Juan Luisr&mtti, José Maria Fernandez, Rodolfo Fontanasrosa
Enrique Fidanza, Ricardo Foster, Teodoro FracAgsistin Gatti, Alcides Greca, J. M. Gonzdlez, Juan
Gonzélez Sabathié, Angel Guido, Alejandro Grunriegas, Juan Jorge Gswing, Dibgenes Hernandez,
Faustino Infante, Daniel Infante, Luis B. LapoBeppo Levi, Juan T. Lewis, Gregorio Kaminsky, Jwalen
Machado Doncel, Julio Marc, Ardoino Martini, Osd4arottoli, José A. Micheletti, Luciano Micheletti,
Camilo Muniagurria, Camilo J. Muniagurria, Natahturatti, Simén Neuschlotz, Manuel Nafiez Regueiro,
Alejandro Nimo, Alberto Nudemberg, Manuel E. Pigag€Cortés Pla, Luis A. Premoli, Carlos J. Omnes,
Jorge Raul Rodriguez, Alfredo Rotta, Alfredo Rouz&edro Rueda, Fernando R. Ruiz, Francisco Sadi
Fonso, Luis Santalé, Frank L. Soler, David Staiffidioracio Thedy, Mariano Tissembaun, Federico &ld¥'s,
Tomas Farsi, Carlos Weskamp, Artemio Zeno, LelindZe/ Horacio de Zuasnabar.
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de la UNL, (integrada por tres casas: Ciencias b#iCiencias Comerciales, Econdémicas
y Politicas; y Ciencias Mateméticas) establecieredes cientificas y académicas con el
exterior y el pais, formando discipulos, particigg@en politicas publicas, creando
instituciones muchas ellas de alcance naciondgctwando propuestas superadoras y
modernizadoras desde sus respectivas disciplicea&/NL fue una construccién politica
realizada e instrumentada por militantes politit@s. principales autoridades de la nueva
universidad fueron a su vez dirigentes de primieeal de sus respectivos partidos. Por
ende la casa vivio y vibro al unisono con la realigt las contingencias de la politica
partidaria argentina. La red de relaciones de dospafieros de partido es uno de los
aspectos insoslayable para la mejor comprensioprdeéso estudiado. La constelacion de
los cien catedraticos universitarios relevadoshsemraba alineada con la elite liberal
rosarina en el poder, (en una ciudad que contatbaemos del doble de su poblacion
actual), tanto de filiacion politica radical, censadora o demdcrata progresista
(destacandose la Facultad de Ciencias Médicad pmareado predominio en los Consejos
Directivos y céatedras de dirigentes de la UnidéndaiRRadical —enfrentados a su vez en
distintas lineas internas, “irigoyenistas y alve&@as’- y la de Ciencias Comerciales,
Econdmicas y Politicas por lideres del Partido Deraté Progresista, pujante agrupacion
gue se encontraba en una etapa de franca expalesgus estructuras y cuadros internos);
y de alli los corrimientos que la misma experimesan la llegada del peronismo al poder.
Al menos veintinueve de ellos no solo estuvierdlmdbs o ejercieron cargos publicos en
el periodo 1920-1946 sino que lideraron campafibisgas partidarias y fueron referentes
indiscutidos en corrientes internas de cada s€kdato en radicales como demaocratas
progresistas hay coincidencias en la formacionade loue rebela el peso de la filiacién
formativa de la mayoria de los catedraticos rosarial Colegio Nacional N. 1 y el Colegio
Superior de Comercio. En dicha constelacion eslpdecuna similar vision retrospectiva
del pasado reciente local y de la confianza erosuepir como eje de integraciones en los
mas variados campos: fundamentalmente en el ecoapatisocial y el cultural. “De la
imagen que del medio habitado se forme cada pueate, una decision, y de ésta un
comportamiento”, afirma Dau?.

Dentro de ella se encontraba el grupo de historédgue conforma la filial Rosario de la
Academia Nacional de la Historia, con gran prediatm en la dirigencia y la prensa
liberal de su época. Aspectos identitarios comeoespartidos, evidenciado en “la
veneracion” en figuras como Manuel Belgrano, DomifRgSarmiento, Bartolomé Mitre,
José Ingenieros y Estanislao Zeballos. Aquella igeitn tendra en el relato historico de la
nacion liberal una motivacion ideoldgica para eateollo personal y colectivo, y estas a
su vez se constituiran como fuerzas sociales géoeradel pensamiento, de modo de
actuar y de establecer relaciones, con visionepadidas que constituyeron la base de la
identidad de las flamantes facultades donde sedimmios profesionales desde mediados
de la década del 20. Sera la vision del radicalijdasndemocracia, y en especial la figura de
Hipdlito Yrigoyen “una divisoria de aguas”, al misrtiempo que la interpretacion acerca
de distintos aspectos de la denominada “Reformaddsitaria”, al que “al menos
formalmente” fue aceptada por casi todos a excemigdnucleo de media docena de

%3 DAUS, F.Desarrollo y comportamient@oleccién de Estudios Humanisticos. Editoriaht&neo, Buenos
Aires, 1976, p. 11.
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“viejos catedraticos®! El factor mas urticante se refiri6 a la cabidagada a la politica
dentro de la vida universitaria. Existieron coimridias muy marcadas en la prédica de
reaccionar frente al positivismo dominante, cquaraendo una visién humanista y social
de la Universidad, comprometida con el americanjsma pacifismo, tal como quedé
demostrado ante la Guerra del Chaco entre ParggBalvia; y una expectacion
generalizada por las alteraciones operadas ecaha@so internacional como consecuencia
de la Primera Guerra Mundial. Vocacion humanis& egtuvo presente a su vez en la
forma de entender la modernizacion y el desarratielantandose mas de medio siglo a los
gue en la actualidad sostienen la necesidad dedertal desarrollo a partir de las
necesidades individuales del ser humano y su h&bita

Para la segunda mitad de la década del 30 Raxamiortié en uno de los polos
culturales y cientificos mas incipiente y fecundosd tiempo porque es verificable para
entonces la consecuencia de la conjuncién del ecg@dmico regional (principalmente
por la actividad portuaria y exportadora de cesalela consolidacion de la labor
académica en las facultades luego de su incipegamt®rmacion inicial, a través de sus
publicaciones (50 de los 100 catedraticos mencimadegraron la redaccion de las
revistas universitarias), flamantes institutos pattamentos de investigacion, pero
fundamentalmente a través de la participacion dg@rafesores en revistas, reuniones
cientificas y sociedades locales, nacionales enat&gonales, y la presencia cada vez mas
frecuente en Rosario de los maximos referentemistenales de cada especialidad. Las
asociaciones profesionales (también recientemeinggsas en el mismo contexto) de
abogados, escribanos, ingenieros, arquitectos,cogdidontélogos, farmacéuticos,
legistas, y contadores, entre otras, actuaron arganismos de extensién universitaria
existiendo una relacién de cooperacién entre gdtasfacultades. Asimismo predomingé la
participacion de los catedraticos en asociacionegpgomovieron lazos de la integracion
cultural. Redes cientificas y culturales que seodien simultdneo potenciandose
mutuamente y con la expansién de los canales dargoation tangibles (obras publicas,
vialidad y transporte), consagrando al espaciaimsael conocimiento como abierto a la
cooperacion y el desarrollo. En el periodo, soouieates los viajes de perfeccionamiento a
Europa y Estados Unidos, hechos a titulo persoealmisién oficiaf®

El alto porcentaje de participacion de catedraterota funcion publica coadyuvo
de alguna manera a la transferencia del sabeifaiord la Orbita estatal, especialmente en
el terreno de los diagndsticos, informes de sitiiggiropuestas y sistematizacion de la
mismas a través de camparias, codigos, reglam@ass y regulaciones, (muchas veces
en areas por completo virgenes, como el régimaaheinicaciones, a manera de ejemplo),
sin que esto implicara de por si su aplicaciorasrdistintas gestiones de gobierno y menos
aun la posibilidad de plasmar este saber en pditle Estado. Sin embargo, la vocacion
social de los catedréticos de las flamantes fadedtale la UNL, (interesados en imbuir en
sus estudiantes —segun expresaran en distintomeserla par que los elementos propios

3 DE MARCO (H), M.La tradicién mitrista en la identidad histérica éRosario, politicos, catedraticos e
historiadores en la exaltacion de la creacion d&8kndera Nacional y la construccion del monumento
alusivg en revistdnvestigaciones y Ensayoscademia Nacional de la Historia, N. 58, enemethbre de
2009, Buenos Aires, 2009, p. 158.

% BREZZO, L.-DE MARCO (H), M. (eds}istorias en ciudades puertos, escenarios, actqreliticas
publicas y empresas culturaldastituto de Historia de la Facultad de Derecligncias Sociales del
Rosario, PUCA, Rosario, 2009, p. 53.

3 Ver listado de publicaciones relevadas.
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de su profesion, un espiritu ético, cientifico yramista) le llevaron, en la mayoria de los
casos por su propia actuacioén, el saber adquiridaseaulas a instituciones de caracter
privado, o en coordinacidén y con el apoyo de es@s;retar actividades de extension
universi?:[;':\ria. Sobre la base de la Universidad Rose cre6 en 1928 el Instituto Social de
la UNL.

Es en la Facultad de Ciencias Econémicas, ComescyaPoliticas que se formé
Juan Quilici, quién seria décadas mas tarde paseipal gestor de las pautas
programaticas instrumentadas por el gobernadoeSyk Begnis en la provincia de Santa
Fe entre 1958 y 1962. Quilici, junto a un equiparfado con sus ex alumnos de la
mencionada Facultad, propuso y reglamento la idneael Consejo Federal de
Inversiones (CFI) de la Argentina, siendo su pripresidente. En los afios siguientes fue
consultor del mencionado organismo en materia darddlo y federalismo. A través de
Sylvestre Begnis y Quilici, ambos egresados deN&,Wino de filiacion radical y el otro de
simpatias demaocratas progresistas, y exponentda \degja ala universitaria del
radicalismo antiperonista”, puede observarse lsigtencia de la tradicion liberal de la elite
local de las universidades rosarinas de mediadasgie XX, y que coyunturalmente
“convivig” a partir de 1958 con “la reformista glalitica” de la Unién Civica Radical
Intransigente (Ucri), que proclamaba dentro delhmisector el acercamiento al peronismo
y a los sectores de izquierda solidarizada cételeolucion Cubana, los que por otra parte
fueron poco a poco renunciando o desplazados deugssos en la gobernacion por
disconformidad con la politica de firme desplazanuea la derecha sostenida por el
presidente FrondiZf

4 .La hora de la Escuela de Derecho, actual Facultatk Derecho de la Universidad
Nacional de Rosario

La creacion de la Escuela de Derecho en el marda dniversidad Publica en
Rosario, hace 53 afios, fue la resultante de wepoosecular que es anterior aun a la
creacion de la UNL y que involucré a una notabé&yatle de intelectuales e instituciones
rosarinas, en su continuo bregar por detentar asa de altos estudios en ciencias juridicas
acorde con los anhelos, convicciones e interesisregion. La puja entre las tres ciudades
puertos mas importantes del litoral fluvial, angem Buenos Aires-Rosario-Santa Fe,
también se trasladd al area de la capacidad legatadgar titulos profesionales
oficialmente reconocidos. Asi como el Gobierno Naal habia dilatado la creacion de una
Universidad para la provincia de Santa Fe, el gabigrovincial con sede en la ciudad de
Santa Fe se reservo para si la exclusividad deskfianza universitaria del derecho en
detrimento de las aspiraciones del foro rosarino.

En 1919 se sanciond la ley 10.861 que posibili lg Universidad Nacional del
Litoral fuera una realidad. La misma quedo integrpdr las facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales; y Quimica Industrial y Agléc@n Santa Fe; Ciencias Médicas,

37 Solamente a manera ilustrativa de lo aqui expusstecen ser citados como ejemplo exponenciales, po
su incidencia en el proceso de transferencia, RBfaksa (Ciencias Comerciales, Econdmicas y Rualjti
Rafael Araya (Ciencias Médica) y Cortés Pla (Ciandilatematicas).

%8 bE MARCO (H), M.Carlos Sylvestre Begnis, gobierno y lidererazgelethesarrollo del litoral Argentino
ob. Cit. p. 441.
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Farmacia y Ramos Menores; Ciencias MateméaticasoF@uimicas y Naturales, y la
Facultad de Ciencias Econémicas, Comerciales yi¢dj en Rosario; Ciencias
Econdmicas y Educacionales, en Parana; y Agri@jltaanaderia e Industrias Afines, en
Corrientes. De esta manera no se vio modificadéuacion de los jévenes rosarinos que
debian cursar abogacia en Santa Fe, Cordoba o 8Aérs, siendo la Facultad de
Derecho de Buenos Aires la preferida por la dirogeefocal.

Rosario siguio desarrollandose como polo de foidmae investigacion juridica, a
traves, fundamentalmente de dos institucionesokddio de Abogados de Rosario (1917) y
la Facultad de Ciencias Econdmicas, Comercialedijidas de Rosario (1920). Entre los
antecedentes mas concretos al respecto también defalarse la Academia de Derecho
del Colegio Nacional, de intensa actividad; losg0ardel Colegio de Escribanos, y la
prédica del centro de estudiantes rosarinos dadalfad de Derecho y Ciencias Sociales
de Santa Fe. El periodo que comprende el surgimieahsolidacion y desarrollo de la
Escuela de Derecho, que se dio a partir de medaaltzsdécada del 50 del siglo XX, se
enmarca dentro de uno de los ciclos mas dinamiausogadores en la historia de la
Universidad Argentina, por reivindicacion del refdismo perseguido desde 1943; la
reintegracion a las cétedras a los docentes reamtesientre 1943 y 1946, y el masivo
llamado a concurso entre 1956 y 1§87.

El doctor Manuel de Juano fijo en 1955 el nacindetel movimiento en pro de la
creacion de la Facultad de Derecho, que él liged es comprobable que existieron otras
campafas en el mismo sentido pero sin la mismaeswiesde comienzos de ese siglo. La
provincia de Santa Fe experimentd en la décadaddehnsformaciones estructurales.
Solamente desde el aspecto demografico, su poblaeiélevo de 1.702.795 habitantes en
1947, a 2.032.236 en 1970; y la de Rosario de B3 tiempos de la creacion de la UNL
(1919), a 671.852, cuando se creod la Escuela decberen Rosario.

Manuel De Juano naci6 en Rosario en 1909, habiegdisado de la Facultad de
Derecho dependiente de la Universidad NacionalwnBs Aires, en el afio 1935,
doctorandose en jurisprudencia en la misma facuttad 944. A partir de 1942 edité y
dirigi6 junto a su colega Albino Palacios Cabarsellaa de las publicaciones de
jurisprudencia mas valoradas por el foro provin¢iepertorio Juridico de Santa Fe”, una
obra que cuatrimestralmente comenzé a recopilaslajecretos, acordadas, articulos
doctrinarios, y juicios iniciados ante los trilales locales, y que diariamente eran
publicadas a manera de bolefifEn la capital de la provincia el representanti&de
publicacion fue Luciano F. Molinas (h), prestigiaidgente politico, ex gobernador de
Santa Fe y figura indiscutible en el Partido DeratecProgresista, en el que militd junto a
Lisandro de la Torre. Este férreo dirigente anbp&ta apoyo, junto a gran parte de su
partido y la elite liberal santafesina, el GolpeEd¢ado que derroco al presidente
constitucional Juan Domingo Peron, avalando la@seardel gobierno militar de Pedro
Eugenio Aramburu y el vicealmirante Rojas, y larespn a sus opositores. La Universidad
fue intervenida, los catedraticos cesanteados thighgobierno anterior fueron
reincorporados y se incorporaron jovenes profestegeobada adhesion a lo que se dio en

%9 BUCHBINDER, PHistoria de las Universidades Argentinaditorial Sudamericana, Buenos Aires, 2005,
p. 169.
0 Repertorio de Santa Fdurisprudencia, legislacion, doctrina, tomo Is&io, 1942.
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llamar “Revolucion Libertadora® Manuel de Juano asumié por concurso el cargo de
profesor titular de Finanzas en la Facutad de @Gisriecondmicas, Comerciales y Politicas
de Rosario, cargo que desempefio en 1970, comeitodiduturo ministro de Hacienda de
la gestion desarrollista, Juan Antonio Quilicilaratedra de Economia Politica. Dicto la
misma materia en la Escuela de Derecho y postesicultad de Derecho de la UKL

La reinstauracion liberal de 1956 repercutié daeente en el proceso que
conduciria a la creacion de la Facultad de Dereslettal de Rosario porque la dirigencia
del Partido Demdcrata Progresista alineada al ngekigerno nacional colaboré con el
provinciaf. Los estudiantes rosarinos y del sur provincidadeacultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de Santa Fe constituian Idcukt mas elevada de la UNL luego de
Ciencias Médicas. Una gran mayoria de esa sigtifecaoblacion estudiantil debia cursar
la carrera de abogacia en calidad de alumno ldareigtintos motivos: las modalidades del
plan de estudios, la distancia y las dificultadelsticinsporte (la infraestructura vial y el
plafon vehicular se encontraba detenida en su exulantes de la llegada del
desarrollismo al gobierno con la figura de Carlgly&stre Begnis), y la imposibilidad
econdmica de muchos alumnos por radicarse en ilcppvincial. De alli que se debian
conformar con una modalidad de “estudio a distdnpr@sentandose en Santa Fe
esporadicamente para rendir sus materias, lo qgre@sprovoco voces que advertian
sobre como ello incidia en la calidad de la ensediacon una prestacion pedagogica
practicamente inexistenté.

A principios de 1958 la postura de las autoridatiek Facultad de Derecho de
Santa Fe seguia siendo inflexible, al punto quaviEssuspender la aplicacion de la
concesion que se habia efectuado hasta ese mor@eatorizacion para rendir en Rosario
materias que, dictadas en Ciencias Econdmicagyraiian el plan de la de Ciencias
Juridicas y Socialé$.

Sin embargo en mayo de ese afio asumio la gobémaeila provincia el doctor
Sylvestre Begnis, profesional formado en la Fadulta Ciencias Médicas de Rosario. De
esta ciudad y su region eran también fueron losstnis de Hacienda Quilici, el ministro
de Educacién, Ramon Alcalde; el de Obras Publiélx Francisco Pagani y el de Salud y
Bienestar Social, Eduardo Gallareto. Mientras lescionados habian egresado de las
facultades rosarinas de la UNL, sélo dos minighr@senian de la Facultad de Ciencias
Juridicas de la ciudad de Santa Fe, y para 1980stos ministros y las mayorias de las
secretarias y subsecretarias pertenecian a jépesfesionales provenientes del sur
provincial, lo que constituia un hecho singdfaEl Movimiento “Pro Escuela de Derecho”
de Rosario, nacido dos afios afios antes, habiagmagio a esta cuestion como una
bandera de rehivindicacion regional y provocadeedestencia estudiantil profunda, que

“1 DE MARCO (h), M., La prensa post peronista de Rosen la reinstalacién de un discurso identitario
liberal,

1955-1956, ponencia presentada en las VI Jornadei®les Espacio, Memoria e Identidad. Universidad
Nacional de Rosario, Rosario. 29, 30 de junio gd julio de 2011, editada en CD.

“2 Archivo personal de Manuel de Juamm poder de su familia.
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*“FARSACI, R.,Historia de la Facultad de Derecho de la Universiddacional de Rosarj@urso de
Formacidn Doctorado Universitario de la Facultadédeecho de la Universidad Nacional de Rosario5200
p. 13.

% LLa Capital 4 de marzo de 1958.

“DE MARCO (H), M. (n.1), p. 266.
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llegé hasta la huelga durante el gobierno de faetaramburd’’ Por otra parte la Facultad
de Ciencias Econdmicas, Comerciales y Politicd€Opkegio de Abogados de Rosario
(vinculadas a los partidos politicos que por ergsnmlvieron a tener poder por el retorno
a la constitucionalidad en 1958) formaron un frexiejunto reclamando la pronta creacion
de la Escuela de Derecho, sefialando que en lat&acld Ciencias Juridicas y Sociales de
Santa Fe, el 58% de sus alumnos residian en Rpgaiibien el viaje era el escollo mas
dificil y penoso también se les privaba de vidaversitaria. Eran muy pocos, en cambio,
los que econdmicamente podian sufragar los costoasdicabarse en la Capital
provincial*®

La Asamblea Universitaria reunida en el Parand&da Universidad, y con la
presencia del rector Josué Gollan de casi un cantenconsejeros, tratd el 27 de junio de
1959 el “Proyecto de creacion de la Escuela dedbete presentado g)or Manuel de
Juano’® el que triunfé con cincuenta y siete sobre veingro votos® Con anterioridad,
en esa misma reunion habia rendido un homenajecreiller y embajador del Uruguay
ante la Argentina, doctor Mateo Marques Castragnéemente desaparecido.

La Escuela de Derecho pasaria a depender deu#dthde Ciencias Economicas,
Comerciales y Politicas, que como sefialamos cofestt nexo académico entre la
tradicion juridica rosarina del siglo XIX y el Xl Consejo Directivo de esa casa de
estudios constituyo una comision especial encardagaoyectar su organizacion y planes
de estudio de la Escuela de Derecho. La misma gueslfrada por el doctor Alberto Arrte
Gowland, en representacion de los profesores;rgador Manuel llundain, por los
egresados y el abogado Guillermo J. Fierro, poestadiantes! Asimismo, en diciembre
de 1958 se designo a los profesores titularesniotey adjuntos de las asignaturas
correspondientes a ese bienio. Entre ellos: RolbérBrebbia, Jorge Jaureguiberry, Adolfo
Prunoto, Carlos Stein, Fernando Brebbia, Oscardargp, René Balestra, Angel
Cappelletti, Guillermo Casiello, Alberto HerranRubén O. Correa, Angel Chavarri,
Rodolfo Degiovanni, Juan C. Gardella, Walter lleaoondo, Francisco Opinell, Benjamin
Stubrin y Celestino Aray.

El diario “La Tribuna” de Rosario, que junto a “Capital” y otros representaban a
la tradicion liberal local opino sobre la creacd®la Escuela de Derecho: “En la asamblea
realizada en la Universidad del Litoral se acabeaheenzar la gran reforma. Ha tenido
prevalencia el voto consiente de la cultura, coaltespiritu cavernicola del doctorado
analfabeto, que sigue siendo en el proceso argeeitipeso muerto de n pasado
ignominioso. Los espiritus ltcidos votaron por sxilela de Derecho de Rosario y por la
Facultad de Odontologia de nuestra ciudad. Esté@snienzo de una revision
inevitable...”>® El periédico no se equivocaba porque el prindigaior de los dirigentes de

“’La Capital 17 de mayo de 1957 en adelante.

“8 La Capital 14 de junio de 1958 y 27 de mayo de 1959.

49 LATTUCA, A. Historia de la Facultad de Derecho de la Universiddacional de Rosario, etapa
fundacional,en Revista de la Facultad de Derecho, Rosarid 1Bl Servicios de Publicaciones de la UNR,
1987, p. 118.

%9 |bidem. P. 126.

%1 Archivo personal de Manuel de Juano, nota de Juafriter secretario de la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Comerciales y Politicas de la Univesidacional del Litoral, al profesor Manuel de Juak8
de agosto de 1959.

2 Revista de la Facultad de Ciencias Econémicas, Gdales y Politicastomo IIl, N. 5y 6, enero
diciembre de 1960, Rosario, imprenta de la UnidaidiNacional del Litoral, 1961.

%3 La Tribuna,de Rosario, 29 de junio de 1959.
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Santa Fe: la emancipacion de la tutela existeqtgeyRosario tuviera Universidad propia,
lo que en definitiva ocurrié en 1968. La coyuntpaditica también habia posibilitado el
apoyo del Congreso de la Nacion, y los legisladsaesafesinos que en 1960 obtuvieron
fondos para que la Escuela de Derecho tuvierarneble propid'.

5. La Facultad Catoélica

No se puede desvincular la mencionada premuratan & Rosario de una facultad
publica y laica con la anunciada apertura de uoadtied de derecho confesional. El
polémico debate que involucré a importantes sestideda ciudad, y enfrento a los
defensores del reconocimiento de las universidpdeadas (apodados “Libres”) y los que
consideraban a esta postura como un ataque aviersidiad estatal y la concesion de un
privilegio a la Iglesia Catolica (definidos “Laic®sque estallé en 1956, volvié a tomar
estado publico a fines de agosto de 1958. Ya earfgafia presidencial Frondizi habia
dado sefales de que se apartaria de los postuéticales en materia de ensefianza
privada, sostenidos en la convencion de Avellangdag apoyaria a los Libres escudado
en el principio constitucional de defensa de lartiad religiosa?

El 3 de noviembre de 1959, un grupo de abogaddslians concretd la
inauguracion de la Facultad Catélica de Derechdadeontificia Universidad Catodlica
Argentina “Santa Maria de los Buenos Aires”, a itapudel ex obispo de Rosario,
cardenal Antonio Caggiano, Arzobispo de Buenos sAyepresidente el Episcopado
Argentino>® Su primer decano, Juan Casiello, y muchos dersfisgores también habfan
pertenecido al claustro de la Facultad de Ciere@somicas, Comerciales y Politicas
de Rosario. Su inauguracion se realizo el 3 deemabie de 1959, y el acto de apertura el
30 de marzo de 1960, una semana antes que loahilzdEscuela de Derecho, en el Salén
Principal de la Biblioteca Argentina.

En tanto que en la ciudad de Santa Fe se conaretproyecto similar con la
inauguracion, el 29 de junio de 1957 del Institutore Pro Universidad Catodlica de Santa
Fe, con su Escuela de Derecho, organizada porotbrdalberto Molinas y en el cual se
podian cursar las mismas materias que en la facektatal, donde sus alumnos debian
rendir sus examenés,

Asi como en el sector de la dirigencia progresissarina conquistaba uno de sus
maximos anhelos en el terreno educativo, completand ciclo formacién de recursos
graduados en las facultades regionales, otro taioio en la dirigencia catdlica, que por
entonces cumplia veinticinco afios de labor orgargnael sentido de ampliar su
incumbencia social en una ciudad cuya presencieestangida. En 1931 nacio en Rosario
la Accidn Catolica Argentina, que adquirié un v@rtoso crecimiento regional, en nimeros
de adherentes, formacion y capacidad de movilimacontando precisamente a monsefior
Caggiano y a Juan Casiello, (quienes con anteadral la ruptura entre la Iglesia y el

% La Capital 18 de mayo de 1961.

% |bidem 28 de enero de 1958.

*6 |bidem 4 de noviembre de 1959.

*" Ibidem 31 de marzo de 1960.

*DAMIANOVICH, A. Historia de la abogacia en Santa Feplegio de Abogados de Santa Fe, Santa Fe,
2001, P. 432.
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gobierno peronista habian destacado publicamengellsesion a aspectos favorables de la
doctrina justicialista) como fundadores y princgsapromotores.

6. Una ensefianza del derecho vinculada a las caredsticas de la ciudad puerto. La
primera catedra de Derecho Financiero y Tributario

Por entonces, de Juano escribid en el dlaai€apital,explicando el concepto de la
ensefianza practica que se desarrollaba en la Bsteidderecho, por considerar que esto
era justamente una de las principales caractex$sticie la distinguia de cualquier otro
instituto de derecho del pais: incluida la Facul@atolica de Rosario y la de Ciencias
Juridicas de Santa Fe. Dijo De Juano: “Rosariospercaracteristicas, por su idiosincrasia
y por su raigambre laboriosa y mercantil, bien miereen primer término ser, en materia
de ensefianza del derecho y de la economiapwito de arranque de una armonia
docente y didactica que hasta entonces no se lieuep nuestro pais Yy que habia
conducido a la formacién unilateral de egresadoambas disciplinas sin la indispensable
conexion que la realidad exige y que requiereedimnatural donde ellas gravitan y en
segundo término que fuera aqui, en nuestro mddizde igualmente apareciera un tipo
de ensefianza practica mas efectiva y mas completamejor pertrechara a los abogados
noveles para su funcién en el campo profesiotfal”.

De alli lo novedoso de su ciclo “juridico-economaontable”, y su especial
empefio porque la teoria y la practica no se mirdedejos con un sentido de respeto
reverencial, explico, no sin sefalar que nacida eegunda mitad del siglo XX, en un
mundo en vertiginosa transformacion, era conscigeta modernidad de su origen y
aspiraba a infundir ese espiritu de “modernidad’si sistem&*

Citando al maestro italiano Tullio Acarelli recobdaDe Juano, “no existe virtud formativa
en una ensefianza, si ésta se separa de los prebletados ideales de su tiempo”, y que el
egresado de las aulas rosarinos debian ser capme@®ntar los problemas de la sociedad
industrializad&’.

Esta compenetracion del fundador de la Escueldosorequerimientos de la ciudad
y la region y la voluntad de que los estudiantekarisma adquirieran similar perspectiva
y protagonismo social, reconoce, al igual que maac®sus congéneres, la influencia de
las redes profesionales formadas por el Colegbbidgados, la Facultad de Ciencias
Econdmicas, Comerciales y Politicas, y los catedratdirigentes de partidos con
raigambre regionalista, como el Partido Demdécrabgi@sista, que por entonces adquirio
protagonismo nacional colaborando con la “Revolutiibertadora”. Asimismo, la misma
actividad laboral de de Juano, -desde muy joverafiesor legal de la Direccion General
Impositiva de la provincia de Santa Fe-, le patnabservar las falencias existentes en la
formacién de los abogados locales en materias¢ales el Derecho Tributario, la que
creada la Escuela tuvo personalidad docente astiv@na asignatura propia, al igual que
“Fundamentos de la Contabilidad (publica y privagalOrganizacion de

empresas”. Este mismo criterio se vera en los [aukis filosoficos que

%9 DE MARCO (H), M.EI establecimiento de la Accién Catélica en Rosgriu impacto en la ciudad
Faculdad de Derecho y Ciencias Sociales del Ross@anografiado, 1989.

0 |a Capital 27 de mayo de 1961.

® Ibidem

%2 a Facultad de Derecho de Rosarpblicacién mecanografiada, Universidad NacionaLéteral, 1960.
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animaron al plan de la carrera: “Formar hombresijeres con un concepto
claro de mundo y de la vida humana, de la posigi@como universitarios
exhibirian en la sociedad, y de los deberes y Heregue les competian. Una
ensefianza que permitiera adaptarse a las exigeletiagedio y de la hora en
gue como profesionales les tocaria actuar. Suscoorentos tendrian
entonces que permitirles desempefiar con eficaasaillltiples funciones que
al hombre versado en ciencias juridicas requieneeelio social, la defensa de
los fines éticos que persigue el derecho, las ramss y el dinamismo que
impone la economia actual”. También se aspirahseaqgs graduados
tuvieran una formacion armoniosa de derecho y enémacon capacidad para
colaborar con otras escuelas o facultades coniexgex general sobre cosas
de la vida y de la profesion, y “con una menteamdolo libresca o
especulativa, sino también practica, de maneraagudten aptos para encarar
y resolver con justicia los problemas que se lesgten en el ejercicio de su
carrera liberaf®, se sefialaba.

Asimismo se aspiraba a que el egresado de la ntisrigaa una personalidad
profesional diferente que marcara rumbos en lantz@@on de los estudios
juridicos en el pais. Para que esto fuera podimefuturos abogados debian
recibir una formacién cultural y humanistica, queculara su funcion
especifica con la defensa de la libertad y de lesmas derechos
fundamentales del individuo, y de esa manera, cegnesados reivindicar la
necesidad de la regulacion juridica de todas adamdes humanad4

El martes 5 de abril de 1960 se realizo el actmaguracion de las clases de la Escuela de
Derecho de la Facultad de Ciencias Econdmicas, @etes y Politicas de la Universidad
Nacional del Litord™ De Juano, su director sefialé: "De esta manerareaa |a
concrecion feliz de una cara aspiracion ciudadaoaario y su zona de influencia que
traducen una poblacion cercana al millon de hatetareclamaban desde largo
tiempo la creacion de una casa de estudios juddjoe permitiera a quienes tienen
vocacion por el derecho, satisfacer la misma emedio adecuado a las posibilidades
y con la seriedad jerarquia de las disciplinas universitari&y”.

“La Escuela de Derecho de Rosario no sera un asttario de ensefianza. No
sera tampoco un centro de influencia deletéreaa\dinte. Nuestra casa dara cabida
a todos quienes sientan vocacion por el estudidjistinciéon de credos ni de razas”,
sentencid’

%3 |bidem

% Archivo personal de Manuel de Juano, copia meaafiaga del proyecto de plan de estudios y
organizacion elaborado por la comisién especi&919

% | a Capital,6 de abril de 1960.

% La Capital,6 de abril de 1960.

®7 biscurso publicado edurisprudencia Argentinaserie moderna, Buenos Aires, 15 de abril de 1860,
471.
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En 1961, la Escuela de Derecho funcionaba segsigu&énte organizacion: Un
director delegado, Manuel de Juano; un secret@itido, Marcelo Vifia (por concurso);
una comisién asesora provisional, representadbpqrofesores Alberto Arrie Gowland y
Adolfo Rouzaut; por los graduados, Carlos Battcggbor los estudiantes, Rodolfo A.
Torelli. Un afilo mas tarde se instituyo el cargwidedirector delegado, el que recayo en el
doctor Juan J. Trillas; y la comisién asesora delgalo 1962-1963 fue conformada a través
de las elecciones efectuadas por cada estameafesgres titulares: Juan J. Trillas y
Roberto Brebbia, suplentes, Angel F. Girardi edsidSilberstein; por los graduados, titular:
Manuel F. Blando y suplente, Mario J. Pin; y par éstudiantes, titular: Rodolfo A. Torelli
y suplente, Wanda Molineris (en 1963 se realizéasrelecciones para dicha representacion
y resultaron electos como titular: Horacio Zambpsuplente, Eduardo Scolara).

Contaba con 1.290 alumnos, en primer y en segaidpy gracias a una partida de
2.500.000 pesos pudo atender al pago de habeagaaybria de los profesores de la
Escuela. En 1962 se inscribieron 503 alumnos y9é3,1667. Al 31 de diciembre de 1963
la poblacién estudiantil llego a los 2.460 insapt

La inscripcion de los estudiantes en 1960 rebas#sttas expectativas. En tres afios
trepd de 753 a 2.460, y por lo tanto las auladlitadas por la Facultad de Ciencias
Econémicas, en su edificio de Bulevar Orofio 126ddguon por completo desbordadis.
La Escuela se habia iniciado sin presupuesto al [mopio, ni partidas indispensables para
los gastos, toda una sefial de idealismo, conviadidoa y coraje de sus promotofés.

El 27de mayo de 1964 llego el tan anhelado decretoagsduela esperabapgr
el cual el gobierno provincial le otorgaba la ptabaja del viejo edificio de los Tribunales
de Rosario, por las calles Cérdoba y Moreno. Salieade una autorizacion gratuita y por
el término de cuatro afios, y se debian clausudassttas partes que impidiera que el Museo
Histérico realizara sus tareas con total indepecidéhEl miércoles 20 de enero de 1965
se realiz6 la ceremonia oficial de la toma de désegel sector asignadoy el 1 de
diciembre de 1965 pudieron inaugurarse las primaues habilitadas por la Escuela de
Derecho en el palacio.

Tradicion de integracion latinoamericana

De Juano, formado en la tradicion juridica loas ¢uvo su sustento universitario
en la Facultad de Ciencias Econdmicas, ComercjadRaditicas de Rosario, una casa que
fue receptora de la produccion académica de log@casiocidos juristas uruguayos,
(escogiendo la misma especialidad que Pedro Gibsitanta incidencia en esa facultad en
la década del 20 y el 30), hizo inscribir en unaatas de la nueva facultad los
Mandamientos del Abogado, del respetado juristguayo Eduardo J. Couture, fallecido afios
antes no sin antes visitar la Facultad de Cietstanomicas, Comerciales y Politicas de
Rosario y la Facultad de Ciencias Juridicas deaSamn(f?

En 1963 edito en Rosario, una obra en tres tomosd#ufaurso de Finanzas y
Derecho Tributario, con la que fundamentalmentetaparun manual para su propia

%8| ATTUCA, A. ob. Cit. P. 128.

%9 | a Capital,18 de mayo de 1961.

® |bidem,10 de junio de 1964.

" Ibidem,21 de enero de 1965.

2 MORELLLI, C.,Una joven facultadparaLa Nacién 29 de septiembre de 1967.
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catedra, que recién se iniciaba y que fue considgradsus allegados como una
demostracion de su vocacion pedagdgica. En elgoefascrito en el interregno de facto
entre el derrocamiento del presidente Arturo Frondiaigsuncion del presidente Arturo
lllia, de Juano expresaba con la vehemencia prapsa gorofesor Rafael Bielsa, uno de
los primeros juristas locales en publicar sobre la rigdfe“Escribir un Curso de Finanzas
y Derecho Tributario en un pais donde el manejo dedas publica no ha sido observado
con ortodoxia por sus gobernantes y donde el dedénos dineros publico no revela
haber inquietado mayormente a la masa de contribeyetodo ello con caracteristicas
endémicas, pareciera probablemente un alarde épidéz magistral, 0 una expresion
irobnica de humorismo antes que un aporte bien intendtoada satisfaccion de un deber
de conciencia profesional y docenfé”.

Esta opinion también implicaba un sefialamiento hawadeficiencia en la
formacion universitaria de los gobernantes del fpaisel paradojal y lamentable
divorcio entre las disciplinas econdémicas contablelestudio de las instituciones
juridicas propias del campo respectivo”, y por eso, partieiones de recaudacion (como
en la Direccion General Impositiva en la que trabajdio@ds que division” existia un
“hostigamiento entre los egresados de una misma Uniaeisidegun provinieran de
facultades de ciencias econdmicas o de facultades psjdecque provocaba una
desfiguracion de los hechos por “causa de enfopaesales o unilateraleS’
perjudicando tanto al contribuyente como al fisco, a esgios y trabajadores, a los que
gobernaban y a los gobernados. De alli que al creacétedra de Derecho Financiero y
Tributario aspiraba a complementar la economia grdaho en una década que seria
“decisiva” para el dltimo tramo del siglo XX. En las Jatas Internacionales de Derecho
Fiscal realizadas en Buenos Aires en 1960 habiaesdaal “insigne maestro Henry A.
Laufenburger”, de la Universidad de Paris, la sigi@i@firmacion: “Yo he tenido la
experiencia de que trabajando s6lo como economistant#uB0 afios me he equivocado.
Me ha faltado algo. El economista abandonado asi msgmia base solida del derecho
esta perdido, se vuelve un fantasisfaDe Juano aspiraba que su catedra contribuyera al
estudio integral de ambas disciplinas, segun el mismesag.’

3 Rafael Bielsa habia escrito en 1914 “Nocionesrpieares de Derecho Fiscal”, en 1946; “Algunos
estudios de Derecho Fiscal”, y sus obras de Dergdhunistrativo continuos abordajes. En relacién to
postura integradora de de Juano, este Ultimo destaticulo: “Ideas generales sobre la funcitade
jurisprudencia”, al que habia accedido cuando t@antan 33 afios de edad para publicarlo, en 194, en
primer tomo de su “Repertorio de Santa Fe”.

“DE JUANO, M., Curso de Finanzas y Derecho Tributartomo |, Imprenta Molachino, 1963, p. 25.

> Ibidem p. 26.

8 Ibidem,p. 27.

" Las fuentes utilizadas para el tratado revelanadizacion y bastedad tematica. Son citados autbésios
como: Adriani, Araujo, Ahumada, Baudhuin, GuliawinFouge, Carambula, De Vitti De Marco, Einaudi,
Callimaro, Garcia Belsunce, Griziotti, Jarach, Jéaderriere, Paretto, Pastori, Myrbach, Nitti, Ba&ita,
Tangorra, Tezanas Pinto, y Vanoni. La incidencialezonjunto de referencias bibliogréficas de lauiad de
Ciencias Econdémicas de Rosario es significatiteg\aés de articulos publicados en la revista dzalsa
como en obras particulares de los catedraticos&idlrévalo, Berdou, y Gorban. Asimismo se dedtacia
de autores clasicos del libreralismo internacignarnaculo: Frederik Hayes, John Stuart Mill, Luglwon
Mises, Juan Bautista Alberdi, Lisandro de la Tokeyiano de Vedia y Mitre, Alvaro Alsogaray, Adatbe
Krieguer Vasena . También se destaca un amplivaeigento de la jurisprudencia interamaricana ereCrey
Tributario, la consulta de revistas e informesategdrincipales Facultades de Ciencias Econémicas y
Abogacia de América latina.
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Pocos ignoraraban que la asuncién del doctor deoJalaectorado de la UNL
significaba proxima concrecion de la Facultad deeDleo de Rosario. Era sélo cuestion de
tiempo!® Fue asi que la secretaria de Cultura y EducaciénMadién creé la Facultad de
Derecho, por la resolucién N. 75, del 15 de febrerd®67, y en uso de las recientes leyes
sobre universidades nacionales 16.912 y 17.148equtergaba a ese organismo las
atribuciones de las Asambleas Universitarias. Ademsigrdecomo decano al doctor
Edgardo H. Diederich, quien se venia desempefaricmtg de le Escuela de Derecho, como
su director, desde el 21de agosto de 1966. El fnaedel afio siguiente se concreto la
primera colacién de grados como faculthési se puso otro jalén fundamental para la
creacion de la Universidad Nacional de Rosario981

De Juano fue un intelectual que inserto rapidaeneta Facultad en el mundo
universitario latinoamericano, desde la conducd&docencia, participacion en sus institutos
pero también a través de las vinculaciones profds®darivadas de su propia especializacion
en un periodo de mayor reconocimiento internaciafeg estudios Derecho Tributario (que
habian comenzado a abrirse paso finalizada la Rri@eerra Mundial a consecuencia de los
efectos del impuesto a la renta y la doble impa@sjaonsiderado por los paises occidentales
como el obstaculo mas serio a la libre circuladémapitales, tal como lo habia reconocido la
Carta de Organizacion Internacional del Comercio dddasones Unidas en 1948. La
Asociacion Fiscal de Derecho Internacional habigicdo con la misma preocupacion en 1938
y tres décadas mas tarde paso a contar con delegmeio 40 paises. En 1940 fue creada la
Federacion Interamericana de Abogados, con sed@asiington, y cuando en 1959 decidio
constituirse un Comité Permanente de Derecho Figealuano fue designado su primer
presidente, cargo que desempefié desde entoncéstjrdnsimandatos, hasta 1973. En 1958
surgié en Montevideo el Instituto Latinoamericaeddrecho Tributario, al que también
pertenecio. Por su parte, los paises del conosuafon sus propias instituciones en la década
del 50: la Asociacion Argentina de Estudios del DieoeFiscal; el Instituto de Derecho
Tributario, dependiente de la Facultad de Cienaiam&micas de Montevideo; vy el Instituto
Brasileiro de Direito Financiero; las que comenzaromantener asiduo contacto con otras ya
destacadas en el hemisferio norte, como la Asdcidespariola de Derecho Financiero, el
Instituto di Finanza dell"Universita de Pavia ypsu de la Universita de Ferrara; y la Societa
Per le Studio dei Problemi Fiscali, de Roma; y ladsal Tax Association, en Pensylvania,
Estados Unidos. Es en este contexto que de Juangdresh 1959, la catedra de Derecho
Tributario en la Escuela de Derecho de la Univacsiacional del Litoral®

Desde la Carta de Punta del Este

En 1961 se realizaron dos encuentros internaciogaéesontaron con el apoyo de
poderosos organismos internacionales e instituciamesadas al desarrollo de América Latina
bajo la influencia del gobierno de los Estados Ui Norteamérica: La Conferencia
Interamericana de Derecho Tributario de Buenos Ainspiciado por la Comision Econdémica
Para América Latina (CEPAL) y la Organizacion dea#iss Americanos (OEA), con la

8 Nimero Homenaje de la Universidad Nacional lderal, revista Universidad, de la Universidad el
del Litoral, Santa Fe, afio 1987, P. 429

9 La Capital 22 de agosto de 1966.

8 DE JUANO, M., Curso de Finanzas y Derecho Tributartomo II, Imprenta Molachino, Rosario 1971, p.
705.
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participacion del Banco Interamericano de Desar(BID) y la Universidad de Harvard. El
objetivo era la coordinacion de los sistemas tithos teniendo en cuenta, segun se aseguro, el
desarrollo econémico y social de los pueblos. glisdo se vincul6 con la reunién del Consejo
Interamericano Econdmico y Social (CIES) en Punit&ske, en agosto de agosto de 1961, y
en la que participaron todos los paises de la Crgeion de Estados Americanos, que
formalizo la “Alianza para el Progreso dentro detcoale la operacion panamericana”. En la
denominada “Carta de Punta del Este”, en su Titslobre “Desarrollo Economico y Social”
refiriéndose a los programas nacionales de deleabligaba a los firmantes a “movilizar y
utilizar en la forma mas racional y justa, los reoarfinancieros, mediante las reformas de los
sistemas tributarids. Para de Juano dicha carta “sent6 las bases destmesfuerzo para
procurar una veda mejor a todos los habitantes deheate... fundada en el principio de que
el amparo de la libertad y mediante las instituesote la democracia representativa es como
mejor se satisfacen, entre otros anhelos, los lbadaecho, tierra, escuela y salud”. Haciendo
suyas las palabras del juez Oliver Wendell Holngels Guprema Corte Americana, de que “los
impuestos son el precio de la civilizacion, y si estadmitia fronteras tampoco habria de
comprenderse que se levantaran barreras econniiiiagtarias que conspiren contra
aquella™ Por lo que de Juano concluia que el ideal de jmstibutaria debia darse dentro de
los limites territoriales de un pais como en matkiaooperacion, regionalismo o bloques
internacionales, y de alli su proyecto de Justigtauaria Internacional que como anteproyecto
habia presentado en distintos foros.

Por lo que se desprende de lo sostenido por estieatate, el aporte doctrinario a los
gobiernos producido por los investigadores y experndderecho Tributario, estaba llamado a
aportar normas juridicas regulatorias de la actividladtaria internacional que en ese
momento se necesitaban para los mercados comunesacases de libre comercio, las
contrataciones y el progreso legislativo intermoightado hacia un mismo fin de solidaridad y
bien comun a todos los pueblos del murfdo”.

Compartieron con de Juano el Comité Permanentezhb Fiscal de la Federacion
Interamericana de Abogados, con sede en Washirgd959 a 1973, los siguientes
profesionales: Manuel Risuefio (Chile), Norton Kestgdos Unidos), Ella Thomas (Estados
Unidos), Albert Parrefio (Estados Unidos), RobedsaS Hernandez (México), José Octavio
(Venezuela), Carlos Mersan (Paraguay), Aurelio Chm&ueda (Colombia) y Daniel Augusto
Vaz (Uruguay). Este grupo de juristas tuvo a succlargedaccion del Modelo de Tratado
Tributario Interamericano, iniciativa surgida ercd¢eferencia de la Federacion Interamericana
de Abogados, celebrada en 1965 en San Juan de Rigertde recomendar a los paises del
hemisferio occidental procurar la concertacion dgatos, Convenios o Acuerdos
Internacionales “que evitaran la doble tributaciom pacilitar una mas amplia y mejor
cooperacion de los paises exportadores de cafpabae necesiten la inversion foranea para
acelerar su proceso de desarrollo social y econdfligoencomendo al presidente del Comité
de Derecho Fiscal, preparar un proyecto de Traledotario Internacional, el que tomé como
base al presentado por de Juano, en 1961, enfar@uria de Bogota, de la misma entidad, y
aprobandose en la de 1969, de Caracas. Al aflesigule Juano presidio y organizo el primer

8 DE JUANO, M. Ibidem, p. 706.

8 DE JUANO, M: Ibidem, p. 740.

8 DE JUANO, M. Ibidem, p. 742.

8 DE JUANO, M., Modelo de Tratado Tributario InteramericanGomité Fiscal de la Federacion
Internacional de Abogados, Rosario, 1971, p. 6.
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Congreso Iberoamericano de la Tributacion, en ndwierde 1970 que se realizé en la ciudad
de Rosario. En esa oportunidad los presidentes @dielegaciones de Chile y Uruguay, Manuel
Risuefio y Daniel Augusto Vaz, respectivamente gotason una ponencia destacando el
meérito cientifico del anteproyecto del rosarino, qomestituia “una base solida para la
prosecucion del proceso de articulacion de laz&ulas necesarias para la emancipacion, el
desarrollo y la integracién econdmica interna ded datinoamericana y su incorporacion al
concierto econémico mundial, en términos de justitirnacional®,

Uruguay disponia para entonces de una tradiciorctatpe, a través del Instituto de
Derecho Tributario de la Facultad de Derecho n€a&s Sociales de Montevideo, que en 1956,
bajo la direccion de su inspirador, el prestigioatattista y catedratico Ramoén Valdéz Costa,
figura emblematica de la escuela de Derecho Tribulerimérica Latin®, cre6 el Instituto
Internacional de Derecho Tributario con sede eapétal uruguaya. Cuando en 1963 de Juano
publico su “Curso de Finanzas y Derecho Tributagad como obra inmediata, de las mismas
caracteristicas, que la suya, la titulada “Cursbidanzas”, de Valdéz Costa a través de la
edicién de 1963’ En sus distintos trabajos hara variadas refererisus pares uruguayos, y
hasta resefid la creacion y evolucion del Institat®erecho Tributario de la Facultad de
Montevideo y en casos como la ALALC, remitié alexgores a obras publicadas en dicha
Casa, 0 por el Colegio de Abogados del Urugtiay.

En abril de 1965 de Juano presidi6 la delegacida fiiemante Escuela de Derecho a la
IV Conferencia de Facultades de Derecho Latinoaaeais realizada en la Universidad de la
Republica, volviendo a ese pais en 1970 paracipartcomo invitado especial del Instituto
Derecho Tributario en las Sextas Jornadas Latinaeaneis de Derecho Tributario, reunidas en
Punta del Este, el que por su parte impulsé un raatdeCodigo Tributario para América
Latina, elaborado para el Programa Conjunto dest&ion de la Organizacion de Estados
Americanos y el BID cumpliendo con las recomendasate “codificar en forma sistematica
y ordenada los principios generales del derechatamio, incluyendo normas procesarles que
garantizaran los derechos individuales y la adecaplitzacion de aquellos”, y que “los
principios fundamentales del derecho tributariosesagraran en el orden juridico con una
jerarquia superior a la de la ley ordinaria, deeetmicon el sistema constitucional de cada pais
a fin de asegurar su debida permaneritia”.

Rosario sede de la Asociacion Interamericana de Taibutacion

De Juano habia logrado celebrar en la FacultadedecBo de Rosario, en noviembre
de 1970, el Primer Congreso Interamericano dellafacion, que aprobo por unanimidad,
también por su iniciativa, el nacimiento de la Asadiaénteramericana de la Tributacion “con
el objetivo inmediato de facilitar el ajuste del pomibutario estatal, conforme al progreso
juridico, cientifico, politico y tecnolégico de losges de América, a fin de armonizar las
exigencias fiscales con la real capacidad conividdie los obligados, y los principios que
respaldan la dignidad del hombre, todo ello comsrirun mundo mas feliz de paz, bienestar y

% |bidem p. 706.

8 Asociacion Argentina de Estudios Fiscales, web:
http://www.aaef.org.ar/websam/aaef/aaefportal.baiiT41

8 DE JUANO, M., Curso de Finanzas y Derecho Tributarjn,447.
8 |bidem, p. 742.

8 |nstituto Latinoamericano de Derecho Tributariowgb:
http://www.iladt.org/documentos/detalle_doc.asp3&E
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justicia”®° La secretaria de la entidad comenzé a funcionktazano 580, es decir, en su
propio domicilio particular. Asimismo propuso y oladda instrumentacion de un Centro de
Informacién Tributaria, con sede en Rosario, y stalaciones cedidas por la Municipalidad de
Rosario, el que recién se concretd en agosto d& 184 meta definitiva es la de constituirse
en un medio instrumentable de importancia relevaaia estimular la investigacion, el estudio
y el perfeccionamiento de las instituciones tribagay procurar de esta forma, mediante la
solucidn de los problemas respectivos, un verdadauténtico progreso en la legislacion, en
la administracion y en las costumbres a tono cerdéucion politica, cientifica y tecnolégica
de todos los Estados del Continente Americneplicé de Juan

6. Conclusion

Casi un siglo transcurrio desde que se editara erriBosa 1869 la primera revista
juridica del interior del pais “Anales del Foro ArgentiRevista de Legislacion y
Jurisprudencia®y de la etapa inicial en la que los letrados dirigentes dertante
mitrista del liberalismo rosarino, otorgaran un rangoggpel entre las rehivindicaciones
regionales la necesidad de contar con una UniversidaiagfoSerian precisamente los
autoproclamados herederos de aquella tradicion ideologieaas a partir del
derrocamiento del presidente constitucional de la Argenturay Domingo Peron,
intervinieron activamente en “la restauracion liberal” yadigrno provisional del general
Pedro Eugenio Aramburu (1956-1958), poniendo lasshdesda Escuela de Derecho, que
se concretaria en definitiva durante la presidencia decArumdizi.

Contemporaneamente, integrantes de la misma diriganaigoritariamente
primera generacion argentina de padres inmigranteslatasial comercio, la industria y
la actividad agropecuaria del puerto rosarino, egresadsstituciones educativas locales,
persiguiendo una finalidad confesional pero con sieslaspiraciones regionales,
concretaron su propia Facultad de Derecho.

Ambas casas, la catdlica y la estatal, son consecuensimiliar dinamica de redes
de la ciudad puerto de Rosario sin embargo sera enlelgsie Derecho de la Facultad de
Ciencias Econdmicas Comerciales y Politicas de RosateodiL, donde se puede
detectarse con definida claridad la continuidad de unigente liberal con marcado sesgo
regionalista, impulsada por quién fuera su primer direbtanuel de Juano. Por otra parte,
al ser la Escuela de Derecho, actual Facultad de DedeclaoUniversidad Nacional de
Rosario, continuadora de la de las catedras y deparasraminvestigaciones juridicas
gue funcionaban en la de Ciencias Econdmicas, ComergiBlekticas, desde hacia casi
cuarenta afos, alcanzé rapida proyeccion internacioanéRevolucion Libertadora”

% DE JUANO, M.EI Centro de informacion tributaria de la Asociagithteramericana de la Tributacion
Serie de la Asociacién Americana de la Tributadior3, Rosario, 1973.

% Ibidem

2 Fue presidente de la la Asociacion Interamericaria @ributacion hasta su muerte, en 1987.

9 MicUEL ANGEL DE MARCO, Abogados, escribanos y obras de derecto Cit. P. 45.

% Desde las ciencias politicas se otorga a ésta t@instancia a partir de la cual se produceémiacion
simbodlica de los ciudadanos como sujetos politipas la cohesion y movilizacion social, otorgasdotido a
un espacio comun, y evaluando ademas la eficadial eometido. MRIiA DE LOS ANGELESYANUZZI,
Homogeneidad y heterogeneidad, la ambivalenciadédntidad.enEspacio, Memoria e Identidad
coordinadores varios, UNR Editora, Rosario, 200282.

25



posibilitd a un grupo de docentes antiperonistascmarse en la conduccion universitaria
mientras que en materia econdmica se profundiabrlaacioén del pais con los Estados
Unidos de Norteamérica; politica que se consolidtaaestion del “desarrollismo
frondicista”, 1958-1962, y ofrecié un contexto featole para que de Juano pudiera
convertir a la flamante Escuela y a su recientedrat en un dmbito de referencia
internacional en materia del Derecho Tributario cdrarramienta de integracion y
desarrollo, bajo postulados panamericanistas.
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