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Capitulo 14

5G y territorializacion de la disputa
tecnolégica global:
EE. UU., China, América Latina

Carina Borrastero
Centro de Investigaciones en Ciencias Econdmicas
(UNC-CONICET)

Introduccion

Este trabajo aborda algunas implicancias territoriales del des-
pliegue global de las redes de internet mévil de quinta generacion,
popularmente conocidas como 5G.

En investigaciones anteriores sobre el perfil productivo y la di-
ndmica de competencia de las principales empresas tecnoldgicas
globales, observamos la altisima y creciente concentraciéon del mer-
cado tecnoldgico global y sus principales determinantes tecnopro-
ductivos, entre ellos:

a. La compatibilidad e interoperabilidad de los sistemas tecno-
légicos es condicidn de la competencia y competitividad de
las firmas, y requiere infraestructuras comunes y de gran es-
cala industrial y territorial.

b. El altisimo grado de interdependencia entre las empresas li-
deres que, a su vez, es factor vital de su crecimiento y de la
persistencia del liderazgo del conjunto: el proceso de com-
petencia que las lleva a liderar se dinamiza esencialmente
a partir de reacciones ante las firmas rivales, no en relacién
con los consumidores.
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De manera que el conjunto de gigantes funciona como un oligo-
polio tecnoldgico global (OTG) (Borrastero y Juncos, 2021, 2020).

En el contexto del acelerado despliegue de la digitalizacion a ni-
vel global, con la consecuente intensificacion de los requerimientos
de conectividad, otra dimension relevante es la magnitud en que
han aumentado los flujos transfronterizos de datos. Segun una in-
vestigacion del McKinsey Global Institute, la cantidad de terabits por
segundo que circulaban a través del mundo en 2005 (5Tb/s) se habia
multiplicado mas de 140 veces para 2017:

Cross-border data flows have grown 148 times larger since 2005.
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Figura 1. Fuente: MacKinsey (2019)

No obstante el cardcter eminentemente transfronterizo de las
tecnologias digitales, dos dimensiones decisivas del despliegue pla-
netario de la digitalizaciéon convocan a analizar su concentracion en
clave territorial: una dimensién tecnoindustrial y una dimension
geopolitica.

1. En la dimensidén tecnoindustrial emerge la relevancia de las
infraestructuras de conectividad involucradas en los avan-
ces presentes y futuros de las tecnologias digitales, que seran
por antonomasia las redes 5G. Estas se componen de distin-
tos segmentos con diversos operadores y empresas produc-
toras de las tecnologias asociadas, que interactuan entre si,
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al interior de un proceso de normalizacion industrial bajo
responsabilidad de los Estados nacionales y organismos in-
ternacionales. Las caracteristicas de estos sistemas ciberfisi-
cos y las particularidades de regulacion hacen a una territo-
rialidad inherente, a diferencia de otras TIC.

2. La dimensién geopolitica del despliegue de las actuales tec-
nologias digitales aflora con contundencia en la disputa en-
tre EE. UU. y China por el dominio global de las redes 5G. Esta
dimensidén involucra tanto a los Estados como a sus empre-
sas tecnoldgicas insignia, conformando una trama estrecha e
indisoluble de roles complementarios.

Los factores que operan como ligazdn territorial de ambas di-
mensiones son los Estados, principalmente en sus roles juridico
(normas, patentes y permisos de operacion) y politico (interno y
exterior).

Me pregunto cémo vienen entrelazandose las dimensiones tec-
noldgica, industrial y geopolitica en el proceso de despliegue de las
tecnologias 5G, para dar lugar a una fase que podriamos llamar de
“territorializacion” en la evolucion de las tecnologias. Y como esto
puede afectar a Latinoamérica, que hasta el momento se encuentra
relativamente “desconectada” en el proceso, tanto en términos tec-
noldégicos como politicos: sin avances de relevancia en la instalacién
de redes 5G, y aun sin capacidad de posicionamiento estratégico.

Realizaré un trabajo cualitativo exploratorio, sobre fuentes se-
cundarias (académicas, institucionales, técnicas y de prensa).

El texto se organiza asi: a continuacion se conceptualiza la tec-
nologia 5G; en el apartado siguiente se describe el ecosistema global
de actores en 5G; un tercer capitulo muestra las claves de lo que
llamaré “territorializacion” del ecosistema vy, en la dltima seccién
del texto se presenta la discusion.
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Qué es el 5G

La tecnologia 5G se disefig para gestionar un incontable nume-
ro de dispositivos, altisimas velocidades de datos y aplicaciones
que requieren comunicaciones muy rapidas y fiables con latencia
minima (es decir, de respuesta casi instantanea, como los vehicu-
los conectados y auténomos o las “ciudades inteligentes”). Para
ofrecer dichas prestaciones, las redes 5G se dividen en tres “seg-
mentos” principales que cumplen funciones primarias distintas:

a. Banda ancha movil mejorada (eMBB): es la parte de la red
que probablemente termine de desplegarse primero, y utili-
zara aspectos de la arquitectura 4G LTE existente. Permitira
velocidades de descarga mucho mas altas para los teléfonos
inteligentes y otros dispositivos (hasta 10 veces mas rapidas).

b. Comunicaciones ultrafiables de baja latencia (uURLLC): es un
segmento disefiado para aplicaciones que requieren poca o
ninguna interrupcién en la comunicacion (es decir, de “mi-
sion critica”, como la deteccion de obstaculos en las rutas y
el comando de vehiculos). Esta parte de la red requerira con-
siderables inversiones en antenas y nuevos equipos de gran
y pequefia dimension destinados a “acercar” la capacidad de
comunicacion a sus locaciones de destino (por ejemplo, rutas
y edificios) proporcionando cobertura densa.

c. Comunicaciones masivas entre maquinas (mMTC): es el seg-
mento disefiado para manejar miles de millones de nuevos
sensores y otros dispositivos “de borde” (edge) -virtualiza-
dos- que se comunicaran entre si y con otras partes de la red
(basicamente “internet de las cosas”).

La primera fase de despliegue es la del 5G “no auténomo” (Non
Standalone -NSA) que afiade la eMBB a una red 4G-LTE antigua apro-
vechando piezas existentes de la infraestructura movil (y es la capa
de red 4G subyacente la que continua soportando la sefializacion ne-
cesaria para el trafico de los datos). La segunda -5G completamente
auténoma (Standalone -SA)- incluye uRLLC y mMTC, que requieren
importantes inversiones en nuevas antenas y estaciones base. En la
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figura 2 se aprecia la linea de evolucidn técnica de las redes de trans-
misién de datos digitales:

Diagrama L4
Evolucien de las redes méviles y sus caracteristicas técnicas
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Figura 2. Fuente: CEPAL (2021).

Bajo conceptos como “red definida por software” y “virtualiza-
cién de funciones de red”, 5G se basara en inteligencia artificial y
serd predominantemente “nativo de la nube”. De manera que los
fabricantes de equipos de infraestructura y de dispositivos de acceso
deben disefiar sistemas compatibles con estas caracteristicas. Tam-
bién se desdibujard la distincion tradicional entre la red de acceso
radioeléctrico (RAN), compuesta por estaciones base y antenas que
gestionan la parte de radiofrecuencia de la red, y la parte central,
que incluye redes de conmutacion y transporte que trafican inmen-
sas cantidades de datos. Esto se debe a que la arquitectura de la 5G
desplaza hacia el “borde” de la red (virtualizado) muchas de las fun-
ciones que antes se consideraban basicas.

Una ultima consideracion de relevancia en torno a los rasgos
tecnoldgicos de estas redes de telecomunicaciones es la necesidad
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de normalizar su estructura y protocolos de operacion (tal como se
hizo en las generaciones anteriores para el espectro radioeléctrico).

El ecosistema 5G

Acompafiando el monumental crecimiento del trafico global de
datos, las primeras redes 5G se han ido desplegando a lo largo del
planeta, pausada y heterogéneamente, pero con persistencia, en los
altimos 3 afios aproximadamente. En la actualidad —como se ve en la
figura 4, debajo- buena parte de los paises de Africa y algunos de La-
tinoameérica son los pocos sitios del mundo donde no se ha siquiera
comenzado a invertir en el tema.

Where 5G Technology
Has Been Deployed

Countries where 5G networks/technology have been
deployed and where 5G investments have been made

= A
e 7
%

B 5G networks
launched

M 5G technology
deployed

Investment
in 5G

As of June 2021
Source: GSA 5G Snapshot

©@®G statista %

Figura 3. Fuente: Statista
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Las primeras pruebas técnicas se realizaron durante 2018 en
distintos sitios, después de que se estandarizaran las primeras ar-
quitecturas de 5G (NSA) (Eurasia Group, 2018). Involucraron a las
principales operadoras de telecomunicaciones en cada pais, en co-
laboracién con los gobiernos y las empresas especificamente avan-
zadas en tecnologia 5G: AT&T, Samsung, Ericsson y Verizon en EE.
UU.; Huawei y China Mobile en China; como también hubo pruebas
colaborativas en Japon, Corea del Sur, Australia, Espafia. Para 2019,
en EE. UU,, China, Corea del Sur y Australia ya se habian realizado
lanzamientos de redes 5G comerciales, no asi en el resto de las loca-
lizaciones que avanzaron mas lentamente.

En ese afio, habia alrededor de 13 millones de conexiones mé-
viles de 5G en todo el mundo, lo que se prevé que aumente a 2000
millones en 2024 (Slotta, 2021).

Para agosto de 2021 se habian lanzado 176 redes comerciales
de 5G en todo el mundo; 461 operadores de 137 paises/territo-
rios estaban invirtiendo en 5G incluyendo pruebas, adquisicion
de licencias, planificacion, despliegue de redes y lanzamientos;
de ellos, un total de 176 operadores en 72 paises/territorios habian
lanzado uno o mas servicios 5G compatibles con los estdndares apro-
bados (incluyendo servicios mdviles y de banda ancha doméstica); y
hay al menos 608 dispositivos 5G disponibles comercialmente y 938
anunciados (GSA).

Las redes Standalone recién comienzan a desplegarse, con pri-
meras llamadas de prueba exitosas entre fines de 2020 y comienzos
de 2021 en Estados Unidos y China. En mayo de 2021 en EE. UU,,
Samsung lanzé con Verizon la solucién vRAN 2.0 (Virtual Radio
Access Network), la primera red comercial 5G totalmente virtua-
lizada de extremo a extremo. Ericsson y China Telecom probaron
la red comercial de 2,1 GHz de China Telecom en la provincia de
Sichuan a comienzos de 2020, logrando una llamada de 5G SA.

En Europa, Samsung y Deutsche Telekom anunciaron la finaliza-
cién con éxito de la primera prueba de 5G SA en Republica Checa a
comienzos de 2021.

De esta manera, el ecosistema de actores involucrados en el desa-
rrollo de la tecnologia 5G en el mundo incluye:
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» Empresas desarrolladoras del hardware y software asociado:
equipos de infraestructura en las distintas capas de la red;
chips maviles; dispositivos “finales” (como teléfonos celulares
que, a corto plazo, deberan contemplar ineludiblemente
la conectividad a 5G. Y en muchos casos sus fabricantes
son los mismos que los de infraestructura -como Huawei y
Samsung-.

e Grandes operadoras de telecomunicaciones (como Verizon
en EE. UU,, China Mobile, Vodafone en Espafia, Telecom, etc.).

» Estados nacionales, que regulan la instalacién y operacion
de las redes en sus territorios, y mantienen relaciones
determinadas con las empresas involucradas.

En este escenario, un pufiado de grandes firmas internacionales
con capacidades previas en telecomunicaciones y fabricacion de dis-
positivos, son las que han logrado hasta ahora acceder al mercado
de 5G, impulsadas por sus Estados de referencia. El cuadro 1 lista los
principales proveedores mundiales de equipamientos en los distin-
tos segmentos de infraestructura:

5G Key Global Vendors

Vendor Country Technology sectors primary Technology sectors Notes
secondary
Ericsson Sweden Network equipment, integration Fiber backhaul Joint work on end-to-end
services with Fujitsu
Nokia Finland Network equipment, integration Fiber backhaul, edge devices
Huawei China Network equipment, integration Fiber backhaul, edge devices
ZTE China Network equipment, integration Fiber backhaul, edge devices
Samsung South Korea | Network equipment, integration Edge devices Joint development of base
stations with NEC
LG South Korea | Edge devices
Qualcomm us Mobile chipsets, Infrastructure semiconductors
modems
Intel us Mobile chipsets,
modems
Broadcom us Mobile chipsets, other ICs
Cisco us Data center equipment, routers
InterDigital us loT devices
NXP Netherlands | loT devices
Alcatel Lucent | France Fiber connectivity Fiber backhaul
Fujitsu Japan Edge devices, systems integration
NEC Japan Network equipment
NTT Japan Edge devices
Panasonic Japan Edge devices

Source: Eurasia Group

Cuadro 1. Fuente: Eurasia Group (2018).
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Para tener algunos puntos de referencia sobre la relevancia de
las capacidades previas para el acceso al mercado de 5G se puede
ver, por ejemplo, que en 2019:

e La cuota de Huawei en el mercado mundial de redes IT se
situd en el 27,8 %, mientras que Cisco ocupd el 18,8 % del
mercado. Nokia, en tercer lugar entre los proveedores,
represento el 13,1 % del mercado mundial de redes IT.

e Huawei tenia una cuota del 35,4 % del mercado mundial de
proveedores de servicios de redes IT, mientras que Nokia
ocupaba el 16,9 % de ese mercado. Ericsson ocupg el tercer
lugar entre los proveedores de servicios de redes IT, con un
11,7 por ciento del mercado mundial.

e Por su parte, Cisco tenia una cuota del 56,4 % del mercado
mundial de redes empresariales, mientras que Huawei
ocupaba el 9,5 % de dicho mercado.

Para julio de 2021, 1a marca de infraestructura de telecomunica-
ciones mas valiosa del mundo fue Huawei, con un valor de 55.400
millones de dolares estadounidenses (ello a pesar de la continua
controversia global sobre la seguridad de su red). Cisco ocupd el
segundo lugar en este indicador, con un valor de marca de 20.100
millones de dolares.

Huawei, Ericsson, Samsung, Nokia y ZTE tienen un papel prota-
gonico en términos de provision de la infraestructura activa de la
red, es decir, los equipos para las funciones virtualizadas.

Las empresas vinculadas a las distintas capas del 5G compiten
por liderar los segmentos en que operan y mantienen relaciones
comerciales muy estrechas entre si para la provision de partes de
dispositivos, interoperabilidad del software, y demas requerimien-
tos técnicos comunes en el marco de una cadena de produccion glo-
balizada. Por ejemplo, la china ZTE (lider en su pais junto a Huawei)
compra sus sets de microchips a la estadounidense Qualcomm, sin
los cuales no podria desarrollar su equipamiento. Huawei, ademas
de sus capacidades en telecomunicaciones, fabrica los celulares de
mayor penetracion en el mercado chino, y Samsung es una de sus
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principales competidoras globales con alta incidencia en dicho mer-
cado en Occidente (ademas de Apple).

El ecosistema se territorializa
Geografia 5G

Si bien el mapamundi del despliegue inicial del 5G es bastante
extendido, los paises donde la instalacion de redes exitosas de cierta
amplitud —en particular, redes comerciales efectivamente disponi-
bles- se encuentra mas avanzada son, en términos generales, las
economias centrales mas China. Fuera de ese grupo, las redes lan-
zadas son de prueba, dirigidas a verificar la posibilidad de montar
sobre las 4G existentes los primeros elementos de red virtual (NSA)
y asi orientar las inversiones necesarias hacia el despliegue efectivo
de 5G auténomo.

Segun proyecciones de Statista, las conexiones 5G repre-
sentaran mas de la mitad del total de las conexiones moviles
en los paises desarrollados de Asia-Pacifico y América del
Norte en 2025, donde mads rapido se estima que avanzaran.

Entre 2019 y 2020, EE. UU. y China multiplicaron aproximada-
mente por 5 el tamafio de su infraestructura 5G. Para abril de 2021,
China aventajaba sensiblemente a EE. UU., por ejemplo, en cantidad
de estaciones base instaladas, con 792.000 (Global Times, 2021).

En EE. UU.,, las conexiones 5G alcanzaron los 14.42 millones en
2020 (Statista). En China, seguin datos del gobierno, ese numero era
de 260 millones a comienzos de 2021 (Global Times, 2021).

Otro indicador de la distribucidn territorial de las redes —y proxy
de su nivel de concentracién actual entre las naciones donde se en-
cuentran mas extendidas— es el numero de ciudades donde estan
presentes por pais:
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Number of cities in which 5G is available 2021, by country
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Figura 4. Fuente: Statista

Una de las razones que explican el avance del 5G en China y el
liderazgo global de ese pais en dicho d&mbito, son los avances tecnold-
gicos aportados por Huawei, que se ha dedicado desde 2014 a desarro-
llar tecnologias 5G para casi todas las capas de la red. El otro factor,
estrechamente vinculado a esta condicion empresarial, es el accionar
del Estado chino, temas que desarrollo en las secciones siguientes.

Respecto al mundo no desarrollado en 5G, me restringiré a des-
cribir la situacion de las redes en Latinoamérica, siguiendo los ob-
jetivos del trabajo. Para julio de 2021, en Latinoamérica existia una
red de 5G-NSA en cada uno de estos paises: Brasil, Peru, Puerto Rico,
Surinam y Uruguay; y en Islas Virgenes de EE. UU. se contabilizaban
ocho. En Argentina, con sede en el Ente Nacional de Comunicacio-
nes (ENACOM) se realizaron pruebas con los proveedores Ericsson,
Huawei y Nokia. Y el pais sumé en febrero de 2021 la primera red
comercial, de corto alcance, con la puesta en funcionamiento de 10
antenas mdviles de Personal-Telecom preparadas para utilizar este
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servicio con dispositivos aptos en el microcentro de la capital del
pais (junto a Huawei) y en la ciudad de Rosario (con Nokia). Por su
parte, Telefénica viene trabajando junto a Ericsson, aun en fase de
pruebas publicas (Drincovich, 2021).

Normas en disputa

Elproceso de normalizacion que implica el despliegue de redes de
una tecnologia nueva es muy importante porque determina no solo
como deben construirse las redes, sino también como fluye (y fluird)
el dinero entre los participantes en el ecosistema 5G. Las empresas
fabricantes de equipos cuya tecnologia se convierta en el estdndar
de la industria, recibiran pagos de derechos de otros participantes
del ecosistema. Esos pagos, a su vez, ayudaran a financiar futuras
innovaciones.

El proceso de establecimiento de normas 5G, en curso, es
un esfuerzo de colaboracion a largo plazo, global y dirigido
por grupos de expertos técnicos organizados y supervisados
por el Proyecto de Asociacion de Tercera Generacion “3GPP”.
Las 500 organizaciones participantes en el 3GPP desarrollan normas
para redes moviles basadas en criterios de rendimiento e interopera-
bilidad establecidos por la Unién Internacional de Telecomunicacio-
nes (UIT). Todas las empresas tecnoldgicas mas grandes de EE. UU,,
China y la UE integran el 3GPP, como también sus asociaciones de
telecomunicaciones y organismos nacionales relacionados. Ninguna
empresa ni organizacion de Ameérica Latina participa en el Grupo; y
fuera del mundo desarrollado lo hacen varias de India y un pufiado
de Sudafrica, Europa del Este y Oceania.

El grupo normalizador del 3GPP en la actualidad esté liderado
por un representante de EE. UU. (chair), seguido por uno de China,
Japén y uno por la UE (vice-chairs). Pero la influencia de China es
cada vez mayor, ello constituye una novedad relevante, y el Estado
ha jugado un rol esencial. A diferencia de lo sucedido con las tecno-
logias 3G y 4G, en las que China quedd en gran medida al margen
del proceso de establecimiento de normas (y asi, particularmente
dependiente de la tecnologia 3G y 4G extranjera). Desde 2017, de
los 57 puestos de liderazgo de los subgrupos del 3GPP (presidente,
vicepresidente), China ocupa 10 puestos, frente a 8 en 2015. Estos
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puestos son muy codiciados y requieren una eleccién, y no seria de
extrafiar que las empresas y organizaciones chinas con experiencia
en 5G vayan ampliando aun mdés su participacidén en los puestos
clave —concretamente China Mobile, Huawei, ZTE y la Academia Chi-
na de Tecnologia de la Informacion y las Comunicaciones (CAICT)-.

Ya en 2013 el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informa-

cion (MIIT), la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) y
el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST) habian creado el Grupo
de Promocion de IMT-2020 5G para impulsar una alianza entre todos
los gobiernos y la industria en torno al 5G (1o que incluye una colabo-
racién proyectada con la UE, Japdn, Estados Unidos y Corea del Sur).
Todos los principales actores publicos y privados del ecosistema
de telecomunicaciones chino participan en los trabajos del Grupo,
lo que proporciona una plataforma unificada para las contribucio-
nes chinas al 3GPP, y un lugar estratégico para materializar el rapido
despliegue de las redes 5G auténomas. Dentro del pais, los esfuer-
zos de evaluacion técnica de 5G se coordinan a través de uno de los
principales actores del Grupo de Promocidn, el Grupo de Evaluacién
de China (ChEG). Un ejemplo destacado de la influencia politica de
China en el 3GPPs fue la seleccién de un estdndar de modulacion
del canal de control defendido por Huawei, que tenia mérito técnico
pero cuya aprobacién fue muy controversial para el resto, y varios
observadores sefialaron la presencia global de China en el 3GPP y su
creciente influencia econémica mundial como factores decisivos en
el proceso (Eurasia Group, 2018).

Al interior del conjunto de empresas que participan en 5G, y
estrechamente vinculada al asunto de la fijacién de normas téc-
nicas globales para las redes, aparece la problemadtica de la pro-
piedad intelectual de los desarrollos tecnoldgicos. Establecer las
normas implica también definir el subconjunto de licencias de
patentes esenciales a ellas. Las empresas deben construir segun
las normas acordadas y pagar los derechos a los licenciatarios
de las patentes segun sea necesario. Una vez establecidos los es-
tandares, ni gobiernos ni empresas pueden manipularlos, lo que
implica que las empresas con capacidades previas e influencia en
el proceso de normalizacidn se verdn relativamente beneficiadas
en el largo plazo. El amplio conjunto de patentes esenciales para
el estandar 5G se ha ido delineando en el ultimo bienio, y los prin-
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cipales titulares de las mismas seran: las lideres chinas Huawei
y ZTE; empresas estadounidenses como Qualcomm, Interdigital,
Intel y Cisco; los fabricantes de equipos europeos Ericsson y No-
kia; y actores japoneses y surcoreanos como Fujitsu, Panasonic,
Samsung y LG; predominantemente.

La cuestion de las patentes es clave en 5G en la medida en que no
poseerlas implica enormes erogaciones a las firmas para poder pro-
veer infraestructura, servicios e incluso acceder a las redes, y poseer-
las implica obtener ganancias de propiedad intelectual millonarias.

La influencia de China en la obtencién de patentes 5G continua
amplidndose vertiginosamente.

En la actualidad, Huawei lidera la cuota global de patentes 5G
obtenidas:

Who Is Leading the 5G
Patent Race?

Companies with the highest shares
of global 5G technology patents”

Huawei @ (I 15 4%

samsung o; [ 13.3%

it ncaetrncng I, ' >

qunLconm < I 5+
T
zre @ NG 5 %

S —r
Ericsson &5 [ 4-6%

As of February 2021

* Granted and active patent families (5G SEP patent families
with at least one granted patent counted)

Source: IPlytics

©@®06 statista%a

Figura 5. Fuente: Statista
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Geopolitica 5G: Potencias en disputa

EE. UU. viene realizando esfuerzos denodados por detener el
avance del Estado chino y sus empresas insignia en 5G. La guerra
abierta del Estado norteamericano contra Huawei es paradigmatica
de la relacién politicamente conflictiva pero industrialmente inelu-
dible con la nueva potencia emergente. En mayo de 2019 el entonces
Presidente Trump, aduciendo potenciales vulneraciones de la segu-
ridad de las redes por la presencia de proveedores chinos, declard
en emergencia nacional las telecomunicaciones de EE. UU,, lo que
habilita al Gobierno federal prohibir a empresas que contraten con
proveedores extranjeros, y emitié una orden ejecutiva a la Secreta-
ria de Comercio para inhibir las relaciones comerciales con una lista
de empresas chinas supuestamente vinculadas al espionaje, entre
las cuales la protagonista era Huawei. A partir de entonces, tanto la
administracién Trump como la actual de Biden (Pastor, 2021) pro-
fundizaron el impulso al veto a las empresas chinas, en EE. UU. y
como parte de su politica exterior.

La disputa tecnoldgica entre las potencias ha escalado con el tiem-
po, generando aliados y equilibristas en el escenario geopolitico global:

Which Countries Have
Banned Huawei?

Countries which have banned or are
considering of ban of Huawei products

W

£
1.5 A
i
M (Partial) ban
in effect
M On the fence
Unlikely to ban - )
[l Using Huawei

Sources: Bloomberg, media reports
@®0O statista %

Figura 6. Fuente: Statista
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Los paises afines a EE. UU. son los que han seguido su estrategia
de veto: Corea del Sur, Japdn, Australia y Nueva Zelanda. Rusia ha
aceptado realizar pruebas con Huawei (BBC, 2019). Como también en
Oriente Medio y parte de Africa hay colaboraciones con China (BBC,
2019). En Europa las posiciones estdn fragmentadas, y sera central la
decision de Alemania. Y en Sudamérica solo Brasil se aline6 con EE.
UU. a partir de 2020 bajo el gobierno de Bolsonaro, aunque hasta el
momento en apariencia solo discursivamente ya que en concreto no
se ha prohibido operar a las empresas chinas; y en Chile tampoco ha
sucedido lo ultimo.

Son principalmente dos las desventajas que presentaria la po-
litica de exclusién de China que promueve EE. UU., ejerciendo una
presion efectiva en todo el mundo:

- Audnno esta claro si podria reunirse una coalicion de provee-
dores de infraestructura no chinos para proporcionar todo el
espectro de equipos de infraestructura 5G —estaciones base,
celdas mas pequefias y otras piezas de la red de acceso de
radio, antenas, centros de datos, software de operaciones,
incluida la IA, fibra de retorno y otros equipos—- de manera
rentable y oportuna.

- Para el mundo emergente o periférico, rechazar la presién
china podria implicar, en concreto, perder las ventajas de fi-
nanciamiento que ese pais ofrece.

Discusion

La implementacién del 5G alrededor del mundo es un punto de
observacion que permite encuadrar la territorialidad de los distintos
ordenes de la disputa geo-politica entre las potencias tecnoldgicas y
el modo en que esta incide en el resto de los territorios globales.

La geografia del 5G es planetaria en términos infraestructurales,

aunque su arquitectura hasta el momento responde a la divisién in-
ternacional del trabajo vigente.
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La geopolitica del 5G, si bien global, estd territorializada, entre
dos polos centrales (EE. UU. y China) y vastos territorios subordinados
tecnologicamente (el resto del mundo). Asistimos al regreso de una
politica internacional bipolarizada (Ha Joon Chang, 2020) una vez
mas, desplegada a través de la carrera por el desarrollo tecnoldgico.

Tanto en la dimensién tecnoindustrial como en la geopolitica de
ladisputalalégicaregente es “el ganador selo lleva todo”. Es maximo
el grado de interdependencia entre las empresas y los Estados entre
si (para cada cual la presencia del/los rival/es es riesgosa pero a la
vez alimenta la dindmica competitiva que permite la persistencia de
los liderazgos oligopolicos en la industria y bipolares en la geopoliti-
ca), pero el objeto de la accién de cada actor y la propia dindmica de
su competencia no solo presupone el desplazamiento de la posicion
dominante de los contendientes, sino que la persigue expresamente.
En 5G, como infraestructura para el futuro de las tecnologias digita-
les, quien controle o predomine en el presente dificilmente pueda
ser desplazado luego, lo que vale tanto para los Estados como para
las empresas lideres.

El poderio global de EE. UU. viene tendencialmente en descenso
y el de China en claro ascenso. Y en el contexto especifico de la con-
tienda tecnoldgica en 5G, China va ganando.

En este marco, la intervencién de los Estados contendientes no
es un epifenémeno de la estrategia, la accion y el efectivo avance de
los intereses de las compafiias, y viceversa. La disputa geopolitica
se mueve al compds de la dindmica competitiva industrial, ambas
marcadas también por la propia evolucién tecnoeconémica de los
dispositivos (cuyo grado de integracion dificilmente pueda dar lugar
a la conformacioén de mercados independientes).

En términos geoecondmicos se ha configurado una especie de
“complejo digital-estatal” en cada polo (“chino” y “estadounidense”)
que se vinculan como mecanismo propulsor uno de otro. Y al intro-
ducir la dimension técnica en el analisis, las redes 5G pueden ser
analizadas también como sistemas sociotécnicos (Franssen y Kroes,
2009) en los que se observa también un buen grado de performativi-
dad de las tecnologias 5G sobre las acciones de los actores mas alla
de las voluntades de estos.
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China y EE. UU. se comportan como “Estados nacionales com-
petitivos” cuya singularizacion es inherente a la acumulacién ca-
pitalista global, que puede verse como un sistema de estados que
compiten entre si econémica, militar y politicamente, impulsando
mercados diferenciados y facilitando al capital operar en espacios
delimitados, rivalizar y asi aprovechar la “competencia por el po-
sicionamiento” (Hirsch, 2001). Los Estados, aun fronteras adentro,
actuan en una dimensién geopolitica inmanente (Mann, 1991a). La
“globalidad” resulta “impura” al ser una combinacidon de elemen-
tos transnacionales e internacionales, impulsando a considerar las
relaciones internacionales al analizar el sistema econémico (Mann,
2000) y sus oOrdenes de estratificacion (Mann, 1991b). Estados y
empresas conforman “redes de poder”, constituyendo el tejido do-
minante de la sociedad global (Mann, 1991a). Segun Sassen (1999)
no se ha analizado suficientemente el papel de los Estados en la
globalizacion o se les ha reducido a meras victimas de empresas
y mercados. Pero distintos componentes del Estado operan como
“instrumentos necesarios” de un sistema econdmico global (aun
en las modalidades mercado-intrusivas que se describieron). Las
infraestructuras de conectividad se parecen cada vez mdas a mono-
polios naturales, pero los Estados dominantes no parecen querer
apropiarse de ellas sino que impulsan a sus empresas insignia a
este propdsito. A la vez, es claro el potencial del conflicto y del do-
minio tecnoldgico en la industria 5G como fuente de concentracion
de poder politico estatal.

Si en un sistema econdmico global la produccién se organiza
simultdneamente dentro y a través de las fronteras, y el sistema
interestatal es determinante de esas dinamicas, con mas razon ello
ocurre cuando aquello que se intercambia y circula es crecientemen-
te digital. Las “fronteras” parecen borrarse en el trafico de datos y
tecnologias virtualizadas, pero la l4gica de la competencia industrial
y geopolitica intensifica el movimiento de afirmacion politica de los
Estados y las empresas lideres.

Latinoamérica se encuentra en condicién de desigualdad es-
tructural respecto a las regiones dominantes en términos de 5G.
Descartadas posibilidades de liderazgo para la regién, se impone
la necesidad de sostener oportunidades de desarrollo soberano.
La intensificacion y bipolarizacién de la disputa tecnoldgica entre
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potencias provee un potencial para explotar el papel de “tercero en
discordia” de las periferias, como mercados de adopcién y consu-
mo tecnoldgico. América Latina podria tomar decisiones estratégi-
camente orientadas en este sentido, manteniendo por el momento
la “neutralidad geopolitica” en 5G.
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