Revista de Estudios Maritimos y Sociales

Publicacion cientifica de caracter gsemesgtral

Aifio 16 - Numero 22 - ene-jun de 2023 - Mar del Plata - Argentina - ISSN 2545-6237

Complejo exportador pesquero argentino en las primeras déecadas
del siglo XXI

Argentine fishing export complex in the first decades of the 21st century
ARK CAICYT: http://id.caicyt.gov.ar/ark://5bh6t0y5r

Diego Solimeno *

Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) — Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales
(INHUS) —Universidad Nacional de Mar del Plata (UNMDP)

Correo electrénico: diegosolimeno@hotmail.com

* Profesor en Geografia (UNMDP) - Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales (INHUS) — Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) — Universidad Nacional de Mar del Plata
(UNMDP) - Grupo de Estudios Sociales Maritimos (GESMar) - Grupo de Estudios Regionales (GER)
Mar del Plata, Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina.

diegosolimeno@hotmail.com ORCID: 0000-0002-0075-9709

Diego Solimeno, “Complejo exportador pesquero argentino en las primeras décadas del siglo XXI”, Revista
de Estudios Maritimos y Sociales, N° 22, enero 2023, pp 41-61.



mailto:diegosolimeno@hotmail.com

Articulos
Revista de Estudios Maritimos y Sociales - ISSN 2545-6237 (en linea)

Complejo exportador pesquero argentino en las primeras décadas del siglo XXI

Argentine fishing export complex in the first decades of the 21st century

Diego Solimeno*

Recibido: 10 de junio 2022
Aceptado: 10 de noviembre 2022

Resumen

El articulo pretende dar cuenta de las transformaciones mas significativas que atraveso el
complejo exportador pesquero argentino en las primeras décadas del siglo XXI. Més alla de la
histdrica especializacion argentina en productos agropecuarios y de la profundizacion de esta
insercion producida en los Gltimos afos, las exportaciones del sector han recuperado importancia
hasta representar el 3% de la canasta exportadora nacional. La recuperacion puede explicarse,
sobre todo, a partir de la creciente importancia del langostino. En este sentido, el incremento de
las capturas de este crustaceo provocoé el desplazamiento del centro de la escena pesquera a la
merluza comdn y al calamar. Mas alla de este cambio sustancial, se produjeron variaciones
respecto a los principales mercados de destino, destacandose la consolidacion del mercado chino
por sobre los ibéricos.

Para el abordaje de las principales transformaciones se trabajara con fuentes de datos secundarios,
principalmente originados en los Informes de Economia Pesquera y los Informes de Coyuntura
elaborados por la Subsecretaria de Pesca de la Nacion.
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Abstract

The article aims to account for the most significant transformations that the Argentine fishing
export complex went through in the first decades of the 21st century. Beyond the historical
Argentine specialization in agricultural products and the deepening of this insertion produced in
recent years, the sector's exports have regained enough importance to represent 3% of the national
export basket. The recovery can be explained, above all, by means the growing importance of
prawn. In this sense, the increase in catches of this crustacean caused a shift in the focus of fishing
away from common hake and squid. Beyond this substantial change, there were variations with
respect to the main destination markets, with the consolidation of the Chinese market over the
Iberian one. To address the main transformations, secondary data sources will be used, mainly
originating from the Fisheries Economy Reports and the Situation Reports prepared by the
National Undersecretary of Fisheries.
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Introduccion

En las dltimas décadas, diversas investigaciones sociales han abordado la pesca maritima
argentina desde diferentes aristas. Los estudios mas relevantes apuntaron a trabajar sobre
diferentes procesos de la actividad como: la génesis de la pesca costera en el puerto de
Mar del Plata [Mateo 2015]; la precarizacion laboral en la industria [Mateo, Nieto y
Colombo 2011]; la conflictividad obrera tanto en el puerto marplatense [Nieto 2010,
Nieto y Colombo 2009 y Schulze 2020] como en los patagénicos [Pérez Alvarez 2020,
Pérez Alvarez 2022, Pérez Alvarez y Schulze 2020]; las experiencias y estrategias obreras
en torno a la recuperacion de fabricas [Nogueira 2018 y Nogueira 2019]; la sobrepesca
ocurrida en las ultimas décadas del siglo XX [Cdccaro, Le Bail, Gomez y Boetto 2000,
Pradas 2006]; las problematicas que enfrentan las trabajadoras del sector [Cutuli 2019;
Gatica y Saso 2022 y Schulze 2022]; el deterioro espacial y ambiental en las ciudades con
puertos pesqueros [Yurkievich 2010]; y los mecanismos de acumulacion por desposesion

que rigen la actividad desde las ultimas décadas del siglo XX [GOmez Lende 2019].

A pesar de los importantes avances que generaron las investigaciones mencionadas, las
vinculadas con el estudio del complejo exportador no han sido abundantes. Entre los
trabajos que comenzaron a problematizar en torno al sector exportador se destaca el
trabajo de Mateo y Masid [2008], donde a partir de los registros censales y anuarios de
comercio exterior oficiales, se reconoce que para las décadas del 30 y del 40 ya se
registraban exportaciones de productos pesqueros (en principio aceite de pescado, luego
pescado seco y conservado], aunque tenian un lugar marginal respecto a los volumenes
destinados al mercado interno. En ese contexto, diversos autores destacan la fiebre del
tiburdn desarrollada durante la década de los afios 40 [Mateo 2006, Mateo y Masid 2008
y Gomez Lende 2018], como uno de los primeros impulsos exportadores en la actividad,
aunque tuvo una acotada extension en el tiempo, sobre todo a partir de la retraccion de la
demanda internacional y de la sobre extraccion de los escualos. No fue hasta principios
de la década de los afios 70, previa consolidacion de la pesca de altura y en un contexto
internacional favorable a partir de la crisis de los tradicionales caladeros del Mar del
Norte, que la actividad pesquera comenzo a encontrar en el sector exportador su principal
mercado de consumo [Masid 2005]. A partir de ese momento, se comenzd a volcar gran

parte de las capturas hacia los mercados internacionales, para profundizar esta tendencia
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a partir de la década de los afios 90 [Bertolotti, Erratzi y Pagani 2002]. En este escenario,
Gomez Lende [2018] advierte que, desde mediados del siglo XX, la pesca maritima
argentina comienza a estar fuertemente estructurada por la demanda externa lo que
provoca una profundizacion de la extranjerizacion y de practicas extractivistas y
depredatorias que no solo provocan impactos ecoldgicos sino también sociales y
econdmicos en los territorios donde se desarrolla la actividad. Para finales de la década
de los afios 90, el 90% de las capturas (en ese momento centradas alrededor de la merluza
comdun, calamar, polaca y merluza de cola] que se obtenian en el mar argentino tenian
como destino el mercado internacional, lo cual termina de consolidar su sesgo exportador
[GOmez Lende 2018].

Mas aca en el tiempo, Gdngora y Schulze [2022] destacan que desde el afio 2008 las
exportaciones pesqueras tuvieron un importante crecimiento, incluso en algunos afnos
lograron superar a complejos exportadores tradicionales de nuestro pais como el carnico.
Este proceso se atribuye principalmente al aumento de la importancia del langostino
(Pleoticus muelleri) en la actividad, lo cual ha llevado a importantes transformaciones en

la cadena.

A partir de lo anterior, este trabajo intentara contribuir a los estudios sociales pesqueros,
centrandose en el comportamiento comercial externo (especies, tonelaje, valor y
mercados de destino). Al mismo tiempo, el analisis del desempefio del complejo resultara
fundamental para poder establecer relaciones entre los guarismos macroecondmicos
sectoriales y los procesos y problematicas que se desarrollan hacia adentro de la actividad
como el aumento del esfuerzo sobre de determinadas especies, la concentracion
empresarial y los episodios de conflictividad social recurrentes en el sector [Solimeno y
Yurkievich 2019].

Los afios posteriores a la crisis de sobre pesca producida en los ultimos afios del siglo XX
mostraron una recuperacion de los voliumenes capturados y una posterior estabilizacion
en torno a las 800.000 t anuales, repartidas entre los puertos del mar argentino [Solimeno
2018]. La implementacion de las Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC)
en el afo 2010, entre otros factores, produjeron el efecto de reorganizar y dar
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previsibilidad a las descargas. Sin embargo, el escenario de estabilidad que muestra la
pesca argentina hacia afuera no es ajeno a profundas transformaciones hacia adentro. En
este sentido, la evolucion de su complejo exportador durante las primeras dos décadas del
XXI1 ha presentado algunas transformaciones que resultan de gran interés.

De esta manera, el presente trabajo tiene como principal objetivo analizar el
comportamiento comercial externo del sector pesquero maritimo argentino en las
primeras décadas del siglo XXI. Para lograrlo, el articulo se dividira en distintos apartados
gue den cuenta de algunas de las dimensiones que lo componen. En primer lugar, se
analizara la evolucién del valor y del tonelaje exportado. En segundo término, se trabajara
sobre la participacion de las principales especies exportadas.® A continuacion, se
caracterizara el desempefio de los mercados tradicionales y la incorporacion de nuevos
destinos. En el Gltimo apartado, particularmente se abordaran los resultados que arrojé el
afio 2020 (con todas las particularidades que conlleva atravesar la pandemia Covid-19),
para comparar dicha campafia con el promedio de las ultimas tres anteriores. De esta
manera, se pretende contribuir a tener una vision actualizada del complejo, sus principales
cambios y los efectos que pudo haber producido la pandemia Covid-19. Para finalizar se

plantearan algunas conclusiones y comentarios finales.

Desde el punto de vista metodologico, se pretende realizar un trabajo de caracter
exploratorio-descriptivo. Principalmente se trabajard con una seleccion de variables y
fuentes de datos secundarios que permitan el anélisis del sector exportador y su posterior
caracterizacion a partir del entrecruzamiento con el andamiaje conceptual propuesto.?
Los datos utilizados son generados por los Informes de Economia Pesquera y los Informes
de Coyuntura, en el marco de la Subsecretaria de Pesca de la Nacion. Para los datos
anteriores a 2001 se recurrird a los datos que aporta el Instituto Nacional de Estadistica y

Censos a partir de las publicaciones de los complejos exportadores nacionales.

* Entre el langostino, la merluza comin (Merluccius hubbsi) y el calamar (Illex argentinus) representan el
83% del valor exportado por el complejo y 75% del volumen.

% Los datos utilizados fueron extraidos de Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion,
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura disponibles en:
https://www.magyp.gob.ar/sitio/areas/pesca_maritima/informes/economia/index.php
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Exportaciones del sector pesquero argentino. Volumen, valor y participacion en el
total, 2001-2020

El complejo exportador pesquero en los primeros cinco afios del periodo de estudio (ver
Gréfico 1) si bien muestra un comportamiento equilibrado en cuanto al valor exportado
(entre los 700 y 800 millones de dolares), los montos se reducen respecto a las cifras de
la década de los afios 90 (sobre todo a partir de la reduccion del stock bioldgico de las
poblaciones sometidas a sobrepesca, especialmente merluza comun). A partir del 2006,
las exportaciones comienzan a mostrar un alza sostenida, diferencidndose dos momentos.
En primer lugar, entre 2006 y 2011, ascienden a cifras entre 1.200 y 1.600 millones de
ddlares. En segundo lugar, entre 2011 y 2020, se produce un ascenso mas marcado al
trepar hasta 2.148 millones en el afio 2018, récord para el sector, aunque descendiendo
levemente para 2019 y 2020.

El primer proceso de alza se explica, por un lado, a partir de un recupero en las capturas
y exportaciones de langostino (que desde el afio 2003 mostraban rendimientos
decrecientes) y, por otro lado, por el alza en el precio unitario de los productos pesqueros
encuentra sus maximos valores en 2011 [Subsecretaria de Pesca y Acuicultura 2015]. La
suba de precios logra mitigar una caida en las toneladas exportadas y coincide con el alza
generalizada del precio de las materias primas a nivel mundial, denominado por Svampa
[2013], como boom de los commodities. Por otro lado, el seqgundo momento de alza
responde casi en exclusividad, al aumento de las capturas y exportaciones de langostino.
Este crustaceo ha mostrado concentraciones historicas en la ultima década, lo cual ha
potenciado las ventas al exterior de la actividad hasta superar los 2000 millones de dolares
en 2018 [Solimeno y Yurkievich 2019]. En la segunda década del siglo XXI, el langostino
paso de contribuir con 500 a casi 1.300 millones de ddlares, lo que representa mas del
50% del valor de las exportaciones del complejo, es decir, que en la ultima déecada se
atraviesa una fiebre roja en el sector (en alusion al color caracteristico del crustaceo) que

ha producido una profunda transformacion de su configuracion.®

3 Con esta denominacion nos referimos al proceso que comienza a vislumbrarse a partir del afio 2010, donde
se observa un vertiginoso e inédito crecimiento de las descargas de langostino. Los desembarques del
crustaceo promediaron las 23.000 t anuales en el periodo 1980-2009, con maximos ocasionales en torno a
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En relacion a las toneladas (t) exportadas, el periodo de estudio muestra volimenes
inferiores a los registrados durante los Gltimos afios de la década del “90, momento
caracterizado por las capturas irrestrictas para las diferentes flotas [Colombo 2014]. Méas
alla de un inicio de siglo con toneladas exportadas proximas a las 600.000 (producto de
temporadas exitosas de calamar), la ultima década muestra volimenes estabilizados en
torno a las 500.000. La merma en la participacion del calamar y la merluza comdn que se
producen a partir del afio 2010, logran ser compensadas por el creciente aporte del
langostino.

Grafico 1: Exportaciones pesqueras argentinas, 1993-2020 (millones de dolares y t)
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Fuente: elaboracion personal en base a datos de la Subsecretaria de Pesca de la Nacion y
de INDEC.

Otro punto interesante para abordar en este apartado, es la relacion entre el valor de las
exportaciones y el tonelaje exportado. En el Gréafico 2 se observa que, durante el primer
lustro del siglo XXI, el precio promedio de la tonelada exportada se mantuvo estable entre

los 1.500 y 2000 ddlares, con leves altibajos. A partir de ese afio, el valor promedio

los 80.000 t. Sin embargo, a partir del 2010 las capturas se mostraron en alza con volimenes récord para la
temporada 2018 (250.000 t). A diferencia de las décadas precedentes, en los Gltimos diez afios se capturaron
150.000 t. anuales en promedio. Esta situacion provocd cambios cuantitativos y cualitativos para la
configuracién pesquera nacional. La excepcionalidad del proceso se relaciona con el valor comercial de la
especie en los mercados internacionales y con su alta rentabilidad. El langostino es una de las especies con
mayor valor comercial del Mar Argentino (U$S 6.396/t en 2020), casi triplicando a la merluza comdn (U$S
2.205/t) (Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, 2021b). La abundancia inusitada atrajo la atencion de las
principales fuerzas productivas del sector, entre otras cosas, movilizando flotas que operaban sobre otras
pesquerias pero que ante el escenario favorable se volcaron hacia este rentable crustaceo.

Diego Solimeno, “Complejo exportador pesquero argentino en las primeras décadas del siglo XXI”, Revista de

Estudios Maritimos y Sociales, N° 22, enero 2023, pp 41-61.

@oize)



https://estudiosmaritimossociales.org/

Articulos

Revista de Estudios Maritimos y Sociales - ISSN 2545-6237 (en linea)

comienza a crecer impulsado por el aumento en la participacion del langostino.* Esto ha
dado como resultado que la tonelada promedio exportada se incremente de manera
sostenida en los Gltimos quince afios, de aproximadamente 1.500 U$S/t a los 4.500 US$/t
en 2018. Sin embargo, el proceso no responde a un agregado de valor en los productos
exportados, que dinamice la factura en tierra de las capturas, sino al crecimiento de la

importancia del langostino que, en gran parte, se vende sin procesar.

Por otro lado, también son significativas las modificaciones respecto al peso del complejo
en la canasta exportadora nacional. A partir de relacionar las exportaciones totales del
pais y las del sector, se obtiene como resultado la participacién dentro del total. El
seguimiento de esta relacion permite observar los vaivenes de su importancia, propios de

sus menesteres de la pesca y/o de la evolucién de los guarismos nacionales.

Los primeros afios del periodo de estudio, reflejan un descenso del aporte pesquero en las
exportaciones nacionales que se va a producir, con algunos afos de recuperacion, hasta
2012. Al observar los datos de la década del "90, se ve que la merma no comienza en este
siglo, sino que es una tendencia sostenida. Para el afio 1993, el sector aportaba casi el 5%
de las ventas al exterior, para iniciar un proceso de retraccion que encuentra su piso en

2012, con 1,6%. A partir de ese afo, se recupera importancia con casi un 3% para 2019.

4 El valor promedio por tonelada de langostino fue de U$S 6.396 para el afio 2020 mientras que la merluza
comln y el calamar cotizaron a 2.205 y 2.670 ddlares respectivamente (Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura, 2021b).
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Grafico 2: Participacion en las exportaciones nacionales y precio promedio de la t

exportada (en % y en dodlares)
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Fuente: elaboracion personal en base a datos de la Subsecretaria de Pesca de la Nacion.

La caida de la participacién que se observa hasta el afio 2012, se explica mas por el
crecimiento del conjunto de las exportaciones nacionales, que por una declinacién de las
sectoriales. Es decir, aunque en el periodo 2000-2012 los guarismos pesqueros crecen, lo
hacen por debajo del ritmo de los nacionales que pasan de 26.000 millones de dolares a

casi 80.000. En este escenario, la actividad reduce su importancia.

La suba en el aporte pesquero que se produce a partir de 2012 responde, por un lado, al
incremento en términos absolutos de las exportaciones sectoriales, impulsadas por el
incremento de las capturas de langostino y, por otro, a la retraccion de las exportaciones
nacionales que pasan de 80.000 a casi 55.000 millones de ddlares para el afio 2020. La
combinacion de estos procesos arroja como resultado un recupero de la participacion,

aunque con una importancia inferior a la registrada en la década de los afios 90.
Cambios en las especies exportadas en tonelaje y en valor

A la hora de comprender las transformaciones producidas en el complejo exportador
pesquero, en una primera aproximacion, resulta importante trabajar sobre la contribucion

de las distintas especies en los volumenes y en valor exportado.
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El Gréfico 3, muestra la participacion relativa de cada especie respecto a las toneladas
exportadas por el sector, que para nuestro periodo de estudio promediaron las 500.000 t,
a excepcion del lustro 2006-2010 cuando se alcanzaron 600.000. Sin embargo, este
escenario de estabilidad en los volimenes exportados contrasta con fluctuaciones en el

aporte de cada una.

Para la merluza comdn, en relacion a la década del "90, se produce una marcada
disminucion de su rol en el complejo. La pesqueria pasé de representar cerca del 40% del
tonelaje total exportado, a menos del 10% en los primeros afios del siglo XXI. A partir
del afio 2005, recupera parte de su cuota con picos de 35% en 2009-2010, para
estabilizarse aproximadamente en un 20% durante los ultimos 10 afios. Este
comportamiento refleja, en primer término, los efectos de la sobrepesca producida
durante la década de los afios 90 (Allen 2010 [2001]] vy, en segundo lugar, los resultados
estabilizadores de las CITC implementadas en 2010 [Solimeno 2018].

El calamar, durante los dos primeros afios del siglo XXI, sostiene la importancia de la
década de los afios 90 con casi el 50% del tonelaje total. A partir del afio 2003 reduce su
participacion hasta aproximadamente el 20% con fluctuaciones vinculadas a los
resultados de las distintas zafras anuales. Por ejemplo, contribuye con menos del 10% en
los afios 2009 y 2011, pero en 2013 y 2014 supera el 20%.

Sin lugar a dudas, el langostino presenta el comportamiento mas interesante de los ultimos
20 afios. El crustaceo ocupaba un lugar marginal hasta el 2010, al superar apenas el 5%
del volumen exportado (en algun afio particular como 2001 o 2007). Sin embargo, a partir
de 2006 y con mas protagonismo desde 2010 comienza a ganar terreno en el complejo
hasta representar casi un 40% del tonelaje exportado [Solimeno y Yurkievich 2019],
dando lugar a la fiebre roja.

Diego Solimeno, “Complejo exportador pesquero argentino en las primeras décadas del siglo XXI”, Revista de

Estudios Maritimos y Sociales, N° 22, enero 2023, pp 41-61.

@oize)

rGV


https://estudiosmaritimossociales.org/

50

Diego Solimeno
s

F

Revista de Estudios Maritimos y Sociales - ISSN 2545-6237 (en linea)

=
\ '\\

Grafico 3: Participacion por especie en el tonelaje total exportado, 1993-2020

Fuente: elaboracion personal en base a datos de la Subsecretaria de Pesca de la Nacién.

Respecto al monto que aporta cada especie en el total exportado en el periodo 2000-2020,
se observan dos momentos bien diferenciados (ver Grafico 4). Por un lado, hasta el afio
2008, se ve un equilibrio, con algunos vaivenes, en el aporte de merluza comun, calamar
y langostino. A partir de entonces, esta Gltima comienza a ganar protagonismo y pasa de
representar un 26% en 2007, a un 48% en 2020, con un pico maximo de 61% en 2018.
De esta manera, la fiebre roja si bien potencio a las exportaciones pesqueras, al mismo
tiempo las volvid vulnerables, ya que pasaron a depender casi un 60%, de la

disponibilidad biol6gica y de mercados que lo absorban.

La merluza comun, también modifica su aporte de valor. En los primeros cuatro afios del
siglo, muestra un aporte muy bajo en comparacion a la decada del “90 (inferiores al 20%).
A partir de alli crece hasta el afio 2009, llegando a representar el 30% del total. La Gltima
década muestra una continua reduccion de su peso en el complejo, apenas superior al 12%
en 2020.
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Grafico 4. Participacion por especies en el valor total exportado, 1993-2020
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Fuente: elaboracion personal en base a datos de la Subsecretaria de Pesca de la Nacion.

La participacion en valor del calamar es bastante equilibrada en los ultimos 20 afios, al
rondar el 10% del total. Solo en temporadas excepcionales como 2005, 2013 y 2020, logré
superar el 15%, mientras que, en 2009, 2015 y 2016 ronda el 5% del conjunto.

De este analisis, se desprende un escenario paradojico y, en cierta manera, preocupante.
Si bien el sector presenta cifras récords de exportacion, a diferencia de las decadas
anteriores, se ha dado una concentracion de la dindmica externa en torno al langostino.
Este representa casi un 40% del volumen y un 60% del valor total. Sin embargo, la fiebre
roja se apoya en la inesperada aparicion de grandes stocks biolégicos en los ultimos afios
y en el creciente nimero de embarcaciones que se incorporan a su captura [Solimeno y
Yurkievich 2019]. En este sentido, al no contar con un plan de manejo sustentable [de la
Garza y Mariondo Danovaro 2020], se abre un interrogante vinculado a una eventual
disminucion de los stocks biologicos y los efectos que esto generaria sobre el complejo

exportador.
Destinos de las exportaciones pesqueras, el crecimiento del peso chino

Los mercados de destino para las exportaciones pesqueras argentinas presentan algunas
transformaciones en nuestro periodo de estudio.® Entre los principales cambios se
destacan, por un lado, las variaciones en la participacion relativa de los mercados

historicos y, por otro lado, la apertura de mercados novedosos que se incorporaron y

5 La Subsecretaria de Pesca comparte datos desde el 2001.
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consolidaron a medida que transcurrieron las dos primeras décadas del siglo XXI (Ver

Figuras 5y 6).

En primer lugar, se destaca el historico papel de los mercados europeos mediterraneos.
Espafia e Italia [Mateo y Masid 2008], concentraron aproximadamente el 50% del valor
exportado hasta el afio 2007. El primero de ellos con cifras proximas a los 400 millones
de dolares (entre el 30 y el 35% del total), mientras que Italia, promedié los 100 millones
(10% del total). En términos absolutos, el primero pasa a comprar entre 400 y 500
millones, mientras que lItalia oscila sus compras entre 100 y 150. A pesar de este
comportamiento, los mercados mediterraneos pierden peso relativo en el complejo. A
partir del afio 2007, comienzan a reducir su participacion, la cual pasa de un pico de 53%
en 2001, a un 26% en 2020. De esta manera, en los Gltimos 20 afios han perdido la mitad
de su importancia en detrimento de la aparicion de nuevos mercados que se desarrollaran

en los préximos parrafos.

Una de las caracteristicas principales del periodo en relacion a los mercados, es el
crecimiento del mercado chino. A comienzos del siglo XXI, absorbia productos
pesqueros argentinos por 14 millones de ddlares, lo cual representaba un 1,6 % del total.
A partir de alli y hasta 2014, comienza a aumentar su parte en términos absolutos y
relativos, con porcentajes promedio de 5%, pero con una tendencia al alza que para el
2014 ya alcanzaba el 9%. Sin embargo, el ascenso mas significativo de este mercado se
produjo en los ultimos cinco afios. A partir del afio 2019, el mercado chino se convierte
en el méas importante para los productos pesqueros argentinos, desplazando a Espafia al
concentrar el 22,9% del valor total por sobre el 20,8% del pais ibérico. De esta manera,
en los Gltimos 20 afios la participacién china en las exportaciones argentinas pasé de 14
millones de délares anuales a mas de 400. Es decir, de representar el 1,6% del total a casi
un 23%.
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Gréfico 5: Mercados de destino para las exportaciones pesqueras argentinas, 2001-
2020 (% sobre el valor total exportado)
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Fuente: elaboracion personal en base a datos de la Subsecretaria de Pesca de la Nacion.

En los ultimos afios, otro mercado que se destaca por su crecimiento es el ruso, el cual
concentra para 2020 el 4,5% de las compras. Su presencia en el periodo pasa de ser
marginal en 2001, a estar entre los 10 principales mercados, con posiciones similares a
mercados tradicionales de segunda importancia como Brasil, Estados Unidos o Japon.
Estos ultimos aumentaron sus compras en nimeros absolutos y, a grandes rasgos,
mantuvieron su importancia relativa.

Gréfico 6: Mercados de destino para las exportaciones pesqueras argentinas, 2001-
2020 (en % del valor total)
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Fuente: elaboracidn personal en base a datos de la Subsecretaria de Pesca de la Nacion.

Para concluir el apartado, resulta interesante destacar la diversificacion de la demanda

que se produjo a partir de la expansion del mercado chino y de la aparicion de nuevos
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mercados como el ruso. Esta situacion, sumada al incremento en valores absolutos de los
mercados tradicionales le brindan al complejo una demanda mas diversificada que la que

mostraba a comienzos del siglo XXI.
Comportamiento de las exportaciones pesqueras en 2020

El dltimo afio de nuestro periodo de estudio, estuvo marcado por la irrupcion de la
pandemia provocada por el Coronavirus. Sin embargo, la actividad fue declarada como
esencial desde el comienzo del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio [Decreto
297/2020] vy, pese a algunos vaivenes respecto a los protocolos a implementar, comenzé

a normalizar su funcionamiento en el mes de abril de 2020.

Si se toma en cuenta como punto de comparacion el desempefio del complejo en las tres
campanas anteriores (2017, 2018 y 2019), se observan algunas variaciones en cuanto al
tonelaje y al monto exportado que resultan interesantes de analizar.

Los datos de 2020 muestran un tonelaje exportado muy cercano al promedio de afios
anteriores, que pasa de 481.000 a 498.000 t, es decir, un crecimiento cercano al 5%. Por
otro lado, el valor de las exportaciones en 2020 muestra una caida de alrededor del 14%
sobre el promedio 2017-2019. En ambos casos, lo interesante de las variaciones aparece

cuando se discriminan los aportes de cada especie.

En este sentido, el cambio mas significativo es el aumento en el peso del calamar, tanto
en tonelaje como en monto. La zafra realizada en el afio 2020, signific una suba de su
importancia al pasar de un promedio de 100.000 t capturadas en las camparias de 2017-
2019, a poco mas de 171.000. De esta forma, el tonelaje exportado, paso de 84.000, a
148.255 (ver Gréfico 7). Respecto al valor, se registraron aumentos similares, al pasar de
210 millones de délares a mas de 395 (ver Grafico 8). De esta manera, durante el 2020,
practicamente duplicé su participacion y, en gran medida, logré invisibilizar los

resultados discretos que tuvieron el langostino y la merluza comdn.

El aporte del langostino en 2020 mantuvo la tendencia a la baja que se habia registrado el
afio anterior, al reducir su cuota del 60% (2017-2019) a un 48% en (cifra mas baja desde
2013). Esto significa una disminucion absoluta de casi 400 millones de ddlares en
comparacion (ver Grafico 8). Respecto a su importancia en volumen, contribuyé en 2020

el 26% de las toneladas exportadas, sobre resultados promedio de 36% (ver Grafico 7).
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De esta manera, tuvo un rendimiento decreciente luego de las campafias récord de
2017/2018, aungue mantuvo volumenes significativamente mayores a los de décadas

anteriores.

Graéfico 7: Toneladas exportadas, 2017-2019 vs. 2020
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Fuente: elaboracion personal en base a datos de la Subsecretaria de Pesca de la Nacién.

La merluza comun, préacticamente mantiene sus volimenes y valor. Este Gltimo, en
términos relativos, se presenta con una muy baja alteracion (pasa de 13% en el trienio a
12,8% en 2020). En términos absolutos esta reduccion significa pasar de un promedio
exportado de 260 millones de dolares a 221 (ver Gréafico 8). En cuanto a volumen,
contribuy6 en 2020 con un 20% del total mientras que para el ultimo trienio promedio el
21% (ver Gréfico 7).

Grafico 8: Millones de ddlares exportados, 2017-2019 vs. 2020
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Fuente: elaboracion personal en base a datos de la Subsecretaria de Pesca de la Nacién.
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De esta manera, en medio de la pandemia, el 2020 arroja algunas conclusiones
interesantes. Mas alla de temores iniciales en relacion a la operatividad de la flota, el
desempefio de las exportaciones no se vio fuertemente afectado por la situacién
excepcional. Las principales modificaciones se produjeron en dos especies (calamar y
langostino), que suelen tener fluctuaciones de sus stocks bioldgicos. El crecimiento de la
pesqueria del calamar contribuyd al complejo exportador tanto en volumen como en
monto, practicamente duplicando sus nimeros respecto al trienio anterior. Esta situacion,
contribuyd a reducir los impactos generados por la merma de los desembarques de
langostino, y permitio terminar el 2020 con cifras de tonelaje exportado apenas inferiores
a los afios anteriores y con una retraccion de valor similar a la que se produjo en el afio
2019.

Comentarios finales

El presente trabajo intentd repasar las principales tendencias que presenta el complejo
exportador pesquero argentino en los Gltimos 20 afios. Las cifras compartidas muestran
el reacomodo del sector luego de la crisis estructural que enfrentd a finales del siglo XX.
En el periodo de estudio, las exportaciones pesqueras presentaron algunas tendencias
respecto al tonelaje exportado, al valor de las mismas, a las especies involucradas y a los

mercados de destino que se mencionan a continuacion.

En primer lugar, el rasgo central es el crecimiento en el monto total de las exportaciones
pesqueras argentinas, sobre todo a partir del afio 2010. Durante el primer lustro del siglo
XXI1 se registraron cifras inferiores a los 1000 millones de doélares anuales, mientras que
a partir del 2013 se super6 recurrentemente los 1500 millones, con récord en 2018 con
mas de 2100. Este proceso, permitid recuperar posiciones en comparacion con el resto de

los complejos nacionales, situandose para 2020 en torno al 3%.

En segundo lugar, el tonelaje exportado practicamente se mantuvo sin variaciones, al
promediar las 500.000 anuales. Sin embargo, a la hora de analizar el aporte de cada
pesqueria se pueden distinguir dos momentos. Hasta el afio 2010 se ve un cierto equilibrio

entre lo que aportan las 3 principales, con mayor protagonismo de la merluza comdny el
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calamar. A partir de alli, el langostino comienza a ganar posiciones, para llegar a
representar un 40% del total. En contrapartida, la merluza comun pierde su papel principal

en el complejo al reducir su importancia tanto en tonelaje como en valor.

El calamar, en los primeros afios del siglo XXI, también sufre una drastica reduccion en
relacion a la década de los afios 90. Durante las dos primeras décadas de este siglo, ocupd
una posicion marginal alternando con algunas temporadas excepcionales como la del
2020. La participacion de este molusco, oscil6 entre minimos del 10% del tonelaje total
y 5% del monto en 2009, a un 25% y 15% respectivamente en 2013. La campafa del
2020, en medio de la pandemia, arrojo resultados récord al representar mas del 22% del

valor y casi el 30% del tonelaje.

El desempefio del langostino estuvo marcado por una notable suba en su tonelaje y monto
exportado. La aparicion de grandes stocks, impulsd las ventas al exterior del sector
logrando duplicar sus exportaciones durante las primeras dos décadas del siglo XXI. En
las temporadas de mayores capturas, aportd cerca del 40% del volumen y mas del 60%
del valor. Sin embargo, en las ultimas dos temporadas se ha visto una reduccion
aproximada del 20%. Esta situacién se agrava cuando se ve que la pesqueria se desarrolla
sin un plan de manejo sustentable lo cual pone en riesgo la sostenibilidad de los altos

rendimientos.

En tercer lugar, los mercados de destino sufrieron dos transformaciones interesantes. Por
un lado, la pérdida de importancia relativa de mercados tradicionales como los ibéricos.
Espafia, historico primer comprador argentino, pierde esa posicion en manos del mercado
chino. Sin embargo, el retroceso espafiol y de otros mercados secundarios (como el
italiano o el japonés) se producen en términos relativos, sosteniendo sus compras o hasta
incrementandolas en términos absolutos. La pérdida de importancia de estos mercados es
acompariada por el aumento en la cuota de mercados anteriormente marginales como el
chino o el ruso. De esta manera, se produce una diversificacion de los destinos de
exportacion. Por otro lado, el proceso mas significativo en cuanto a mercados, lo
constituye el crecimiento chino. La potencia asiatica se convierte en el afio 2019 en el
principal comprador. Su participacion en el periodo, pasa del 1,6% del valor en 2001 a
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20,1% en 2020, con cifras similares en el tonelaje. De esta manera, la actividad pesquera
argentina modifica uno de sus principales rasgos historicos al volcar buena parte de su

produccioén hacia el continente asiatico.

En cuarto lugar, se destaca el incremento en el monto promedio de la tonelada exportada
y la recuperacion, en parte, de la importancia dentro de la canasta exportadora nacional.
En los ultimos diez afios, la tonelada exportada promedio los 3500 dolares por sobre los
2000 y 1400 de las décadas precedentes. En este sentido, es interesante remarcar que este
aumento no se produce por un agregado de valor a la produccién, sino principalmente por

un rendimiento excepcional de las capturas de langostino.

El crecimiento del complejo supuso una recuperacion de su presencia en los guarismos
nacionales. Sin embargo, esto abre algunos interrogantes en relacién a que no se apoya
en un agregado de valor, sino en circunstancias biolégicas extraordinarias. En este
contexto, un manejo de la pesqueria sin ordenamiento puede llegar a afectar fuertemente
el futuro a corto plazo de las exportaciones y de todos los actores sociales involucrados
directa o indirectamente en la configuracion pesquera argentina. Al mismo tiempo, a
futuro aparece el desafio de vincular las principales tendencias planteadas en el presente
trabajo con algunos de los problemas que persisten en la actividad, entre los que se
destacan la continua precarizacion de las relaciones laborales; reactivacion de la
conflictividad obrera, sobre todo en el puerto de Mar del Plata; la creciente concentracién
empresarial y el desarrollo desigual de los puertos pesqueros.
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