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En este tomo son analizadas las particularidades que asumié el mundo del trabajo en la Argentina de los
siglos XX y xx1, focalizando la mirada en el proceso de construccién y consolidacién del modelo de integracién
social vinculado al empleo asalariado, y de su crisis y contramarchas ante el avance de la ofensiva neoliberal.
El abordaje se lleva a cabo a partir de la caracterizacién general de cada una de las etapas que atravesé el
mundo del trabajo y del analisis de hitos histdricos de cada una de ellas, realizado mediante estudios de caso
que representan sectores productivos caracteristicos de diferentes regiones del pais —-metalurgico, azucarero,
pesquero, ferroviario, petroquimico, servicios de salud, servicio doméstico y empleo ptiblico-.

Una diversidad de fuentes —que ponen en didlogo la voz de los y las trabajadores y sus practicas- reunida
por medio de entrevistas, historias de vida, documentos y datos estadisticos nos permiten observar
diacrénicamente las formas que asumié el mundo laboral en diferentes tiempos del siglo XX y el siglo XX1I.
Esta reconstruccién se alcanza desde una mirada interdisciplinar conformada por la historia, la sociologia,
la antropologia y la economia. Asi, el mundo del trabajo nacional es abordado en sus multiples matrices
vinculadas a las formas productivas, culturales, juridicas, politicas y sindicales, analizando sentidos y practicas

de las y los trabajadores como actores sociales centrales de nuestra historia.
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RESTAURACION NEOLIBERAL:
EL MUNDO LABORAL ENTRE 2016 Y 2019

L a asuncio6n al gobierno de Cambiemos, en diciembre de 2015, se insert6 en un
contexto regional latinoamericano de “restauracién neoliberal”, que puso fin
al ciclo progresista, iniciado a principios del nuevo milenio, en paises como Argen-
tina, Brasil y Ecuador. Este fin de ciclo implicé el quiebre en las politicas publicas
que fortalecieron el rol del Estado y su mediacién en la arena politica y econémica,
cristalizado en politicas activas de empleo, integracién regional, desarrollo de la
industria local y proteccién de mercado interno. Por el contrario, desde el nuevo
modelo se promovié la desregulacién y la liberalizacién de los mercados, con la
consiguiente apertura de las fronteras comerciales, que desprotegi6 la produccién
industrial local y repercutié negativamente en el mercado de trabajo, contrayéndo-
lo. En términos de modelo econémico, se favoreci6 el desarrollo del proceso de va-
lorizacién financiera (Chena y Noguera, 2018), que complement? el desaliento de
la actividad productiva y profundizé la situacién de deterioro del mercado laboral.

LA RESTAURACION
NEOLIBERAL DURANTE
LA PRESIDENCIA DE
MAURICIO MACRI

Figura n° 1. Tapas de los
diarios Clarin, La Nacion y
Pdgina/12 del 23 de noviembre
de 2015, dia posterior al
ballotage presidencial y que
ganara Mauricio Macri.
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Sibien muchos de los problemas econémicos con los que inicié su mandato Mau-
ricio Macri se encontraban latentes en el altimo periodo de gobierno de Cristina
Fernindez de Kirchner (2011-2015), como la restriccién externa, apreciacion del

Propuestas de Mauricio Macri
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Contraccion econdmica

RETRACCION DEL MERCADO
DE TRABAJO DURANTE
LA GESTION MACRISTA

Crecimiento del desempleo

Figura n° 2. Marcha por
el cierre de la planta de
Fabricaciones Militares —
FANAZUL, Azul, 2019.
Fuente: Estefania
Schegtel Torres.

Dimension geografica

212 | Mundo del trabajo

tipo de cambio, crecimiento inflacionario, déficit fiscal, estancamiento productivo
y salarial, las medidas asumidas por el nuevo gobierno indicaron un cambio
profundo de politicas que los agravaron. De forma concreta, la propuesta de
gobierno macrista se centr6 en la apertura comercial y la busqueda de inversiones
extranjeras, que con su llegada reactivarian la economia y el empleo. Para ello,
apuntaron a construir un contexto atractivo para su arribo con la reduccién de
protecciones en las fronteras comerciales y la disminucién de costos laborales
(a partir de la limitacién de los montos de aumento salarial en las discusiones
paritarias y el proyecto de flexibilizacién laboral).

En las medidas adoptadas por el gobierno de Cambiemos, hubo una continui-
dad con algunas de las politicas econémicas aplicadas durante la etapa neoliberal
menemista (1989-1999), sobre todo, en su diagnéstico de la necesidad de una
apertura comercial y flexibilizacién laboral para incentivar la apertura al mun-
do y la llegada de inversiones extranjeras. Sin embargo, al final del gobierno de
Mauricio Macri, esas medidas no habian reactivado la economia, sino que, por el
contrario, favorecieron la actividad financiera especulativa, que resulté el espacio
de inversién privilegiado de los capitales externos atraidos por las altas tasas de
interés. Este contexto desalent la inversién productiva y profundizé la situacién
de crisis del mercado interno (acentuada por la creciente inflacién monetaria) y
del mercado de trabajo, donde el incremento del desempleo fue exponencial e
influy6 en la propia profundizacién de la contraccién econémica. En resumen,
las politicas aplicadas contrajeron la actividad econémica, laboral y comercial in-
terna, generando una mayor concentracién de ingresos y una profundizacién de
la desigualdad social.

La principal problematica laboral del periodo macrista fue el exponencial
crecimiento del desempleo, que llegé a su récord histdrico, en 2019, alcanzando
los dos digitos: 10,1 % en el primer trimestre (Encuesta Permanente de Hogares
del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos —EPH INDEC-). Estos valores
no se encontraban desde 2006, es decir, en los primeros afios posteriores a la
profunda crisis econdémica y social del 2001. El desempleo, como marca del
periodo macrista, asumié una tendencia creciente, desde el 2016, y reflejé un
proceso de contraccién econémica, que implicé el cierre de numerosas empresas
(pymes, en su mayoria, aunque, entre 2017 y 2019, afecté también el cierre de
medianas y grandes empresas, muchas de ellas con décadas de historia).

En términos regionales (ver cuadro n° 1), observamos una tendencia compar-
tida a nivel nacional, en sintonia con la tasa general del desempleo (entre un 9 %
y un 10 % en el periodo 2016-2019). Sin embargo, se observan ciertas particula-



ridades regionales que requieren mencién. En primer lugar, los grandes aglome-
rados urbanos como Gran Buenos Aires (entre un 11 % y un 12 %), Gran Rosario
(entre un 9% y un 11 %), Mar del Plata (entre un 8% y un 11 %) y Gran Cérdoba
(entre un 10 % y un 11 %) son los que presentan las mayores tasas de desempleo.
Mientras que los menores porcentajes se ubican en regiones del interior como
el Noreste (entre un 3% y un 5%), Cuyo (entre un 4% y un 6 %) y la Patagonia
(entre un 5% y un 7%).

Cuadro n° 1. Tasa de

desempleo por aglomerados

urbanos durante el
macrismo (2016-2019)
Fuente: EPH-INDEC. Los

datos corresponden al primer

trimestre, a excepcion de los

del afo 2016 que pertenecen

al segundo trimestre.

2016 2017 2018 2019
Gran Buenos Aires 10,6 10,9 10,7 11,1
Ciudad Auténoma de Buenos Aires 8,5 7,9 8,6 7.2
Partidos del Gran Buenos Aires 11,2 11,8 11,3 12,3
Cuyo 5.2 4,7 4,0 6,1
Gran Mendoza 44 4,7 4,2 84
Gran San Juan 7,8 59 4,7 32
Gran San Luis 2,8 23 19 2,0
Noreste 49 3,1 5.2 4,5
Corrientes 51 39 4,7 7,1
Formosa 56 2,9 2,8 4,1
Gran Resistencia 43 1,4 9,4 1,2
Posadas 5,1 4,1 28 4,9
Noroeste 6,8 6,5 6,8 9,5
Gran Catamarca 85 10,8 7,4 9,5
Gran Tucuman-Tafi Viejo 7,4 7,7 7,0 10,6
Jujuy-Palpala 4,5 4,2 7.1 11,4
La Rioja 4,4 4,8 3,7 6,8
Salta 89 7.3 88 9,9
Santiago del Estero-La Banda 39 2,5 39 6,6
Pampeana 9,6 8,8 8,6 10,2
Bahia Blanca-Cerri 77 7,6 9,8 84
Concordia 58 7,9 8,0 10,5
Gran Cérdoba 11,5 9,6 10,3 11,3
Gran La Plata 6,9 8,0 7,8 10,8
Gran Rosario 11,7 10,3 9,2 11,7
Gran Parana 4,1 4,4 4,2 5,6
Gran Santa Fe 5,0 5.2 6,7 5,5
Mar del Plata 11,6 10,4 8,5 10,1
Rio Cuarto 10,5 9,1 6,8 7,1
Santa Rosa - Toay 4,7 8,6 4,9 10,6
San Nicolas-Villa Constitucion 84 6,6 64 10,7
Patagonia 6,3 5,5 6,6 7,0
Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 2,4 53 4,0 2,0
Neuquén-Plottier 8,6 5,0 55 35
Rio Gallegos 63 33 8,1 10,7
Ushuaia-Rio Grande 6,9 7,7 7,5 13,0
Rawson-Trelew 7,0 82 12,5 12,3
Viedma-Carmen de Patagones 4,6 1,1 2,4 52
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Cuadro n° 2. Desempleo
por edad y género
Fuente: EPH-INDEC.
Primer trimestre.

Respecto a los menores valores que asumié el desempleo en las provincias
mencionadas, es necesario considerar, ademas de los factores particulares pro-
ductivos de cada regién (con alta actividad como la Patagonia), otros elemen-
tos que inciden en la medicién del desempleo. En términos estadisticos, la tasa
de desempleo representa a aquellos trabajadores sin ocupacién que buscaron
activamente trabajo y no consiguieron y, estadisticamente, se calcula como la
proporcién entre la poblacién econémicamente activa (PEA) (ocupados y des-
ocupados) y los desocupados. Al respecto, es notorio como las zonas con menor
tasa de desempleo son también los lugares con una menor proporcién de PEA,
lo cual puede incidir en la baja tasa de desempleo que tienen regiones como el
Noroeste. Para ilustrar, el caso de Formosa resulta paradigmatico en este senti-
do, al ser una provincia con uno de los indices de desempleo més bajos (entre el
2%y el 5% durante el periodo 2016-2019), pero que cuenta también con una de
los porcentajes mas bajos a nivel nacional de su PEA -mientras a nivel nacional
oscilé entre 45 % y 46 % alo largo del periodo, en Formosa fluctué entre los 31 %
y 35% (EPH-INDEC)-. Esto implica una mayor cantidad de personas inactivas,
que no trabajan ni buscan trabajo, y, por lo tanto, impactan en las menores ta-
sas de desempleo, pero en muchos casos esconden a trabajadores desocupados
desalentados.

Otras variables comparativas para analizar el desenvolvimiento diferencial de
las tasas de desempleo son la edad y el género, siendo los jévenes y las mujeres
los principales afectados histéricamente por dichas problematicas ( ver cuadro n°
2). Vemos asi que, a nivel etario, las tasas de desocupacién juvenil duplicaron la
general y contaron con una sobrerrepresentacién ain mds negativa en el caso de
las mujeres jévenes. Es decir, si bien la tendencia general fue que las mujeres tu-
vieran mayor desempleo que los varones, dicha tendencia se acentud en tramos
etarios como el de los catorce a veintinueve afios, donde la tasa de desempleo
juvenil femenina super6 el 20 %.

2017 2018 2019

Tasa de la poblacion total 9,2 9,1 10,1
Mujeres 10,2 10,6 11,2

Varones 8,5 8,0 9,2

Mujeres de 14 a 29 arios 20,1 20,9 23,1

En consonancia con la problemitica de desempleo, fueron los jévenes y las
mujeres los principales sectores afectados también por el empleo no registra-
do. En el caso de los jovenes, incide en ello su falta de experiencia laboral y
credenciales educativas, que los exponen a ser la variable de ajuste del mer-
cado de trabajo a partir de su principal insercién en empleos precarios y tem-
porales (Pérez, 2008). Esto se complementa con la falta de cargas familiares,
en muchos de ellos, y su condicién de estudiantes-trabajadores, que también
condiciona su intermitencia laboral entre empleos precarios y periodos de in-
actividad. Sin embargo, diferentes estudios sociolégicos (Longo, 2011; Busso,
Longo y Pérez, 2014) han advertido que, si bien para muchos de estos jévenes
la situaci6én de precariedad es transitoria en su trayectoria laboral, para otros
resulta un rasgo constante, incidiendo en ello las diferencias de origen social y
los capitales educativos y sociales (que repercuten en mayores oportunidades
laborales).

Respecto a la sobrerrepresentacién femenina en las problematicas laborales an-
tes seflaladas, diferentes estudios de género han resaltado la situacién desigual
de los varones y las mujeres en el mercado de trabajo, resaltando cémo incide la



propia desigualdad social y cultural que atraviesa al sistema social en el que las
mujeres tienen una sobrecarga del trabajo doméstico y de cuidado que dificulta
su insercién laboral. La mayoria de las mujeres trabajadoras lo hacen en empleos
precarios o de media jornada, que cuentan con la flexibilidad para combinar con
su trabajo doméstico (extraempleo). Se trata de empleos con peor calidad y re-
muneracién (contrastados con los trabajos a los que acceden los varones) e, in-
cluso, muchas veces en un mismo puesto laboral, las mujeres reciben un menor
ingreso, incidiendo en ello también valores culturales de subestimacién de las
capacidades y las funciones de las mujeres trabajadoras.

Al respecto un informe del Instituto para el Desarrollo Econémico y Social de
la Provincia de Buenos Aires (IDESBA) realizado en el afio 2019 sefial6 que, en
el ambito bonaerense, el estancamiento y la caida de la produccién, a partir de
2016, generaron un aumento del desempleo que afect6 en mayor medida a las
mujeres (ver grafico n° 1). Pero, dentro de este grupo, indic6 que las brechas de
género en problemaiticas laborales tendieron a ser mdas agudas en sectores de
menores ingresos y niveles educativos. De forma concreta, el desempleo se in-
crementd, en la provincia de Buenos Aires, en los sectores de menores ingresos,
siendo el deterioro mayor en el caso de las mujeres. Por otro lado, indicé que las
mujeres bonaerenses que accedieron a un empleo, lo hicieron en peores condi-
ciones (menor proteccién social y salarios mds bajos) que los varones (las cuales
empeoraron, durante 2018, respecto a los anteriores periodos).

14 13,25
12,27 12,09
12 1075
9,78 9,78
10
8,63
B 691
6
4 Grafico n° 1: Desempleo en la
provincia de Buenos Aires por
2 género en el periodo macrista.
Fuente: EPH-INDEC,
0 segundo trimestre.

2015 2016 2017 2018

W Varones M Mujeres

Mas alla de que el contexto de retraccién econdmica acentué las desigualdades
en detrimento de las mujeres (en cantidad y calidad del empleo), el informe de
IDESBA indica c6mo incidié la desigual divisién del trabajo sexual en el &mbito
productivo y reproductivo (hogares). Sefiald, al respecto, que la tltima encues-
ta sobre Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado de INDEC (2013) mostrd
c6mo las mujeres bonaerenses (6,1 %) destinaron el triple de horas al trabajo
no remunerado en comparacién con los varones (2,1 %). Esta diferencia incide
en la sobrerrepresentacién femenina en el desempleo y en empleos flexibles, de
baja carga horaria y calidad. A nivel nacional, en 2017, hubo un leve periodo de
recuperacién de la actividad econémica nacional que incrementé (aunque no sig-
nificativamente) la tasa del empleo (Pérez y Reartes, 2018). Al afio siguiente, la
tendencia creciente del desempleo continué (ver cuadro n° 3) y se profundizé6 con
la crisis cambiaria desatada a mediados de 2018 (Cantamutto y otros, 2018). Por
otra parte, una gran parte de los empleos creados durante el paréntesis de recu-
peracién econdmica fueron, principalmente, bajo modalidades de contrataciones
precarias (contrataciones temporales y de servicios).
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Cuadro ne 3. Tasas
de desempleo en el
periodo macrista.
Fuente: EPH-INDEC.

Grafico n° 2 : Tasa de empleo
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no registrado 2003-2018.
Fuente: EPH-INDEC.

Primer Segundo Tercer Cuarto
trimestre trimestre trimestre trimestre
2016 - 9,3 8,5 7,6
2017 9,2 8,7 83 7,2
2018 9,1 9,6 9,0 9,1
2019 10,1 10,6 9,7 8,9

Uno de los rasgos que caracterizé al tipo de empleo, en el periodo macrista,
fue el crecimiento de una modalidad de trabajadores independientes, especifica-
mente, trabajadores auténomos y monotributistas. Esto se corresponde con el
discurso de promocién al emprendedurismo que fomenté el gobierno desde su
asuncion, el cual es objeto de cuestionamiento desde diferentes estudios sociales
(Pérez y Lopez, 2018; Hernandez y otros, 2017). En primer lugar, por el caracter
desprotegido de estas formas laborales (que deja a merced del trabajador el pago
y la resolucién de sus aportes jubilatorios, la cobertura social, las licencias y las
vacaciones). En segundo lugar, la heterogeneidad de situaciones laborales eng-
lobadas dentro de la categoria de emprendedurismo, que incluye a trabajadores
informales de la economia popular que venden manualidades y a profesionales
exitosos de la industria informatica que exportan servicios de software. Y en re-
lacién a ello, la incidencia de las desigualdades de origen en el éxito del producto
o servicio emprendido, en tanto repercusién de los capitales no s6lo econémicos
de inversién, sino también sociales (contactos, posibles clientes), culturales (ex-
periencia en gestién comercial) y educativos (conocimientos especificos y cre-
denciales educativas).

Respecto al empleo no registrado (trabajadores sin aportes a la seguridad
social), si bien mantuvo cifras cercanas a las del periodo kirchnerista, expe-
riment6 un (leve) crecimiento -de forma constante- durante toda la gestién
macrista (ver grafico n® 2). Nuevamente, al comparar en términos de género,
las mujeres aparecen sobrerrepresentadas en la problematica, encontrando
su tasa de empleo no registrado por encima de la de los varones y la general
(gréfico n°® 3). Mientras que en términos etarios, los jévenes de hasta 24 afios
fueron los mas afectados por el no registro, incluso en sus periodos decrecien-
tes (ver graficon® 4).
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Ante la situacién problematica del mercado de trabajo, desde 2016, afectado
principalmente por el crecimiento del desempleo, el gobierno de Cambiemos
desarroll6 una estrategia de politicas para su saneamiento amparada en tres pi-
lares: la apertura del mercado para la llegada de inversiones extranjeras (que re-
activarian la economia), la formacién de recursos humanos emprendedores (que
resolverian la falta de empleo generando el propio) y la flexibilizacién laboral
(que promoveria el empleo).

Sin embargo, no llegaron inversiones extranjeras que invirtieran productiva-
mente y reactivaran la economia, sino que, por el contrario, la mayoria de los
capitales externos se focalizaron en la especulacién financiera, atraidos por las
altas tasas de interés promovidas por el Banco Central. Por otro lado, el empren-
dedurismo no alcanz6 a resolver la problematica de desempleo, que alcanzé los
dos digitos, y que, al mismo tiempo, generé empleo, mayormente, de baja cali-
dad. Finalmente, si bien el gobierno intent6 aplicar la flexibilizacién laboral a
partir de distintos proyectos legislativos de reforma laboral, no obtuvo el con-
senso suficiente para su sancién.

Uno de los ejes fundamentales desarrollados por el gobierno macrista como
respuesta ante el desempleo fue la formacién educativa de los trabajadores, lo

Grafico n° 3: Tasa de

empleo no registrado
2003-2018 seglin género.
Fuente: EPH-INDEC tercer
trimestre, a excepcion de 2007
y 2015 (segundo trimestre).

Grafico n° 4: Tasa de

empleo no registrado
2003-2018 segun edad.
Fuente: EPH-INDEC tercer
trimestre, a excepcion de 2007
y 2015 (segundo trimestre).
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cual tiene una resonancia de la teoria del capital humano, que result6 el eje ar-
gumental de las politicas de empleo durante el primer menemismo. Esta teoria
entiende que la educacién resulta un valor que incrementa la empleabilidad del
desocupado, individualizando -en cierta manera- su responsabilidad respecto a
la problematica y su solucién, sin reparar en el condicionamiento de la estructura
productiva en la generacién de demanda de trabajadores ni en las implicancias de
las desigualdades de capitales (econémicos, educativos y sociales) para acceder a
los puestos de empleo disponibles (Adamini y Brown, 2016).

Al respecto, se pueden sefialar los proyectos “Contratos de aprendizaje” y el
“Nuevo Régimen de Pasantias Educativas”. Con diferentes nominaciones, am-
bos proyectos apuntaron a la realizacién de practicas laborales (por parte de los
estudiantes) en espacios de trabajo. “Contratos de aprendizaje” surgié en 2016,
luego del rechazo en el Congreso del proyecto de Ley de Primer empleo (que bus-
caba otorgar exenciones impositivas a empleadores de jévenes de 18 a 24 afios),
el cual habia sido anunciado personalmente por el presidente Macri. Partia del
diagnostico de que el sistema de pasantias vigente se encontraba obsoleto, frente
a lo cual, proponia su sustitucién por una nueva ley de contratos de aprendizaje,
donde jévenes desocupados y estudiantes realizarian practicas formativas en es-
pacios laborales bajo contratos temporales. Sin embargo, ante el rechazo publico,
la propuesta no llegé a ser presentada en el Congreso.

En el caso del nuevo sistema de pasantias, éste fue enviado al Congreso por
el poder ejecutivo, a fines de 2017, como parte del primer proyecto de reforma
laboral, junto con otras propuestas de reformas en el sistema previsional y en el
régimen fiscal. De forma puntual, la propuesta de reforma laboral planteaba la
regulacién del empleo mediante la reduccién de sanciones a empleadores que te-
nian personal no registrado, la reduccién de los aportes patronales, la limitacién
de la responsabilidad solidaria en la tercerizacidn, la flexibilizacién horaria de la
jornada de ocho horas (mediante la creacién de un “banco de horas”, que elimi-
nan el rol de las horas extras), la reduccién de las indemnizaciones por despido,
la creacién de nuevas categorias ocupacionales (con menos derechos laborales)
entre las cuales se encuentran las practicas de formacién profesional (expasan-
tias) ademads de las de trabajador independiente y trabajador auténomo econé-
micamente independiente, restricciones a juicios laborales y la extensién de la
licencia paterna por nacimiento (de dos a quince dias) —que constituyé uno de
los pocos puntos favorables para los trabajadores en este proyecto- (Centro de
Investigacién y Formacién de la Republica Argentina -CIFRA-, 2017).

En relacién al sistema de pasantias, el proyecto de reforma laboral apuntaba
a la creacion de un sistema de practicas formativas que incluiria en una misma
normativa no sélo a estudiantes universitarios, sino también a néveles gradua-
dos, estudiantes de educacién permanente de jévenes y adultos y de la forma-
cién profesional. En complemento con ello, planteaba una politica de fomento al
empleo juvenil con programas de entrenamiento laboral para jévenes desocupa-
dos. El caracter amplio y heterogéneo del publico juvenil al cual se sefialé como
destinatario de esta politica permite comprender su concepcién universalista de
las précticas formativas como politica de empleo, ignorando la situacién de des-
igualdad social de los jévenes destinatarios y su incidencia sobre sus posibilida-
des concretas de insercién laboral.

La propuesta general de reforma laboral, presentada en 2017, tomé gran reper-
cusién publica y recibi6 fuertes rechazos de parte de actores sindicales, politicos
y académicos. Los puntos mds cuestionados fueron, especialmente, los referidos
ala flexibilizacién y extensién de la jornada laboral, la reduccién de las indemni-
zaciones por despido (especialmente por la creacién de un fondo de cese laboral
que facilitaria el despido sin causa), la creacién de las figuras del “trabajador au-
ténomo econémicamente vinculado” y sus facilidades para encubrir una relacién
de dependencia en el trabajo (Varesi, 2018) y la limitacién de la responsabilidad
solidaria en la tercerizacién laboral.
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Esta conjuncién de rechazos en torno al proyecto de reforma laboral impidi6 el
tratamiento de la propuesta en el Congreso, ante la evaluacién -por parte del go-
bierno- de su falta de legitimidad, enfatizado por los disturbios ocasionados tras
la aprobacién legislativa de modificaciones en el sistema previsional. Al arfio si-
guiente, el proyecto fue nuevamente enviado al Congreso, en abril de 2018, esta
vez presentado por legisladores oficialistas (y no por el poder ejecutivo como en
la primera versién) y limitado sélo a tres puntos: 1) “blanqueo” de trabajadores;
2) creacién de la Agencia Nacional de Evaluacién de Tecnologia de Salud y 3) de
un sistema de practicas educativas. Sin embargo, las criticas piblicas diluyeron
nuevamente la posibilidad de dar tratamiento legislativo a la propuesta.

Pero a pesar de que la reforma laboral no fue aprobada, a lo largo del periodo
macrista, se vislumbré la aplicacién —de hecho- de practicas de flexibilizacién la-
boral que sentaron precedente y generaron un efecto disciplinador sobre los tra-
bajadores de otros sectores productivos. Al respecto, podemos mencionar el caso
del yacimiento energético Vaca Muerta donde, en 2017, se modificé el convenio
colectivo de trabajo (CCT), incorporando un anexo que habilitaba la reubicacién
y la rotacién de trabajadores, se quitaba el pago del tiempo de traslado de los
trabajadores al establecimiento productivo (“horas taxis”), se ampliaba el limite
de viento en superficie limite para el trabajo (de 30 a 60 km/h) y se establecieron
metas de productividad y jubilaciones forzadas, que garantizaban la reduccién
del costo laboral empresarial. Al respecto, Montes Caté y Ventrici (2017) sefialan
que, desde el gobierno, se celebré y presenté este acuerdo como un signo para
los empresarios llamado a reducir el costo salarial y aumentar la productividad.

El contexto de retraccién del mercado de trabajo, con cierre de empresas y cre-
cimiento del desempleo, implic6 una fuerte reaccién colectiva de parte de los
trabajadores, quienes desarrollaron, a lo largo del periodo, numerosas acciones
colectivas como forma de protesta. Estas acciones asumieron rasgos diferentes
a los del periodo kirchnerista, fundamentalmente, en torno a sus demandas. Si
bien en ambos momentos la principal demanda fue de tipo salarial (aumentos
y pagos adeudados), durante el periodo 2015-2019, hubo un importante creci-
miento de reclamos en torno a los despidos (que ocupaban un lugar marginal
durante el kirchnerismo) (ver grifico n° 5).

Figura n° 3. Diversas
organizaciones marchan
contra la reforma laboral,
Buenos Aires, Prensa Frente

de Organizaciones en Lucha/
FPDS. Fuente: ANRed - Agencia
de Noticias RedAccion.
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Grafico n® 5. Tipo de

demandas en conflictos con

paro entre 2006 y 2019.

Fuente: Boletin de Estadisticas
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Grafico n° 6. Cantidad
de conflictos con paro
entre 2006 y 2018.

Fuente: Boletin de Estadisticas

Laborales del Ministerio de
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Si bien se desarrollaron importantes protestas, en comparacién con la etapa
kirchnerista, se dio una disminucién en la conflictividad laboral respecto a los
afos anteriores (ver grafico n’ 6).
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Resulta un objeto de debate en las ciencias sociales si el empeoramiento de las
condiciones econémicas y sociales genera un reflujo de las acciones de protes-
ta social o, por el contrario, alimenta su profundizacién ante la pauperizacién
de las condiciones de vida. Al respecto, consideramos relevante incorporar una
perspectiva histdrica de andlisis, a partir de la cual podemos observar cémo el
proceso de revitalizacion sindical experimentado durante el periodo kirchnerista
consolidé a las organizaciones sindicales, quienes se valieron de dicho fortale-
cimiento para desarrollar acciones de protesta frente a la situacién econémica
y laboral ofensiva sobre la clase trabajadora durante el periodo macrista. Esto
se diferencia del rol de los actores sindicales durante el neoliberalismo mientras
goberné Menem, cuando ante un contexto de crecimiento exponencial del des-
empleo, sufrieron un repliegue y fueron las organizaciones sociales y barriales,
ligadas a nuevos movimientos sociales como los piqueteros, quienes asumieron

centralidad en la escena publica.

Una particularidad que asumieron los repertorios de accién de la protesta la-
boral durante el periodo macrista, a diferencia del kirchnerista, fue el traslado



de la accién colectiva a la via publica, mientras que en el anterior momento se
desarrollaron, mayormente, en los lugares de trabajo. Esto implica cortes de ca-
lles y rutas, marchas y actos. Incidi en ello la particularidad de la demanda li-
gada, en primer lugar, a la pérdida del puesto de trabajo y, en segundo lugar, a la
busqueda de aumentos salariales que repararan los ingresos deteriorados de los
trabajadores ante la creciente inflacién, lo cual resulta una demanda conjunta de
los sindicatos de los diferentes sectores que apela a una solucién articulada de
parte del gobierno.
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Otra particularidad que asumieron las organizaciones sindicales, que las dife-
rencia como rasgo del periodo kirchnerista, fue su articulacién. Mientras que
durante la década anterior se desarroll6 un proceso de fragmentacién al interior
de la Confederacién General del Trabajo de la Republica Argentina (CGT) y la

Figura n° 4. Marcha popular en
apoyo a los y las trabajadoras
cesantes por el cierre de
Metalurgica Tandil, Tandil,
Mariano Leunda, 2018.

Fuente: Archivo particular

de Mariano Leunda.
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Figura n° 5. Tratamiento
del paro nacional del 29

de mayo de 2019 en dos
diarios de alcance nacional,
en sus ediciones del 30

de mayo de 2019.
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Grafico n° 7. Cantidad
de acuerdos y convenios
homologados en el
periodo 2004-2017.
Fuente: MTEySS.

222 | Mundo del trabajo

Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), durante el macrismo se desa-
rrollaron instancias de integracién interior de la CGT y de articulacién entre las
dos centrales sindicales. Esto posibilité el desarrollo de cinco paros generales
durante su gestién: el 6 de abril de 2017, reclamando por la politica econémica
de ajuste; el 18 de diciembre de 2017, contra el proyecto legislativo de reforma
previsional (finalmente aprobado); el 25 de junio de 2018, por la apertura de pa-
ritarias generales ante la nueva devaluacién y su impacto inflacionario; el 25 de
septiembre de 2018, oponiéndose al rumbo econémico del gobierno y el acuerdo
con el FMIy el 29 de mayo de 2019, frente al profundo deterioro econémico y su
impacto en los trabajadores.
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Por otro lado, las negociaciones colectivas sufrieron un retroceso, reduciéndose
el nimero de acuerdos y de convenios colectivos homologados (ver grifico n® 7),
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Esto resultd, en parte, un correlato de la disminucién del propio proceso de
conflictividad laboral, que contrasta con el activismo sindical del periodo kirch-
nerista, cuando se mantuvo un ritmo creciente de negociaciones, especialmente
salariales, centradas en la recuperacion de la capacidad adquisitiva perdida tras
la fuerte devaluacién, de 2002, y la posterior dindmica inflacionaria, sobre todo,
a partir de 2007 (Marticorena, 2017). Huelga decir que esta tendencia decre-
ciente en los CCT y las negociaciones colectivas no afecté de forma central a las
disputas de tipo salarial (paritarias), que se mantuvieron como eje principal en
un contexto de crecimiento inflacionario, sino que expresa el brutal descenso de
las negociaciones en torno a las condiciones de trabajo en un escenario de ofen-
siva sobre los trabajadores, ante el exponencial crecimiento del desempleo que,
como mencionamos respecto a las demandas en conflictos laborales, puso en el
centro de la arena de debate publico la defensa del empleo y, en segundo lugar,
del salario.

Nos propusimos a lo largo de este capitulo y el anterior, caracterizar el mundo del
trabajo en el marco de dos modelos politico-econémicos diferentes, el del perio-
do kirchnerista (2003-2015) y el macrista (2016-2019). Su disidencia se centra
fundamentalmente en la matriz productiva y el rol estatal, los cuales generan
impactos en el desenvolvimiento laboral nacional. Mientras durante el kirchne-
rismo se desarrollé un modelo productivo basado en la proteccién del mercado
interno y el desarrollo industrial local, en el macrismo se consolidé uno de aper-
tura comercial a capitales externos, que propicié el desarrollo de un proceso de
valorizacién financiera y el desmantelamiento de la pequefia industria. Como
principal consecuencia y signo de este cambio de época, el desempleo crecié ex-
ponencialmente llegando al 10 % en 2019.

Elegimos hablar de mundo del trabajo como categoria sociolégica de abordaje
de las caracteristicas laborales de ambos periodos, superando la perspectiva eco-
némica basada en el mercado de trabajo. Esto nos permitié incluir el estudio de
las relaciones sociales de tipo politico, sindical y normativo que atraviesan a los
indicadores tradicionales de medicién laboral. Asi, en ambas etapas, observamos
cémo la conflictividad, las negociaciones y las normativas laborales expresaron
también modalidades diversas que complementaron el cambio de modelo pro-
ductivo y, ademas, el rol del Estado en la regulacién (y desregulacién) de las rela-
ciones laborales.

Respecto a las principales problematicas laborales, observamos como novedad
del periodo macrista, el crecimiento exponencial del desempleo. Esto permite
comprender el progresivo incremento del cierre de pequefias y medianas empre-
sas (primero) y grandes empresas (también, después) en un marco de consolida-
cién de un modelo de valorizacién financiera, amparado en la apertura comercial
a capitales externos y el incremento de las tasas de interés, fomentadas por el
gobierno de Mauricio Macri, en un contexto de crisis productiva. Sin embargo,
marcamos como continuidad entre ambos periodos la mantencién de la proble-
matica de la precariedad laboral, basada en formas contractuales inestables, sala-
rios despreciados en su capacidad de compra y condiciones y medio ambiente de
trabajo desprotegidos. La continuidad normativa de ambos momentos fomenté
la legitimidad legal de muchas de précticas deslaboralizadas que encubren la re-
lacién de dependencia laboral, bajo figuras como la subcontratacién, contratos
eventuales y de presentacién de servicios, practicas formativas, etc.

La dimensién de conflictividad laboral y negociaciones colectivas fue escogida
como una ventana analitica para observar las principales demandas de los tra-
bajadores frente a las condiciones laborales y las relaciones de fuerza, en las que
se posicionan para la lucha por su transformacién. Asi, marcamos, en primer
lugar, el descenso de la conflictividad laboral y las negociaciones colectivas en el
paso del modelo kirchnerista al macrista. Esto refleja el proceso de reflujo de los
trabajadores ante la ofensiva del capital, en un contexto de crecimiento expo-
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Figura n° 6. Obrero
desmantelando la planta
industrial Metalurgica Tandil,
Tandil, Mariano Leunda, 2019.
Fuente: Archivo particular
Mariano Leunda.
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nencial del desempleo, intentos de flexibilizacién laboral y represién frente a las
protestas sociales. Respecto a las temiticas de los conflictos, observamos cémo
se mantiene la tendencia salarial respecto al periodo kirchnerista, pero, como
novedad, se incrementaron los conflictos en defensa de los puestos de trabajo
y descendieron las demandas de tipo no salarial. Este tltimo aspecto se refleja
también en las negociaciones colectivas, donde se mantuvo la matriz salarial y
decrecieron, significativamente, las discusiones y los acuerdos en torno a las con-
diciones de trabajo.

Las leyes laborales, sostuvimos, consisten en expresiones del resultado de las
relaciones de fuerza entre el capital y el trabajo. Si bien resaltamos como un pro-
greso de las condiciones laborales la derogacién de la ley de flexibilizacién laboral
de de la Raa (conocida como Ley “Banelco”), en 2004, y un avance en el proceso
de regularizacién laboral de sectores sociales histéricamente postergados (como
trabajadores rurales y trabajadoras domésticas) durante el gobierno de Cristina
Ferndndez, también marcamos como limite la mantencién de figuras juridicas
que habilitaron el establecimiento de relaciones laborales desprotegidas e inesta-
bles. Durante el macrismo, esas figuras se conservaron y hubo, ademads, intentos
(frustrados) de avanzar en la flexibilizacién laboral a partir de una reforma labo-
ral que, finalmente, no logré consolidarse. Sin embargo, mas alld de las norma-
tivas, en los hechos, el crecimiento constante del desempleo gener6 en si mismo
un proceso de disciplinamiento sobre los trabajadores frente a la precarizacién
de sus condiciones de trabajo.

En conclusién, el cambio de modelo productivo y politico que se produjo en el
pasaje del kirchnerismo al macrismo generé un debilitamiento de los trabaja-
dores en las relaciones de fuerza laboral, que se expresé en menos posibilidad
de acceso a puestos de trabajo, peores condiciones contractuales, laborales y
salariales, junto con menos capacidad de respuesta en acciones de conflictividad
y negociaciones con empleadores y representantes estatales. Dentro del colecti-
vo de trabajadores, fueron especialmente las mujeres y los jévenes los sectores
mas perjudicados, encontrdndose sobrerrepresentados en las problematicas del
desempleo y la precariedad laboral.



