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Justicia ambiental urbana.
Una construccion desde abajo

Gabriela Merlinsky

Doctora en Ciencias Sociales, en co-tutela
(Area sociologia), Universidad Paris 8/
(UBA). Magister en Ciencias Sociales del
Trabajo. CEA (UBA). Investigadora Adjunta
(CONICET), con sede en el Instituto de
Investigaciones "Gino Germani’. Area de
Estudios Urbanos. Facultad de Ciencias
Sociales (UBA).

Profesora en el Doctorado en Ciencias
Sociales (UBA). Profesora Titular Interina
y profesora Adjunta Regular en la
Facultad de Ciencias Sociales (UBA).

Introduccion

En esta presentacién quisiera reflexionar en torno a
la construccién de una linea de investigacién que tiene
un pie en la sociologia ambiental y el otro en la ecolo-
gia politica. Este esfuerzo de constitucién de un campo
de investigaciéon ha ido en paralelo a una emergencia y
multiplicacién de diferentes movilizaciones socioam-
bientales en América Latina. Estas tltimas se recono-
cen en una porosidad de discursos que circulan en las
asambleas, los movimientos de justicia ambiental, fe-
minismos territoriales, investigaciones comunitarias
y también en las producciones de las autoras y autores
de las ciencias sociales, particularmente aquellos que se
entroncan en el paraguas amplio de la ecologia politica
latinoamericana.

Lasideas que aqui voy a presentar han madurado en
diferentes experiencias colectivas: el acompafiamiento
de las carreras académicas de joévenes cientificas y cien-
tificos, trabajos de extensién universitaria, proyectos de
comunicaciéon publica de la ciencia, la participacién en
diferentes debates publicos y el didlogo interdiscipli-
nario con colegas de otras disciplinas. Todo ello a partir
de un involucramiento en la politica universitaria y las
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batallas por la educacién publica, algo que implica un
proceso formidable de hibridacién de conocimientos e
impulsa la construccién de marcos de creatividad para
emprender una tarea académica que, en esta regién del
mundo, estd profundamente atravesada por el colonia-
lismo persistente en nuestras sociedades y por la ex-
periencia traumatica de hacer ciencia en periodos de
alternancia entre democracia y gobiernos autoritarios.

En las acciones colectivas que reclaman por sitios
contaminados, humedales, inundaciones, el impacto de
la mineria olas consecuencias de los agroquimicos en la
salud (entre tantas otras demandas), los actores ponen en
juego saberes diversos y exponen multiples formas de
sufrimiento ambiental. "Ser afectada” por esas experien-
cias me llevd a tomar contacto con otras teorias sobre el
mundo, para luego hacerlas dialogar con el saber socio-
l6gico, porque el conocimiento de los procesos sociales
es también parte del sentido o la orientacién que toma
su rumbo y no el reflejo de una realidad indiferente al
conocer.

A medida que fui avanzando en las investigaciones,
esto devino en el enriquecimiento de un enfoque que
pudiera dar cuenta de la generalizacién de unas prac-
ticas que —en un lapso relativamente corto de tiempo y
en forma paralela a la evolucién de mi trabajo- fueron
construyendo causas publicas en torno a un ambito
dindmico en el que diferentes conflictos ambientales
fueron ganando visibilidad. El aspecto mds importante
es que estas practicas abrieron paso a otras visiones de
la naturaleza que se contradicen con la idea mas difun-
dida de una "caja de recursos” (Law, 2004). Este aumento
de la visibilidad de ciertas causas, la existencia de accio-
nes colectivas y estos cambios asociados a las signifi-
caciones sobre el mundo socionatural dan cuenta de un
proceso de construccién social y politica de la cuestién
ambiental.

Me propongo compartir algunos resultados de esta
investigacion en torno a las disputas que surgen alrede-
dor del acceso, la apropiacion, la distribucién, el control
y la destruccion de los recursos naturales y los ecosis-
temas. Estos conflictos, que denominamos ambientales,
implican ademds una dimensién cultural que puede ser
subyacente o explicita, es decir, en torno a diferentes
formas de entender las redes de la vida, las valoraciones
de la naturaleza o el significado de lo justo o injusto en

determinadas elecciones institucionales. E incluso, en
algunas ocasiones, puede haber una dimensién ontolé-
gica, es decir conflictos en torno al cardcter mismo de
lo que existe y puede ser conocido, como por ejemplo
cuando los actores dicen que el agua y las montafias
tienen propiedades agentivas, son seres vivos, tienen
derechos, etc. Esto muestra que hay multiples realidades
no humanas y formas de convivir con ellas.

Mi interés en esta exposicién es mostrar que los
conflictos ambientales pueden ser estudiados como
analizadores sociales, es decir que pueden revelar aspec-
tos de précticas sociales invisibilizadas. Y si prestamos
atencién y usamos las categorias de analisis adecuadas,
podremos examinar los resultados de esos conflictos en
términos de la identificacidn de fallas sistémicas de las
politicas publicas y la emergencia de asuntos que son
sistemdticamente excluidos por el sistema politico.

La experiencia de los movimientos de justicia am-
biental es reveladora de la necesidad de crear publicos
subalternos y espacios ptblicos no institucionales para
que aquellos grupos que presionan por cambios indis-
pensables para enfrentar la crisis ambiental puedan
ser escuchados. Por otra parte, si calibramos la mirada
y prestamos atencién a los modos de deliberacién que
surgen a partir de los conflictos, podemos identificar
nuevas formas de elaboracién de problemas que pro-
ducen cambios territoriales, juridicos y politico-institu-
cionales. Este Gltimo aspecto es lo que denominamos
productividad de los conflictos.

En este trabajo deseo mostrar que los dilemas vin-
culados a la justicia ambiental tienen que ver con los
diferentes principios que orientan los criterios de dis-
tribucién y reconocimiento en una sociedad. Al mismo
tiempo, quisiera reforzar un punto que tiene que ver con
la cuestion social urbana. En las grandes metrépolis de
América Latina esto adquiere una relevancia mayuscu-
la porque implica conectar la cuestién ambiental con la
desigualdad en el acceso a la ciudad y asi prestar aten-
cién a la oportunidad diferencial que tienen grupos y
clases sociales de acceder a suelo urbano de calidad. En
razén de la especulacién inmobiliaria, de la estratifica-
cién de los mercados de suelo y, en virtud de las practi-
cas de las clases medias y altas, que son marcadamente
discriminatorias con respecto a quién puede "merecer la
ciudad’, importantes fracciones de las clases populares
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se ven obligadas a vivir en territorios de escaso valor
econémico, como las tierras fiscales abandonadas, espa-
cios urbanos inundables, dreas contaminadas y territo-
rios sin servicios sanitarios.

He realizado diversas investigaciones en torno al
conflicto por la recomposicién ambiental de la Cuenca
Matanza-Riachuelo en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, un caso estructural emblematico en materia de
derecho ambiental que, sin embargo, deja muchas cues-
tiones sin resolver en materia de justicia ambiental.
Haciaelfinal dela presentacién me detendré en algunas
repercusiones y derivaciones que trascienden el caso
para mostrar laimportancia capital de entender la estre-
cha relacién existente entre la cuestién social y la cues-
tién ambiental.

Un breve relato en primera persona

La reflexién en torno al conflicto del Riachuelo me
abri6la puerta paraindagaren tornoalastensionesentre
derechos y el modo en que algunos logran visibilidad a
expensas de otros. Yo tenia un recorrido de investigaciéon
relacionado con los temas de sociologia del trabajo, par-
ticularmente en torno a la economia informal y su papel
en los procesos de reproduccién social de los sectores
populares. Y habia iniciado una carrera de investigacion
que quedé interrumpida por la gran desestructuraciéon
y desmantelamiento del sistema cientifico que ocurrié
a fines de los afios noventa. Fue entonces que consegui
trabajo en la primera Secretaria de Ambiente, creada por
el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Alli tuve el placer de trabajar con Alejandro Rofman,
quien me sumé a un grupo encargado de elaborar un
programa de Agenda xxI para la ciudad. Cuando empecé
a revisar la literatura y los debates de las conferencias
internacionales sobre el ambiente, tomé contacto con
un campo de problematizacién global de la cuestién am-
biental y, lo primero que me asombrd, fue ver el contraste
con su invisibilidad como problema piiblico no solo en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sino también en el
resto del pais.

En ese breve paso por la funcién piblica me resulté
ademads sorprendente encontrar infinidad de documen-
tos oficiales, informes de consultorias y documentos de

diagnéstico en los que "el saneamiento del Riachuelo”
aparecia como el tema central en materia de politica
ambiental. Sin embargo, nada de esto tenia implican-
cias concretas en el proceso decisorio ni se expresaba en
programas, proyectos o estrategias de implementacién.
Afos atrds habia trabajado en Villa Jardin, un asenta-
miento popular emblematico del sur del Riachuelo en el
municipio de Lants y, a partir de este renovado interés
por la cuestién ambiental, retomé mis vinculos con di-
ferentes organizaciones en los barrios de la Cuenca
Matanza-Riachuelo. Y nuevamente volvi a constatar que,
en lugares como Villa Inflamable (municipio de Avella-
neda) o Villa Lamadrid (municipio de Lomas de Zamora)
habia una situacién de alta exposicién a situaciones de
peligro y sufrimiento ambiental: ausencia de agua y
cloacas, inundaciones recurrentes, localizacién de las
viviendas sobre suelo contaminado, problemas de salud
originados por el contacto con metales pesados. Nada
de esto entraba en el proyecto de la Agenda XXI porque,
ademas, se trataba de una iniciativa que (por ser de un
solo gobierno) tenia como limite el margen izquierdo
del Riachuelo. Pompeya y mas alld la inundacién, como
dice el tango Sur.

En aquel momento mi hipétesis de trabajo era que
esos territorios de gran relegacién social (muchos de
esos espacios siguen sin aparecer en los relevamien-
tos catastrales) no tenian visibilidad para las politicas
publicas porque no habia lugar en ellas para la cuestién
ambiental entendida como un problema de salud colec-
tiva. En los documentos del Gobierno de la Ciudad Au-
téonoma de Buenos Aires, el Riachuelo era la referencia
de un paisaje urbano naturalizado referido al curso infe-
rior y la desembocadura, es decir, sin abarcar la realidad
de catorce municipios metropolitanos y sin dar cuenta
de la presencia de estos territorios de relegacién social.
En los textos, las referencias a la "limpieza del Riachue-
lo" decian poco y nada sobre la degradacién ambiental
entendida como una cuestién social y esto tenia que ver
con que no habia referencia alguna a los problemas vin-
culados a formas de ocupacién del suelo propias del ur-
banismo popular. En ese sentido, la cuestiéon ambiental
era un problema sin agencia humana.

En 2003 logré volver a la investigacién académica
y alli inicié una linea de investigacién sobre pobreza y
riesgo ambiental en los barrios populares de la Cuenca
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Matanza-Riachuelo, mas especificamente en la cuenca
baja y en los municipios del sur metropolitano. El
trabajo en equipo nos llevé a un amplio espectro de mo-
vilizaciones por temas de acceso al suelo urbano, dispo-
sicion de residuos, provision de agua potable y eventos
recurrentes de inundaciones; problemas intrinseca-
mente relacionados con la cuestién ambiental, pero que,
sin embargo, eran tratados como cuestiones de falta de
cobertura de servicios publicos. Fue entonces cuando
hubo que reformular las preguntas para comprender el
lugar especifico de las organizaciones territoriales en
la construccién social y politica de la cuestién ambien-
tal. En lugar de pensar que el ambiente no le importa a
nadie (como decia el slogan de un libro de un periodista
en esa época) me propuse entender de qué manera estos
temas podrian entrar en la agenda de las organizaciones,
aunque no fueran definidos como ambientales. Frente
a nosotros se desplegaba un vasto repertorio de con-
flictos por el acceso a la tierra y los recursos: este fue un
momento de apertura cognitiva y de reformulacién de
nuestra agenda de investigacién. La cuestién ambiental
estaba presente en los barrios populares y,aunque no era
nombrada como tal, podia reconocerse en un sinntime-
ro de conflictos en torno al acceso, disponibilidad, apro-
piacién y gestién de la tierra y los recursos naturales. En
ese sentido, el problema era su escasa visibilidad y ello
se debia a que estas demandas estaban encabezadas por
actores sociales con mucha dificultad para hacerse oir.
Comencé a prestar atencién a la construccién social
y politica de la cuestién ambiental desde un conjun-
to de practicas organizativas que integran el campo de
lo que Joan Martinez Alier (2004) ha denominado "eco-
logismo de los pobres” y que —~de manera mds precisa—
hoy denominamos "ecologismo popular”. Cuando uno
intercambia ideas con las y los protagonistas de estos
movimientos descubre que alli tiene lugar un proceso
de construccién de conocimiento en torno a diferentes
asuntos complejos que requieren la incorporacién de
saberes sociotécnicos. A quienes la degradacién am-
biental les jaquea su supervivencia cotidiana, ya sea por
los dafios producidos por los basurales a cielo abierto, el
impacto de los metales pesados en la salud o las inun-
daciones recurrentes, les es dado iniciar sus propias in-
vestigaciones para encontrar las causas y, sobre todo,
las responsabilidades de aquello que los afecta; y, para

ello, necesitan encontrar aliados para iniciar una coope-
racion reflexiva. Hemos trabajado muchos afios con las
vecinasy vecinos del Foro Hidrico en Lomas de Zamora,
grandes expertos en las redes de agua y saneamiento de
la Regién Metropolitana de Buenos Aires. Sus acciones
colectivas han contribuido a repolitizar el nexo existente
entre el acceso al agua, la desigualdad social y 1a justicia
ambiental.

Es al calor de los conflictos que la cuestién ambien-
tal gana importancia social y politica, y abre una discu-
sién sobre derechos desestabilizadores. Al referirme a
ello aludo a que estas demandas implican la correaliza-
cién de diferentes derechos: a la salud, a la vivienda, al
aguay el saneamiento, a las reivindicaciones de género,
etc. Se trata de construcciones colectivas que emergen y
se redefinen en el contexto de las luchas sociales y que
desestabilizan los modos de intervencién del sistema
politico y las politicas piblicas. Porque no es posible
una respuesta focalizada en estas demandas; no se trata
exclusivamente de recursos materiales, de provision de
vacantes en la escuela o de politicas de reparacién eco-
némica de los dafios ocasionados. Muchas veces lo que
se ha dafiado no se puede reparar y lo que se requiere es
un cambio sustancial en la definicién del problema para
sumar aspectos que tienen que ver con el tratamiento de
las desigualdades sociales.

Por otra parte, pasado el largo interregno de crisis
econdémica e institucional de los aflos noventa, esta hi-
potesis en torno a la falta de movilizacién ambiental fue
refutada por la accién misma de diferentes colectivos
que, en diferentes lugares de Argentina y desde comien-
zos del presente milenio, han desarrollado diferentes ac-
ciones tanto de oposicién a la mineria a cielo abierto, al
dafio de los agroquimicos en la salud y la denuncia por
los impactos sociales y ambientales del fracking, como
a la proteccién de humedales y la defensa de los glacia-
res. Y estas movilizaciones han empujado de diferentes
maneras una juridificacion del ambiente, ya sea por la ju-
dicializacion de los conflictos como por la presién social
por lasancién de leyes de presupuestos minimos de pro-
teccién ambiental, entre las cuales las mas importantes
son la ley de bosques y la ley de glaciares.

Estos procesos sociales y politicos enriquecieron mi
mirada sobre la construccién de demandas en las que se
producen enlaces entre reclamos por el acceso a la tierra,
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laresistencia al centralismo de los gobiernos nacionales,
la defensa de bienes comunes como el agua, los dere-
chos indigenas, diversas vertientes del feminismo y el
ecofeminismo, la defensade los territorios, la proteccién
de ecosistemas complejos como las cuencas o las onto-
logias relacionales que implican otra forma de entender
el lazo entre humano y no humano. Aqui el aprendiza-
je mdas importante fue constatar que no existe un movi-
miento unificado denominado "ambientalismo’; por el
contrario, es importante establecer en cada caso qué es
lo que se defiende y, para dar cuenta de ello, es necesario
comprender qué es lo que estd en juego en cada conflicto.

Dos conflictos fueron particularmente decisivos
para esta construccién social y politica del ambiente en
Argentina: el conflicto por las plantas de celulosa en el
rio Uruguay y el conflicto por la recomposicién ambien-
taldel Riachuelo, que -a partir de una denuncia presenta-
da por habitantes de Villa Inflamable- se transformé en
un caso judicial testigo en torno al derecho colectivo a un
ambiente sano. Los dos casos fueron muy importantes
en términos de reflexionar sobre el proceso de selecciéon
social del riesgo. A partir de estos casos, el tema ambien-
tal ingresé en las politicas publicas (esto no quiere decir
que sea un asunto resuelto), las movilizaciones ambien-
tales ganaron presencia publica y el tema empezé a ser
concebido en materia de derechos. Esto dltimo tuvo que
ver especificamente con el conflicto por la recomposi-
cién ambiental de la Cuenca Matanza-Riachuelo, donde
la intervencién de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién implicé el tratamiento del problema en térmi-
nos de un derecho constitucional de caracter colectivo:
el derecho a un ambiente sano.

Sin embargo, como se ve claro en el caso del
Riachuelo, la existencia de consenso en torno al dafio
terminal (es una de las diez cuencas mas contamina-
das del mundo) no implica que -a mas de una década
de la declaracién de competencia originaria de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién- este asunto se haya
resuelto. La recomposicién ambiental del Riachuelo
implica hacer frente a la complejidad de un conflicto de
escala metropolitana, que afecta varios millones de per-
sonas e involucra un conjunto de desigualdades en el
acceso a la ciudad; todo ello hace que sea de muy dificil
resolucion (Merlinsky, 2013).

Una perspectiva sociologica para el estudio de
los conflictos ambientales

Esta perspectiva comparativa, que busca dar cuenta
de las formas de estructuracion de los conflictos y de sus
consecuencias mas alla de los casos, nos ha permitido
llevar adelante una investigacién de largo plazo que ha
sido publicada en tres volimenes (Merlinsky, 2014; 2016;
2020). Quisiera presentar aqui algunas premisas que
orientan estas investigaciones y lo primero que debo
decires que los conflictos son un elemento constitutivo e
ineludible de las relaciones sociales. En general, cuando
tengo que presentar estas ideas ante diferentes expertos,
actores de la tecnociencia, funcionarios y promotores
de proyectos que son resistidos por los colectivos, estoy
obligada a confrontar con un modo de concebir el con-
flicto en tanto obstaculo o anomalia. Entonces tengo que
explicar que para las autoras y autores de las ciencias so-
ciales, los conflictos son dmbitos de socializacién, como
aseguraba Simmel; son un elemento estructurante de las
relaciones de clase, como lo sefialaban Marx y Engels, y
también son formas de expresién de diferentes maneras
de antagonismo politico, como diria Chantal Mouffe.

Si queremos acercarnos al modo en que los actores
piensan su practica social serd importante considerar
las condiciones sociohistéricas que generan los conflic-
tos y, desde ese lugar, prestar atencién al mensaje que
traen los actores que son parte del campo contencioso.
Para ello serd necesario eludir una perspectiva norma-
tiva que busque lograr el consenso a cualquier precio y
tomar distancia de aquellos relatos y narrativas que solo
buscan imponer un orden social autoritario.

En este sentido, conviene cambiar la mirada y en-
tender que conflicto no es igual a obstaculo; esto nos per-
mitird entender cuestiones clave que estan en juego en
la estructuracién de un problema y que habitualmente
quedan invisibilizadas. Si miramos a través del conflic-
to estaremos en condiciones de desarrollar un analisis
dindmico del campo contencioso para dar cuenta del
modo en que emerge un nuevo orden de problemas.
Es importante entender que la mirada de los actores
evoluciona junto con los acontecimientos y debo decir
que es fascinante descubrir que hay ciertos lengua-
jes para nombrar los problemas que antes no estaban
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disponibles y que empiezan a formar parte de los reper-
torios de los actores.

En la Cuenca Matanza-Riachuelo hay organizacio-
nes que defienden los humedales y estas iniciativas eran
incluso anteriores a la judicializacién del conflicto. A
partir de la creciente repercusién del caso judicial, estos
actores pudieron iniciar un proceso de puesta en agenda
del tema.Y quienes integran las asociaciones son los que
han logrado crear estatutos especiales para la delimita-
cién de esos sitios como areas de reserva y son también
quienes explican el tema con palabras apropiadas y
logran adaptarlo al lenguaje cientifico para dar a conocer
cudles son las funciones ambientales que cumplen estos
sitios en materia de regeneracién de ambientes dafiados.
Y cuando nos dicen esto, estos actores no copian las de-
finiciones que estan en los libros, hacen una adaptacién
del lenguaje a partir de sus formas de cohabitar en esos
espacios, sus modos de circulacién y también con el
valor que le asignan al paisaje. Es preciso decir que este
uso de un lenguaje contraexperto se deriva del conflicto,
dado que no estaba antes disponible en los repertorios
de los actores sociales.

Por esa razén, es muy importante estudiar las con-
diciones de produccion de los conflictos dejando de
lado una mirada que analiza los fenémenos a partir de
condiciones ideales o imaginadas. Esto implica ademads
alejarse de una vision iluminista que busca posicionar la
agenda de los movimientos sociales. Al ser producto de
un proceso de interpretacién en plena evolucién y, por
ser un ejercicio de escritura plural, los anélisis no pro-
ponen una posicion Gnica de enunciacién. La narracién
debe contener a las otras y los otros que son protagonis-
tas de los conflictos; en ese sentido, hay una vocacién de
permanecer abiertos a su encuentro. Aqui nuestro aporte
consiste en un enfoque interdisciplinario y una metodo-
logia que se apoya en estudios de caso, algo que permite
interesantes andlisis comparativos.

Es importante prestar atencién a las arenas del con-
flicto, alli donde se elaboran causas, bienes comunes y
problemas publicos (Cefai, 2002; Gusfield, 1981). La exis-
tencia de estos espacios se reconoce a través de canales
de expresion como la prensa, los espacios legislativos,
los dmbitos judiciales, las protestas y los petitorios. Y lo
propio de los conflictos es que pueden desplazarse en
diferentes escalas. Cuando se observa la deliberacién en

el &mbito local, regional, nacional o internacional, suele
ocurrir que el mismo conflicto es definido de manera
distinta en cada uno de esos niveles. Lo que alli tenemos
es que hay varios conflictos, que se relacionan entre si
de maneras impredecibles, a pesar de que todos ellos
utilicen como referente a los mismos hechos que han
ocurrido en un lugar determinado. Por ejemplo, cuando
la sentencia de la Corte Suprema de Justicia llegd a los
barrios populares de la Cuenca, el derecho al ambien-
te sano quedo retorcido en un argumento inverso que
implicaba la exigencia del desplazamiento de las vi-
viendas ubicadas en el camino riberefio. Esto desaté (o
mejor dicho reabrié) un conflicto por el acceso al suelo
urbano y el derecho a la vivienda. Otro ejemplo surge de
examinar lo que ha sucedido con la sancién y posterior
aplicacién de la Ley de Proteccién de Bosques Nativos
en Argentina. Al igual que el resto de las leyes de presu-
puestos minimos, requiere de un proceso de reglamen-
tacién a través de la sancién de leyes provinciales de
ordenamiento territorial de los bosques nativos. En cada
provincia hay diferentes niveles de avance en términos
de su aplicacién efectiva y en ningiin caso se ha deteni-
do el proceso de deforestacion; ello se debe a que 1a re-
glamentacién estd atada a la dindmica de los conflictos
territoriales en cada provincia donde actores econémi-
cos poderosos generan diferentes formas de veto, pues
su interés central estd en la expansién de la frontera
agropecuaria.

La referencia a la productividad de los conflictos
nos lleva a analizar su potencialidad para transformar
asuntos, debates y decisiones en otros ambitos terri-
toriales, juridicos y politico institucionales. No todos
los conflictos logran repercusion y es interesante ver
las razones que estan detrds. Muchas veces los activis-
tas se preguntan y nos preguntan qué deberian hacer
para lograr mayor repercusién publica. La respuesta
es muy dificil y es importante entender que, si se pro-
ducen cambios en la forma de registrar el problema, si
algunos temas entran en la agenda de la politica ptblica
es porque esos ambitos de deliberacion se pudieron ex-
tender en diferentes escalas. Y ello tiene que ver con la
capacidad politica de ciertos actores de lograr ampliar el
reclamo y que este adquiera multiples sentidos.

Lo primero que hacen los actores es buscar elemen-
tos que puedan amparar su reclamo, si existe alguna
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legislacién a la que puedan recurrir y constituir como
una herramienta. Hay estudios especificos sobre la judi-
cializacién del conflicto para pensar de qué manera este
procedimiento incide tanto en la reconfiguracién de la
justicia como de la demanda. Esa ampliacién del debate
publico abre interrogantes sobre lo justo y lo injusto en
determinadas elecciones institucionales y para exami-
nar esa discusion hay que revisar cudles son los modelos
subyacentes acerca del orden social, el conflicto y el
merecimiento.

La justicia ambiental. Una construccion desde
abajo

Han sido los movimientos de justicia ambiental en
diferentes partes del mundo los que han puesto en evi-
dencia el lazo existente entre la desigualdad social y la
injusticia ambiental. Esto ha permitido definiciones de
la justicia ambiental elaboradas "desde abajo’, median-
te producciones de sentido e intensas politicas de co-
nocimiento que, como pudimos ver, implican también
nuevos vocabularios. Se trata de modalidades de cons-
truccién social y politica de la cuestién ambiental que
parten de problemas acuciantes de la reproduccion
social en conexién con demandas vinculadas al trabajo,
el habitat, el ambiente y la discriminacién social. En
ese sentido, es importante observar el desenlace de los
conflictos ambientales para identificar qué intereses
han prevalecido y cémo esto se ha saldado en términos
de los principios de justicia que orientan las elecciones
institucionales.

El movimiento afroamericano por los derechos
civiles en Estados Unidos dio el nombre de "racismo
ambiental” a la localizacién deliberada de areas de resi-
duos téxicos en los sitios de residencia de las comunida-
des afroamericanas. La alianza entre un ambientalismo
de base y los reclamos por derechos civiles dio lugar a
un movimiento de justicia ambiental que ha dado bata-
llas en casos muy resonantes como el de Love Canal -
un barrio en el que la instalacién de viviendas sociales
sobre un antiguo vertedero industrial trajo problemas
graves de salud a los nifios de la comunidad-, o la accién
civil de bloqueo de los camiones que traian residuos
con policrobifenilos (PCB) a un vertedero de residuos

peligrosos en Warren County. Este movimiento gané
visibilidad no solo por reclamar al Gobierno Federal por
acciones discriminatorias en las politicas de proteccién
ambiental, sino también por una campana en la que de-
safiaron a las grandes organizaciones ambientalistas
como Sierra Club, Greenpeace, Amigos de la Tierra, el
Fondo de Defensa Medioambiental, etcétera (conocidos
en Estados Unidos bajo el nombre de "los diez grandes’),
por su falta de involucramiento en las luchas de las co-
munidades de clase trabajadora, afroamericana y nativo
americana. En una carta enviada a este grupo insistie-
ron en la existencia de un sesgo racial en los procesos
de contratacién laboral de estas organizaciones y en su
falta de interés por cuestiones de la supervivencia de los
grupos de trabajadores y trabajadoras que estan expues-
tos al peligro ambiental. En su carta ironizaron sobre la
extrafa paradoja: un movimiento (se referian al movi-
miento ambientalista de grandes organizaciones) que
enaltece la armoniosa coexistencia de los individuos
con la naturaleza y que se preocupa por su continua su-
pervivencia (especialmente de los problemas de pérdida
de habitat), pero no muestra interés por supervivencia
de los seres humanos que han perdido sus habitats y sus
fuentes de alimentacion.

Mas alla de la frontera de Estados Unidos hay casos
resonantes y de enorme fuerza simbélica que entron-
can diversos reclamos por la justicia ambiental con una
visién en la que "naturaleza”y "ambiente” son percibidos
como lugares y conjuntos de relaciones que sostienen
un modo de vida; en palabras de Giovanna Di Chiro, esto
implica proteger "el lugar donde vives, trabajas y juegas”
(Di Chiro, 1998). Podemos citar varios ejemplos alrede-
dor del mundo como el movimiento chipko en la India,
que es la expresion de la lucha de las mujeres durante
casi cuarenta afios por la conservacion de los bosques
y en contra del monocultivo de arboles en las regiones
del Himalaya, en las provincias de Garhwal y Kumaon
(Shiva, 1991). También los movimientos que en Nigeria
reclaman por vertidos de petréleo crudo y por la quema
de gas residual, acciones que contaminan el Delta del
Niger y que han dado lugar a un movimiento de resis-
tencia comunitario con momentos muy criticos de vio-
lencia, tal como sucedié en 1995 cuando el poeta y lider
comunitario Kenule Beeson Saro Wiwa fue asesinado.
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En América Latina esta discusién abarca aspectos
que tienen que ver con la justicia global y 1 el persisten-
te colonialismo de nuestras sociedades; de este modo,
se ponen en cuestion aquellas inequidades entre paises
que dan lugar a diferentes formas de deuda ecolégica.
Asimismo, se denuncian las practicas econémicas que
desplazan la contaminacién hacia los paises del tercer
mundo y que también incrementan la carga del dafio en
aquellas regiones donde los trabajadores estan menos
organizados (Acselrad et al., 2009). Los movimientos de-
nuncian el acaparamiento de recursos como el agua, la
tierra, la biodiversidad o infraestructuras sociales y de
saneamiento, aspectos que implican una amenaza para
la destruccién de empleos, comunidades, pueblos indi-
genasy economias campesinas.

Esta claro que no es posible referirse a las acciones
colectivas en América Latina como si hubiera una fusién
de identidades o como si los procesos sociohistéricos en
cada pais se hubieran dado del mismo modo. Por el con-
trario, las definiciones localizadas de la justicia ambien-
tal guardan diferencias importantes regionales e incluso
al interior de cada pais. Del mismo modo, las construc-
ciones colectivas que buscan exponer la desigualdad
socioambiental se superponen con cuestiones de clase,
de género y étnicas que son marcadores centrales de las
desigualdades en América Latina.

Es importante destacar el rol protagdnico de las
mujeres en estos movimientos. Las movilizaciones que
dan lugar a diferentes conflictos ambientales muchas
veces se originan a partir de intereses practicos de
género, es decir, la necesidad imperiosa de responder
a las demandas de la reproduccién. Si esa "feminiza-
cién de la protesta” debe entenderse como resultado de
las relaciones sociales del sexo, lo interesante es que el
proceso de organizacién de las mujeres genera condi-
ciones para la redefinicion del rol socialmente asignado
como cuidadoras del ambiente y la salud para transfor-
marlo en una mirada sobre la interdependencia como
base para su movilizacién politica.

Los reclamos no solo incluyen el aspecto distributi-
vo, es decir, cdmo se reparte la carga del dafio ambiental
o los beneficios econémicos, sino también cuestiones de
reconocimiento, es decir, en torno a las politicas de repa-
racién de los cuerpos afectados y los ambientes degrada-
dos (Fraser y Honneth, 2006; Young, 1990). Y aqui vuelvo

al punto inicial sobre la dimensién cultural: los colecti-
vos hacen referencia al derecho a ser escuchado en los
términos que dicta la propia cultura y a ser reconocidos
como sujeto de derechos.

La cuestién central que introducen los movimientos
de justicia ambiental se relaciona con el debate sobre la
desigualdad. Cuando los actores afectados por la con-
taminaciéon del Riachuelo reclaman por problemas de
salud colectiva o las madres del "Barrio Ituzaingd Anexo”
se movilizan por los casos de cancer relacionados con
las fumigaciones del agronegocio, de lo que nos hablan
es de un problema en el que también se ponen en juego
procesos discriminatorios.

En el ejemplo del Riachuelo, los barrios populares
de la cuenca no cuentan en el mapa, no son parte del
paisaje urbano que se nombra y sigue pendiente una
enorme deuda social en infraestructura de agua, sanea-
miento y vivienda social. Y esto ensefia mucho sobre
derechos desestabilizadores, porque se trata de un con-
flicto estructural de escala metropolitana que tiene que
ver con una forma de crecimiento urbano de espalda a
los rios, un modelo de industrializacién que se sirvi6
del agua como colector de efluentes industriales y del
reclutamiento de una mano de obra que migré para ser
parte de ese proceso de sustitucién de importaciones y
luego quedo excluida del mercado de trabajo, condenada
avivir en sitios de degradacién ambiental.

Y aqui hay que tener en cuenta esta situacioén no es
privativa de la Cuenca Matanza-Riachuelo, pues la su-
perposicion entre la vulnerabilidad social y el riesgo
ambiental también ocurre en los territorios de la cuenca
del Rio Reconquista. Al mismo tiempo, si la desemboca-
duradel Riachuelo es mds visible en el barrio de La Boca,
esto sucede a expensas de una frontera borrosa un poco
mas al sur, casi sobre el Rio de la Plata, donde se localiza
el Polo Petroquimico Dock Sud. A la vera de estas insta-
laciones, en Villa Inflamable, las familias sufren por pro-
blemas de salud derivados de la convivencia con suelos
y agua contaminados con plomo. Ya en 2003 un estudio
epidemiolégico de salud de los nifios en edad escolar
establecié que el 50% de los casos relevados presentaba
concentraciones superiores a los 10 mg/dL de plomo en
sangre, es decir que se hallaba por fuera de los rangos ad-
misibles para la salud humana (JICA 11, 2003). Estos resul-
tados volvieron a confirmarse en un estudio realizado
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por la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo, que
mostrd que la diferencia entre los niveles de plomo en
sangre y loa trastornos de desarrollo psicomotor iden-
tificados en Villa Inflamable duplica los valores regis-
trados en otras villas y asentamientos de la Cuenca
Matanza-Riachuelo (DPN, 2015).

Y fue precisamente el caso de los habitantes de Villa
Inflamable el que estableci¢ las bases para la denuncia
original por la recomposiciéon ambiental de la Cuenca
Matanza-Riachuelo. Sin embargo, aun cuando hay un
caso judicial abierto y se ha creado un organismo para
responder a la demanda, durante mas de una década los
grupos mas afectados por la degradacién ambiental no
han podido hacer oir su voz en lo que refiere a sus de-
mandas por el derecho a la ciudad. Por un lado, no son
un actor con voz en el proceso judicial; por el otro, las
medidasimplementadas son fragmentarias, no atienden
a la cuestién social y no incorporan criterios de justicia
que reconozcan efectivamente (es decir con politicas pu-
blicas efectivas) el derecho al agua y el saneamiento, al
habitat saludable, a la educaciéon y a la salud, entre otros.

Hay una espera expuesta que exige politicas de re-
paracion a los cuerpos afectados y a los ambientes de-
gradados y esto no es un problema de compensaciones
monetarias; por el contrario, el lenguaje al que se apela
refiere al derecho a ser escuchado en los términos que
dicta la propia cultura y al reconocimiento como sujetos
de derecho. Y esto también muestra por qué los conflic-
tos ambientales son desestabilizadores tanto para el
sistema politico como para los modos de hacer de las po-
liticas publicas. Para el sistema politico porque no hay
manera de dar respuesta mediante los modelos tradicio-
nales de cambio de favores por votos, porque lo que la
gente pide cuando se involucra en estos conflictos son
cambios muy profundos; y, para las politicas ptblicas,
porque se requieren acuerdos muy fuertes de goberna-
bilidad que tomen en cuenta la complejidad ambiental
y que superen la visién estrecha de los limites fisicos de
las jurisdicciones.

El conflicto por la recomposicién ambiental de la
Cuenca Matanza-Riachuelo deja al desnudo una situa-
cién estructural, donde la causa de la violacién de de-
rechos refiere a précticas o politicas sistémicas. Para
mejorar la calidad de vida de la poblacién que vive en
la Cuenca Matanza-Riachuelo (que es el eje central de

la sentencia de la Corte Suprema de Justicia) se requie-
re modificar esquemas de funcionamiento institucional,
sistemas de reparto de poder jurisdiccional y un rol muy
activo por parte del Estado en el control y la regulacién
de las actividades econémicas.

Y para que el reclamo por justicia ambiental tenga
respuesta se requiere un rol activo de los reclamantes.
Porque la justicia ambiental tiene que ver con la distri-
bucion, el reconocimiento y con la posibilidad de alterar
el balance de poder. Esto implica que los afectados sean
considerados como parte del conflicto, que sus recla-
mos sean reconocidos como intereses legitimos, que
existan mecanismos de participacién en las decisiones
que puedan ser monitoreados y que se pueda mensurar
si hay un cambio en el balance de poder a favor de los
afectados. Para ello también debemos hacernos pregun-
tas sobre nuestro trabajo de investigacién: ;qué conoci-
miento producimos? jel conocimiento de quién cuenta?
;dénde publicamos? ;a qué publicos queremos llegar?
Es importante encontrar caminos para activar, visibi-
lizar, conectar, poner en red todos estos saberes en un
plano de igualdad, se llame esto ecologia de saberes,
comunidades de pares extendidos o investigacion cola-
borativa. Si esto sucediera estariamos en mejores condi-
ciones de debatir en torno a las diferencias culturales y
valorativas respecto a cémo se define lo justo y si la jus-
ticia ambiental cuenta en las decisiones institucionales.
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