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Publicado: situada y los colectivos sociales participantes. Desde una escala local se evidencia cémo la fre-
cuencia protestataria refuerza tendencias generales a la vez que exhibe una singular intensidad,
Palabras clave mientras las condiciones contextuales explican la agudizacién del conflicto social. Al mismo
protestas, trabajadores, Estado, tiempo, ciertos colectivos sociales actuantes generan conexiones entre si, articulan organizaciones
sindicatos, huelgas. y potencian vinculos con algunos de los dirigentes representativos, por lo que adquieren, ademas,

protagonismo nacional.
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Resum: Les protestes de treballadors estatals en Riu Quart (I'Argentina, 1989-1991). Una dinamica
contenciosa situada

Paraules clau: Aquest article presenta una analisi de les protestes de treballadors estatals en una ciutat de
protestes, treballadors, Estat,  l'interior de I'Argentina, durant el cicle 1989-1991. En clau soci-historica s'indaga la dinamica
sindicats, vagues d'aquests esdeveniments, per a aixo es treballa amb tres dimensions: la temporalitat, la

configuraci6 situada i els col-lectius socials participants. Des d'una escala local s'evidencia com la
freqiiencia protestataria reforca tendeéncies generals alhora que exhibeix una singular intensitat,
mentre les condicions contextuals expliquen l'aguditzacié del conflicte social. Al mateix temps,
uns certs col-lectius socials actuants generen connexions entre si, articulen organitzacions i
potencien vincles amb alguns dels dirigents representatius, per la qual cosa adquireixen, a més,
protagonisme nacional.

Abstract
Keywords This article presents an analysis of state workers protests in an Argentinian inland city during the
protests, workers;  State;  1989-1991 cycle. In a socio-historical key, the dynamics of these events are investigated using
unions; strikes three dimensions: temporality, situated configuration and the participating social groups. From a

local scale, it is evident that the protest’s frequency reinforces general tendencies while exhibiting
a striking intensity. The contextual conditions explain the exacerbation of the social conflict,
while certain acting social groups establish connections among themselves and between organi-
zations. At the same time, they enhance links between some representative leaders that allow
them to acquire national leadership.
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1. Introduccion

El 12 de junio de 1989, Raul Alfonsin, primer presidente de la democracia recuperada en la Re-
publica Argentina, anuncia la entrega anticipada del mando; un acontecimiento que debia ocurrir
recién el 10 de diciembre'. El ctitico momento institucional deviene de un contexto econdémico-
social igualmente complejo, marcado por la desestabilizacién de indicadores monetarios y finan-
cieros que generan, en los dos meses previos, un espiral hiperinflacionario sin precedentes, suma-
do a estallidos sociales en las principales areas metropolitanas como Rosario, Buenos Aires, Cor-
doba y Mendoza. El mandatario radical no cuenta con el apoyo de lideres empresariales ni
tampoco con buena parte del arco partidario opositor, al tiempo que la relacion con los dirigentes
sindicales es conflictiva (Melo, 1995). El 8 de julio asume Carlos Saul Menem, candidato del
Frente Justicialista de Unidad Popular (FREJUPO)> El régimen democratico se ha preservado;
sin embargo, el panorama econémico continda planteando un gran desafio para el nuevo elenco
gobernante que, a pesar de su identidad peronista renovadora, sella alianzas con fuerzas politicas
liberales y asi encara un conjunto de politicas ptblicas de caricter inequivocamente neoliberal’,
terminandose por disgregar el anterior modelo de solidaridad social (Girbal-Blacha, Zarrilli y Bal-
sa, 2001).

Hacia finales del afio 1989 se ha creido encontrar una salida a la precedente debacle rece-
siva y devaluatoria tras la sancién de dos reformas estructurales en el campo de la administracion
estatal. Ellas son la Ley de Emergencia Econémica (N° 23.696) y la de Reforma del Estado N°
23.697". Con posterioridad, el 27 de marzo de 1991, se acuerda la ley de Convertibilidad N°
23.928, segin la cual las reservas de libre disponibilidad del Banco Central en oro y divisas ex-
tranjeras serfan equivalentes al ciento por ciento de la base monetaria’. Asi, el objetivo de modifi-
car estructuralmente la administracién publica en Argentina se complementa a través de una
abrumadora cantidad de leyes y decretos (Blutman, 1994), representando el final de un ciclo poli-
tico y econémico (Svampa, 2005) que arrastra consigo la crisis del Estado de Bienestar legado
(Barbeito y Lo Vuolo, 1995).

Entre aquel contexto hiperinflacionario y la implementacién de este conjunto de medidas,
diversos sectores de trabajadores y trabajadoras argentinos se movilizan en todo el pafs. Uno de

! Precisamente, en esa fecha, pero seis aflos atras, habia dado inicio el gobierno constitucional que puso fin a la dlti-
ma dictadura militar. Alfonsin pertenecia al partido Unién Civica Radical.

2 Menem habia sido electo el 14 de mayo reuniendo un 47 % de los votos, frente al 37 % que obtuvo el candidato
oficialista Eduardo Angeloz, por entonces gobernador de la provincia de Cérdoba.

3 Un antecedente de politicas publicas liberales puede hallarse en la dltima dictadura militar, a través del plan instru-
mentado por José A. Martinez de Hoz, ministro de economia del presidente de facto Jorge R. Videla.

4 En un brevisimo lapso de tiempo (agosto y septiembre) se redactan, legislan y sancionan ambas leyes, cuyas impli-
cancias y alcances son diferentes, aunque complementarias en si mismas, ya que, si la primera modifica el anterior
sistema de proteccién industrial y desregula la economia, la segunda abre las puertas para el ajuste junto con la rees-
tructuracion y privatizacion de las empresas estatales nacionales.

5> Véase el texto completo de la ley en http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/0-
4999/328 /norma.htm#:~:text=Lev%20N%C2%BA%2023.928%20del%62027%2F03%2F91 & text=ARTICULO %2
01%C2%BAY20%E2%80%94%20Decl%C3%A1rase%201a%20convertibilidad,establecidas%20por%20la%20prese

nte%20ley.
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los grupos mas activos se identifica con las areas mayormente afectadas en los tres niveles de
gestion estatal (nacional, provincial y municipal)’, sea por la ola de politicas privatizadoras, la
disminucién de los presupuestos o bien como consecuencia de la descentralizacién administrati-
va.

El objetivo de este articulo es analizar desde una perspectiva socio-histérica el ciclo de
protestas acontecido entre 1989 y 1991 en Rio Cuarto, ciudad intermedia e interiorana, ubicada
en los bordes de la pampa himeda y perteneciente a la provincia de Cérdoba. Como primera
dimensién nos interesa caracterizar la dinamica temporal de las protestas, teniendo en cuenta los
momentos algidos y declinantes del periodo, valiéndonos para ello de las nociones de ciclo, ola y
frecuencia. Las cuestiones abordadas nos permitiran dilucidar si ese ciclo de protestas riocuarten-
ses presenta una frecuencia diferenciada, o bien acompana la tendencia general, y en tal caso cual
es la contribucién que aporta el estudio localizado en el sur cordobés. La segunda dimensién co-
rresponde a la dinamica situada, considerandose en este punto los aspectos contextuales y parro-
quiales que enmarcan dichos eventos. Finalmente, el articulo focaliza en la dinamica contenciosa,
tercera dimension de analisis, con particular atencion de los sectores que protagonizan una signi-
ficativa cantidad de movilizaciones, junto con sus demandas, repertorios, formas organizativas y
actores interpelados. En este plano es dable identificar quiénes integran los sectores mas dinami-
cos dentro del grupo de trabajadores estatales, como se organizan y coordinan acciones entre si y
sefialar cual es la importancia cualitativa de las movilizaciones riocuartenses.

Es oportuno precisar por qué se escogio6 la ciudad de Rio Cuarto. La importancia de esta
ciudad en el conjunto provincial se sustenta en varios aspectos. A la vez que representa el segun-
do conglomerado poblacional luego de la capital provincial, es sede de la universidad nacional
desde 1971 y se distingue por la actividad comercial y de servicios, mientras la produccion agro-
pecuaria se localiza en el entorno regional’. La industria se asienta en el rubro alimenticio y deri-
vados de la produccién agropecuaria, junto con una incipiente metalurgia, por lo que Rio Cuarto
no se constituye en un espacio donde la clase obrera represente un sector consolidado de relieve
como se registra en otros puntos del pais.

Ahora bien, el propésito de reflejar lo acontecido en Rio Cuarto permite abrir nuevas
aproximaciones para comprender la importancia que revisten las escalas locales, en tanto espacios
subnacionales®, y cémo participan durante el periodo temporal escogido en la configuracion de la
dindmica protestataria general, ya que ciertos colectivos sociales actuantes reivindican luchas his-

¢ La adopcién del sistema federal en Argentina supone la existencia de una distribucion territorial de competencias.
Asi, en el dambito de la administracién publica existen tres grandes areas con potestades y funciones exclusivas, con-
currentes y complementarias. Mientras la administracién publica nacional comprende el conjunto de organismos e
instituciones estatales a cargo de las funciones administrativas del Estado nacional (Poder Ejecutivo Nacional, secre-
tarfas respectivas, jefatura de Gabinete y ministerios, como el de transporte, educacién, salud, obras sanitarias, segu-
ridad, asistencia social, entre otras), en las provincias las unidades que se gestionan son idénticas a estas dltimas. En
tanto, la estructura organica municipal redne al personal competente en los diversos escalafones administrativos
(Cao, 2007).

7 En los afios ochenta y en materia agticola, se destacan el cultivo de forrajeras y en menor medida las oleaginosas y
hortalizas. En su conjunto ocupan el 62% del area total del departamento mientras el 38% del area corresponde a la
produccién ganadera donde se destaca la cria y engorde de ganado bovino.

8 Empleamos el término espacios subnacionales para designar a las provincias, segin lo entiende M. Ferrari (2016) y
a las escalas locales (municipios o distritos) pertenecientes a un mismo territorio nacional (p. 74).
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téricas y no solo aspectos coyunturales, gestan articulaciones entre organizaciones, mientras las
dirigencias potencian vinculos que les permiten adquirir protagonismo nacional.

La conflictividad social cuyos protagonistas son los trabajadores estatales entre fines de
los afios ochenta y a lo largo de los noventa se halla registrada en un sinnimero de producciones
académicas. Entre ellas, buena parte se ha ocupado de las protestas desarrolladas en las ciudades
metropolitanas (Armelino, 2010; Gamallo, 2020; Ifigo Carrera, et. al, 1995; Ghigliani, 2009). Solo
algunos autores referencian la situacién en el interior del pais y sus ciudades intermedias (Andeli-
que y Tonon, 2014). Ademas, queda claro que la mayor parte de los eventos no consiguieron
torcer el rumbo de las politicas publicas implementadas (Gomez, 1997; Schuster, Pérez et. al.,
20006; Retamozo y Trujillo, 2018). Precisamente por eso cobran relevancia los estudios que permi-
ten mostrar como y por qué algunas movilizaciones en ciudades interioranas e intermedias, tal el
caso riocuartense, consiguieron obstaculizar y/o demorar esos procesos en ciernes.

En atencién a la organizacion del articulo, se estructura a lo largo de cuatro secciones.
Primeramente, se especifican los aspectos Zedrico metodoligicos comprendidos en el analisis cuali y
cuantitativo. El siguiente apartado trabaja /a femporalidad de la protesta riocuartense y, como tal, se
analizan en tanto como subdimensiones constitutivas, el ciclo, la ola y la frecuencia de los multi-
ples eventos. El tercer acapite hace particular hincapié en la configuracion situada que enmarca esa
dinamica contenciosa, examinando las condiciones econémico-sociales imperantes en el plano
nacional y local, asi como los escenarios donde se hicieron visibles los eventos para dar paso lue-
go a la ultima seccion que se ocupa de los #rabajadores estatales movilizados en el ciclo 1989-1991.
Respecto de ellos interesa considerar: a) los colectivos mayoritarios; b) sus reivindicaciones y c)
los repertorios, formas organizativas y el destinatario de sus protestas. Finalmente, en las conclu-
siones, se retoman las principales ideas expuestas a lo largo del trabajo.

2. Precisiones conceptuales y metodolégicas

De acuerdo con F. Schuster (2005) entendemos por protesta social “una forma de accién colecti-
va de caracter contencioso, deliberada, con visibilidad publica, protagonizada por actores sociales
con demandas especificas que expresan un malestar o descontento y se dirige, directa o indirec-
tamente, al Estado en sus diferentes niveles” (p. 47). Si bien es cierto que toda protesta “puede
surgir de la nada, no ser emergente de ningin movimiento social, derivar en la nada, e inclusive
agotarse en si misma sin pasado ni futuro” (p. 48), escapa al presente estudio el mero registro de
acciones contenciosas aisladas, sino el analisis de un conjunto de ellas en el marco de un periodo
temporal y de un espacio situado.

De acuerdo con esta consideracion se adopta una perspectiva socio-historica, ocupando-
nos de la dinamica protestataria. Por lo tanto, las dimensiones mas pertinentes para su estudio
son la temporalidad, la configuraciéon situada y los colectivos sociales movilizados. Mientras la
primera trabaja la datacién cronoldgica de cada evento y del conjunto analizado, ademas de su
duracién y el movimiento que describen a lo largo de un periodo de tiempo, la segunda remite a
las condiciones politicas, econémico-sociales y culturales que contextualizan localmente las pro-
testas sin descuidar el entorno nacional. Por su parte, el analisis de quienes impulsan y desarrollan
acciones contenciosas se fundamenta en la caracterizacion de sus demandas, repertorios, formas
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organizativas y destinatarios, aunque otros componentes mas pueden integrar la trama socio-
. - . g
historica protestatatia’.

La investigacion plantea un disefio de tipo flexible, se basa en un estudio de caso, de base
empirica y alcance descriptivo-explicativo. Para ello se aplican criterios de analisis cualitativos que
resultan validos para el tratamiento de las dimensiones de la protesta, asi como también cuantita-
tivos que permiten registrar aspectos estadisticos sobre frecuencia de las protestas, sectores movi-
lizados, tipos de demandas y repertorios.

Las fuentes para realizar este trabajo son de dos tipos, periodistica y testimonial. Por un
lado, la prensa escrita local representada en esos afos por el diatio Puntal, localizado en el Archi-
vo Histérico Municipal. Si bien se trata de una fuente que construye su propia visioén y sentido
acerca de las protestas, expresando ademas posturas particulares a través de las editoriales (Rio
Ruiz, 2008), amerita no obstante ser consultada ya que las acciones contenciosas tienen como una
de sus caracteristicas principales la visibilidad publica, y en este sentido el diario se constituye en
una fuente directa para la recolecciéon de los datos (Franzosi, 2017). El relevamiento se hizo a
partir de la confecciéon de una ficha, en la cual se asighé un nimero para cada evento, la fecha de
cada protesta (dia, mes y afio) y las restantes dimensiones de analisis ya indicadas. As{ se procedio
para asentar cada protesta. La informacion luego fue sistematizada a través de una tabla Excel y
graficada mediante un histograma confeccionado para cada dimensién, como podra observarse
en las figuras que acompafian el texto. De manera complementaria se consulto el diario cordobés
La Voz del Interior, con el proposito de identificar si las protestas mas resonantes de los estatales
riocuartenses eran recogidas por la prensa de la capital provincial.

Por otra parte, se realizaron entrevistas semiestructuradas a tres dirigentes gremiales que
actuaron simultineamente durante esos afios: Oscar Olmedo (secretario de la UEPC), Jorge Car-
delli (secretario general del gremio docente de la Universidad Nacional de Rio Cuarto) y Eduardo
Tello (dirigente del gremio no docente universitario). La fase de preparacién de la entrevista con-
sisti6 en el disefio de un cuestionario con preguntas que atendian a las dimensiones planteadas
sobre los actores de la protesta. Los testimonios fueron recogidos de manera presencial mediante
grabacién magnetofénica. Luego, para el proceso de analisis del material recolectado se procedié
a su transcripcion, aceptando finalmente cada uno de ellos la divulgacion de la entrevista realiza-

da.
3. La temporalidad de las protestas: ciclo, ola y frecuencia

La nocién de ciclo de protesta, ideada por Sidney Tarrow (1997), se constituye en un punto de

partida para el abordaje de esta primera dimensién. Al respecto, la define como “una fase de in-

tensificacién de los conflictos y la confrontacion en el sistema social”, junto con “una rapida di-
2 <<

fusion de la accidn colectiva”, “marcos nuevos o transformados para la accién colectiva”, partici-
pacion organizada y no organizada e interaccion intensificada entre disidentes y autoridades” (pp.

% El desarrollo de la protesta involucra a otro conjunto de actores. Estos son, por una parte, los destinatarios, es
decir, contra quién se dirigen las demandas y por la otra, los terceros, pudiendo distinguirse entre estos ultimos los
aliados, los adversatios, los mediadotes y/o negociadotes. El estudio de la protesta puede incluir también la dimen-
sion subjetiva, es decir, las identificaciones que caracterizan a los colectivos organizados. Véase Basconzuelo (2022).
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263-264). El concepto resulta apropiado para comprender cémo se desarrolla un ciclo de protesta en
la ciudad de Rio Cuarto entre fines de los afios ochenta y a lo largo de los noventa.

Precisamente, y tal como se muestra en el histograma (Ver figura 1), las movilizaciones se
sostienen desde 1989 a lo largo de toda la década del noventa, prolongandose inclusive hasta los
primeros afios del siglo XXI, describiendo curvas, flujos y reflujos. Sin embargo, es en esos dos
primeros afios cuando se intensifican, reconociéndose un segundo momento en 1995, aunque
con una proporciéon menor'.

Figura 1. La dinamica de un ciclo protestas situadas
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos relevados en diario Puntal

¢Como denominar esos momentos algidos y decrecientes al interior de un ciclo? En tal
sentido, resulta apropiada la intervenciéon de R. Koopmans (1993), cuando considera que un in-
cremento significativo en la actividad de protesta sefiala el comienzo de una ola de protesta, la cual
puede durar varios meses y luego estar seguida por una fase de repliegue y estancamiento. En
otras palabras, mientras las olas de protesta tienden a ser un fenémeno que ocurre normalmente
al inicio de un ciclo, éste en cambio puede presentar varias fluctuaciones, es decir, olas de protes-
ta (Inclan Oseguera, 2017).

Asi, entonces, visto particularmente el ciclo 1989-1991 en cuyo transcurso acontecen 241
protestas, segun las cronicas periodisticas locales, se corresponde con una intensa ola de eventos
contenciosos, describiendo un ritmo que no vuelve a presentar las mismas caracteristicas en el
ciclo siguiente. Inclusive, si se examina /a frecuencia, es decir, la cantidad de eventos registrados en
un mes y a lo largo de un afo (Quiroga y Biaggini, 2020, p. 70), puede apreciarse para el ciclo
1989-1991 una intensidad en el movimiento que configura a esas olas durante los lapsos inter-

10 E] afio 1995 es conflictivo en Cérdoba desde el punto de vista social y politico. Transcurre la tercera gestion de
Angeloz al frente del poder ejecutivo provincial en medio de una crisis financiera y la denuncia de hechos de corrup-
cién interna, junto con una crecida ola de protestas que incluyen la quema de la Casa Radical. El 12 de julio renuncia
y le sucede Ramén B. Mestre, por el mismo partido radical, quien habia resultado electo en mayo. Es durante su
mandato cuando, segin M. Gordillo (2012) se inicia una “rigida politica de ajuste en la provincia” (p. 15).
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anuales (Ver figura 2). Esos 241 eventos representan el 38,3% de un total de 628 eventos contabi-
lizados entre 1989 y 2003.

Figura 2. Frecuencia de una ola de protestas
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos relevados en diario Puntal

Cabe preguntarse si este ciclo de protestas presenta una frecuencia diferenciada respecto
del panorama nacional y provincial, o en su defecto confirma las tendencias ya estudiadas en
otros espacios.

Por un lado, los estudios realizados por F. Schuster (2000) para todo el pais y durante el
mismo ciclo 1989-1991 arrojan un total de 1.348 protestas (p. 30); de manera que este espacio
subnacional, comarcal, aporta el 17,8% de los eventos. Ademas, alli se sefiala un ritmo muy simi-
lar al observado en Rio Cuarto, es decir, creciente entre 1989 y 1991 para luego decrecer. Por su
parte, el trabajo colectivo de Gordillo, Arriaga, et. Al (2012), que contempla la ciudad de Cérdoba
y todo el interior provincial, muestra para la capital una intensa frecuencia concentrada mas bien
en los afios 1990 y 1991, decayendo luego en 1992. Los mencionados autores reconocen que el
afio 1989 es particularmente intenso de protestas en el interior cordobés (p. 67).

Precisamente, esta tendencia pronunciada es sefialada reiteradamente por el diario Lz 1oz
del Interior, comentando los eventos de diferentes localidades, incluida Rio Cuarto''. Asimismo, si
se comparara con otra ciudad del mismo rango intermedio que esta ultima, que presenta similares
caracteristicas productivas y posee una universidad nacional, como es Villa Marfa, también se
nota que el registro de la actividad protestataria riocuartense es significativamente superior'”.

En sintesis, este apartado muestra la identificaciéon de un ciclo algido de protestas que en
la localidad surcordobesa y, a pesar de algunos repliegues y amesetamientos, se sostiene a lo largo

' Véase La 170z del Interior, sobre todo los meses de enero a marzo de 1990 y luego junio a octubre de 1990. Para el
caso de Rio Cuarto, véase el periodo abril-julio y particularmente el relato de los saqueos, ocurridos el 28 de mayo de
1989.

12 §i bien no es objeto particular de este estudio remitir al caso villamariense, tal como permite contabilizar su perio-
dico local, EE/ Diario, mientras en Rio Cuarto suceden 88 protestas en 1989 y 117 en 1990, en Villa Matia hay 47 y 72
movilizaciones respectivamente. Véase nuestro proyecto Hacia un mapeo de la protesta social en ciudades interme-
dias y agro-universitarias de la provincia de Cérdoba. Rio Cuarto y Villa Marfa en coyunturas histéricas recientes y
conflictivas (1989-2003), subsidiado por el Ministerio de Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Cérdoba, Mincyt,
2017-2019.
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de los aflos noventa. A su vez, los eventos riocuartenses destacan por la intensidad de su frecuen-
cia, particularmente entre 1989 y 1990, diferenciandose inclusive de otras ciudades intermedias
del interior provincial. Un dato que amerita ser profundizado en nuevas investigaciones.

4. Contextualidad y localizacion de las protestas

El registro cuantitativo precedente invita a problematizar acerca del entorno de la protesta. ¢Por
qué protesta la gente? ;Coémo explicar que las acciones contenciosas en Rio Cuarto presenten un
ritmo fluctuante, aunque persistente a lo largo de varios afios? La respuesta puede ofrecerse a
partir de un sinnimero de variables, pero en este trabajo nos concentraremos en la dimension
situada de la protesta; en tal sentido se abordan las condiciones politicas y econémico-sociales
particularmente criticas que se ciernen en todo el pais durante el ciclo 1989-1991 y conjuntamente
el panorama que presenta el escenario local, donde se tornan visibles las luchas sociales.

4.1. El marco nacional y provincial

¢Coémo explicar la intensa ola de protestas relevadas entre mayo de 1989 y febrero de 1990? Esta
primera secuencia se corresponde con un marco nacional signado por fuertes turbulencias financie-
ras y desestabilizacion de las variables macroeconémicas, en coincidencia con las elecciones pre-
sidenciales celebradas en mayo. Se configura as{ un marco de situacién que podria denominarse,

en términos de Capoccia y Kelemen (2007), una “coyuntura ctitica™".

En esa coyuntura, los actores econdémicos son blanco de las acusaciones por parte del ofi-
cialismo, que alude a un “tetrorismo econémico” (Puntal. 2/5/1989, p. 7). El diario local titula en
su portada del 28 de mayo que prevalece un “Caos social en el pais” (Puntal. 28/5/1989), mien-
tras estalla un proceso hiperinflacionario sin precedentes (Krikorian, 2010) y, simultineamente, se
suceden saqueos a supermercados y comercios en los grandes conglomerados urbanos, Rosario,
Gran Buenos Aires, Mendoza, Tucuman y Salta.

La presidencia de Menem inicia el 8 de julio de 1989'. En los meses siguientes se afirma
un discurso politico en defensa del mercado y critico de la dimensién estatal (Barros, 2002), mien-
tras avanzan las primeras leyes de reforma estatal, particularmente comentadas por el diario local
como el punto de partida de las transformaciones que sobrevienen (Puntal. 10/8/1989;
18/8/1989) y se acompafian con medidas de ajuste econdémico y un plan de privatizacién de em-
presas publicas (Puntal. 28/7/1989; 17/8/1989; 13/9/1989). Por entonces se sanciona la Ley de
Emergencia Econémica, N° 23.696 (Puntal. 1/9/1989, p. 3) y se avanza en un acuerdo con el
FMI (Puntal. 21/9/1989). Por su parte, el ministetio de economia en manos de Erman Gonzalez
confirma una alianza entre el gobierno y el grupo Bunge y Born (Puntal. 16/12/1989). Queda
claro entonces la decision del elenco gubernamental de trazar una politica econémica conforme
lo sugerido por el Consenso de Washington, es decir, disciplina fiscal, reduccion del gasto publi-
co, liberalizaciéon comercial, privatizacién, desregulacion y seguridad juridica a la propiedad. Pare-

13 Segtn los autores, las coyunturas criticas se caracterizan por una situacion en que las influencias estructurales (es
decir, econémicas, culturales, ideologicas, organizativas) en la accién politica se agudizan significativamente durante
un periodo relativamente corto y la contingencia se vuelve primordial (p. 344).

14 Su permanencia en el poder dura diez afios, desde el 8 de julio de 1989 hasta el 10 de diciembre de 1999 en que
asume su sucesot, Fernando de la Rua.
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cia asf que el peronismo se volvia “contra el Estado” (Sidicaro, 2002, p. 143) y se construia “una
nueva hegemonia” (Bonnet, 2007).

Un proceso similar, aunque bajo caracteristicas diferenciadas, avanza en la provincia de
Cordoba donde gobierna el radicalismo desde 1983 con Eduardo Angeloz", un hombre que re-
presenta las ideas liberales dentro de la UCR vy es partidario de aplicar reformas, aunque “de ma-
nera gradual y manteniendo elementos de la matriz del Estado benefactor” (Gordillo, Arriaga,
2012, p. 16). El 24 de octubre de 1989 se sanciona la Ley de Emergencia Econémica y a inicios
de noviembre se aprueba la ley de reforma del Estado provincial (Puntal. 4/11/1989;
24/11/1989). Las transformaciones por cierto redefinen las funciones del Estado e incorporan
capitales privados, a la par de una reestructuraciéon de la administracién basada en la descentrali-
zacion y la privatizacion. La diferencia con el gobierno nacional radica, por una parte, en buscar
el consenso con los sectores involucrados, por la otra en abrir el juego a los concesionarios, pero
no a los capitales internacionales y, ademas, excluir de la privatizacién a las empresas provinciales
mas importantes como la Empresa Provincial de Energfa de Cérdoba (EPEC), la Empresa Pro-
vincial de Obras Sanitarias (EPOS) y los Bancos Provincia de Cérdoba y Social (Gordillo, Arria-
ga, 2012, pp. 32y 35).

En dicho lapso, la depreciacion del peso frente al dolar con su efecto devaluatorio es no-
table. En efecto, la moneda estadounidense triplica su valor y asi pasa de cotizar 17,70 australes
en marzo de 1989 a 170 en mayo, mientras las tasas de interés trepan al 127%. Por su parte, el
aumento de las tarifas de servicios publicos se eleva en un 14% y los combustibles en 16%. La
tasa de inflacion es otra variable fundamental de analisis: mientras en febrero se mantenia entre el
5-10%, en mayo alcanza un 78.5% (Puntal. 6/5/1989, p. 5). La suba de precios se torna inconte-
nible, pasando de un 30% a un 100%) (Puntal. 28/5/1989). El costo de vida registra un aumento
mensual del 9,4%, con inevitable impacto en los ingresos salariales (Puntal. 7/10/1989).

El conflicto social estalla en la localidad surefio cordobesa. A lo largo de estos meses, se-
gun se vera en el proximo apartado, es intensa la movilizaciéon por parte de trabajadores de la
salud (médicos y enfermeros), de la educacion en sus tres niveles, de los servicios (telepostales,
obras sanitarias, bancarios y ferroviarios), municipales, judiciales y empleados puiblicos de la pro-
vincia.

La segunda ola de protestas observable entre febrero y margo de 1990 se explica en buena medida en
alusion al contexto critico general. Coincide con medidas destinadas a la racionalizacion del gasto
publico y la privatizacién de la empresa nacional de telecomunicaciones (ENTel) cuyas sucursales
se extienden por todo el pafs (Puntal. 6/1/1990)", al tiempo que se adoptan otro conjunto de
medidas cuyos destinatarios son las entidades bancarias nacionales, tales como la intervencion del
BANADE, el cietre del Banco Hipotecatio Nacional y de la Caja de Ahotro (Puntal. 5/3/1990).

15 Eduardo Angeloz llega a la gobernacién de Cordoba el 30 de octubre de 1983, en consonancia con el partido que
también ganaba en la escala nacional. En 1987 se reforma la Constitucién de la provincia que permite la reeleccion
del gobernador y la modificacion del régimen municipal. Es asi que Angeloz resulta reelecto, con un tercer mandato
que se prolonga, segun ya se comento, hasta el afio 1995.

16 Bl nombre de Marfa Julia Alzogaray al frente de la intervencion es un claro indicador del avance del ideario liberal
en el elenco gobernante.
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En coincidencia, tal como se vera, protestan los empleados del sector publico provincial y
nacional, de la salud, bancarios y docentes, asi como no docentes universitarios.

La fercera ola atraviesa junio a noviembre de 1990 y se corresponde con un avance mayor del
proceso privatizador y con indicadores econdémicos que muestran la persistencia del problema
inflacionario, con un nuevo aumento del 35% de combustibles y suba de precios. La privatizacion
alcanza los servicios publicos y asi las comunicaciones y los transportes, terrestre y aéreo, pasan a
manos privadas y capitales externos (Puntal. 16/11/1990; 23/11/1990; 24/11/1990). También
los servicios son alcanzados por cuanto el presidente Menem firma el decreto para licitar las em-
presas de ENCOTEL, Gas del Estado, YPF, SEGBA y la administraciéon general de puertos. La
medida afecta también la segunda etapa de la transformacién de rutas nacionales, la red ferrovia-
ria, la concesion de nuevas areas de YPF y de los servicios de la Casa de Moneda.

Las escalas locales son nuevamente epicentro del malestar social. En octubre de 1990
acontece el “Chubutazo” (Puntal. 18/10/1990) y se registran multiples protestas en ciudades
metropolitanas, como Jujuy, Santa Fe y Tucuman (23/10/1990; 31/10/1990; 6/11/1990). En
Rio Cuarto, por entonces, veremos muy activos a bancarios, judiciales, docentes, no docentes
universitarios, empleados publicos, telefénicos y ferroviarios. Mientras, se intensifican las protes-
tas de trabajadores municipales cuando se evidencian los efectos presupuestarios de la encarada
descentralizacion del Estado provincial (Puntal. 11/7/1990).

El repliegue de los eventos contenciosos llega en 1991. En principio, el Plan de Converti-
bilidad disefiado por el economista Domingo Cavallo y su equipo de tecndcratas de la Fundacion
Mediterranea, resulta exitoso en términos numéricos, con un incremento del PBI y control infla-
cionario, mas un acentuado crecimiento de la economia.

Ahora bien, ¢resulta suficiente considerar el comportamiento de los aspectos macroeco-
némicas unicamente abreviando su estudio al ciclo analizado? Definitivamente la respuesta es
negativa. Deberfa considerarse los afios ochenta en su conjunto ya que a lo largo de esa década se
evidencia un debilitamiento de la capacidad de la economia para generar empleo genuino, preca-
rizandose el trabajo asalariado y generandose nuevas modalidades de subocupacién en el sector
informal urbano (comercio y servicios), en el sector publico (nivel provincial y municipal) y en el
servicio doméstico (Torrado, 2021). Todo ello anticipa el gran problema socio econémico del
desempleo que marcara los afios noventa.

En este sentido, pueden considerarse tres indicadores que esclarecen la problematica an-
tes planteada. En primer lugar, la participacion asalariada en el producto bruto interno que en los
ochenta no consigue alcanzar la recuperacion lograda a principios de los setenta, cuando se ob-
tiene el 49,9 %. Muy por el contrario, en los afios de nuestro estudio se ubica en el 41,5%, y luego
de algunas fuertes variaciones en 1989 cae por debajo del 30,0 % (Grana y Kennedy, 2008, p. 4).
En segundo lugar, el salario real promedio registra un momento agudo de caida en 1989 de mas
del 59% (Kornblihtt y Seiffer, 2014) y si bien hay una recuperacién en los inicios de los noventa,
con un incremento que supera los niveles previos de los ochenta, “se mantiene solo hasta 1994,
cuando se vuelve a contraer” (p. 32). Finalmente, y respecto de la distribucion del ingreso, Alti-
mir, Becaria y Gonzalez (2002) advierten que en el Gran Buenos Aires y en el interior del pafs la
desigualdad se eleva desde un coeficiente de Gini de 0.34 en 1974, para alcanzar 0,54 en 1989 y
luego descender a 0.43 en 1991 (p. 57).
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En sintesis, resulta evidente que los afios ochenta marcan el transito por una coyuntura
critica de manera que el ritmo ciclico del conjunto de variables macroeconémicas encuentra su
correlato en el malestar social y ello se traduce en acciones contenciosas, describiendo olas y fre-
cuencias mas o menos intensas. Por supuesto, los espacios locales incorporan su propia comple-
jidad, tal como se vera seguidamente.

4.2. La escala local

Durante estos afios la poblacién habitante en la ciudad de Rio Cuarto experimenta un leve creci-
miento. El censo nacional de 1980 proporciona los datos correspondientes al departamento ho-
moénimo, donde se contabilizan 191.006 habitantes, mientras la provincia de Cérdoba registra una
poblacion de 2.407.754"; en tanto para la ciudad se registran 110.000 habitantes, ascendiendo a
138.000 hacia 1991.

¢Qué problematicas socio econémicas particulares de Rio Cuarto conectan la escala local
con la realidad nacional, a través de las cuales pueda explicarse la dinamica contenciosa situada?
El diario local se ocupa de reflejar en sus portadas del mes de mayo de 1989 la aguda crisis eco-
némico-financiera que azota al pafs. Reiteradamente alude a una imparable inflacién (Puntal.
6/5/1989; 30/5/1989) que se teplica en la ciudad y alcanza a otras localidades pequefias de la
region (Puntal. 31/5/1989, p. 12). La desocupacion un indicador que enciende la alarma a nivel
local. El diatio Puntal dedica una nota completa a la situacion de los trabajadores en la ciudad,
estimando que habrfa alrededor de 2.000 desocupados hacia 1989, junto con 10.000 las familias
carenciadas. Se describe asf “un cuadro desolador que no reconoce anales de la crénica ciudada-

na” (Puntal. 9/6/1989, p. 8).

El problema de la pobreza y las cifras nacionales se visualizan mas claramente en los
inicios del afio 1990, cuando Puntal afirma que hay nueve millones de ciudadanos en esa condi-
ci6én (Puntal. 6/3/1990); sin embargo, no se proporcionan datos relativos a la ciudad. La preocu-
pacion por el subempleo y el aumento de la marginalidad se instala a fines de ese afio en sus co-
lumnas editoriales (Puntal. 28/11/1990; 3/12/1990).

¢Hay pobreza y desempleo en una ciudad que, segiin se mencioné al principio, funda su
dinamica productiva en el comercio y los servicios? Para responder al planteo se consultaron los
datos estadisticos de una fuente oficial, el INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos).
Allf se muestra un total de 7.149 hogares en el departamento Rio Cuarto y durante el lapso 1980-
1991, donde el porcentaje con necesidades basicas insatisfechas desciende del 20.1% al 11,5%.
Una tendencia similar puede observarse en otros distritos pertenecientes a la misma region del
sur de Cérdoba, a diferencia de los departamentos del noroeste donde las cifras se elevan del
53% al 64%. Asimismo, si se examinan los porcentajes correspondientes a viviendas con caracte-
risticas deficitarias, el censo registra para el departamento Rio Cuarto un 28,0% en 1980 y 20,0%
diez afios después; mientras el porcentaje de viviendas precarias pasa de 5,3 al 2,0 durante el
mismo periodo INDEC, 2001, pp. 37 y 44). Otro dato relevante es la tasa de participacion en la
actividad econdmica, la cual para el departamento de Rio Cuarto en 1991 es de 56,7%, al tiempo
que la tasa de empleo es de 53,9% y la desocupacion 4,9%. Una cifra que, en comparacioén con la
ciudad capital provincial, representa la mitad de lo registrado alli, aunque por encima de lo que se
observa en otros departamentos del sur cordobés. Sin embargo, la misma variable en 1995 as-

17 De acuerdo con el censo anterior, de 1970, su poblacién era de 169.510 habitantes.
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ciende a 20,1%, en tanto la subocupacion registra una tasa del 14,2% cuando en el periodo ante-
rior este dato no aparecia INDEC, 2001, pp. 96 y 98).

Evidentemente, no se habria registrado en Rio Cuarto una situacion social critica con altas
tasas de desempleo, pobreza y deterioro en las condiciones de vida, comparable con lo sucedido
en los grandes conglomerados citadinos. Al mismo tiempo, se vio que la reforma del estado pro-
vincial es gradual y se profundiza recién desde 1995 en adelante. Entonces, ¢como se explica la
intensa ola de protestas entre 1989 y 1990? El apartado siguiente contribuye en este sentido ya
que se ocupa de los sectores mas altamente movilizados, de sus demandas, repertorios, formas
organizativas y actores interpelados.

5. La dinamica contenciosa
5.1. Los colectivos mayoritarios

Entre 1989 y 1991 se registra un total de 241 protestas en la ciudad de Rio Cuarto, al tiempo que
los trabajadores estatales, pertenecientes a los tres niveles del Estado, llevan a cabo 197 acciones
(81,7%). E1 18,3 % restante, equivalente a 44 eventos, es protagonizado por quienes trabajaban
en instituciones privadas (docentes agrupados en SADOP; médicos y personal de enfermeria de
clinicas privadas) asi como los obreros de empresas industriales (metalirgicos) y vecinos de los
barrios que se movilizan requiriendo mejoras para su sector habitacional. Se han excluido de esta
contabilidad los 4 eventos de saqueos que se producen en los dltimos dias del mes de mayo, pues
en razén de sus caracteristicas propias -acciones directas con ejercicio de violencia- no corres-
ponde integrarlos al concepto protesta social.

En la contabilidad de las acciones contenciosas, se advierte que la mayor proporcion
agrupa a los trabajadores de la educacion publica, en sus tres niveles. De acuerdo con la Figura 3,
donde los actores' se hallan ordenados segtin criterio alfabético, el anilisis del perfil cuantitativo
muestra el fuerte protagonismo de los educadores riocuartenses. Pertenecientes al nivel primario
y secundario, destacan los docentes de la UEPC con 37 protestas (18,7%), mientras los nucleados
en la CTERA realizan 13 protestas (6,5%), en tanto, los docentes de escuelas técnicas aportan 3
protestas (1,5%). Por su parte, los docentes de la UNRC organizan 26 eventos (13,1%), mientras
los no docentes, 14 (7,1%). En su conjunto son los colectivos responsables del 46,9% del total de
las acciones contenciosas entre 1989 y 1991.

18 T.as abreviaturas empleadas en este trabajo y que dan cuenta de los diferentes colectivos son las siguientes: Unién
de Educadores de la Provincia de Cérdoba (UEPC); Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Argentina (CTERA); Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC); Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE),
Federacién Nacional de Docentes Universitarios (CONADU), Empresa Provincial de Obras Sanitarias (EPOS),
Federacién Argentina del Trabajador de Universidades Nacionales (FATUN), Empleados Puablicos de la Provincia
(SEP), Asociacion Argentina de Telegrafistas, Radiotelegrafistas y Afines (AATRA) y FOECyT (Federacién Obrera
de Empleados de Correos y Telecomunicaciones), Asociaciéon Obrera de la Industria del Transporte Automotor
(AOITA) y UTA (Unién Tranviarios Automotor), Unién Empleados de la Justicia de la Nacion (UEJN), Federacion
Obrero de Empleados Telefénicos de la Republica Argentina (FOETRA).
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Luego, un segundo grupo de colectivos con gran capacidad de movilizacién agrupa a los
agentes activos pertenecientes a la administracion puablica provincial y municipal®. Aqui se ubican
los trabajadores del area de salud y muestran el conflicto que los atraviesa mediante la moviliza-
cién que realiza ATSA con sus trabajadores en los hospitales publicos y centros de salud munici-
pal, totalizando 16 protestas (8,1%); mientras los médicos organizan 10 eventos (5,07%). Quienes
pertenecen al poder judicial se movilizan con 14 protestas (7,1%), mientras los bancatios™ lo ha-
cen con 16 eventos (8,1%)". El sindicato que nuclea a todos los empleados de la administracion
publica de la provincia emprende 15 protestas identificadas como tales (7,6%). Por su parte, los
trabajadores del municipio protagonizan 7 protestas (3,5%). Este grupo representa el 39,47% del
total.

Finalmente, se agrupan los trabajadores de los servicios que pertenecen a las empresas
publicas nacionales. Asi, los empleados del correo totalizan 6 protestas (3,0%), los de obras sani-
tarias de la nacién 6 (3,0%), los telefonicos 4 (2,03%) y los ferroviarios 3 (1,5%). Mientras, ATE
convoca a 2 huelgas (1,0%). Juntos representan el 10,53% de las protestas.

Otros actores registraron su participacion en el conflicto, pero con un menor nimero de
movilizaciones. Cada uno de los siguientes llevé a cabo una protesta, totalizando el 3,1%: los
empleados de la empresa provincial de energfa (EPEC), el personal civil de las fuerzas armadas,
trabajadores de la Direccién General de Rentas (DGI), docentes de institutos terciarios de la pro-
vincia y trabajadores del servicio penitenciario de la provincia.

Figura 3: Los colectivos movilizados
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos recolectados en diario Puntal, Rio Cuarto, entre 1989 y 1991.

19 En esta area quedan comprendidos la policia, el servicio penitenciario, salud, educacién, personal del poder judi-
cial, del poder legislativo, defensorfa del pueblo, vialidad, bancarios y autoridades de los tres poderes del gobierno
provincial (ejecutivo, legislativo y judicial).

20 Me refiero a quienes prestaban sus servicios en Banco de la Provincia de Cérdoba y Banco Social.

21 Por su parte los bancarios que trabajan en entidades nacionales como Banco Nacién, Banco Hipotecario Nacional,
Banco Nacional de Desarrollo, Banco Central, Caja Nacional de Ahorro y Seguro, emprendieron 4 protestas.
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A la luz de estos hallazgos se evidencia una explicacioén acerca del cuadro social conflicti-
vo local. La ciudad de Rio Cuarto, como ya se anticipd, concentra principalmente actividades
comerciales y de servicios y ademas posee una casa de estudios superiores. Sin embargo, no son
los trabajadores de la actividad mercantil quienes protestan y ello constituye un interesante inte-
rrogante que las fuentes consultadas no permiten resolver. Si, en cambio, los trabajadores y traba-
jadoras que contribuyen al funcionamiento de la amplia cadena de servicios que, del mismo mo-
do, moviliza recursos genuinos en esta ciudad intermedia. Centralmente resultan afectados todos
aquellos que se desempefian en oficinas, dependencias y empresas publicas cuyas filiales se en-
cuentran radicadas también en el sur cordobés y son alcanzados por la privatizacién; del mismo
modo maestros/as y profesores/as que ejercen en los niveles de la enseflanza primatia y secunda-
ria, junto con el personal docente y no docente de la universidad nacional.

Al respecto, el sistema educativo se ve sometido a una fuerte embestida, debido a la trans-
ferencia de los establecimientos nacionales a la 6rbita provincial, provocando una afectacion de
recursos, al mismo tiempo que los recortes presupuestarios alcanzan a las universidades. Esa
mengua de recursos alcanza igualmente a los establecimientos sanitarios publicos y a la adminis-
tracién municipal, que debe bregar permanentemente por sostener las partidas asignadas en la
coparticipacién de los fondos correspondientes.

5.2. Sus reivindicaciones

Es un término que en el léxico de la protesta define los reclamos que encaran los colectivos socia-
les. En tal sentido, de acuerdo con los datos recolectados en la fuente periodistica, a lo largo del
afio 1989 el requerimiento salarial es predominante: 135 protestas de un total de 241 enarbolan
ese reclamo (56,01%). Se trata de un indicador clave en materia de ingresos familiares que resulta
fuertemente afectado a causa de la hiperinflaciéon. LLa demanda implica recomponer el poder ad-
quisitivo y bregar por el aumento de haberes, o bien por los sueldos atrasados.

La lucha por las mejoras salariales, tal como se infiere del relevamiento periodistico, ¢es la
demanda inequivoca que atraviesa a todos los colectivos movilizados? ¢Algunos actores sociales
imprimen a la protesta local un sello distintivo dentro del conjunto? De la entrevista realizada a
un dirigente gremial docente, Oscar Olmedo, se infiere que durante aquellos afios se agitan tam-
bién “reivindicaciones histéricas y no solo coyunturales”. En sus palabras: “se luchaba por obte-
ner una reduccién en el costo del transporte que favoreciera a los docentes rurales”, por “la me-
jora en la calidad de la educacién”, “por bonificacion de antigliedad y por el 80% movil”
(Olmedo, entrevista personal, setiembre de 2022). Nos aclara también que este reclamo es soste-
nido durante su gestion como delegado regional ante el gremio provincial de la UEPC que los
nuclea, al mismo tiempo que se conecta con el discurso promovido por la dirigencia de otra enti-
dad que aglutina al conjunto de los educadores de la Nacién, la CTERA, a través de su lider Mary
Sanchez, configurando de este modo una articulaciéon de demandas.

Jorge Cardelli, desde su rol como secretario general del gremio docente universitario, re-
cuerda que las protestas locales se hacian en defensa del salario ya que “cuando se produce este
golpe que da el menemismo entonces automaticamente se entran a retrotraer, y esa retraccion se
ha sentido en todo el pais”. Sin embargo, se afiaden otros reclamos muy especificos del sector:
“una de las reivindicaciones del gremio era por entonces la incorporacion del nomenclador basico
salarial y la equiparacion del ayudante de primera con semi dedicacion con el sueldo del maestro
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de grado”. Su gremio articulaba acciones junto con CONADU que sostenfa demandas historicas:
“nosotros histéricamente venimos pidiendo paritarias, nomenclador, estabilidad y una serie de
cosas mas. En ese sentido nuestro gremio es duefio de algunos orgullos; somos la unica organiza-
cién que logro la estabilidad en la carrera docente y luego consiguié el voto directo para elegir al
rector en el afio 1990”. De esos momentos rememora una gran protesta docente universitaria “La
Marcha Blanca” que organiza CTERA: “Fue una Marcha de todos los docentes del interior hacia
la ciudad de Buenos Aires. Iban caminando, pero muchos trayectos se hacfan en émnibus. Duré
unos veinte dias. Los de Mendoza pasaban por aca y cinco kilémetros antes se bajaban y llegaban
caminando”. Recuerda que finalmente “se consiguieron los famosos 700 pesos, y asi logramos
igualar el sueldo del maestro con el semi. Después, todo se cay6 con la inflaciéon” (Cardelli, entre-
vista personal, agosto de 2004).

Retomando el orden de importancia de las demandas, sigue el rechazo a las privatizacio-
nes: 37 protestas (15,3%) que comprenden a los trabajadores pertenecientes a la delegacion local
de la empresa provincial de obras sanitarias, empleados publicos de la provincia, de luz y fuerza,
bancarios y ferroviarios. Cabe detenerse en este nicleo de colectivos sociales ya que, gracias a la
intensa y sostenida ola de protestas de bancarios cordobeses, trabajadores de la empresa que pro-
vee energia eléctrica a toda la provincia, asi como la que suministra agua potable se consigue evi-
tar el desmantelamiento de las empresas involucradas en dichos servicios.

Otras protestas cuestionan el rumbo de la politica educativa (32, es decir, 13,2%). Esa es
la bandera que lleva adelante el gremio docente de la Universidad Nacional de Rio Cuarto
(AGD), en conexién con el discurso de CTERA, que habla en “defensa irrestricta” de la escuela
nacional y popular. Luego, entre fines de 1990 y principios del afo siguiente, los reclamos se nu-
trieron de un fuerte cuestionamiento a la aplicacion de la Ley Federal de Educacion, la cual entre
otros efectos provocaria la desaparicion de las escuelas técnicas.

Otro conjunto de movilizaciones instala la preocupacion por la infraestructura y el presu-
puesto de las escuelas y hospitales publicos, asi como los universitarios (25 protestas, 10,37%).
Como se ve el sector educativo combina demandas en sus movilizaciones. Otro grupo importan-
te comprende las protestas contra los despidos, agrupandose los bancarios frente al cierre del
Banco Hipotecario Nacional, la intervencién del BANADE vy los despidos masivos en la banca

privada. También por quienes trabajan en sanatorios privados. Juntos llevan a cabo 12 protestas
4,97%).

De esta manera, algunas protestas consiguen frenar localmente los procesos en marcha a
nivel nacional, al mismo tiempo que otras defienden y profundizan reivindicaciones histéricas,
tras lo cual se infiere que no solo las coyunturas criticas y los marcos econémicos explican por
qué protesta la gente. Esos otros datos cualitativos hablan de tradiciones de lucha social, cuya
importancia debe ponderarse de igual modo. Otro dato también es significativo en el analisis lo-
cal. Esas experiencias personales dan cuenta de trayectorias gremiales, algunas de las cuales resul-
tan inseparables de la influencia que adquieren dirigentes en el orden provincial, como Oscar
Olmedo y Jorge Cardelli en el plano nacional. Unos y otros aspectos, dimensionan la importancia
de las movilizaciones riocuartenses no solo dentro del conjunto cordobés sino también en rela-
cién con los restantes espacios subnacionales.
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5.3. Repertorios, formas organizativas y actor interpelado

De acuerdo con Ch. Tilly (2000) los repertorios de accidon son “creaciones culturales aprendidas
que surgen de la lucha”. Son particulares a “diversos actores, objetos de accion, tiempo, lugar y
circunstancia estratégica”. Son “parroquiales, locales, pero se hallan conectados con otras expe-
riencias” (pp. 14 y 16). En el caso particular que se analiza, los colectivos movilizados emplean
como medio de acciéon predominante la huelga (197 eventos), aunque también se realizan movili-
zaciones (20) y asambleas (16), petitorios (6) y ollas populares (2). No obstante, las estrategias
suelen combinarse y asi una huelga puede incluir la puesta en marcha de una asamblea, la movili-
zacion, una olla popular. Puede decirse entonces que prevalece y se da continuidad a una modali-
dad de protesta tradicional, como es la huelga, a la vez que los colectivos muestran capacidad
para idear nuevas formas de reclamar como son las ollas populares.

Por su parte, las formas organizativas -un concepto inspirado en Tilly (1978) y Mc Adam,
Mc Carthy y Zald (1999)- refieren a las modalidades, tanto informales como institucionalizadas,
que adoptan los colectivos y a través de las cuales se movilizan. Durante el periodo de estudio los
sindicatos son los actores socio institucionales predominantes, excepto tres acciones de protesta
realizadas por vecinos autoconvocados y provenientes de los barrios que luchan por mejoras en
el sectot, introduciendo asf otra de las innovaciones del ciclo, en este caso con las estructuras de
movilizacion.

Tanto las fuentes periodisticas como las entrevistas muestran la coordinacion entre algu-
nas organizaciones sindicales a la hora de diagramar las protestas: la delegacion local de la Federa-
ciéon de Obreros y Empleados de Correos y Telecomunicaciones se moviliza junto con FOECyT,
cuando dicha entidad llama al paro nacional. Los docentes de la universidad marchan conjunta-
mente con CONADU en todo el pais y los nucleados en la UEPC lo hacen en conexién con

CTERA. Los no docentes de la Universidad de Rio Cuarto realizan protestas en sincronia con
FATUN.

Otro aspecto a sefialar de la organizacion sindical, es la trayectoria que consiguen desarro-
llar algunos dirigentes locales como Nelso Farina y Eduardo Tello, gremialistas no docentes de la
Universidad, cuando establan vinculos con sus pares en el orden nacional. “Farina tenia una gran
capacidad de trabajo y de negociacién. El hecho de llegar a la Secretarfa General de la FATUN
demuestra esa capacidad” (Tello, entrevista personal, junio de 2004). Y agrega: “lo he acompafia-
do durante diez afios, he viajado a Buenos Aires permanentemente porque yo representaba a Rio
Cuarto en los 6rganos directivos”. El mismo entrevistado destaca otro logro gremial importante
que confirma la relevancia de las protestas riocuartenses: “En la época de Menem, con FATUN
comenzamos otra vez con la lucha salarial. El tema de la participaciéon de los no docentes en el
cogobierno universitario es fundamental; nosotros somos la primera universidad que lo conse-
guimos, y luego se extiende como otra bandera de lucha a nivel gremial nacional” (Tello, entrevis-
ta personal, junio de 2004).

Por dltimo, cabe considerar que en todos los casos analizados el actor interpelado es el
Estado en su dimensién nacional, provincial o local (municipio). El gobierno nacional da inicio a
un proceso de profunda transformacion del Estado en diversas areas donde los trabajadores loca-
les se hallan comprendidos y, por lo tanto, afectados. Las autoridades de la provincia se constitu-
yen también en foco de las protestas. Hacia ellas elevan sus demandas los colectivos pertenecien-
tes al area de los servicios y de la educacion, y asi mientras las escuelas no escapan al proceso de
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transferencia decretado por el ejecutivo nacional, afectindose severamente la dotacién de sus
presupuestos, la banca provincial y el servicio energético cordobés resisten al avance privatizador.

Conclusiones

Entre el afio critico de 1989 y 1991, es decir, cuando comienza a implementarse el modelo neoli-
beral en Argentina, este articulo analiza desde una perspectiva socio-histérica la dinamica de un
conjunto de protestas protagonizadas por trabajadores estatales, en una ciudad intermedia del
interior del pafs. El trabajo representa una contribucion al campo de estudio de la protesta en la
historia reciente y muestra la relevancia de las escalas locales.

Los hallazgos mas importantes, teniendo en cuenta los objetivos de la investigacién son,
en primer lugar, la identificacién de un ciclo 4algido de protestas en cuyo marco los eventos rio-
cuartenses destacan por la intensidad de su frecuencia, particularmente entre 1989 y 1990, dife-
renciandose inclusive de otras ciudades intermedias del interior provincial. Un dato que amerita
ser profundizado en nuevas investigaciones.

En segundo lugar, la sucesion de esos eventos no se explica inicamente desde el entorno
local. Es por ello que el analisis se detiene en el orden nacional para recuperar un proceso clave
tanto en sus implicancias econémicas como sociales: el desmantelamiento del Estado de Bienes-
tar, el avance de las privatizaciones y la descentralizaciéon administrativa. Pero, es en los espacios
subnacionales donde las caracteristicas que asume presentan matices diferenciados como es el
caso cordobés, donde se ejecuta de manera gradual, a la vez que las escalas locales muestran, co-
mo ocurre en el caso riocuartense, que segin sean las areas de desenvolvimiento econémico mas
conectadas con las dependencias nacionales o bien con la provincial bajo reestructuracién, las
protestas se localizan en unos sectores sociales mas que en otros.

En tercer lugar, no es posible identificar en esta ciudad dominada por el comercio y los
servicios a una clase obrera movilizada. Las protestas congregan mas bien a cientos de trabajado-
res y trabajadoras pertenecientes a los servicios que ofrece la ciudad, desde el transporte, la salud,
los bancos, agua, electricidad, hasta la educacion en sus tres niveles. Sientan demandas que resul-
tan compatibles con la esencialidad del Estado de Bienestar y los derechos sociales garantizados
por él (preservar los salarios, defender el puesto de trabajo, asegurar el servicio de lo publico esta-
tal, defender la educacién publica, etc.), en un momento que se inicia su paulatino e irreversible
desmantelamiento. Es por eso que a través de herramientas organizativas clasicas y otras novedo-
sas resisten y lo interpelan.

Para finalizar, el propdsito de reflejar lo acontecido en Rio Cuarto permite abrir nuevas
aproximaciones para comprender la importancia que revisten las escalas locales, en tanto espacios
subnacionales, y cémo desde un periodo temporal determinado (en nuestro caso, el escogido para
nuestro analisis) inciden en la configuracion de la dinamica protestataria general, ya que ciertos
colectivos sociales actuantes reivindican luchas histéricas y no solo aspectos coyunturales, gestan
articulaciones entre organizaciones, mientras las dirigencias potencian vinculos que les permiten
adquirir protagonismo nacional.
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