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Resumen: A partir del ensayo de M. Cristina Seghesso de Lépez,
“El primer ciclo del poder constituyente provincial. Variantes
federales y planteo organico del poder en debate”, procuro
ofrecer una interpretacion de conjunto sobre las constituciones
provinciales sancionadas entre 1819 y 1852. Considero la serie
de constituciones como un corpus textual para analizar el
discurso codificado en un particular momento de transicién. Mi
andlisis profundiza, especialmente, uno de los argumentos de
Seghesso, segun el cual, estos textos estuvieron signados por una
dualidad de poderes derivada de la hipotética configuracién una
instancia superior que aparece como constante en todo perfodo.
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Abstract: Based on the essay by M. Cristina Seghesso de
Lopez, "El primer ciclo del poder constituyente provincial.
Variantes federales y planteo orgénico del poder en debate”, I
offer an overall interpretation of the provincial constitutions
sanctioned between 1819 and 1852. I will consider the series of
constitutions as a textual corpus to analyze the constitutional
codified discourse in a particular moment of transition. My
analysis deepens one of Seghesso's arguments, according to
which these texts were marked by a duality of powers derived
from the hypothetical configuration of a higher instance that
appears as a constant throughout the whole period.

Keywords: Provincial Constitutions, Argentinean Federalism,
Hispanic Constitutionalism.

La ponencia de Maria Cristina Seghesso nos invita a repensar el primer ciclo del poder constituyente
provincial que se inicia en la década de 1820. Entre sus numerosas reflexiones, la autora sostiene que durante
este periodo se sentaron las bases de un nuevo derecho publico provincial, anadiendo que tanto las primeras
constituciones provinciales como los pactos interprovinciales “proyectaban la creacién de un orden superior
estadual”, una dualidad de poderes “muy presente en el imaginario” de las normas fundamentales (Seghesso,
2022:6). Profundizando en esta premisa, este comentario se orienta a mostrar que esa dualidad de poderes es
una constante que se mantiene incluso en las décadas siguientes y opera como un factor que condiciona las
interpretaciones de esas primeras constituciones provinciales.

A partir de aspectos abordados por Seghesso, y de algunas consideraciones contextuales, me propongo
analizar una serie de textos sancionados entre 1819 y 1852 que, con distintas denominaciones (estatutos,
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reglamentos, c4digos), pueden agruparse bajo la nocién de cartas provinciales. Con esta expresion designaré
los textos que, otorgados por un gobernador, redactados por una comisiéon de notables o aprobados por
una convencion o legislatura, fueron reconocidos como norma constitucional codificada, aunque su vigencia
resultara efimera, quedando excluidos del anlisis los casos en los que esa funcién la cumplié un conjunto
inorganico de leyes fundamentales (i.e. Buenos Aires, La Rioja). Consideraré asi la serie de constituciones
como un corpus textual que, mas alla de la cuestion relativa a su efectividad, permite analizar el discurso
que las dirigencias locales imaginaron y decidieron plasmar por escrito para enfrentar una transicion
“inédita” (Halperin Donghi, [1972] 2005:381).

A lo fines de agjlizar las referencias en el anlisis de contenido, prescindiré de las denominaciones oficiales,
limitandome a identificar las cartas provinciales por la provincia y aio de sancién.!!! Aunque hay razones
para considerar variaciones importantes dentro del periodo, asumo que la serie textual puede tomarse como
una unidad, en tanto se trata de documentos concebidos como provinciales, esto es, que presuponen, en todo
momento, la expectativa de alguna clase de instancia superior de integracion.

DISLOCACION Y (RE)UNION DE NACION

Nos recuerda la Dra. Seghesso que el primer texto de esta serie, el Estatuto santafecino de 1819, llevaba
adjunto un manifiesto atribuido al gobernador Lépez, en el que este afirmaba la voluntad de “formar una
Republica en el corto seno de nuestro territorio” y “formar el cédigo de nuestra direccién” (2022:4). Ese
manifiesto contiene también algunas expresiones representativas del contexto en que se originan estas cartas.
“Ciudadanos: un ano hace que la anarquia se dejé ver en nuestro suelo”, comenzaba el manifiesto, para anadir
luego que “larazdn, la experienciay la noticia de las naciones que incidieron en tamana desgracia, nos hicieron
temer nuestra dislocacién perpetua” (en Lassaga, 1881:454). Por entonces, el sistema federal empezaba a ser
visto en algunas regiones como el inico que podia “cortar los males de laanarquiay evitar una total dislocacion
del Estado”, como lo sugeria, ese mismo afo, la carta del general interino del Ejército del Norte al Director
Rondeau (Souto, 2017:234).

El fantasma de la “dislocacién” presupone un imaginario de integracién en riesgo de disolucién, y
constituye una signatura determinante del contexto en el que se origina la serie textual. Mds alld del uso
que se harfa después del término anarquia, aparece aqui asociado con ese temor a la dislocacién de un todo
mayor. Observa Seghesso que, en este contexto, algunos actores procuraban construir un orden federal “de
planta regional” (2022:20). El gobernador Bustos, de C6rdoba, imaginaba una federacién integrada solo por
“los distritos jurisdiccionales mayores”, como lo expresé en carta al teniente de Catamarca en 1820. En esta
ocasion, Bustos mostraba también cierta perplejidad por lo que calificaba “como una general dislocacién
politica de las cinco Intendencias, o Provincias de que se componia el extinguido Directorio de Buenos
Aires...” (Celesia, 1932, I1:199).

Bustos utiliza aqui el término provincia en el sentido que le asignaba el derecho colonial, como sinénimo
de intendencia. Pero mis alld de esta cuestion, sobre la que volveré luego, el testimonio ilustra una similar
preocupacion por esa anarquia, bajo forma de dislocacion, expresada por Lépez un afio antes. Poco después,
en 1824, la Junta Permanente de Salta manifestaba la expectativa de superar el “estado verdaderamente
lamentable” en que se hallaban las provincias a causa de su “dislocacién”, expresando la esperanza de volver
“las Provincias al centro del Gobierno del que antes de su dislocacién dependian” (Marchionni, 2008:45).

La dislocacion, entonces, més que una oportunidad de independencia era eventualmente percibida como
un riesgo, movilizando asi desde el principio una expectativa de regresar al espacio comun de dependencia.
Estas condiciones del contexto inicial y esa expectativa de re-unidn, se plasman de diversa forma en las cartas
provinciales mediante alusiones a una instancia de integracién cuya difusa delimitacién comenzard a cobrar
forma hacia la década de 1830.
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DE LA NACION SUDAMERICANA A LA REPUBLICA ARGENTINA, PASANDO POR EL Rio DE LA
PrATA

En el predmbulo de la carta tucumana de 1820, la provincia se declaraba una “Republicalibre é independiente,
unida si con las demds que componen la Nacién Americana del Sud”. En diversos textos aparecen, asi, las
aspiraciones orientadas reconfigurar una integracion superior que se identifica como nacién y se proyecta
difusamente sobre un horizonte americano o rioplatense. La carta de Salta y Jujuy (1821) exige que el
gobernador jure proteger la religion catdlica y defender “la Independencia de la Nacién y sostener los
Derechos de la Provincia” (art. 6). El primer estatuto entrerriano (1822), declara que la provincia “es una
parte integrante de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, y forma con todas una sola Nacién” (art.
2), mientras unos afios después, la carta sanjuanina (1825) alude al reconocimiento de “la actual situaciéon
del estado de las Provincias Unidas del Rio de la Plata por dos grandes, y poderosas Naciones del
Universo” (Preambulo).

La proyeccién de ese difuso dmbito nacional incide también, en algunos casos, en una nocién de ciudadania
americana o rioplatense, operativa a nivel provincial, que parece reforzar el lazo de pertenencia derivado del
contexto politico precedente. Como nos recuerda Seghesso, la primera carta santafecina “fijaba la ciudadania
en todo americano” (2022:4). Por su parte, la carta tucumana de 1820, luego de declarar ciudadano a “todo
hombre libre” nacido y residente en la provincia (secc. IV, cap. 2, art. 1, § 6), exigia que el presidente provincial
fuera “ciudadano natural del territorio de las Provincias unidas”, con siete anos de residencia en la provincia
(secc. ITL, art. 1, § 2). La primera carta entrerriana (1822), declaraba ciudadanos a “todos los hijos nativos
de ella y demas americanos naturales de cualquier Pueblo o Provincia de los territorios que fueron espafnoles
en ambas Américas que residan en ella de presente, y residiesen en adelante” (art. 109). La misma férmula,
con leves variaciones, aparecia en Catamarca 1823 (art. 29), Corrientes 1824 (secc. II, art.1) y Santa Fe 1841
(art. 60). Incluso en la reforma cordobesa de 1847 se exigia todavia, ademds de seis afios de residencia, la
“indispensable condicién de Americano” para que los extranjeros tuviesen voto pasivo en los “empleos de
republica” (secc. I1L, cap. 6, art. 3).

En este ultimo ejemplo, el uso de la voz republica aparece como una rémora del sentido que tenia al
comienzo del periodo, cuando se usaba atin para designar los cuerpos municipales (Agiiero, 2021a). Con
este sentido se la usa en las cartas de Tucumdn 1820, Cérdoba 1821 y Corrientes 1821, mientras que en
los textos posteriores a 1835 ya se aplica al conjunto de las provincias, normalmente integrando el sintagma
“republica argentina”. Un punto de inflexién en este transito aparece en el predmbulo de la carta sanjuanina
de 1825, donde se alude, como vimos, a “la Republica de dichas provincias”, en referencia a las del Rio de la
Plata. Como sabemos, la Constitucién nacional de 1826 consagré los sintagmas “nacién argentina” (art. 1) y
“reptiblica argentina” (art. 68), expresion esta que luego apareceria también en el Pacto Federal de 1831 (art.
15), lo que indica un uso ya emancipado de intencionalidad partidaria.

Si tomamos la serie de cartas provinciales y aplicamos una herramienta de analisis de contenido, podemos
apreciar esa transformacién del término republica que, como lo advirtié Botana, dejaba de designar la
comunidad “pequena y autosuficiente” del pasado para proyectarse sobre “grandes espacios y poblaciones
numerosas” (2007:162). El siguiente grafico muestra las tendencias relativas de los términos “republica” y
“argentina” a lo largo de las diferentes cartas provinciales que aparecen ordenadas cronoldgicamente en el
eje horizontal.
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Figura 1: Tendencias “republica” y “argentina”
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FIGURA 1

El ejemplo ilustra el proceso de consolidacién de un dmbito de pertenencia que ha ido cobrando forma
desde aquellas primeras expresiones americanistas, para identificarse con una nacién que, como ha sostenido
Eduardo Miguez, ya para la década de 1830 “habia definido su ntcleo territorial, algunos de sus rasgos basicos
y comenzaba a perfilar su identidad” (Miguez, 2021:34). La presencia y consolidacién de ese horizonte
de integracién supraprovincial resulta fundamental para comprender algunos rasgos de la trama textual
que componen las cartas provinciales. En la secuencia posterior a 1835, los términos Republica, Nacién o
Confederacién Argentina aparecen como sinénimos en diversos contextos (Figura 2).

Figura 2: Contexto “argentina"
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#1835 Jujuy 1 Organizacion General del Estado, como parte integrante de la Repiblica  argentina a que pertenece. Cap. 3. Su Religin es la Catdlica
1838 Corrientes 3 y en el de todas los demds de la Repiblica argentina  inc. 2°. Los hijos de estos donde quieran que nazcan
1838 Corrientes 3 ciencia, industria o arte i, 0 se casare conuna  argentina  domiciiada en ella. Art. 4°. Todos los hombres de quienes
1838 Corrientes 3 de la Constitucion y de la independencia de la Repiblica  argentina . Art 6. Todo extranjero, que no hubiese obtenido la Carta
1838 Corrientes 3 eslibre e 2°. Ella existe en la C argentina ., como una de las Provincias que la componen, y no
1838 Corrientes 3 Soberania de la Provincia, el alto Patronato, mientras la Republica  argentina  se mantenga inconstituida, sin que en este caso pueda Delegarla
1838 Corrientes 3 que [sic] se han pronunciado los pueblos de la Confederacion  argentina . 4°. El gobernador permanecera en su empleo por el término
1839 Jujuy 2 organizacion general del Estado, como parte integrante de la Repiblica  argentina , a que pertenece. Art. 3°. Su religion es la Catglica
1841 Santa Fe 2 se llama Estado. Art 2°. Ella pertenece a la Repiblica  argentina y es una de las que componen su Confederacion. At
1841 Santa Fe 2 privado: que sostendré la libertad e independencia de la Repiiblica  argentina y en particular e esta provincia, bajo el sistema federal
1841 Santa Fe 2 que hayan combatido 0 combatieren en defensa de la Nacion ~ argentina y de esta provincia; los extranjeros casados con hijas del
1841 Santa Fe 2 sea necesario al bien de ellay de la Repiblica argentina  a que pertenece. Art. 85°. La provincia delega a sus
1841 Santa Fe 2 Libertad, 26 de la Independencia y 12 de la Confederacion  argentina
1847 Cordoba 2 la sagrada causa de la Independencia y de la Confederacion  argentina , por medio de una informacién que produciran precisamente ante uno
1847 Cordoba 2 Sud América, y la Santa Causa Nacional de la Confederacion ~ argentina  (EI dia 25 de junio de 1852 se sanciond con
1847 Cordoba 2 los extranjeros, cuyas naciones hayan celebrado tratados con la Repibl...  argentina ., por los que estén exentos de este servicio. Art. 3
1851 Jujuy 3 organizacion general del Estado como parte integrante de la Republica argentina  a que pertenece. At 3°. Su religion es la Catdlica
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FIGURA 2

La formacién de ese espacio comun no solo se asentaba sobre el pasado americano, sino también sobre los
lazos simbolicos gestados durante el periodo revolucionario iniciado en mayo de 1810. Asi, el 25 de mayo
aparece como como fecha que marca el inicio de una nueva época para condicionar la continuidad de la
antigua legislacién espanola, tal como lo hacia el Reglamento provisorio de 1817 y lo recoge la carta cordobesa
de 1821 (Secc. VI, cap. 12, Art. 3); o bien como celebracion que justifica un indulto o conmutacién de penas
(Corrientes 1821, Secc. IV, art. 24; Corrientes 1824, Secc. V1. art. 20; Corrientes 1838, Secc. VI, cap. I, art.
20), como fecha que determina el momento adecuado para jurar la constitucion (Entre Rios 1822, decreto

comunicacion, art. 2), o que marca el inicio de la era de la libertad, como serd habitual en la diplomética
rosista (Santa Fe 1841, decreto).
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Una similar cohesion en el plano simbdlico se aprecia en las normas que remiten al derecho sancionado
por los gobiernos generales de la década revolucionaria, tal como ocurre en las primeras cartas de este periodo
(Tucumdn 1820, Cérdoba 1821, Salta 1821, Entre Rios 1822, Catamarca 1823). En consonancia con la
progresiva determinacién del espacio nacional, en las cartas posteriores a 1830, aparece incluso prefigurada
una ciudadania argentina, como lo dejan ver el estatuto jujefio de 1835 (art.4), el correntino de 1838 (secc.
IT, cap. 1, art. 2 y 3), el santafecino de 1841 (art. 61) y el tucumano de 1852 (art. 30).

DUALIDAD DE OBJETIVOS, PROVISIONALIDAD SIMETRICA

La dualidad de poderes a la que alude Seghesso aparece como constante y refleja el doble objetivo politico
de las cartas provinciales. Por un lado, asegurar el dominio jurisdiccional que, en la mayoria de los casos,
se presenta como elemento heredado del tiempo colonial y se manifiesta como expresion de soberania e
independencia; por el otro, mantener activa la expectativa de reconfigurar el espacio comun de integracién.

Se trata de objetivos que, en la mayoria de los textos, aparecen mutuamente condicionados, como lo refleja
una serie de normas que condicionan lo dispuesto en la carta provincial, previendo su reforma o cese en
funcién de las determinaciones de un futuro congreso general (Salta 1821, Entre Rios 1822, San Luis 1823,
Catamarca 1823, Santiago del Estero 1830, Jujuy 1835, 1839, 1851) o que estipulan su reforma segun sea
necesario para el bien de la Reptiblica Argentina (Santa Fe 1841), o que autolimitan sus disposiciones en
funcién de los derechos de las demés provincias o de la Confederacién (Cérdoba 1847), o de no obstaculizar
la organizacién nacional de la republica (Tucumdn 1852).

El caricter bicondicional de esos objetivos, y las dificultades para encontrar un marco capaz de
armonizarlos, explicarian el rasgo mas conocido de este corpus textual: su carcter provisorio. La
historiografia ha insistido en la “confesada provisionalidad” de los poderes locales (Halperin Donghi, [1972]
2005:380), en ese “provisoriato” que se arrastra desde la revolucién (Segreti, 1995; Verdo, 1998) y se
convierte en “provisionalidad permanente” (Chiaramonte, 1997:159). La Dra. Seghesso advierte que “la
ausencia de gobierno central potenciaba la autonomialocal, pero a esa acefalia se la percibia como accidental o
transitoria, ‘de por ahora’ se decfa” (2022:24). Efectivamente, mas alla de los adjetivos provisorio o provisional
en los titulos de las cartas provinciales, la locucién adverbial “por ahora” aparece de manera recurrente en
la mayoria de los textos, como se aprecia en el siguiente cuadro donde se muestra su frecuencia relativa a lo
largo de todo el corpus.

Figura 3: Tendencia “por ahora”
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Los textos dan cuenta asi de esa “etapa poblada de incertidumbre”, como sostiene Seghesso (2022: 26). La
condicién provisional denota una percepcidn de transicién que signa el corpus completo (Agiiero, 2021b) y
se relaciona, como dijimos, con aquella irresuelta tensién entre los objetivos presupuestos. La provisionalidad
se observa también en algunas formas de afirmar la soberania local, como cuando se alude a una soberania
“ordinaria y extraordinaria” (predmbulos de Corrientes 1824 y Tucuman 1852), dando a entender que se
ejerce un poder que sobrepasa al de un estado ordinario de cosas, o cuando se llega al oximoron de sostener
que la soberania “reside esencialmente por ahora” en la provincia (Santiago del Estero 1830, art. 1).

Bajo estas precarias condiciones de enunciacidn, no resulta plausible inferir si estos textos expresaban
una voluntad de integracién federal o meramente confederal. Mas alld de que, como lo ha demostrado
exhaustivamente Levaggi (2007), los términos federacion y confederacién fungian como sindnimos en
este contexto y de que, como sostiene Olivier Beaud (2007:72-73), la diferenciacién tedrica que hoy les
asignamos se consolida hacia finales de la segunda mitad del siglo XIX, cualquier analisis normativo resulta
condicionado por aquella provisionalidad permanente. Mas aun, si como sugiere Seghesso, la acefalia se
percibia como accidental o transitoria, podria decirse que las dindmicas pacticias o confederativas de las
relaciones interprovinciales resultaban simétricamente condicionadas por la misma provisionalidad que
signaba las constituciones locales.

PROVINCIA: LA LIBERTAD DE LOS DISTRITOS PEQUENOS

En funcién de lo dicho, el lenguaje de estos textos nos sittia en un escenario sensiblemente diferente al de una
confederacién de estados soberanos regidos por el derecho de gentes. Aunque otros tipos de fuente avalan
esta lectura, los textos que analizamos parecen enfatizar mas claramente la condicién de provincias que la
de estados soberanos. En un trabajo reciente, he argumentado que el término provincia condensé mejor la
aspiracion de preservar el patrimonio heredado por las antiguas republicas con la necesidad de entrar unidas
al concierto de las naciones, vinculando asi la experiencia de integracién pasada con la expectativa una unién
futura (Agiiero, 2019).

El anélisis textual nos muestra que la palabra provincia se consolida en un rango de frecuencia relativa que
no tiene parangc')n con ningt’m otro término del corpus, tanto si la comparamos con expresiones que hoy
denotan un nivel politico mds amplio (estado, republica, nacién, Figura 4) como sila medimos con voces que
indican un nivel politico mas acotado (pueblos, municipalidades, cabildos, ayuntamientos, Figura 5).

Figura 4: Tendencias: provincia, estado, repiiblica, nacién
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Figura 5 Tendencias: provincia, pueblos, municipali cabildos,
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FIGURA 5

Si quisiéramos hacernos una idea grafica del peso relativo del término provincia en este corpus textual,
podemos representarnos una nube en la que se destacan las palabras més recurrentes por su ubicaciéon y
tamafo dentro del grafico (Figura 6).

Figura 6. Nube: peso relativo 105 términos sobre Corpus completo
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Ciertamente, parece un resultado obvio. No obstante, si recordamos que al comienzo del periodo el alcance
del término provincia estaba en disputa, como lo muestran las opiniones de Bustos, partidario de conservar
las intendencias, y de Dorrego, con su propuesta de conformar provincias de alcance regional, por citar solo
los testimonios que menciona Seghesso (2022:20-23), podemos pensar que el grafico evidencia la imposicion,
por viade repeticion, de un nuevo sentido del término, transformando la realidad institucional de los espacios
que designaba. Antes que un uso impreciso del lenguaje, se observa la consagracién de una transformacion
semantica: si hasta la segunda década del XIX provincia designaba un espacio proyectado desde el centro
soberano, a partir de este momento se afirma como concepto que, en la mayor parte de los casos, se identifica
con el ambito de las antiguas jurisdicciones municipales (Agiiero, 2019).

Un indicio més, por contraste, lo ofrece quizis el caso de la fugaz carta de los Pueblos de Cuyo, tnico texto
en el que la palabra provincia no tiene el peso que se aprecia en las demds constituciones (la caida en la curva
de tendencias se puede ver en Figuras 4y 5). Es posible que en este ensayo de “federalismo cuyano”, como lo
llama Seghesso (2022:22), el uso del término quedara obturado por la concurrente aspiracién de la region y
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de cada uno de sus antiguos municipios a intitularse provincia. La apelacion a la voz pueblos pudo ofrecer una
solucién alternativa, siendo la tnica palabra que supera, en un segmento especifico del corpus, la frecuencia
relativa de provincia (ver Figura 5). No fue este el caso, sin embargo, de las otras cartas regionalistas del corpus,
como la tucumana de 1820 y la de Salta y Jujuy de 1821, donde la frecuencia de provincia se mantiene en el
nivel de los demds textos.

En su nuevo sentido, el término provincia no solo mantenia activa la percepcion de pertenencia a un todo
mayor, inherente a su significado tradicional, sino que implicaba un mejor posicionamiento para la mayoria
de los espacios que, hasta entonces, habian sido solo municipios. En su nueva condicién de provincias, esos
espacios pugnardn con éxito por el derecho a decidir, en paridad de condiciones, la reconfiguraciéon de la
instancia soberana comuin a la que tanto aspiraban. Podriamos decir que, mas alld de su vigencia fragmentaria,
el mayor éxito de estos textos radica en haber contribuido a consagrar aquello que a Bustos, en 1820, le
parecia una farsa: “la libertad de los distritos pequefios” (en Seghesso 2022:21). Una libertad que asegurard
la continuidad de antiguas republicas reconvertidas en provincias, y serd fundante de un orden nacional
signado por la desigual distribucién de territorios y poblacion, rasgo que todavia hoy pesa como problema
en el federalismo argentino (Botana, 2021).

REFLEXIONES FINALES. TRADICIONES Y CONSTITUCIONES

Aquellalibertad ala que se referia Bustos no era, precisamente, la que Constant, por esos anos, habia calificado
como “libertad de los modernos” ([1819] 1874:258ss.). Hace tiempo Zorraquin Bect advirtié que, en la
etapa formativa del federalismo argentino, términos como libertad e igualdad fueron desvinculados del
ideario individualista para usarse como atributos de los “grupos que formaban la republica” (1953:66-67). Las
cartas provinciales contenfan numerosas formulaciones relacionadas con el nuevo lenguaje de los derechos
individuales y de la divisién de poderes, pero esos contenidos aparecian entrelazados en registros que, como
sefiala Seghesso, “combinaban presupuestos modernos y tradicionales” (2022:18).

En efecto, las cartas provinciales se configuran como palimpsestos donde convergen los fundamentos
catdlicos del antiguo derecho castellano, con formulaciones tomadas de constituciones norteamericanas y
francesas, pasando por el nuevo derecho patrio de la primera década revolucionaria. En tal configuracion,
los elementos de mayor anclaje cultural condicionan la lectura (y eficacia) de los enunciados innovadores,
por la fuerza de los esquemas tradicionales de interpretacién. En este sentido, nuestras cartas provinciales
fueron mds exitosas como consagracion de identidades politicas colectivas (las nuevas provincias, luego
llamadas histdricas) que como instrumentos garantizadores de derechos individuales o expresiones de un
constitucionalismo liberal.

No tengo espacio para desarrollar este argumento, pero seria suficiente recordar que, incluso paralaversiéon
moderada del liberalismo europeo dela época, lalibertad individual requeria como presupuesto una completa
¢ ilimitada libertad religiosa y una total abstencién de las autoridades en materia de cultos (Constant,
[1815]1874:189-211), algo que se oponia al cardcter confesional e intolerante de nuestras cartas provinciales,
en las que dogma catélico aparecia incluso elevado, en algunos casos, a la condicién de ley fundamental del
pais (Cérdoba 1821y 1847; Corrientes 1821, 1824 y 1838; Catamarca 1823). Por esta razén, muchas de las
nuevas formulaciones de tono liberal terminaron teniendo una significacién “mds doctrinaria que prictica”,
como sefiala Seghesso (2022: 19), evocando palabras de Levene.

Si en el plano politico es indudable que este “primer ciclo del poder constituyente provincial” inaugurd
una nueva época, puesto que contribuy6 a sentar las bases de una distribucién territorial a la postre
indeleble, desde punto de vista de las tradiciones juridicas resulta complejo encuadrar sus contenidos
en los modelos tipicos del constitucionalismo moderno. Esta dificultad, asi como aquella combinacién
de postulados antiguos y modernos, me llevan a pensar que el esquema tedrico al que mejor se ajustan
estas cartas provinciales es el que un sector de la historiogratia ha denominado como “constitucionalismo
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hispano” (Garriga, 2010; Lorente & Portillo, 2012, entre otros). Asi, el cardcter confesional, la actitud no
rupturista con el orden normativo anterior, la conservacién -con los necesarios ajustes- de los modos de hacer
justicia, la preservacion de rasgos del modelo jurisdiccional (gobernadores que asumen funciones judiciales,
administracién por via de jurisdicciones especiales, el énfasis en la responsabilidad de los empelados publicos
como garantia de justicia) o el valor estructural de la relacién entre jurisdiccién y territorio, ofrecen una serie
de elementos que acomunan estas cartas con el registro caracteristico del constitucionalismo hispano.

En este sentido, si bien estas constituciones fueron, en muchos aspectos, la primera expresién de un nuevo
orden, en lo que se refiere a su tradiciéon normativa quizds puedan considerarse como las ultimas expresiones
de un tipo de constitucionalismo que florecié en el orbe hispano entre el momento de la disolucién imperial y
la configuracidn de los nuevos estados nacionales (Agiiero 2020). Conformaron piezas inconclusas, abiertas y
expectantes, de eficacia parcial, pensadas para ese momento transitorio en el que la nueva republica se hallaba
“inconstituida” (Corrientes, 1838, secc. V, cap. 4, art. 20).

BIBLIOGRAFIA

Agiiero Alejandro (2019) “;Provincias o estados? El concepto de provincia y el primer constitucionalismo provincial
rioplatense. Un enfoque ius-histérico”, Revista de Historia Americana y Argentina, Vol. 54, n.° 1, pp. 137-175.

Agiiero Alejandro (2020), “Entre tradicién y constitucién. El constitucionalismo provincial del siglo XIX, Ferrer Juan
et al,, Historia Constitucional, cit., pp. 15-41.

Agiiero Alejandro (2021a), Las reptiblicas municipales y su proyeccién en los procesos de independencia. Rio de la
Plata, primera mitad del siglo XIX, MPILHLT Research Paper Series, 2021-02, https://ssrn.com/abstract=38
12512.

Agiiero Alejandro (2021b) “La transicién como signatura. Reflexiones sobre la nocién de transicién a partir de la
historia juridica rioplatense, primera mitad del siglo XIX”, Hist6ria do Direito, v.2, n.2, pp. 167-184, http://d
x.doi.org/10.5380/hd.v2i2.80607.

Beaud Olivier (2007), Théorie de la Fédération. Paris, PUF.

Botana Natalio (2021), El federalismo: un problema argentino, Investigaciones y Ensayos, 72, Disponible en: htep://
portal.amelica.org/ameli/journal/237/2372537003/

Celesia Ernesto (1932), Federalismo Argentino. Apuntes Histéricos: 1815-1932, t.II. Buenos Aires, Libreria
Cervantes

Chiaramonte José Carlos ([1997] 2007), Ciudades, provincias, Estados: Origenes de la Nacién Argentina
(1800-1846). Buenos Aires, Emecé.

Constant Benjamin (1874), Ocuvres politiques. Paris, Charpentier et Cie.

Ferrer Juan et al. (2020), Historia Constitucional de la provincia de Cérdoba (Digital). Cérdoba, UNC, Univ. Siglo
XIX, Legislatura de la Provincia de Cérdoba.

Garriga Carlos (Coord.) (2010), Historia y constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano. México, CIDE-
Instituto Mora-UAM.

Hespanha Antonio Manuel (2017), Sacerdotes do direito. Direito, juristas e poder social no liberalismo oitocentista.
Charleston, Create Space.

Halperin Donghi Tulio ([1972] 2005), Revolucién y Guerra. Formacién de una elite dirigente en la Argentina criolla.
Buenos Aires, Siglo XXI.

Lassaga Ramén J. (1881), Historia de Lépez. Buenos Aires, Librerfa de Mayo.

Levaggi Abelardo (2007), Confederacion y federacién en al génesis del Estado argentino. Buenos Aires, Facultad de
Derecho-UBA.

Lorente Marta y Jos¢ Marfa Portillo (dirs.)(2012), EIl momento gaditano. La constitucién en el orbe hispanico
(1808-1820). Madrid, Congreso de los Diputados.


https://ssrn.com/abstract=3812512
https://ssrn.com/abstract=3812512
http://dx.doi.org/10.5380/hd.v2i2.80607
http://dx.doi.org/10.5380/hd.v2i2.80607
http://portal.amelica.org/ameli/journal/237/2372537003
http://portal.amelica.org/ameli/journal/237/2372537003

INVESTIGACIONES Y ENsAYos, 2022, voL. 74, OCTUBRE-MARZ0, ISSN: 2545-7055 0539-242X

Marchionni Marcelo (2008), “Cabildos, territorios y representacién politica. De la Intendencia a la Provincia de
Salta (1810-1825)”, Cuadernos de Trabajo del Centro de Investigaciones Histéricas del Departamento de
Humanidades y Artes, vol. 15. Lants, Universidad Nacional de Lants.

Miguez Eduardo (2021), Los trece ranchos. Las provincias, Buenos Aires, y la formacién de la Nacién Argentina
(1840-1880). Rosario, Prohistoria..

Natalio Botana (2007), “El primer republicanismo en el Rio de la Plata, 1810-1826”, en Alvarez Cuartero Izaskun y
Julio Sdnchez Gémez (ed.), Visiones y revisiones de la independencia americana. La independencia de América,
la Constitucién de Cédiz y las Constituciones Iberoamericanas. Salamanca, Universidad de Salamanca, pp.

157-170.
San Martino Laura (1994), Documentos constitucionales argentinos. Buenos Aires, Ciudad Argentina.

Seghesso Marfa Cristina (2022), “El primer ciclo del poder constituyente provincial. Variantes federales y planteo
organico del poder en debate”, ponencia presentada en Academia Nacional de la Historia, inédito.

Segreti Carlos (1995), Federalismo rioplatense y federalismo argentino. Cérdoba, Centro de Estudios Histéricos.

Souto, Nora (2017), La forma de unidad en ¢l Rio de la Plata. Soberania y poder constituyente, 1808-1827. Buenos
Aires, Las tesis del Ravignani 8.

Verdo Genevieve (1998), “Le régne du provisoire : I'élaboration constitutionnelle au Rio de la Plata (1810-1820)”, en
Annick Lempériere et al., L’Amérique Latine et les modeles européens: emprunts, adaptations, refus, XIXeme-
XXeme siecles. Paris, L’Harmattan, p- 79- 120.

Zorraquin Becti Ricardo (1953), El federalismo argentino (2da ed). Buenos Aires, La Facultad.

Noras

[1] Elcorpus estd conformado por 19 documentos extraidos de: a) San Martino (1994) para: Santa Fe 1819 (pp.1227-1234)
y 1841(pp.1234-1251); Tucumdn 1820 (pp. 1315-1332) y 1852 (pp.1353-1361); Salta y Jujuy 1821 (pp. 1099-1105);
Corrientes 1821 (pp. 781-792), 1824 (pp.793-808) y 1838 (809-833); Entre Rios 1822 (pp.910-944); Catamarca
1823 (pp.657-676); San Juan 1825 (pp.1177-1182); Santiago del Estero 1830 (pp.1279-1282); San Luis 1832
(pp-1199-1204); Jujuy 1835 (pp. 963-975), 1839 (pp.976-987) y 1851 (pp.988-999); Pueblos de Cuyo 1821
(pp-1067-1078); y b) de Juan Ferrer et al. (2020) para Cérdoba 1821 (pp.299-337) y 1847 (pp.341-363). Los
formatos fueron adecuados para poder ser procesados en Voyant-tools (https://voyant-tools.org/). El corpus conforma
una muestra suficientemente representativa, aunque no pretende ser exhaustiva. Otros documentos estén siendo
considerados en investigaciones en curso en el marco del PICT 2018-1670. Agradezco a la Lic. Laura Volkind por su
orientacién en humanidades digitales y al ab. Leandro Crivaro, becario del PICT, por su colaboracién en el formateo de
los textos. Acerca de las posibilidades del andlisis de contenido para la historia del derecho, véase Hespanha (2017:29-76).



