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Educacion y futuro: desarrollo y aplicacion de una metodologia de
analisis prospectivo de la educacion secundaria en Argentina

Norberto Fernandez Lamarra', Marisa Alvarez?, Maria Eugenia Grandoli®, Pablo Salvioli*,
Cristian Perez Centeno®y Pablo Garcia®.

Introduccion

El presente trabajo, que se enmarca en un proyecto de investigacion con base en el Ndcleo Interdisci-
plinario de Formacidn y Estudios para el Desarrollo de la Educacion — Universidad Nacional de Tres de
Febrero (NIFEDE/UNTREF), procura desarrollar un conjunto de escenarios futuros para la Educacion
Secundaria Orientada en la Provincia de Buenos Aires (PBA), desde la perspectiva de las politicas
publicas mediante la aplicacion de la metodologia de Prospectiva Estratégica’.

1/ Profesor universitario, investigador y consultor nacional e internacional en el 4rea de las politicas, la planificacion, la gestiony la
evaluacion de la educacion —particularmente con perspectiva comparada-, con énfasis en los Gltimos afios en la educacion supe-
rior. Es Director de Posgrados en la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), donde, ademas, dirige el Niicleo Interdisci-
plinario de Formacion y Estudios para el Desarrollo de la Educacion (NIFEDE), el Doctorado en Politicas y Gestion de la Educacion
Superior y el Programa de Posgrados en Politicas y Administracion de la Educacion (Maestrias y Especializaciones). Es Director
de la Catedra UNESCO “Educacion y Futuro para América Latina. Reformas, cambios e innovaciones”, en el marco del NIFEDE de
la UNTREF. Dirige la Revista Latinoamericana de Politicas y Administracion de la Educacion (RELAPAE), editada por el NIFEDE/
UNTREF, la Revista Argentina de Educacion Superior, que edita la Red Argentina de Postgrados en Educacion Superior (REDAPES)
y la Revista Latinoamericana de Educacion Comparada (RELEC), editada por la Sociedad Argentina de Estudios Comparados en
Educacion (SAECE), de la que es Presidente.

2/ Licenciada en Administracion (UBA), Magister en Direccion de Sistemas de Informacion (USAL-SUNNY at Albany), Doctoranda
en Educacion (UNTREF/UNLA/UNSAM). Docente e investigadora del Niicleo Interdisciplinario de Formacion y Estudios para el De-
sarrollo de la Educacion (NIFEDE) en la UNTREF. Docente de la Lic. en Educacion de UBA. Correo: malvarez@untref.edu.ar

3/ Licenciada en Ciencias de la Educacion (UBA), Especialista en Politicas Educativas y Magister en Ciencias Sociales con orienta-
cion en Educacion (FLACSO0). Desarrolla actividades de docencia e investigacion dentro del campo de la politica educativa. Integra
el Nicleo Interdisciplinario de Formacidn y Estudios para el Desarrollo de la Educacion (NIFEDE), y se desempeiia como docen-
te-investigadora en la Universidad de Buenos Aires (UBA) y la Universidad Pedagdgica Nacional (Unipe).

4/ Lic. en Economia (UNLP). Posgrado en “Politicas de Desarrollo” (UNLP). Especialista en Prospectiva Estratégica y analitica de
datos aplicada a estudios prospectivos. Fue Subsecretario de Evaluacién de Proyectos con Financiamiento Externo en la Jefatura
de Gabinete de Ministros del Poder Ejecutivo Nacional en el periodo 2008 — 2011. Fue investigador en el Centro Internacional de
Informacidn Estratégica y Prospectiva (CIIEP) de la Universidad Nacional de La Plata entre los afios 2012 y 2018.

5/ Es docente e investigador del Nicleo Interdisciplinario de Formacion y Estudios para el Desarrollo de la Educacion (NIFEDE)
en la Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF). Es socio fundador y Vicepresidente de la Sociedad Argentina de Estu-
dios Comparados en Educacion (SAECE), Secretario General de la Sociedad Iberoamericana de Educacion Comparada (SIBEC) y
miembro del Comité Ejecutivo del Consejo Mundial de Sociedades de Educacion Comparada (WCCES). Es Director Adjunto de la
Revista Latinoamericana de Educacion Comparada (RELEC) que edita la Sociedad Argentina de Estudios Comparados en Educacion
(SAECE). Es también Coordinador General de la Red Argentina de Posgrados en Educacion Superior (REDAPES). Como investigador
se especializa en temas de planeamiento, gestion y evaluacion de la educacién y de las instituciones y en el campo de los estudios
comparados en educacion. Las investigaciones que desarrolla se enfocan en el estudio de la profesion académica universitaria, la
direccién en la educacion basica y superior, lainnovacién en la organizacién y gestion universitaria, y la evaluacion de los sistemas
educativos.

6/ Doctor en Educacion (UNTREF-UNLA), Magister en Politicas y Administracion de la Educacion (UNTREF), Especialista en Gestion
y Conduccion del Sistema Educativo y sus Instituciones (FLACSO), Especialista en Métodos y Técnicas de Investigacion Social
(CLACSO) y Profesor y Licenciado en Ciencias de la Educacion (UBA). Coordinador del Programa de Posgrados en Politicas y
Administracion de la Educacidn (UNTREF), Coordinador Académico del Doctorado en Politica y Gestion de la Educacion Superior
(UNTREF). Profesor- investigador en UNTREF.

7/ Formaron parte del equipo de investigacion los estudiantes de la Maestria en Politica y Administracion de la Educacion y de la
Maestria de Gestion y Evaluacion de la Educacion: Noemi Korin, Javier Fernandez, Adriana Suarez, Marisa Ciocci, Juan Nikonov,
Guido Gualtieri, Liliana Rey, Adrian Carballo
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La investigacion se desarrollé entre los afios 2017 y 2019 y los resultados que aqui se exponen son
previos a la pandemia de COVID-19. La pandemia configuré un escenario muy diferente al que planted
en el proyecto. Asimismo, varias de las politicas que fueron desarrolladas y que se mencionan en este
trabajo se vieron interrumpidas por la situacion de emergencia, e incluso se desarrollaron otras muy
diferentes para poder atender la situacion critica que se vivio a partir de 2020, y que no son abordadas
en este trabajo.

La pregunta que orientd el proyecto fue formulada del siguiente modo ;como garantizar la universa-
lizacion del derecho a una educacion secundaria relevante y pertinente en PBA hacia el afio 2030?
Se parte del supuesto de que el derecho a la educacion secundaria implica que el Estado garantice
el acceso, permanencia, egreso y graduacion de todos los jovenes. Para ello, debe asegurar trayec-
torias escolares continuas y completas, junto con el aprendizaje de saberes relevantes y pertinentes
que habiliten tanto para el ejercicio pleno de la ciudadania, la insercidn en el mundo del trabajo como
la continuacidn de estudios superiores, de acuerdo con los fines que establece la Ley de Educacion
Nacional (LEN) para dicho nivel educativo.

Para dar respuesta a estos interrogantes, el proyecto se organizo en dos etapas.

En la primera, el trabajo del equipo de investigacion se focalizo en la elaboracion de un diagnéstico
prospectivo, con la identificacion de componentes clave del sistema educativo y sus interrelaciones
para comprender su dindmica interna de funcionamiento y sus intercambios con el contexto que lo
rodea, en términos de variables y flujos de informacion.

En la segunda, se construyeron un conjunto de interrogantes estratégicos sobre el futuro del sistema
en las dimensiones precisadas precedentemente, que permitieron configurar tres escenarios base,
con la posibilidad de extender su cantidad en la medida que se considere apropiado y necesario para
la toma de decisiones.

El proyecto se planted desde una perspectiva de politica publica en el sector educativo, y tuvo como
objetivo, a su vez, la puesta en practica y validacién de una metodologia prospectiva para el abordaje
de un problema publico como es dar cumplimiento de la obligatoriedad del nivel secundario.

La Educacion Secundaria Obligatoria (ESO): implicancias y desafios

La extension de los afos de escolaridad obligatoria es una respuesta a la creciente demanda por mas
educacion que comienza a darse a partir de la década del 80, lo que lleva a la masificacion del nivel
secundario (Braslavsky, 2000). Sin embargo, la mayor parte de las politicas educativas ensayadas enla
region hacia fines de siglo XX, en un contexto de gobiernos neoliberales, se basaron en la ampliacion
de la escolaridad sin garantizar la culminacion del nivel, junto con politicas focalizadas para la reten-
cién de jovenes en situacion de vulnerabilidad social (Terigi, 2008).

La instalacion de gobiernos de “nuevo signo” (Moreira et al., 2008) o “postneoliberales” (Sader, 2008)
en la region a inicios del presente siglo dio un cambio de rumbo a las politicas educativas, situando a
la educacién como un derecho social y al Estado como principal garante. De hecho, la mayor parte de
los paises de la region sancionaron nuevas leyes de educacion a partir del afio 2000, en las cuales se
evidencia cierta ruptura con las concepciones neoliberales respecto de la educacion, tales como sub-
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sidiariedad del Estado, primacia del mercado, centralidad de los particulares y politicas focalizadas.
Por el contrario, las leyes educativas sancionadas desde el 2000 en adelante reflejan: principalidad y
regulacion del Estado, garantia de derechos, igualdad y universalizacion (o ampliacion) de las politicas
(Saforcada y Vassiliades, 2011; Scioscioli, 2014; Ruiz, 2020; Lépez, 2016, 2007).

En este marco, nuestro pais aprob6 una nueva ley de educacion en reemplazo de la Ley Federal de
Educacidn, sancionada a inicios de los afios 1990, durante el gobierno de Carlos Menem. La Ley de
Educacion Nacional (LEN) N° 26.206, del afio 2006, declaré obligatoria a la educacion secundaria para
todo el territorio nacional. La Ciudad Autonoma de Buenos Aires habia declarado la obligatoriedad del
nivel secundario en el afio 2002, mediante la Ley 898. Del mismo modo, la Ley Provincial Nro. 13.688
(Articulo 20), sancionada en el afio 2007, declard la obligatoriedad de la educacion secundaria en todo
el territorio de la Provincia de Buenos Aires. Asi, la obligatoriedad de la educacion en nuestro pais fue
llevada a un total de 14 afios de escolaridad, que en la actualidad abarca desde los 4 afios del nivel
inicial hasta la culminacion del nivel secundario.

Desde una concepcion de la educacion como derecho social, tal cual lo establece la LEN, es responsa-
bilidad indelegable del Estado nacional y de las provincias garantizar no solo el acceso a la educacion
sinotambién la permanenciay el egreso de todos los estudiantes, en los plazos correspondientes. Para
ello, la norma establece que el Ministerio de Educacién Nacional junto con las autoridades jurisdic-
cionales

aseguraran el cumplimiento de la obligatoriedad escolar a través de alternativas institucionales,
pedagdgicas y de promocion de derechos, que se ajusten a los requerimientos locales y co-
munitarios, urbanos y rurales, mediante acciones que permitan alcanzar resultados de calidad
equivalente en todo el pais y en todas las situaciones sociales (LEN, Articulo 16).

La obligatoriedad del secundario, declarada tanto en la LEN como en la legislacion provincial, se basa
en los principios de democratizacion e inclusion educativa, lo cual supone romper con la légica elitista
y selectiva que configuré el nivel en sus origenes. Ello implica un desafio para las politicas educativas
actuales, ya que supone garantizar el acceso, permanencia y terminalidad del nivel de sectores socia-
les que no fueron sus destinatarios historicos. En este sentido, garantizar el derecho a la educacion
del nivel secundario supone asegurar trayectorias escolares “continuas y completas” para todos los
jovenes, sea cual sea su condicion social; contemplando la posibilidad de recorridos escolares no
lineales sino méas bien heterogéneos, variables y contingentes (Terigi, 2009).

Desde la sancion de la LEN se ha ido desarrollando un amplio marco normativo y regulatorio, aprobado
en el Consejo Federal de Educacion (CFE), para encaminar la transformacion del nivel secundario, en
clave de modificar ciertos elementos del “tripode de hierro” que configuran la gramatica del nivel y
que afectan las trayectorias de los estudiantes: la composicion del curriculum por disciplinas, la de-
signacion de los profesores por especialidad y la organizacion del trabajo docente por horas de clase
(Terigi, 2008). Merecen destacarse tres documentos fundantes aprobados en el afio 2009 para el logro
de este proposito: El primero de ellos establece los Lineamientos Politicos y Estratégicos de la Educa-
cién Secundaria Obligatoria (Resolucion de CFE N°84/09), donde se plantea que el nivel debe garantizar
atodos los jovenesy adultos el derecho a la educacion, su inclusion, una formacion relevante y trayec-
torias escolares continuas y completas. El segundo, denominado Institucionalidad y Fortalecimiento
de la Educacion Secundaria Obligatoria —Planes Jurisdiccionales y Planes de Mejora Institucional

ESTUDIOS DE POLITICA Y ADMINISTRACION DE LA EDUCACION V /23



(Resolucion de CFE N° 88/09), desarrolla los instrumentos necesarios para la concrecion de planes
Jurisdiccionales que cada provincia defina en torno a la implementacion de la obligatoriedad, y Planes
de Mejora Institucional, centrados en el ambito de las escuelas. El tercer documento, Orientaciones
para la Organizacién Pedagdgica e Institucional de la Educacion Secundaria Obligatoria (Resolucion
de CFE N°93/09), marca rumbos respecto de nuevas propuestas de ensefianza, acompafiamiento a las
trayectorias, decisiones sobre normativas de evaluacion y regimenes de convivencia.

Este marco normativo sento las bases para la innovacion y la transformacion de la secundaria, tanto en
la definicion curricular como en las propuestas de organizacion y dinamica institucional.

Al mismo tiempo, el CFE aprobé el Plan Nacional de Educacion Obligatoria 2009-2011 (Resolucion N°
79/09), cuyo objetivo estratégico para el nivel secundario fue extender y mejorar la educacion secun-
daria en todo el pais para garantizar la obligatoriedad. Las estrategias para lograrlo fueron las siguien-
tes: Incrementar la cobertura del nivel y mejorar las trayectorias escolares de los alumnos, Mejorar
la calidad de la oferta educativa y Fortalecer la gestion institucional. A su término, fue sucedido por el
Plan Nacional de Educacion Obligatoria y Formacion Docente 2012-2016 (Resolucion N° 188/12), cuyos
objetivos para el nivel secundario fueron los siguientes: ampliar y mejorar las condiciones y formas de
acceso, permanencia y egreso; fortalecer las trayectorias escolares generando mejores condiciones
para la ensefianza y los aprendizajes; fortalecer la gestion institucional ampliando las estrategias edu-
cativas para adolescentes y jovenes escolarizados y no escolarizados.

Con el cambio de gobierno a fines de 2015 el foco de atencion pasa a ser los “aprendizajes”. De este
modo se crea la Red Federal para la Mejora de los Aprendizajes (Resolucion de CFE N° 284/16) en todos
los niveles y modalidades de la educacion obligatoria y se aprueba el Plan Estratégico Nacional Argen-
tina Ensefia y Aprende 2016-2021 (Resolucién de CFE N° 285/16), que propone algunos ejes centrales
y transversales para todo el sistema educativo, incluyendo el nivel superior. Finalmente, se aprueba
el Marco de Organizacion de los Aprendizajes para la Educacion Obligatoria Argentina (MOA) (Reso-
lucién de CFE N° 330/17) cuyo principal propésito es “repensar el actual modelo escolar basado en la
ensefianza por disciplinas y transitar progresivamente hacia propuestas escolares renovadas” (p.11).
Para ello se propone abordar las siguientes cuatro dimensiones: organizacion institucional y pedagoé-
gica de los aprendizajes; organizacion del trabajo docente; régimen académico; formacidon y acompa-
fiamiento profesional docente. Concretamente para el nivel secundario, la resolucion también aprueba
los Criterios para la elaboracion de los Planes Estratégicos Jurisdiccionales para el periodo 2018-2025.

El MOA retoma la mayor parte de las dimensiones formuladas desde 2009 y plantea algunos otros as-
pectos curriculares que enfatizan el desarrollo de capacidades, competencias en educacion digital,
saberes emergentes, formas de aprendizaje integrado e indicadores de progresion de aprendizajes.
Asimismo, propone fomentar las “practicas educativas” como parte de la educacidn integral, respal-
dandolas en el articulo 33 de la Ley de Educacion Nacional.

A nivel jurisdiccional, en el marco de la Resolucion del CFE N°330/17, la Provincia de Buenos Aires
viene implementando desde el afio 2018 un “Plan estratégico para la renovacion de la organizacion pe-
dagogica e institucional de la escuela secundaria 2018-2025". A grandes rasgos, el plan presenta una
propuesta de nuevo formato para la escuela secundaria que se ha dado en llamar “Escuelas Promo-
toras”. La misma propone algunas innovaciones en relacion con la articulacion primaria-secundaria,
el acompafiamiento de las trayectorias, el desarrollo de proyectos interdisciplinarios y la evaluacion.
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Por otro lado se han ido desarrollando desde Nacion, en articulacion con las Provincias, diferentes
estrategias tendientes al sostenimiento de las trayectorias de los estudiantes secundarios. A nivel
nacional merece destacarse la Asignacion Universal por Hijo (AUH) que constituye un estimulo econé-
mico brindado por la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES) a aquellas familias con
nifios y adolescentes hasta 18 afios para que puedan acceder a un minimo de bienestar que les permi-
ta sostener las trayectorias educativas y la salud de sus hijos en la etapa de crianza. La trasferencia
monetaria se realiza mensualmente y esta sujeta a la presentacion de certificados de escolaridad y
controles sanitarios. Segun el informe “Anélisis y evaluacion de los aspectos educativos de la Asigna-
cion Universal por Hijo. Fase 11 2013-2014"¢, 1 de cada 20 jévenes no podria concurrir a la escuela de no
percibir la asignacion. Asimismo, el 91% de los directores de escuelas secundarias sefiala que la AUH
incrementa la retencion de los jovenes.

En la provincia también se desarrollo, en el marco de la coordinacion del plan Nacional FINES y los
Centros de Orientacion y Apoyo (COA), el Plan Provincial de Finalizacion de Estudios y Vuelta a la
Escuela, que buscé incorporar al sistema educativo a jovenes y adultos desescolarizados para que
puedan completar sus estudios secundarios.

Otro proyecto destinado a sostener las trayectorias y a aumentar la tasa de retencion escolar de ado-
lescentes y jovenes de los primeros afios de la escuela secundaria estatal fue el Programa Asistiré. El
programa consiste en un Sistema de Toma de Asistencia Digital que busca detectar de manera tempra-
na el ausentismo del alumno a través de un sistema de alertas de ausencias reiteradas, y de esta forma
elaborar estrategias y acciones focalizadas, en coordinacién con otras instituciones.

Los datos sobre trayectorias escolares han acompafiado las acciones desarrolladas, en tanto se ob-
serva durante el periodo 2006-2017 un comportamiento favorable de los indicadores educativos para
el promedio de las jurisdicciones, y en particular para Provincia de Buenos Aires. El dato mas signi-
ficativo es la disminucion de la desercidn, que puede apreciarse en una baja de la tasa de abandono
interanual: mientras en el ano 2006 la tasa de abandono promedio del nivel era del 15% en PBA y del
13% para el Total Pais, en 2017 la tasa es de 8% para PBA y 9% para el Total. Es decir que PBA rejudo
la desercion casi a la mitad, y de estar dos puntos porcentuales por encima del promedio nacional
se ubic6 a un punto porcentual por debajo. Otro dato significativo es el de promocion efectiva, donde
también se observa un comportamiento favorable: mientras en 2006 la tasa de promocion efectiva para
el promedio del nivel era del 73% en PBAy del 75% para el Total Pais, en 2017 la tasa de promocién au-
menta al 80% en PBAy al 79% para el Total (datos procesados del Relevamiento Anual de Estadisticas
Educativas, Ministerio de Educacion).

Marco tedrico-metodolagico y desarrollo del ejercicio prospectivo

Uno de los objetivos del proyecto ha sido la construccién y validacién de una herramienta basada en
una metodologia prospectiva para el abordaje de problematicas educativas, como es el aseguramiento
de la obligatoriedad del nivel secundario. Por lo tanto, el proyecto adopté una metodologia prospectiva
y una perspectiva de politica pablica.

8/ Informe elaborado por 10 universidades nacionales. Disponible en: http://www.politicaspublicas.uncu.edu.ar/upload/Informe_
general_AUH.pdf
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Al respecto, es posible afirmar que la prospectiva “constituye una anticipacion (preactiva y proactiva)
para iluminar las acciones presentes con la luz de los futuros posibles y deseables” (Godet, 2007, p.6).
En este sentido, el valor epistémico de la prospectiva radica en apoyar la creacion de conocimiento
sobre la situacidn actual en vistas a proponer el disefio de estrategias para orientar la definicion, pla-
nificacion e implementacion de politicas en el &mbito de la educacion.

Como campo disciplinar, la prospectiva fue definida por Gaston Berger (1964) como la “ciencia que
estudia el futuro para comprenderlo y poder intervenir en él” (p.221). En esa definicion, es posible reco-
nocer cierta vision idealista —dado que el futuro es una entidad ideal- con un fuerte sesgo voluntarista
—debido a que se infiere la posibilidad de intervenir activamente en su construccion. Sin embargo, el
aspecto destacable es su caracter estratégico, ya que trata de identificar el posible devenir de una
realidad -el futuro-, para plantear en el presente intervenciones posibles, a partir de la construccion
de diferentes escenarios.

Segun Beinstein (2016) la prospectiva se concibe como una practica relevante para la elaboracion
de pronésticos que buscan superar los limites de la futurologia y la prevision. El surgimiento de estos
estudios tiene como valor agregado la existencia de un abanico de futuros posibles -denominados
futuribles-, en detrimento de una Gnica opcidn, como sugerian los anteriores estudios.

En suma, la Prospectiva Estratégica es una disciplina que, empleando un conjunto de técnicas, re-
flexiones, enfoques y teorias, procura prever las tendencias y potencialidades del futuro, a fin de di-
sefar estrategias y planificar acciones que nos permitan promover o acelerar la ocurrencia de los
futuros posibles o evitar la ocurrencia de eventos no deseables.

Dentro del campo de la prospectiva es posible identificar dos escuelas cuyos pensamientos sobre la
cuestion se sitGan en distintas lineas: la escuela francesa y la escuela norteamericana. La primera de
ellas concibe que el futuro puede ser creado y modificado por acciones humanas, tanto individuales
como colectivas. Entre los principales autores de la escuela francesa es posible mencionar a Gaston
Berger, Michel Godet, Bertrand de Jouvenel. Los dos primeros, cuyas definiciones fueron expuestas
anteriormente, coinciden en la vision anticipatoria de la prospectiva, ya que se trata de conocer el
futuro para poder intervenir; y en esa intervencion se encuentra la accion del hombre. A su vez, Jou-
venel (1993) plantea dos modos de observar el futuro: en primer lugar, como una realidad Gnica y en
segundo lugar como una realidad multiple. En esta ultima entran en juego los futuros posibles que el
autor denomina “futuribles”.

Por su parte, la escuela norteamericana, considera que la tecnologia es el principal factor de cambio
de una sociedad y por tanto centran su analisis en el pronéstico tecnolégico.

Todo ejercicio prospectivo consta de tres etapas.

En primer lugar, se debe realizar la descripcion del sistema objeto de analisis, que debe ser modeliza-
do procurando identificar sus componentes principales y sus interacciones, estableciendo un primer
orden de importancia entre componentes en funcion de las relaciones que se establecen entre ellos.

La segunda etapa del ejercicio prospectivo consiste en la simulacion de comportamientos del sistema,
con el objeto de lograr un mejor conocimiento del mismo y una mejor aprehension de su dinamica. Se
trata de una etapa-puente entre la descripcion del sistema y los escenarios.
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La terceray Gltima etapa consiste en la construccion de escenarios alternativos. Se trata de armar una
simulacion general cuyo resultado sera la elaboracion de paquetes coherentes de hipotesis o respues-
tas a los interrogantes estratégicos sobre el futuro del sistema.

Nuestro ejercicio prospectivo se enmarcd dentro de los postulados de la escuela francesa, propo-
niéndose el desarrollo de diversos recorridos del sistema de Educacion Secundaria Comin de gestion
estatal en la Provincia de Buenos Aires, hacia un horizonte temporal determinado (Afio 2030), para dar
lugar a diferentes escenarios.

Enrelacion con el primer punto, la descripcion del sistema implico un trabajo de diferenciaciony espe-
cificacioén de nuestro ambito de interés (ndcleo del sistema), sus componentes internos y los elemen-
tos externos, en base a una problematica definida.

El caso elegido para la aplicacion de la metodologia prospectiva refiere a “El derecho a la educacion
secundaria en Argentina”. Se eligi6 el nivel secundario debido a que, de la educacion obligatoria, es el
nivel en donde persisten las mayores dificultades de acceso, permanencia, egreso y efectividad en los
aprendizajes; es el nivel mas problematizado desde todos los &mbitos y no existe un amplio consenso
sobre las mejores alternativas para su transformacion.

El objetivo del ejercicio se centrd en la garantia de la universalizacion del derecho a una educacion
secundaria relevante y pertinente en PBA hacia el afio 2030.

A partir de la definicion del recorte del sistema y de la cuestion priorizada para el analisis, la descrip-
cion de los componentes internos del sistema incluy6 la identificacion de las variables significativas
y la deteccion de actores involucrados, portadores de estrategias. Para este ejercicio se consulto, en
primer lugar, a diferentes actores del sistema: docentes universitarios y del nivel secundario, supervi-
sores, asesores, técnicos profesionales.

En segundo lugar, se aplicd un cuestionario a estudiantes de posgrados en educacion de UNTREF
(con perfiles de docentes, directivos y supervisores) que se encontraban cursando durante el segundo
cuatrimestre de 2019, a quienes se les solicitd que hicieran una enumeracion de las principales varia-
bles que intervienen, tanto positiva como negativamente, en la garantia del derecho a la educacion
secundaria en PBA.

Se obtuvieron 61 respuestas, con los siguientes resultados:

Respecto de los aspectos que permitirian garantizar el cumplimiento del derecho a la educacion, se
identificaron méas de cincuenta factores, entre los que se pueden categorizar en temas de politica y
gestion educativa, condiciones y trabajo docente, aspectos de contexto de la educacion, recursos del
sistema y situacion particular de los estudiantes. De todos estos aspectos han sido priorizados, en
ese orden: 1) Infraestructura edilicia, 2) Formacion y capacitacion docente, 3) Disefios y marcos curri-
culares, 4) Practicas pedagdgicas y, 5) el Bienestar econdmico. Otros aspectos sefialados como muy
importantes para garantizar el derecho a la educacion son: las politicas plblicas y presupuestarias, la
participacion del sector estatal, y las politicas socioeducativas, como becas y tutorias.

En relacion con los obstaculos para garantizar el derecho a la educacion, en orden de relevancia se
identificaron los siguientes: Condiciones socio-economicas familiares, infraestructura escolar, bajo
presupuesto para el sector, falta de informacion o interés por la escuela, la estructura escolar, ausen-
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cia o debilidad de politicas de Estado, la formacion docente, la necesidad de ingreso temprano al mun-
do del trabajo, falta de equipos de asistencia, problematicas familiares, desigualdades y propuestas
pedagogicas.

A partir de esta identificacion de aspectos que promueven u obstaculizan la garantia del derecho a
la educacion, se definieron las siguientes dimensiones: Contexto socioecondmico, Politica, Externa-
lidades del sistema educativo, Pedagogica e Institucional. Con posterioridad se realiz6 un trabajo de
priorizacion de las mas relevantes en relacion con el problema identificado.

Para poder realizar un ejercicio prospectivo es necesario poder identificar las caracteristicas del de-
venir del sistema. El objetivo es la realizacion de una primera descripcion del sistema y su contexto,
con la posibilidad de identificar comportamientos generales significativos.

Por ello, una vez identificadas y definidas las variables se procedid al armado de una matriz de anali-
sis estructural (MAE), que permite realizar una descripcion del sistema a partir de la conexién de sus
componentes, evaluando las variables segtn el grado de influencia (que ejercen sobre otras) y segln
el grado de dependencia (que tienen de las demas). De esta forma, en un proceso de reflexion colec-
tiva, se definieron los impactos entre las diferentes variables, a fin de establecer su nivel de influencia
(motricidad) y dependencia, es decir, cuan influyente y cuan dependiente es una determinada variable
respecto de las demas. Este ejercicio promueve el anélisis y la reflexion sobre la dinamica del sistema
a partir de sistematizar la discusién y reducir la complejidad a puntos concretos.

Por ultimo, y a partir de los resultados y priorizaciones que surgieron de la MAE, se construyeron dos
escenarios alternativos, a partir de la definicion de hipétesis o respuestas a los interrogantes estraté-
gicos sobre el futuro del sistema

Resultados

El primer resultado del ejercicio prospectivo fue la elaboracion de un diagnéstico prospectivo, a partir
de la definicion de las variables y sus relaciones.

Diagnéstico Prospectivo

El objetivo del diagndstico prospectivo es la realizacion de una primera descripcion del sistema y su
contexto, con la posibilidad de identificar comportamientos generales significativos.

La descripcion del sistema a través de las variables que lo componen, sus relaciones, los protagonistas
y sus estrategias, posibilita construir una vision dinamica y de conjunto del sistema educativo. La con-
sideracion del concepto de “protagonistas” que se propone, es mas complejo que el de “actor”, dado
que considera, no solo las estrategias, sino que permite profundizar en aspectos tales como identida-
des, memoria social, dindmica cultural, y caracteristicas como protagonista de un devenir (Benstein,
2016, P. 41).

La descripcion del sistema implicé un trabajo de diferenciacion y especificacion del ambito de interés
(ndcleo del sistema), sus componentes internos y los elementos externos, en base a una problemati-
ca definida, que refiere a la garantia de la universalizacion del derecho a una educacion secundaria
relevante y pertinente en PBA hacia el afio 2030. A partir de la definicion del recorte del sistemay de
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la cuestion priorizada para el analisis, la descripcion de los componentes internos del sistema incluy6
la identificacion de las variables significativas y la deteccion de actores involucrados, portadores de
estrategias.

Luego de ese trabajo de identificacion, se decidié focalizar el andlisis en la Tasa de Abandono?, por
considerar que se trata de un indicador clave dentro del conjunto de variables que describen la tra-
yectoria de los alumnos, dados los objetivos de nuestra investigacion. Esto es, dado que el problema
identificado refiere a la garantia de la universalizacion del derecho a una educacion secundaria rele-
vante y pertinente, el abandono escolar aparece como el principal problema que se debe resolver en
el mediano plazo.

La posibilidad de analizar el comportamiento de las variables sistémicas en interaccion, le otorga un
gran dinamismo al diagnéstico.

Las variables identificadas en la etapa inicial fueron las siguientes:

Situacion socioeconémica: Aspectos tales como crecimiento, pobreza, salario promedio en tanto im-
pactan en las posibilidades de brindar una educacion equivalente en todas las areas y sectores, como
en términos de mayores exigencias al sistema para asegurar las mismas oportunidades a todos los
estudiantes de la provincia.

Contexto local: Vinculado con la zona educativa (ruralidad, vulnerabilidad), la trama productiva local.
Las condiciones sociales familiares en relacion con sus necesidades basicas.

Poblacion PBA: el tamafio, la distribucion y el crecimiento demografico en relacion con la meta de
garantizar el acceso y cobertura de la ESO para todos los habitantes de la PBA.

Organizacion burocratica/institucional de la provincia: La complejidad del entramado institucional
por tamano, diversidad, distancias, escala, caracter centralizado, red de comunicaciones y como im-
pacta sobre el sistema educativo provincial.

Infraestructura: refiere a la cantidad de establecimientos y sus condiciones para albergar a la totalidad
de la matricula en un marco de universalizacion de la ESO.

Organizacion del trabajo docente: Aspectos como el perfil docente, las designaciones especiales, la
forma de organizacion de las actividades, la permanencia o cambio de las condiciones del trabajo do-
cente, enrelacion con la organizacion de los aprendizajes, en un marco de transformacion del formato
escolar.

Régimen Académico: como la definicidn de las condiciones de ingreso, promocion, evaluacion y asis-
tencia tienen efectos en la continuidad de las trayectorias escolares y, por lo tanto, en la garantia del
derecho ala educacion

Trayectoria escolar de estudiantes de secundaria comiin: se entiende por tal “los recorridos que reali-
zan los sujetos en el sistema escolar, analizados en su relacidn con la expectativa que supone el disefio
de tal sistema” (Terigi, 2014:73). Estan las trayectorias tedricas, que suponen una progresion lineal

9/ Tasa de abandono hace referencia a la proporcion de alumnos matriculados en un afio de estudio dado de un nivel de ensefian-
za en particular, que no se vuelven a matricular al afio lectivo siguiente (DGCyE, PBA).
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segln los tiempos marcados por la propia organizacion del sistema (niveles educativos, gradualidad
del curriculumy anualizacion de los grados de instruccion) y las trayectorias no lineales, que expresan
recorridos heterogéneos, variables y contingentes (Terigi, 2009).

Normas educativas nacionales: es el marco normativo que regulan la ESO a nivel nacional, su nivel de
especificacion y libertad de accidn.

Politicas educativas nacionales (planes y programas): se consideran aquellas especificas del nivel
secundario. Interesa en particular aquellas politicas educativas nacionales relacionadas con la ESOy
que se traducen en planes y programas de implementacion en las escuelas secundarias de la jurisdic-
cion, orientadas a garantizar el derecho a la educacion.

Normas educativas provinciales: constituyen el marco normativo provincial que regula la ESO, en con-
cordancia con las normas nacionales, su nivel de especificacion y espacio de accion en el plano local.

Politicas educativas Provinciales (planes y programas): se consideran aquellas especificas del nivel
secundario. Interesa en particular aquellas politicas educativas provinciales relacionadas con la ESO,
orientadas a garantizar el derecho a la educacion.

Regulaciones curriculares: Incluye los niicleos de aprendizaje prioritario, disefio curricular provincial,
prescripcion federal; curriculum jurisdiccional; Proyecto Educativo Institucional; planificacién docente
y Proyecto Curricular Institucional. Identificacion de la articulacion de las distintas disposiciones curri-
culares en relacion con la problematica de garantizar el derecho a la educacion para todos, indepen-
dientemente del origen social y de las condiciones de base.

Proyectos institucionales: en cuanto ordenador y “aglutinador”, de construccion de sentido, y de in-
tervencion situada para una educacion pertinente.

Formacion Docente: se considera tanto la politica como las practicas de formacion inicial y continua,
a nivel nacional y jurisdiccional.

Politica presupuestaria: Definiciones de mediano y corto plazo, tales como destinar recursos publicos
hasta alcanzar el 6% del PIB, segln la ley de financiamiento educativo. Conlleva la disponibilidad de
recursos financieros para la gestion provincial y la asignacion especial de partidas para la educacion.
Existen investigaciones que relacionan el rendimiento escolar con el nivel de gasto piblico en educa-
cion.

Salario docente: refiere a la remuneracion que recibe el docente por su trabajo, a cargo de la jurisdic-
cion.

Recursos materiales y financieros: refiere a la disponibilidad de recursos materiales, pedagogicos,
equipamientos, etc, como la aplicacion de fondos que permite el despliegue de una politica educativa.

Evaluacion: se consideran las evaluaciones diagndsticas del sistema educativo, nacionales y provin-
ciales, enfocadas en el nivel secundario.

Conflictividad gremial: Cantidad de medidas de fuerza; duracién; motivo; adhesion por sindicato.

El ejercicio de construccion de la MAE permitié realizar una seleccion de variables significativas y
definir en forma sistematica y luego de un proceso de reflexion colectiva, las relaciones tedricas entre
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variables, y, en definitiva, analizar el sistema en su conjunto. La evaluacion de las interacciones entre
variables nos permitié no sélo analizar los impactos entre las mismas, sino que también nos alenté a
la construccion de visiones mas amplias, abarcando dindmicas que incluyen protagonistas, variables
y fenémenos complejos.

Con este ejercicio se llegé a determinar el grado de motricidad o dependencia de cada una de las va-
riables del sistema. La motricidad de una variable muestra el nivel de influencia de una variable sobre
otra, mientras que el grado dependencia identifica el grado en que una variable es determinada por
otra.

MOTRICIDADES DIRECTAS
CONTEXTO  POLEDU POLEDU POL PRE RECMAT ~ MEDFUERZA  POLPRE  POBLACION  FORMACION  SALARIO
NACIONAL PROV PROV FIN LAB NACIONAL DOCENTE

DEPENDENCIAS DIRECTAS

111

POL PRE ORG TRA POLEDU REC MAT APFE SALARIOM ED FUERZA POL PRE FORMACION REG
PROV DoC PROV FIN LAB NACIONAL DOCENTE ACADEM

Los resultados del Analisis Estructural, en combinacion de los indicadores de motricidad y dependen-
cia se pueden graficar del siguiente modo:
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Grafico 1/ Modelo matriz de analisis estructural
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En el eje de las abscisas se colocan los valores de dependencia y en el de las ordenadas los valores
de influencia o motricidad. Dependiendo del area del grafico en la que se encuentre ubicada cada va-
riable, se puede efectuar una caracterizacion que ayude a la comprension de la dindmica del sistema.

Grafico 2/ Matriz de analisis estructural sobre evaluacion de cumplimiento del derecho a la educacién

en Provincia de Buenos Aires.
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Como puede observarse en el grafico 2, en el cuadrante superior izquierdo se encuentran las Variables
Independientes. Estas variables dan cuenta de un alto grado de independencia respecto del sistema
objeto, y a su vez son determinantes de su funcionamiento, dado que afectan a una gran cantidad de
variables del mismo. En nuestro caso, se trata de las normativas y politicas de orden nacional y la si-

tuacion socio-econdmica.
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En el cuadrante inferior derecho se encuentran las Variables Resultado. Estas variables son poco influ-
yentes pero muy dependientes de otras variables y no se pueden abordar directamente sino a través
de las que dependen en el sistema. En nuestro caso, la principal variable resultado es la trayectoria
escolar.

El cuadrante superior derecho contiene las variables clave del sistema, muy motrices y muy depen-
dientes, lo que las convierte en variables de extraordinaria importancia. Estas variables tienen la ca-
pacidad de marcar la orientacion del sistema y, por lo tanto, son un reto para el cambio. Ubicamos aqui
a las variables politica educativa y politica presupuestaria provincial.

En el cuadrante inferior izquierdo se encuentran las variables autdnomas. Poco influyentes y poco
dependientes. En general, muestran tendencias o inercias del sistema, por tanto, no constituyen parte
determinante para el futuro del sistema. Es el caso de la variable Evaluacion del sistema educativo.

Finalmente, resulta importante destacar las Variables Reguladoras que se ubican en el centro del gra-
fico y son aquellas que determinan el funcionamiento del sistema

Las simulaciones en general

Los interrogantes estratégicos. El analisis morfoldgico nos permite avanzar con el conocimiento de la
dinamica del sistema y la posterior elaboracion de los escenarios. Para ello se han formulado algunos
grandes interrogantes sobre el futuro del sistema de educacién media en la provincia de Buenos Ai-
res, como alcanzar un conjunto coherente de hipétesis sobre el futuro de la educacion secundariay el
grado de concrecion del derecho a la educacion.

Los interrogantes estratégicos se formularon en funcidn de las variables que presentaron mayor mo-
tricidad.

Contexto: ;como se perfila el mundo del trabajo y qué capacidades son necesarias? El mundo se esta
transformando rapidamente, jcuales son los cambios mas importantes para la educacion? ;Qué tipo
de consecuencias tendran para la educacion y para los jovenes?

Tecnologias: ;como entender esa tension entre el cambio tecnoldgico y educacion? jque implica que
la educacion apoye a los jévenes en una ciudadania digital y se adecuen al cambio, pero a su vez pue-
da brindarle la oportunidad de desarrollar sus capacidades y emanciparse?

Situacion socioecondmica de los estudiantes y sus familias: ;como influye la situacién socioecon6-
mica en las trayectorias de los estudiantes? j;En qué medida la educacién puede contribuir a disminuir
las brechas socioeconomicas de los estudiantes y sus familias?

Poblacion: La provincia de Buenos Aires ha mantenido un nivel de crecimiento estable por debajo del
1% anual. Las previsiones de crecimiento de la poblacion general llegan a 0.75% anual, mientras que
la poblacion joven no llega al 0.5% de crecimiento. Ademas, existe un movimiento poblacional de con-
centracion en el AMBA, pero también de crecimiento en las ciudades intermedias del interior. En ese
contexto, jcomo afecta el movimiento de la poblacion en la oferta del nivel secundario?

Gobernanza del sistema: ;Qué institucionalidad o gobierno del sistema educativo es necesario para
asegurar una distribucion equitativa e igualitaria de la educacion al conjunto de la poblacion?
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Continuidad de politicas educativas: ;como desarrollar acuerdos intersectoriales e interinstitucio-
nales para lograr una vision del sistema educativo a mediano y largo plazo y resulte sustentable en el
tiempo?

Afectacion presupuestaria, recursos financieros: ;qué nivel de recursos son necesarios para asegu-
rar una educacion de calidad, con criterios de igualdad y equidad, y con perspectiva de futuro, lo que
implica una transformacion del sistema educativo? jcémo asegurar esos recursos en un contexto de
cada vez mayor restriccion presupuestaria global?

Modelo pedagagico: jqué caracteristicas debe adoptar una pedagogia para el siglo XXI? jcémo se
afectany combinan las variables del curriculum, del tiempo, del espacio, de las tecnologias de la infor-
macion y de las comunicaciones

Condiciones de trabajo docente: ;qué aspectos deben replantearse en las condiciones de trabajo de
los docentes ante un nuevo modelo pedagégico?

De estas variables elegimos los que tienen una mayor motricidad son las de contexto, las de politica
educativa y politica presupuestaria. Consideramos que las respuestas los interrogantes estratégicos

son las hipotesis acerca del futuro.

Interrogantes Estratégicos

Hipétesis 1

Hipétesis 2

Hipatesis 3

Impacto negativo

Impacto medianamente
positivo

Impacto positivo

a) Contexto:

icomo se perfila el

mundo del trabajo y

qué capacidades son
necesarias? El mundo

se esta transformando
rapidamente, jcuales son

los cambios mas importantes
para la educacién? ;Qué tipo
de consecuencias tendran
para la educacion y para los
jovenes?

Tecnologias: jcomo
entender esa tension entre
el cambio tecnoldgico y
educacion? jque implica que
la educacion apoye a los
jovenes en una ciudadania
digital y se adecuen al
cambio, pero a su vez pueda
brindarle la oportunidad de
desarrollar sus capacidades
y emanciparse?

Las tecnologias
tienen un

fuerte impacto

en el mundo

del trabajo, y
vuelven obsoletos
rapidamente los
conocimientos
que se desarrollan
en el sistema
educativo. El
sistema educativo
no tiene capacidad
para responder
proactivamente a
los cambios en el
mundo del trabajo

El sistema educativo
responde e incluye
nuevos conocimientos
necesarios para
aprovechar las
innovaciones
tecnoldgicas
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Los cambios

basados en las
tecnologias producen
transformaciones en
el mundo del trabajo

y traen aparejados
cambios en saberes,
conocimientos y
aptitudes que se
desarrollan en la
educacion.

La transformacion
tecnoldgica forma parte
de la vision del pais y
es impulsada desde el
sistema educativo para
promover el desarrollo
economico y social.



Interrogantes Estratégicos

Hipotesis 1

Hipotesis 2

Hipotesis 3

Impacto negativo

Impacto medianamente
positivo

Impacto positivo.

b) Politicas educativas.
¢Qué institucionalidad es
necesaria para asegurar
una distribucion equitativa e
igualitaria de la educacion
al conjunto de la poblacion?
iqué caracteristicas y qué
tipo de modelo es necesario
para lograr una educacién
secundaria obligatoria
pertinente y equitativa

para toda la poblacién?
;qué actores deberian
participar en asegurar la
implementacion de ese
modelo y su continuidad y
sustentabilidad en el tiempo?

No existe un
modelo claro

de escuela
secundaria
compartida por los
distintos actores
del sistema
educativo.

No se puede
establecer una
direccionalidad
para el sistema en
su conjunto

Existen mdltiples
experiencias
aisladas, con
evaluaciones
parciales que
no gravitan en

Existen maltiples
experiencias que
pueden ser evaluadasy
generan conocimiento
que es compartido
para iniciar un ciclo

de politicas de mejora
para la educacion
secundaria.

No obstante la
situacion es muy
desigual en distintas
regiones o areas de la
provincia y no logran
superarse las brechas.

Se alcanzan acuerdos
federales para
transformacion de la
escuela secundaria,
basada en evaluaciones
y evidencia a partir de
experiencias.

Las politicas presentan
como criterio central
la superacion de las
brechas y la basqueda
de una distribucion
equitativa e igualitaria
de la educacioén para
toda la poblacién

El acuerdo incluye
a todos los sectores
vinculados a la
educacion en la

el sistema en su sociedad

conjunto
c) Afectacion La crisis Se logran acuerdos La educacion adquiere
presupuestaria, recursos econdémicay estables de asignacion vision de politica

financieros: ;qué nivel de
recursos son necesarios
para asegurar una
educacion de calidad, con
criterios de igualdad y
equidad, y con perspectiva
de futuro, lo que implica una
transformacion del sistema
educativo? ;como asegurar
€S0S recursos en un
contexto de cada vez mayor
restriccion presupuestaria
global?

financiera del

pais no permite
asignar fondos
adicionales parala
transformacion del
nivel.

La asignacion
presupuestaria

se focaliza en el
pago de salarios
docentes, existe
poco espacio para
lainnovacion

presupuestaria
correspondiente, al
menos, del 6% del PBI.

prioritaria y se mejorala
participacion sectorial
en la asignacion
presupuestaria.

Las condiciones
macroecondmicas
mejorany se

aseguran montos

mas importantes

de asignacion
presupuestaria, y el
nivel secundario recibe
proporcionalmente mas
fondos.
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Escenarios alternativos de desarrollo futuro

El analisis realizado a partir de la sistematizacion de las distintas dimensiones permite construir algu-
nos escenarios que consideren las cuestiones mas importantes y de futuro mas incierto, que podrian
determinar la evolucion del sistema.

En un escenario pesimista, las condiciones contextuales, tanto macroecondmicas como microecong-
micas de los estudiantes y sus familias, no permiten un desarrollo justo y equitativo de la educacién
secundaria. Uno de los problemas que se vislumbra como mas problematico es la incapacidad del
sistema educativo de renovarse, de atender a la diversidad y aportar a la igualdad educativa.

Un sistema educativo con estas caracteristicas pierde relevancia y pertinencia. Sin duda, en esa si-
tuacion, la necesidad de un debate conceptual acerca del nivel, de sus caracteristicas y del perfil del
egresado, con la participacion de todos los actores involucrados que puedan aportar distintas visiones
desde multiples perspectivas resulta prioritario.

Una estrategia viable ante esta circunstancia es el desarrollo de modelos alternativos para superar las
brechas, aunque debe considerarse el riesgo de segmentacion o fragmentacion del sistema educativo.

Esto también da lugar para pensar en el dispositivo de la escuela secundaria y la necesidad de introdu-
cir cambios en forma coherente y consistente entre las distintas dimensiones. Este ejercicio permitio
identificar una gran cantidad de dimensiones que afectan las trayectorias educativas, lo que muestra
que las posibilidades de intervencion deberan incluir estos distintos aspectos.

En un escenario relativamente optimista, la educacion resulta ser mas permeable a los cambios cien-
tifico-tecnologicos y brinda un piso de conocimientos y habilidades para que los y las jovenes puedan
desarrollarse en el marco de la ciudadania y la integracion al mundo productivo.

Las politicas, en este caso, deben ir asociadas al fortalecimiento de las escuelas para atender las des-
igualdades y promover mejores condiciones para aquellos que aun tengan dificultades socioeducativas.

Un escenario optimista implica que la educacidn es parte central de proyecto de desarrollo sustenta-
ble y equitativo, promueve conocimientos pertinentes y relevantes, no sélo a corto plazo, sino con una
perspectiva de largo plazo.

Discusion
La discusion permiti6 identificar y clasificar las variables de acuerdo a su peso en relacion a la influen-

cia o dependencia de cada una en relacidn con el resto. Sin duda, este analisis debe fundamentarse
en un marco conceptual que sustente la importancia de las variables.

Este analisis nos permitié construir un modelo sistémico del sistema educativo provincial e identificar
las distintas variables que entran en relacion en una ldgica dindmica. Esto dio cuenta de la gran can-
tidad de interacciones entre las variables que finalmente afectan la garantia de obligatoriedad de la
educacion secundaria.

Al tratarse de un método cuantitativo y cualitativo permite establecer las variables mas relevantes que
por su influencia afectan a todo el sistema. De esta forma, resulta factible focalizar el analisis en las
mas relevantes, teniendo en cuenta al sistema como un todo y evitando eliminar riesgos.
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Para definir las variables mas influyentes, se recurrio al andlisis de “expertos” que determinaron el
peso de cada variable seleccionada en la MAE, estableciendo de este modo, el impacto en el resto del
sistema a partir de dos parametros fundamentales, a saber, la dependencia y la motricidad. Es decir,
como resulta impactada la variable en cuestion por el resto de las variables, y como impacta esa va-
riable a cada una de las restantes.

El trabajo con el andlisis estructural de variables resulté un ejercicio de discusion ordenada e informa-
da sobre las relaciones posibles para trabajar y profundizar la indagacion. Nos permiti6 identificar la
importancia que tienen algunas variables sobre otras y, fundamentalmente, construir un mapa integral
que dé cuenta de la interaccion de componentes en un sistema complejo como es el sistema educativo.
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