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El norte uruguayo
1o se rinde.

Sentidos y disputas en el proceso de
reconversion de la agroindustria azucarera
en Bella Union.

Silvina Merenson* (CONICET - IDAES/UNSAM, Argentina)

Este articulo explora el proceso de reconversion de la
agroindustria azucarera tras el ingreso de Uruguay en el
Mercosur y los sentidos asignados a la integracion desde la
perspectiva de los actores locales y nacionales que llevaron
adelante o dialogaron criticamente con la lucha por la defensa
del azucar nacional. Mas especificamente, exploramos los
procesos de construccion de sentidos y las disputas en
torno a las articulaciones entre los procesos de reconversion,
conversion e integracion que experimentaron los peludos
vinculados a la UTAA entre 1995 y 2000. A partir de ello
proponemos que tales procesos indican una transformacion
del lenguaje y un nuevo formato de para su accion politica.

Palabras Clave: Uruguay — Mercosur — agroindustria azucarera
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n 1991 Uru-

guay  firmé

el Tratado de
Asuncion y se incorpor6
formalmente al Merco-
sur. Tal decision produ-
jo una fuerte conmocién
en la ciudad de Bella
Unién. El nuevo esque-
ma exponia su principal
actividad econémica —la
agroindustria azucare-
ra- a la competencia con
Brasil, un socio mucho
més fuerte en el rubro.
Uruguay incluy6 enton-
ces el azticar en su lista
de excepciones, por lo que en principio el
ingenio local -CALNU- dispuso hasta fi-
nes de 1995 para realizar severos ajustes a
cambio de una serie de contribuciones del
Poder Ejecutivo.! Aunque en 1994 el Acta
de Ouro Preto modificé los plazos exten-
diéndolos hasta el afio 2001, para entonces
existia un notorio defasaje entre la reduc-
cién del area cultivada con cana, la sustitu-
cion de materia prima nacional por crudo
importado y el proceso de reconversién
hacia otros rubros productivos. De este
modo, como se dice en Bella Unién, CAL-
NU ajust6 pero no reconvirtio y, en conse-
cuencia, hacia mediados de los afios 1990
se contaban 3.065 hectareas ociosas y 435
puestos de trabajo menos que a comienzos
de la década.?

Este articulo explora algunos aspectos
del proceso de reconversion vinculado a
la agroindustria azucarera y los sentidos
asignados a la integracién en Bella Unién

/

1 En 1992 el PE instrumenté una serie de mecanismos para la eje-
cucién de exoneraciones y apoyos crediticios. Los proyectos apoyados
fueron Greenfrozen, CALAGUAy CALVINOR.

2 Para mayor informacion sobre el proceso de reconversion véase
Correa Alsina (1995) y Diaz Estéves (2009).

Cafia quemada

desde la perspectiva de algunos de los ac-
tores locales y nacionales que impulsaron
o dialogaron criticamente con la lucha de
lo que entendieron como azticar nacional.
Especificamente nos detendremos en las
articulaciones entre los procesos de re-
conversion, conversion e integraciéon que
experimentaron entre 1995 y 2000 los tra-
bajadores azucareros (auto)denominados
peludos®. A partir de la accion de su sin-
dicato, la Union de Trabajadores Azuca-
reros de Artigas (UTAA)*4, analizaremos
los modos en que la polisemia de estos
tres términos nativos afirman, entre otras
cuestiones, el pasaje de las concepciones
clasistas de la identidad a las demandas
por la inclusién, en un nuevo formato de
la accién politica (cf. Segato, 2007).

3 “Peludo”, producto de la analogia con un animal de la zona llamado
de este modo, (auto)designa tanto a los actuales como a ex cortadores
de cafia, a los miembros de sus familias y a quienes atin no habiendo
trabajado en el corte, pertenecen al mismo sector sociodemografico
vinculado al frabajo en la tierra.

4 La UTAA, uno de los sindicatos més emblematizados por la izquier-
da uruguaya, fue fundado en 1961. Sobre la UTAAY su relacién con la
izquierda uruguaya véase Merenson (2010).
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Reconversion, conversion e integra-
cién resultan palabras claves para com-
prender las continuidades y rupturas
operadas sobre el proceso sociopolitico
experimentado en Bella Uni6n. Estos tér-
minos no solo son parte del vocabulario
cotidiano de los habitantes de esta ciudad,
también son aplicables a diferentes proce-
sos y aspectos de sus trayectorias sociales:
existen “reconversiones politico-éticas”
que los muestran en los desplazamien-
tos del “lenguaje de los sentimientos” y
el “lenguaje de la clase,” al “lenguaje de
la inclusién” (cf. Sigaud, 2004); existen
“conversiones religiosas” que los filian
con nuevas creencias argumentadas en
funcién de las distintas suertes corridas
a partir de la movilizacion local por la
agroindustria; existen “reconversiones
productivas” que los indican en nuevas
formas de insercién en el mercado laboral
y en la estructura social; y existen “proce-
sos de integracion” que muestran cémo
estas personas se sumaron tanto al pro-
ceso de integracion regional y, paralela-
mente, a espacios tales como el sindicato,
la iglesia o el templo. En lo que sigue no
podremos detenernos con la misma pro-
fundidad en cada uno de estos procesos,
sin embargo procuraremos indicar la re-
lacién existente entre ellos.

LO QUE (RE)CONVIRTIO LA
INTEGRACION: LA CRISIS DE LA
AGROINDUSTRIA AZUCARERA Y
LAS PRIMERAS LECTURAS DEL
MERCOSUR.

Los registros vinculados a la crisis
azucarera de los trabajadores azucare-
ros guardan algunos puntos en comdun.
Brevemente estos relatos indican que un
dia se tomo la decision de incorporarse al
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Mercosur, que esto implicaba el fin de las
medidas proteccionistas y la competencia
abierta con Brasil y que, en virtud de ello,
quedaba sentenciado a muerte el aztcar
uruguayo y, por ende, Bella Unién. Ante
tamafia amenaza, sigue este relato, todo
Bella Unidn se unié como nunca antes, lo-
grando revertir lo que parecia un destino
tan fatal como inevitable.

Atun cuando el proceso de reconver-
sion productiva estaba planteado en el
horizonte de la agroindustria desde la
década de 1980, fue a comienzos de los
afios 1990 que dejé de ser un dato de la
planificaciéon econémica que involucraba
exclusivamente al Estado y a los produc-
tores azucareros, para transformarse en
un significante mas abarcador que aglu-
tind a diversos actores sociales y politi-
cos. Una de las primeras muestras de esta
transformacién fue la conformacién de la
Intersectorial de Bella Unién, integrada
por diversas fuerzas vivas, politicas, sin-
dicales, religiosas y sociales de la ciudad.

Lo que en un comienzo parecia un
conflicto de intereses sectoriales y locales,
creado por la marcha de los mercados, se
torné una instancia que, en un nuevo len-
guaje que incluyo referencias culturales e
identitarias, condensé diversos modos de
disefar las escalas del conflicto y, en un
sentido mas amplio, las distintas formas
de pensar al Uruguay, a los uruguayos y
su insercién en el mundo. En esta tarea,
términos y conceptos como neoliberalis-
mo, capitalismo salvaje, mercado, pro-
ductividad, competencia, ciudadania,
desocupacion y marginalidad se integra-
ron al vocabulario empleado por el con-
junto de los actores involucrados en la
Intersectorial para narrar y posicionarse
en el conflicto que los encontré definidos,
alternativa —y, muchas veces, superpues-
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tamente- como trabajadores, bellaunio-
nenses, uruguayos, o como habitantes del
verdadero Mercosur. Aqui no podremos
detenernos en la discontinuidad que su-
pone el empleo de este vocabulario como
emergente de las nuevas formas de pro-
testa social, en cambio observaremos las
tensiones y ambigiiedades que significo
para la militancia sindical de la UTAA.
Hacia mediados de afios 1990, la des-
ocupacion, hasta entonces practicamente
ausente de la plataforma sindical de la
UTAA, pas6 a ser el primero de los indi-
cios de la crisis. Sin embargo, el proyecto
de integracion regional no fue la referen-
cia inmediata y explicativa de esta situa-
cién: el Mercosur, en principio, fue des-
crito como una “excusa” para justificar
las medidas de ajuste implementadas por
CALNU, luego fue pensado como un de-
safio para los pueblos y, finalmente, como
una amenaza para el Uruguay, como una
muestra de su “histérico” y escaso poder
de negociacion frente a sus vecinos.
Tratandose de Bella Union, el punto
del mapa en el que Uruguay limita te-
rritorialmente tanto con Brasil como con
Argentina, referirse a la integracion resul-
taba un lugar conocido, tributario y po-
tenciador del “discurso de hermandad”
(Grimson, 2000) inmemorial, presente
con diferentes intensidades en periodos
anteriores. Sin embargo, a mediados de
los afios ochenta, en el discurso del go-
bierno, tanto la ubicacién geogréfica de
Bella Unién como su historia politica,
asumi6 un plus significativo. En palabras
del presidente Sanguinetti, la idea de que
Bella Unién nacié con el pais mismo,
decidiendo la frontera, definiendo su
perfil nacional y la propia identidad del
pais parecia legitimar el llamado de la in-
tegracion con nuestros vecinos como via

para defender la soberania nacional y el
camino de la afirmacion de la democracia
(E1 Dia, 6-5-1985. El énfasis mio salvo indi-
cacion en lo contrario).

Si “la dindmica de homogeneizacion
tiene el contradictorio efecto de crear nue-
vas formas de diferenciacion” (Jelin, 2001:
264), hasta principios de los afios 1990,
esta idea de integracién contribuy6, tanto
mas que a pensar a los paises vecinos, a
pensar al propio pais, algo fundamental
para (re)construir un relato posible so-
bre la nacion. Asi es que, en 1991, en una
entrevista al diario El Pais, el director de
CALNU se sumaba a esta posicién sefia-
lando que:

En un mundo cada vez mas ca-
racterizado por la formacién de “re-
giones econémicas” (...), la iniciativa
que emprendieron Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay y, quizds, mas
adelante, Chile, significard para un
pequeiio pais como el nuestro un pe-
riodo de profundas transformaciones,
siendo necesario asumir la religion
de la calidad total. El Mercosur es un
factor de empuje, de impulso, para
tratar de conseguir los grandes con-
sensos nacionales que saquen al pais
y devuelvan ese pais del cual nos sen-
timos orgullosos (...) E1 Uruguay de la
abundancia (...) cuando Uruguay era
un pais fuera de serie en la region (El
Pais, 5-4-1991).

Hasta comienzos de la década de 1990,
laidea “la integracién crea nacion” resulto
un registro compartido en los &mbitos for-
males de decisién e, incluso, permanecio
casi indemne al recambio partidario en el
Poder Ejecutivo tras la victoria del Partido
Nacional en las elecciones de 1989. Si para
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las autoridades de CALNU el Mercosur
era una oportunidad para reponer en el
horizonte de sentido el “Uruguay Feliz”,
también constituia una oportunidad para
plantear la necesidad de

un relacionamiento obrero-patro-
nal sobre bases diferentes a las actua-
les. El empresario tiene que entender
y convencerse, cada vez mas, que las
empresas se hacen con los que traba-
jan. Y los trabajadores tienen que en-
tender, cada vez mas, que sin empre-
sas eficaces (...) sus fuentes de trabajo
no existiran (El Pais, 5-4-1991).

Estas tltimas palabras, casi como una
confesion de parte, se reflejaron en la pér-
dida de puestos de trabajo que en princi-
pio, para los/as peludos, result6é un dato
de la realidad tramado entre la naturale-
za y el progreso. Si habia desocupacion
en Bella Union era porque, segiin podia
escucharse en las audiciones radiales del
sindicato,

la naturaleza se ha puesto un poco
en contra de nosotros, compatfieros, ya
que debido a las muchas lluvias los tra-
bajos no han comenzado. Pero no solo
por la naturaleza, sino también por el
progreso, por el avance tecnoldgico que
va desplazando a la fuerza de trabajo
(UTAA, Audicion radial, 24-11-1990).

En rigor, esta explicacion que articula
una dimensién imponderable (atribuida a
la naturaleza) con los efectos de la cultura
(como un campo de intervencion y accion
racional del hombre), es parte de una lec-
tura de larga data. Este dato no es menor
porque, justamente, la crisis de la agroin-
dustria puso en tension esta oposicion. La
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desocupacién en Bella Unién ya no fue ex-
plicada a partir de esta articulacion, sino
por la fuerza ingobernable de los merca-
dos, por la ley de la selva, donde el mas
chico se come al mas grande. Esto que es
el capitalismo salvaje (UTAA, Audicion,
9-12-1991). Sin embargo, atin cuando las
primeras aproximaciones de la UTAA
al conflicto citan el concierto econémico
mundial, la desocupacion que preocupa-
ba al sindicato guardé estrictas referen-
cias locales: si la agroindustria azucarera
atravesaba por una crisis era, en primer
término, porque la directiva de CALNU
realiza gastos excesivos e innecesarios
que afectan gravemente a los trabajadores
(UTAA, Despidos en CALNU, 1991). Asi,
en las primeras lecturas de los militantes
de la UTAA, no es el Mercosur el respon-
sable de las politicas de ajuste, sino

las patronales que justifican los des-
pidos en la necesidad de prepararse
para la integracion (...) y aprovechan
la oportunidad para destruir a los sin-
dicatos y concentrar mas y mas rique-
za. Rechazamos el argumento de que
las medidas de reduccién de personal
en la industria y las chacras se expli-
que por la entrada de Uruguay en el
Mercosur. Las medidas tomadas por
Calnu son las que aumentan la explo-
tacion de los trabajadores (UTAA, Au-
dicién, 15-12-1991).

La militancia de la UTAA interpret6
el conflicto en términos de intereses sec-
toriales antagénicos de modo tal que, el
“lenguaje de la clase”, continu6 resultan-
do valido para definir a sus protagonistas
en la escala local y, a partir de ellos, pro-
yectar el escenario nacional. Es asi como
la crisis de Bella Union, se presenté como
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el reflejo de un pais de paradojas injus-
tas, de un pais fértil y rico, pero vacio,
condenado a la emigracion y la miseria;
pero también como la oportunidad para
luchar por imponer otro modelo que no
sea el del pais “Banco con playa”, como
lo defini6é Galeano (UTAA, Audicién, 20-
11-1991).

Posiblemente, esta escision entre las
explicaciones para la desocupacion y
las interpretaciones del proyecto de in-
tegracion regional pueda explicarse por
la necesidad de mantener un margen de
negociacion en la gestién del conflicto,
pero también en virtud de los sentidos lo-
cales asignados a la integracion. Para los
peludos de la UTAA, lo que comenzaba
a denominase integracion, resultaba una
experiencia cotidiana que antecedia y ex-
cedia cualquier acuerdo regional. Haber
nacido integrados o considerase transita-
dos’ por el hecho de vivir, comprar, tra-
bajar, asistir a cultos religiosos, a diversos
espectaculos culturales y deportivos y te-
ner familiares y amigos que residen en los
paises vecinos fueron datos de una reali-
dad ahistérica que, rapidamente, enmar-
caron las primeras lecturas del Mercosur.
En esta logica, si el Mercosur no constituia
“nada nuevo” para ellos, tampoco podia
explicar la alarmante desocupacion —si
novedosa- en la agroindustria.

Dar cuenta de los aspectos menos feli-
ces de lo que aparecia como una “integra-
cién de hecho”, al menos en esta primera
etapa, implico operar estratégicamente
sobre las escalas del conflicto. Sintomati-
camente, al mismo tiempo en que denun-
ciaron la creciente y preocupante desocu-
pacion apelando al “lenguaje de la clase”,

5 Eltérmino ‘“transitados” utilizado por ellos mismos, hace referencia
al estar en transito entre los tres paises.

Mate Amargo, el 6rgano de prensa del
MLN-T, publicé un informe sobre Bella
Unién que denunci6 la contrataciéon de
mano de obra extranjera como un serio
obstaculo para los uruguayos que bus-
can trabajo en la ciudad (Mate Amargo,
20-6-1990). La nota, que informé sobre la
presencia de un campamento integrado
por numerosos cafieros uruguayos que
no fueron contratados para la zafra, no
formé parte de las denuncias del sindica-
to; tampoco sus registros guardan alguna
referencia al tono patriético presente en
los testimonios recogidos por este infor-
me publicado en la prensa del MLN-T,
la organizacion politica con la mantenian
un vinculo histérico. Cabe preguntarse,
entonces, por los margenes y las escalas po-
sibles —o politicamente viables- de estas pri-
meras lecturas de la crisis y la integracion.

Hacia 1992 el tono del conflicto cambi6
radicalmente. En septiembre de ese afio,
12 militantes, entre ellos algunos pertene-
cientes a la UTAA, iniciaron una huelga
de hambre de dos semanas en las puertas
de la Catedral de Montevideo. Su consig-
na fue en defensa de la produccién azuca-
rera nacional y los puestos de trabajo. Esta
medida, que buscé instalar el conflicto en
la capital del pais, result6 una innovacién
para el sindicato, no sélo por el tipo de
protesta y el lugar en el que fue llevada a
cabo, también por lo que esto signific en
términos de representacion de sus prota-
gonistas.

La mediaciéon de la iglesia catdlica
contribuyé a una representacion parti-
cular de quienes fueron referidos como
ayunantes. Mientras que las demandas
estuvieron destinadas a sensibilizar a la
sociedad, el comunicado emitido por el
Arzobispado de Montevideo indic6 que
la iglesia se solidariza con el destino de
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los més pobres y abre el espacio para que
de una manera pacifica (...) hagan oir su
voz (El Observador, 30-9-1992). Asi, en un
doble movimiento interpretativo por el
que la pobreza result6 la marca distintiva
de los ayunantes y la sensibilizaciéon so-
cial el objetivo de la protesta, el conflicto
quedé planteado, més en el terreno social
y moral que en el politico o sindical. En el
privilegio de estas claves, la presentacién
del conflicto como un problema de toda la
sociedad apuntd, antes que a otro interlo-
cutor posible, contra el directorio de CAL-
NU, al que se demand6 un saneamiento
moral (La Reptblica, 21-3-1993). Esta tlti-
ma expresion -que refiere la bisqueda de
didlogo y un acto de sinceridad (La Repu-
blica, 21-3-1993)- liga en toda su compleji-
dad, moral, cultura, religiosidad y recon-
version productiva en tanto, ésta tltima,
solo se tornaria aceptable en la medida en
que, en palabras del cura de Bella Union,
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Cartel Ley cafiera

se respete la cultura de la cafia, con toda
su idiosincrasia (La Reptblica, 21-3-1993).
Aunque en el reducto que supone la in-
terseccién de la cultura (como tradicién y
estilo de vida) y la pobreza (como caren-
cia), los peludos de la UTAA guardaron
un espacio de enunciacién negociado y
traducido en y por la mediacién de los
agentes religiosos.

Desde el fin de la dictadura (1973-
1985) el acercamiento de curas, monjas y
pastores pentecostales a la movilizacién
social que generd la reconversién pro-
ductiva puls6 el proceso de socializacién
de los peludos de la UTAA en las nuevas
demandas y expectativas democraticas. Si
en el caso de la iglesia catélica la relacién
resulté mas evidente, en el caso del rol
desempefiado por las diversas denomina-
ciones del pentecostalismo hay que consi-
derar el poder performativo de los cultos
que, tanto en la voz de los pastores como
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en los testimonios de los fieles, abrevaron
en la construccion del yo y en el respeto
por la diferencia. Para los peludos de la
UTAA, convertirse o reconvertirse en ca-
télicos o pentecostales resulté una expe-
riencia que permiti6 hallar en el espacio
sagrado los elementos para experimentar
y explicarse el proceso socioeconémico
y viceversa. Como ya hemos analizado
(Merenson, 2010), los apremios, angus-
tias, o las instancias de superacion exitosa
de la reconversion productiva fundaron
procesos de conversion religiosa. Ahora
bien, identificar este vinculo, no esta insi-
nuando que la religiosidad en los sectores
populares crece en la medida en que lo
hacen las crisis sociales 0 econémicas. En
este periodo los militantes de la UTAA no
se acercaron a la iglesia catélica o los tem-
plos pentecostales con mayor o menor
desesperacion o gratitud con que lo hicie-
ron a otras instancias que involucran a los
agentes del Estado y a otros actores poli-
ticos y sociales. No es nuestra intencién
aqui plantear algun tipo de relacién cau-
sal entre las crisis y las précticas religiosas
de los sectores populares, sino apuntar
una hermenéutica nativa que demanda
la hiper-relacién en la totalidad (Duarte,
1986) y, en virtud de ello, la continuidad
entre lo sagrado y lo inmanente que ca-
racteriza su experiencia (Seméan, 2006:
35). El punto es que las articulaciones en-
tre los procesos de conversion religiosa y
los procesos de reconversién productiva
operaron como marco interpretativo y éti-
co comtn en la lucha por la defensa de la
agroindustria.®

Cuando en 1993 qued6 conformada
la mesa representativa de la Intersec-

6 No podremos detenernos aqui en la evidencia etnogréfica, es decir
enlas trayectorias ético-politicas y religiosas de la militancia de la UTAA
que sustenta tal afirmacion. Al respecto véase Merenson (2010).

torial, los ejes del conflicto volvieron a
mudar. La mesa se erigi6 como voz le-
gitima, al mismo tiempo que la crisis de
la agroindustria pas6 a ocupar las por-
tadas de los principales diarios y peri6-
dicos montevideanos. Si hasta entonces,
como dijimos, la crisis habia permane-
cido en el terreno del conflicto sectorial
involucrando a empresarios y trabaja-
dores, ahora dramatizaba algunos de
los aspectos mds controvertidos de una
década que obligaba a los uruguayos a
salir de la siesta para asumir un rol ac-
tivo en su proyeccién politica hacia el
futuro. En esta tarea, Bella Unién, vino
a sintetizar una razon para la soberania,
una lucha por la identidad y por el dere-
cho a la vida (Mate Amargo, 24-2-1993).
Aunque, para otros, su movilizacion
continu6 siendo un ejemplo cabal del re-
traso que significaba para el pais persis-
tir en la obcecada defensa de esta rama,
contra lo que indicaba la marcha de los
mercados (El Observador, 15-7-1994 y El
Pais, 2-11-1995).

En este contexto, la Intersectorial de-
fendi6 una propuesta alternativa a la re-
conversiéon productiva. Su planteo gird
en torno de la diversificacion. Diversifi-
carse, en lugar de reconvertirse, consistia
en sacarle a la cafia otros rubros, ademas
del azucar, para optimizar los recursos
disponibles y crear nuevas fuentes de
empleo (La Juventud, 5-3-1993). En la de-
finicién de la Intersectorial, llevar a cabo
una diversificacién que sirva de ejemplo
para el departamento y el pais suponia
un pacto por el que, nosotros como pue-
blo, nos comprometemos a luchar deno-
dadamente por salvar nuestra zona, pero
necesitamos del compromiso politico que
sea necesario para que este esfuerzo man-
comunado sea posible (Intersectorial de
Bella Unién, marzo de 1993).
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En la tarea de presentar la solucién
al conflicto como el resultado de una ac-
cién reciproca, la inminencia del “arancel
cero” que comenzaria a regir en 1995 y
la carrera electoral hacia las elecciones
de 1994 colaboraron con creces, transfor-
mandose en uno de los ejes de las cam-
pafias partidarias. La guerra del aztcar
enfrent6 las posiciones de los principales
candidatos a la presidencia: Sanguinetti y
Vézquez dieron inicio a sus camparias en
el departamento de Artigas. El primero
defendio el proceso de reconversion pro-
ductiva iniciado durante su presidencia,
como la expresion de progreso y pujan-
za, como el testimonio de fe que le dijo
al pais que era posible salir de la estancia
cimarrona y llamé a acompafiarlo desde
el Estado, con créditos y tecnologia (En-
cuentro del Norte, 23-4-1994). El segun-
do se pronunci6 a favor del proyecto de
diversificaciéon que recientemente habia
sido presentado por la Intersectorial ante
el parlamento (El Observador, 16-5-1994).
En este marco, la militancia de la UTAA
debi6 hacer frente a dos problemas cru-
ciales: el rumbo que a mediados de la
década habia tomado la reconversion y
el espacio que habia quedado para la de-
manda particular (el desempleo) el plan-
teo del conflicto como cuestién social, de
implicancia nacional.

Si al principio el Mercosur fue pen-
sado como una excusa que reflejaba in-
tereses de clase contrapuestos ahora, su
definicién como peligro o amenaza, hacia
posible ampliar el espectro del conflicto
incluyendo a los pequefios productores
endeudados como pares en la gestion.
Estos, los pequefios productores con-
vertidos en peludos, ademads permitian
cuestionar las noticias que, o ya no los
ubicaban en el centro de la contienda, o
bien reclamaban la necesidad de acelerar
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la reconversion para evitar la emigracion
y revertir la tasa de desocupacion.

Paraddjicamente, el reingreso de los
peludos en esta trama, méds que su mo-
vilizacién social y politica licuada en la
accion conjunta pero jerarquica de la In-
tersectorial, dependié en buena medida
de la accién del Estado. Especificamente,
del decreto del Ministerio de Salud que
en enero de 1996 declar6 a Bella Union
como zona epidémica. Los 90 casos de
hepatitis constatados en los pueblos de
peludos, barrios periféricos y carenciados
(EI Observador, 9-1-1996) fueron el nexo
que ligo la crisis de la agroindustria con
una de sus consecuencias mas crudas: la
pobreza y la marginalidad (La Republi-
ca, 10-1-1996). Esta relacion causal, que
describi6 a los peludos como los sectores
mas vulnerables, los regreso al centro del
conflicto. A partir de alli, los peludos de
la UTAA, arbitraron sus intervenciones
para demandar, en el caldero de los dere-
chos y la ciudadania, asistencia por parte
del Estado; pero también la necesidad de
sentar las bases de una reforma agraria
en serio (La Juventud, 23-7-1996). Tal vez,
por esta razon, los peludos recuerden
este conflicto como indicamos al comien-
zo de este acapite, como un momento en
el que, ante la amenaza del Mercosur,
todo Bella Union se unié como nunca an-
tes. Solo que esta “unidad”, que significd
la visibilidad de la carencia (para gestio-
nar agua potable o una sala de atencién
de la salud) fue posible y les demando,
mas que la resignacion de sus lecturas en
el “lenguaje de la clase”, su conversion e
integracion, en los distintos sentidos para
estos términos que hemos visto hasta
aqui.
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APRENDIENDO A SER EXCLUIDOS:
ULTIMAS MOVILIZACIONES EN DEFENSA
DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA

Para principios del 2000, contaban mis
interlocutores, en Bella Unién estaban
pasando todos los males juntos. La crisis
de la agroindustria azucarera y la ade-
cuacién al Arancel Externo Comun esta-
blecido para fines del afio 2000 fue parte
de una serie mayor de situaciones suma-
mente criticas que van desde los efectos
de la devaluacion del Real en 1999 a las
inundaciones estivales y las sequias inver-
nales. Sin duda se trata del periodo que la
militancia més joven de la UTAA, aquella
incorporada al sindicato luego de la dicta-
dura, registra con mayor crudeza. La ven-
ta de las pocas pertenencias que tenian,
la partida de Bella Unién de los hombres
en busqueda de trabajo y el empleo de
las mujeres en el servicio doméstico a
cambio de alimentos, son algunas de las

Peludo

situaciones contempladas para sostener,
como decia el ex presidente de la UTAA,
que el peludo desaparecia para siempre.
Esta afirmacion, que en principio refiere a
la dréstica disminucién de los puestos de
trabajo en el corte, también incluia el debi-
litamiento de la UTAA como espacio des-
de el cual enunciar demandas y participar
en la gestién de la crisis de la agroindus-
tria que habia llegado a su punto maximo
de tension.

A fines de 2000, el presidente Jorge
Batlle anunci6 el fin del subsidio para el
aztcar argumentando que el pais llevaba
afios sosteniendo una industria artificial
que trasladaba a los consumidores el cos-
to de su manutencién. Defensor a ultran-
za de la integracién del pais al mercado
internacional, Batlle plante6 el problema
del aztcar bajo la 16gica de la competitivi-
dad, indicando que no tiene sentido que
el Uruguay produzca aztcar si Brasil la
produce més barato (El Pais, 2-12-2000) y
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propuso como alternativa la ampliacién
de los fondos destinados a la reconver-
sion del sector. Estas declaraciones y el
vencimiento de los plazos hicieron que la
comision directiva de la CALNU se sume
a la Intersectorial que, en el mes de agos-
to, llevo a cabo una de las movilizaciones
en la ciudad mas importantes del perio-
do: entre 4.000 y 6.000 personas, bajo la
consigna por la vida y el trabajo en Bella
Unién, se concentraron en la plaza local
para solicitar la extensiéon por 10 afios
de la proteccion a la agroindustria. Esta
marcha, que vino a nutrir y visibilizar un
fuerte sentido comunitario como bastién
desde el que enfrentar una politica estatal
asociada al pulso del mercado, conté con
la presencia y el apoyo de legisladores del
Partido Nacional y del Frente Amplio, cu-
yas propuestas para el sector eran la conti-
nuidad de la politica proteccionista.”

La crisis de la agroindustria azucarera
y la movilizacién de la Intersectorial fun-
cionaron entonces como resortes de una
oposicion que buscé realinear fuerzas lue-
go de las tltimas y refiidas elecciones pre-
sidenciales, presentando a Batlle como el
enemigo nimero uno del aztcar nacional
(Mate Amargo, 22-11-2001) y destacando
la unidad de los distintos sectores de Bella
Unién. Sin embargo, tales lecturas de la
unidad local fueron parte de las tensiones
quejaquearon a los militantes dela UTAA
para quienes la defensa de la agroindus-
tria azucarera no resolvia facilmente -o al
menos no del modo en que lo planteaba
la prensa y la dirigencia politica-, sus pro-
pias diferencias con los patrones y los tra-

7 EIPNapuntéla critica situacion como producto de la deslealtad comer-
cial de Argentina y del Brasil, que habfa devaluado su moneda de forma
inconsulta (E1 Pafs, 13-11-2000y Utimas Noticias, 1-12-2001). Para la difi-
gencia frenteamplista se trat6 de un claro ejemplo de los efectos negativos
de la globalizacion (Blsqueda, 24-8-2000) que terminaron por hacer del
Mercosur la integracion de la politica neoliberal (La Republica, 6-10-2000).
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bajadores de CALNU, portavoces ptbli-
cos del conflicto. Al menos desde los afios
sesenta, para la militancia de la UTAA,
tanto los productores azucareros como
los trabajadores industriales del ingenio
representan los margenes de adscripcion
e identificaciéon que organizan sus inte-
racciones sociales y politicas. Mientras los
primeros son descritos claramente como
burgueses y explotadores, los segundos,
aunque considerados trabajadores, son
indicativos de un estilo de vida suma-
mente distinto del propio.®

Si para la Intersectorial subrayar la
unidad del norte (como sinénimo de la
unidad de un pueblo que lucha por su
subsistencia) fue el camino para colocar
el conflicto en la agenda de la dirigencia
politica nacional, esto mismo fue lo que
puso en tension a la trayectoria histérica
del sindicato. Dos posiciones se derivaron
de ello: mientras algunos sostuvieron que
la UTAA sobrevivi6 a la dictadura porque
se comprometi6 con su clase, por lo que
consideraban que este era el momento de
demostrar que el peludo estaba mas vivo
que nunca, sin la necesidad de andar de
la manito de los que siempre nos cayeron
duro y nos hambrearon, otros apelaron
a estos mismos argumentos para indicar
que, dadas las circunstancias, somos mas
que nada un grupo de militantes sociales
[que] peleamos por toda la gente que va
quedando excluida del sistema. Ambos
posicionamientos mostraron que, para la
militancia de la UTAA, peludo y exclui-
do no eran facilmente sinénimos, pues se
trataba del empleo de dos lenguajes dife-
rentes que, a su vez, respondian a formas

8 Esto es parte de una serie de acusaciones cruzadas directamente
vinculadas a la cadena productiva que implica la agroindustria azucare-
ray que, generalmente, queda expuesta en ocasiones en que alguno
de los sindicatos, la UTAA 0 el SOCA que redne a los obreros del inge-
nio, tomé la decision unilateral de realizar una huelga.



diferenciales de interactuar con quienes
formaban parte de este conflicto que aso-
ciaba la defensa de la industria azucarera
con la soberania nacional y, a ésta, con el
lugar que el Uruguay deberia ocupar en
el concierto regional y mundial, superan-
do asi los intereses de clase privilegiados
por algunos militantes del sindicato.

Fue en el marco de esta diferencia
de criterios que algunos militantes de la
UTAA se retiraron de la Intersectorial,
aunque otros continuaron participando
de sus movilizaciones. Para los primeros
la retirada fue parte de una estrategia a
largo plazo que esperaba que el reordena-
miento politico de los actores demuestre
quién es quién en este pueblo. La mesura
y la cautela caracteriz6 su accion, mante-
niéndose en los limites de la visibilidad
que otorgaba el conflicto, solo a condi-
cién de ser parte de la ficcion de “unidad
local” que algunos de sus integrantes
pensaban como desclasamiento o como
traicion. Cuidar el cartel de peludo, como
sinénimo de cuidar la trayectoria sindical
situdndose en los mérgenes del conflicto,
implicé una serie de realineamientos poli-
ticos que, sumados a los efectos de la crisis
de 2002, allanaron el camino para la con-
solidacion del Frente Amplio como alter-
nativa politica y electoral. A esta lectura
se sumaron los peludos de la UTAA para
ser la imagen —pero no necesariamente
la voz- de las consecuencias sociales del
conflicto azucarero. Tal posicion habilité
la posibilidad de ser reconocidos como
excluidos, una representacién que vino a
sefialar una ruta de acceso a la “sociedad
politica” (Chatterjee, 2007) como parte de
un aprendizaje mucho més amplio que
incluy6 la posibilidad de pensarse y ac-
tuar en y desde la exclusion.
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