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A la memoria del profesor Dr. Jose Panettieri (1926-2012), historiador y 
acadkrnico, bajo cuyo decanato h e  proyectada y creada la carrera 

de Sociologia de nuestra Facultad. 

Es un gusto poder poner en rnanos de nuestros lectores, una vez rnh, un nlirnero 

de Cuestiones de Sociologia. 
En este nlirnero el dossier central estuvo a cargo de un equipo de investigacibn 

radicado en nuestro departamento, coordinado por el profesor Antonio Camou, en 
torno al siguiente eje ternitico: "Universidad y dernocracia: cambio institucional, parri- - 

cipaci6n y procesos politicos en Argentina y America Latina". Este equipo ha recorrido 
un itinerario de investigacibn, de reflexi6n y de debate colectivo que ya lleva varios 
ahos, desde su conforrnaci6n a finales de la decada del noventa, bajo la direcci6n de 
Pedro Krotsch (1 942-2009), profesor de nuestro Departamento. El dossier incluye tres 
articulos de importantes estudiosos latinoamericanos de las cuestiones universitarias; 
un conjunto de trabajos, en la seccibn debates, de autoria de destacados especialistas 
nacionales, pertenecientes a diversas universidades pliblicas del pais; cinco notas de 
investigacidn escritas por rniernbros del equipo local a cargo del dossier, con base en 
una encuesta realizada a estudiantes de nuestra universidad; y en la secci6n lecruras, 
tres resehas de libros recientes de este campo de estudios. Finalrnente, corno es habi- 
tual en nuestra revista, en el rnarco del dossier tambikn se incluye en este nlirnero de 
Cuestiones una entrruista a una destacada acadernica, Adriana Puiggrbs, con una larga 
trayectoria en rnateria educativa, tanto en la ensehanza, corno en la investigaci6n yen 
la gesti6n pliblica, que corno legisladora es autora de un proyecto de ley de educaci6n 
superior que ha sido analizado y debatido a lo largo de nuestro pais, de lo cud nos 
habla en la entrevista. 

M k  alli del dossier, la seccidn varia, tambitn habitual en la revista, incluye cua- 
tro articulos sobre ternas diversos, y la secci6n inrtituciomks ofrece un breve andisis 
estadistico acerca de las tesinas realizadas por nuestros estudiantes para acceder al 
titulo de Licenciado en Sociologia, desde la creaci6n de la carrera hasta el aho 2010, 
considerando tanto la evoluci6n del nlirnero de tesinas presentadas a lo largo de estos 
afaos, corno la orientaci6n ternitica y el tip0 de trabajo realizado. 
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La Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS): 
Entre el paternalismo y la politizaci6n 

%e National University of General Sarmiento (UNGS): 
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Resumen 
El trabajo analiza el context0 del desarrollo de la UNGS como caso suigeneris de 

universidad creada en 10s ahos '90, no s61o frente a las universidades "tradicionales" 

sino tambikn respecto de otras universjdades "nuevas" del conurbano. En particular 
estudia 10s cambios en la relaci6n entre autoridades, profesores y estudiantes. 

Palabras clave: Universidad, Estudiantes, politics, autoridad 

Abstract 
The work examines the context of the development of the UNGS as a case sui 

generisof University created in the ' 90s, in comparison to the 'traditional' universities 
but also respect to other "new" universities of Buenos Aires Province. In particular 
it studies the changes in the relationship between authorities, teachers and students. 

Kqwords: University, students, politics, authority 

La Universidad Nacional de General Sarmiento se cre6 durante 10s ahos noven- 
ta, en un rnarco de politicas pliblicas orientadas a reformar el sistema universitario 
a partir de la expansi6n del sector privado, el crecirniento de la oferta de posgrados, 
la evaluaci6n gubernamentd de la calidad universitaria y la reorganizaci6n de las 
universidades publicas nacionales. Siendo, en m h  de un sentido, el producto de un 
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momento politico tenso, la UNGS trato de resguardarse y crecer a cierta distancia de 
&nas de las principales pugnas politicas que acompafiaron su nacimiento. Eso no 
implic6 aislamiento, pero si ciertas tendencias institucionales queen 10s liltimos afios 
han comenzado a ser puestas en cuesti6n. 

A comienzos de 10s ahos noventa, durante las distintas gestiones del Ministerio 
de Educaci6n del gobierno de Carlos Menem, se irnpuls6 la creacibn de casas de altos 
estudios en el conurbano bonaerense. Estas nuevas universidades cornpartian una 
serie de rasgos que iban allende lo geogrifico. Para comenzar, se trataba de institu- 
ciones que surgian en parte como el fruto de antiguas demandas locales, en muchas 
ocasiones capitaneadas por 10s intendentes de filiaci6n politica peronista, a 10s que 
por entonces se cornenz6 a llamar 10s "barones del conurbano". Este rasgo hizo que 
10s sectores de extracci6n radical que hasta entonces habian dominado el escenario 
politico universitario rechazaran las iniciativas y catalogaran a las nuevas universidades 

como "menernistas". 
En cierto sentido, este rechazo trascendia el razonamiento exclusivamente parti- 

dario, ya que la creaci6n de universidades estaba efectivamente orientada a redibujar el 
rnapa no s61o politico, sino tambitn institucional del sisterna universitario argentino. 
En efecto, con las nuevas casas de estudio, no s61o cambiaba el equilibria de poder 
entonces vigente (por ejernplo, en el Consejo Interuniversitario Nacional) sino que 
tambikn entraban en escena ciertas innovaciones que venian siendo resistidas desde el 
retorno del sisterna dernocdtico. Asi, por ejernplo, las nuevas universidades implica- 
ban considerar estructuras ~r~anizacionales novedosas, vinculos m h  inmediatos con 
el entorno social, la fijaci6n de metas m h  "productivistas", la experimentacibn con 
sistemas de admisi6n distintos al "ingreso irrestricto" e incluso, en algunos casos, la 
instauraci6n del por entonces rnuy controvertido "arancel" universitario. A causa de 
este conjunto de caracteristicas, las universidades "del conurbano" eran vistas como una 
suerte de contracara de las de Buenos Aires y La Plata, justamente las instituciones en 
las que, sobre todo a nivel estudiantil, se concentraba la "resistencia" alas innovaciones 
promovidas por el gobierno. 

Pese a la presencia de comunes denominadores, 10s proyectos de nuevas univer- 
sidades desplegados en 10s noventa implicaron el recorrido de caminos distintos, la 
irnplementaci6n de k ~ ~ i c a s  independientes y, a la postre, la cristalizaci6n de perfiles 
acadtmicos, institucionales y politicos propios. A la hora de rastrear las bifurcaciones 
del trazado general, son muchos 10s elernentos a considerar; sin embargo, para el caso 
de la UNGS, ciertos factores parecen haber sido particularmente determinantes. 

Q u i d  para romper con la tendencia de universidades que eran "capturadas" 
como bastiones por 10s liderazgos locales, el gobierno nacional encomend6 la tarea 
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de encabezar el proceso fimdacional de la UNGS a un rector normalizador con un 
perfil de reconocida trayectoria y orientado al establecirniento de lams directos entre 
el rnundo acadtmico y las " h e m s  vivasn de la sociedad en pos de cierta visi6n a la 
que podriamos llamar "desarrollista". Asi, desde el cornienzo, la UNGS h e  guidada 
por la conviction de que no debia convertirse ni en un espacio de reclutamiento de 
10s politicos locales ni en un "ensedadero" o un lugar de contencidn "para pobres". 

Justamente, para evitar convertirse en una "universidad para pobres", pero aten- 
diendo al context0 de pobreza y necesidades bhicas insatisfechas en el que se iba a 
desarrollar la UNGS, se trat6 de trazar un proyecto institucional original. Los objetivos 
de ese proyecto eran atender a las necesidades locales y apuntar a achicar la brecha de 
desigualdad que favoreciese la democratizaci6n del sector universitario, a travts de la 
investigaci611, la forrnaci6n y 10s servicios de alta calidad. 

Esto irnplic6 la ripida conformacibn de un cuerpo de "investigadores-docentes" 
con buena formacibn, altas dedicaciones a la actividad acadtmica y capaz de implemen- 
tar proyectos vinculados al desarrollo local. Las tareas de estos investigadores-docentes 
se afincaron en "instirutos", unidades academicas que no estaban concebidas en fund611 
del corte "disciplinx" caracteristico de la organizaci6n en facultades de la universidad 
tradicional, sino en base al reconocimiento de un conjunto de carnpos problerniticos 
diversos. Por su parte, las carreras se organizaron en ciclos, uno de formaci6n general 
y otro de forrnaci6n especifica. Ademis, se dised6 un sistema de gesti6n centralizado 
que procurb asegurar la unidad de concepcidn y desarrollo de programas y proyectos 
en linea con 10s fines institucionales. 

De este modo, el proyecto institucional de la UNGS consigui6 distinguirse tan- 
to del rnodelo tradicional como de aquel que tendia a desarrollarse, orientado a dar 
respuestas inmediatas a las demandas locales a partir de carreras cortas o de rdpida 
salida laboral. Asimismo, la fortaleza y la rigidez institucional que se plasm6 estatu- 
tariamente perrnitieron que la UNGS estableciese una relaci6n de distancia con 10s 
caudillos locales. 

Segin se des~rende de estudios realizados, 10s alurnnos de la UNGS provenian 
(y provienen) rnayoritariamente de primeras generaciones de familias universitarias y 
tienen una Wgil base de formaci6n secundaria. En este sentido, son distintos al "tipico 
estudiante" de sectores medios y altos, c o m b  en otras instituciones de ensehanza 
superior. Con el objetivo de revertir 10s condicionamientos socioecon6rnicos de sus 
estudiantes, la UNGS puso en prdctica diversas experiencias de apoyo a la forrnaci6n, 
como tutorias, becas de ayuda econ6rnica y de formaci6n, servicios de bienestar, 
propuestas didkticas especificas, etc. 

En la planificaci6n y la implementaci6n de estas experiencias, fue fundamental el 
rol de 10s docentes de la UNGS. Gtos tienen, como consecuencia del disedo institucio- 
nal, una importante capacidad para intervenir en la organizaci6n y la administraci6n 
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Esta suerte de divorcio ente un estudiantado m k  activo a nivel politico-gremid 
pero con poca influencia en el nivel de gobierno institucional tuvo un punto de in- 
flexi6n en las liltimas elecciones de autoridades de la UNGS. Por primera vez en la 
historia de la institucibn, en 2010 se presentaron dos candidaturas al puesto de rector, 
cada una de ellas con fuerte apoyo en su instituto de procedencia y un soporte m k  
difusamente repartido en el rest0 de 10s claustros. Independientemente de las simili- 
tudes y las diferencias entre 10s perfiles de 10s candidates, lo cierto es que la novedad 
de que hubiera dos proyectos en pugna convirti6 al claustro estudiantil en un actor 
con importante capacidad de acci6n y negociaci6n. Una capacidad que 10s estudian- 
tes hicieron valer efectivamente a travks de la presentaci6n pliblica de demandas y 
reivindicaciones concretas referidas, sobre todo, a cuestiones institucionales como la 
sub-representaci6n estudiantil en 10s 6rganos de gobierno, el reconocimiento de la 
" . cludadania universitaria" a 10s estudiantes recikn ingresados y la presencia de estu- 
diantes en distintas comisiones y comitks de la institution. 

El kxito de 10s estudiantes en esas negociaciones y las implicancias en tkrminos 
politicos de ese proceso a6n no pueden ser analizados en profundidad. Ciertamente, 
su apoyo mayoritario a uno de 10s proyectos facilit6 enormemente la implementaci6n 
de muchos de 10s puntos de su agenda, pero quizk no con la celeridad o el grado que 
ellos habian imaginado posible. No obstante, vale la pena sefialar que este protagonis- 
mo de la representaci6n estudiantil se mantuvo vivo en el profundo debate y puesta 
en marcha de una gran reforma curricular a nivel inscitucional que acaba de concluir. 

El avance de algunas de las cuestiones planreadas implica un desafio no s61o hacia 
la institucibn, sino tambikn hacia el interior del claustro estudiantil, que todavia debe 
dirimir si sigue una 16gica de representacion m k  'democritica" -clando, en a t e  sentido 
un mayor peso relativo a las mayorias numkricas- o m k  "republicans" -mantenien- 
do ciertas sobre-representaciones en aras del equilibrio entre institutos-. Asimismo, 
tambikn debe considerarse que, aunque la dinimica de construcci6n politica con el 
foco dentro de la universidad paraca hoy m k  o menos naturalizada, no deja de ser 
impugnada de forma recurrente. Estas impugnaciones a la "politica hacia adentron 
provienen no s61o de sectores politicos identificados con partidos de izquierda, sino 
tambien de nuevos actores que, vinculados al peronismo de filiaci6n kirchnerista o a 
sectores que se presentan con claridad como anti-kirchneristas, procuran actualmente 
vinculos m k  directos con la politica national. 
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Resumen 
Este articulo se propone abordar la circulaci6n del poder entre 10s miembros de 

la comunidad universitaria de la UNSL y aportar algunas categorias conceptuales para 
su andisis. El trabajo indaga sobre tres dimensiones del poder en la wtidianeidad de 
la UNSL: una vinculada con algunos aspectos de la lbgica y 10s actores del poder, otra 
orientada al tipo de agrupamiento predominante; y la dtima centrada en el tipo de 
capital dominante que orienta las motivaciones. 

Palabras Claves: Poder, instituci6n universitaria, actores, redes corporacivas. 

Abstract 
This article tries to address the movement of power among the members of the 

University community of the UNSL and provides some conceptual categories for i n  
analysis. The work explores on three dimensions of power in the everyday life of the 
UNSL: one linked with certain aspects of the logic and power players, another aimed 
at the type of predominant clustering; and the last focused on the type of dominant 
capital that orients the motivations. 

Keyworb: Power, University institution, actors, corporate networks. 

La Universidad Nacional de San Luis es una instituci6n creada en 1933, como 
universidad que integraba junto con la de San Juan y Mendoza la Universidad Nacio- 
nal de Cuyo, cuarenta ~ o s  despuks se independiza y desde entonces cobra identidad 
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