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The last decades of the 18th century, in Hispano-America, expressed significant population
movements and several demographic transformations. In the “Guarani missions”, in particular, a
new fiscal and demographic policy was applied. The new policy of assimilation and
miscegenation will involve the incorporation of certain cultural patterns of Hispanic origin as the
language, the administrative hierarchies, clothing, production, marketing and mixed marriages.
Specific literature has described the consequences of the application of a model with multiple
cracks. In this respect I will show how the mobility and fusion were promoted in this case with
the expectation that this policy doesn’t will damage fiscal interests and internal hierarchies. To
account for this last discussion is that I will analyze in particular the instructions of the Governor
Francisco de Bucareli y Urstia (1768-1770) as well as the subsequent ordinances of viceroys or
Governors (1770-1807), to investigate the ideological bases and the real objectives, the
demographic policies and the fiscal and material consequences.

En las tltimas décadas del siglo XVIII, el espacio hispanoamericano vivi6 intensos movimientos
poblacionales y trasformaciones demograficas. En los pueblos de indios guaranies, en particular,
los diversos niveles de intervencién colonial se conjugaron con las nuevas politicas fiscales y
demogréaficas en las que ganaron terreno los proyectos de asimilaciéon de la poblacién indigena a

s = o partir del mestizaje dirigido y de la incorporaciéon de ciertos patrones culturales de origen

hispano como la lengua, las jerarquias administrativas, la vestimenta, la produccién, la
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comercializacion y los casamientos mixtos. La literatura especifica ha reparado en las
consecuencias de la aplicacién de un modelo con miultiples fisuras. Al respecto interesa indagar y
dar cuenta, entre otras cuestiones, de como la movilidad y el mestizaje se presentaban como
elementos positivos de una forma selectiva siempre que no perjudicasen los intereses
recaudatorios y las jerarquias sociales y étnicas internas. Para dar cuenta de esto dltimo
analizaremos en particular las instrucciones del gobernador Francisco de Bucareli y Ursta (1768-
1770) asi como ordenanzas posteriores de virreyes, gobernadores o tenientes de gobiernos,
dentro de un lapso de cuarenta afios, para indagar las bases ideologicas y los objetivos borbdnicas
de las politicas demogréficas y sus consecuencias fiscales, materiales y demograficas.

Entradas del indice

Keywords: Guarani missions, Bourbon policy, Rio de la Plata, historical demography,
mestizaje.
Palabras claves: politicas borbdnicas, misiones guaranies, Rio de La Plata, mestizaje

Texto completo

1 En las dltimas décadas del siglo XVIII, el espacio hispanoamericano vivié un
conjunto intenso de movimientos poblacionales y trasformaciones demograficas
producto de politicas directas, incentivadas por determinados marcos ideologicos, asi
como de transformaciones socio/econdémicas. En particular la region del Plata fue
objeto de miultiples cambios como consecuencia de diferentes medidas, emprendidas
desde los &mbitos metropolitanos como jurisdiccionales, que buscaron imponer mayor
control geo-politico y econémico en relaciéon con nuevas dindmicas territoriales y
mercantiles que se intensificarian con el decreto de libre comercio. Esto fue
acompafiado de un renovado movimiento poblacional que llevd al aumento de
residentes de diferente origen en jurisdicciones como Buenos Aires, a la ocupaciéon méas
efectiva de ciertos espacios fronterizos y a la paulatina desarticulacién de complejos
poblacionales autonomos, tal como fue el caso de las misiones guaranies que cumplian
la funcidén de guarniciones de frontera. Diferentes factores llevaron a imponer cambios
sustanciales en las condiciones de estos pueblos. La politica defensiva tal como se
encontraba planteada no habia resultado del todo efectiva para detener el avance
luso/brasilero sobre recursos y tierras. Asimismo, las misiones guaranies que tanto se
habian destacado en la resistencia contra los bandeirantes no representaban por
entonces un sistema acorde con los objetivos de la Corona, sobre todo después de los
sucesos acaecidos en la “guerra guaranitica™. Por el contrario, los nuevos paradigmas
de intervencioén politica proyectaban la consolidacién de colonias agricolas fronterizas
que cumpliesen funciones productivas/mercantiles/fiscales y militares.

2 A ello se sumaron las presiones y requerimientos del mercado mundial que llevaron a
focalizar en ciertas regiones coloniales por constituir espacios estratégicos dentro de los
proyectos expansionistas de las naciones europeas. La adquisicion de mercados,
recursos diversos y materias primas para la emergente industria o para su
comercializacion fundard un escenario competitivo donde ciertas areas coloniales
quedaron muy expuestas. La rivalidad creciente fue combinada con el incremento de
expediciones de demarcacion y exploracion. En estos nuevos emprendimientos el rol de
la ciencia como “valuarte universal” fue central y en este sentido fue posible combinar
recursos y energias en la organizacién de empresas cientificas “trasnacionales”. No
obstante los resultados y méritos no siempre fueron compartidos desinteresadamente
con la comunidad cientifica europea ya que su desenvolvimiento estaba en intima
relacion con los intereses econémicos y politicos de sus patrocinadores. En el Rio de la
Plata, las empresas de exploraciéon ganaron intensidad hacia fines del siglo XVIII, tras
la expulsion de los jesuitas y luego de la firma del Tratado de San Ildefonso, donde se
puso a prueba el despliegue de un aparato de reconocimiento y medicion como de un
equipo novedoso de expertos2. Ello llevd a incentivar las miradas sobre la region
misionera.
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En los pueblos de indios guaranies, en particular, los diversos niveles de intervenciéon
colonial se conjugaron con las nuevas politicas demograficas en las que ganaron terreno
los ideales de asimilacion de la poblacién indigena incentivando el mestizaje dirigido y
la incorporacién de ciertos patrones culturales de origen hispano como la lengua, la
vestimenta, la produccién individual, la comercializacion y el intercambio
hispano/indigena en contraposicion con las modalidades propias de los tiempos
jesuitas. Al respecto, las misiones de guaranies se constituian en un caso particular por
su historia, por el imaginario construido y alimentado en torno a ellas, por el proceso de
secularizacion vigente y por las potencialidades economicas vislumbradas por los
funcionarios borbonicos y los productores vecinos, en relaciéon a la fertilidad del
terreno, la variedad de recursos agricolas y ganaderos, vias navegables, puertos y
disponibilidad de mano de obra. Por su parte, el espacio misionero resultaba
paradigmatico por su relativa autonomia dentro del espacio regional que no llevé en el
periodo jesuita a un aislamiento como se creia sino a una interacciéon limitada y a la
incorporacion selectiva de elementos de la cultura europea en concordancia con
criterios generales impartidos por los jesuitas pero en sintonia con ciertas
circunstancias coyunturales en donde la elite indigena ocupaba un lugar privilegiado. Al
respecto, tanto la Revolucion de los Comuneros como la Guerra Guaranitica alteraron
ciertos esquemas de organizacion asi como de estabilidad demografica pronunciando
procesos latentes de dispersion o fugas. En este trabajo, nos proponemos analizar las
politicas de gobierno en relacion a la poblacion de las misiones guaranies a partir de la
expulsiéon de los jesuitas teniendo en cuenta las politicas fiscales, los paradigmas
econdmicos y los marcos ideologicos/cientificos de la época para finalmente dar cuenta
de las contradicciones propias del modelo impuesto en los pueblos por el reformismo
borbonico. Las nuevas medidas, presentadas como innovadoras, eficientes y necesarias
en realidad respondian a logicas heterodoxas donde viejos y nuevos modelos se
combinaban para sostener las jerarquias indigenas, transformar a los indios en
productores eficientes y concretar la intervencion econoémica y fiscal deseada.

El estudio de la region misionera bajo el periodo inmediatamente posterior a la
expulsion de los jesuitas ha sido objeto de miltiples investigaciones por parte de la
historiografia especializada. La organizacién administrativa, econémica, politica y
militar asi como las transformaciones en los ambitos demograficos, territoriales,
patrimoniales ocuparon un lugar de analisis destacado que ha sido favorecido por la
abundante documentacién disponible en diferentes archivos4. La cuestién demogréfica,
por su parte, recibi6 una atencioén particular ante los notorios cambios producidos y en
virtud de la conservacién de padrones y anuas para un lapso de cuarenta afios5. Por su
parte, analisis més integradores buscaron interpretar los vaivenes y dinamicas de este
periodo convulsionado estableciendo ciertas hipdtesis de interpretacion. Al respecto,
para Ernesto Maeder la politica de integracion asociada con la “libertad individual, el
mestizaje y el comercio” fue incentivado dentro de un “proceso muchas veces
contradictorio”®. En una linea similar, Guillermo Wilde hizo hincapié en la existencia de
un discurso y una politica homogeneizadora que buscaba “diluir progresivamente la
separacion entre indigenas y espafioles, creando sujetos controlables” que contrastaban
con las dindmicas socioculturales de caracter heterogéneo y movil’. Siguiendo la
perspectiva de esta doble vertiente buscamos analizar las bases de las contradicciones
de la politica borboénica contrastando ideologicas, practicas demograficas, fiscales y
economicas. Al respecto interesa dar cuenta de como la movilidad y el mestizaje se
presentaban como elementos positivos de una forma selectiva siempre que no
perjudicasen los intereses recaudatorios y las jerarquias sociales. Para dar cuenta de
esto ultimo analizaremos en particular las instrucciones del gobernador Francisco de
Bucareli y Urstia (1768-1770) asi como nos remitiremos a ordenanzas y medidas
posteriores dictadas por virreyes, gobernadores o tenientes de gobiernos dentro de un
lapso de cuarenta afios para indagar las bases ideologicas y los objetivos concretos de
las politicas demograficas en las misiones guaranies y las contradicciones implicitas que
llevaron a consecuencias no buscadas en lo que hacia a la integridad fisica y material de
la poblacion misionera.
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El modelo borbénico de gobierno en las
misiones : centralizacion, eficienciay
disciplinamiento.

5 Tras la expulsion de los jesuitas se abri6 una etapa de intensas transformaciones que
en los pueblos de indios guaranies se manifest6 abiertamente a partir de la
implementacion de un conjunto de politicas reformistas asi como en virtud de la
cristalizacién de nuevas practicas socio/econdémicas8. Uno de los efectos mas profundos
qued6 vislumbrado en las dinamicas demograficas y poblacionales al alternarse los
patrones de residencia, circulaciéon, contactos, salubridad, e intercambios
matrimoniales propios de los tiempos jesuitas. En este sentido, la conformaciéon de una
administracion secular en los pueblos, a partir de 1768, se configurd en sus principios
béasicos en clara contraposicion con el régimen jesuitico y con la conviccién que en la
propia innovacién descansaria el éxito del nuevo sistema de organizacién. Varios fueron
los ejes de esta transformacion en lo que hace a las medidas sobre la poblacion. Uno de
ellos estuvo centrado en el paradigma de integracion de la sociedad colonial en
contraste con la separacion de indios y espafioles en dos reptublicas. El otro estuvo
centrado en la idea de “civilizar” a la poblacion a través de la inculcacion de
determinados patrones culturales vinculados con la comunicacién, la producciéon, la
posesion de bienes y la comercializacion.

6 Las directrices dadas para los pueblos guaranies buscaban ademés equiparlos con
otras realidades reduccionales en la medida en que los primeros habian estado
administrados de forma relativamente auténoma por los jesuitas y por ello habian
constituido entidades particulares dentro del espacio regional y la sociedad colonial. En
primer lugar se pretendia concretar politicas fiscales sobre una poblacion indigena
numerosa que no estaba sujeta a la encomienda. Asimismo, se esperaba incentivar los
niveles de productividad, el comercio de los productos misioneros y disponer de mano
de obra indigena para diversas actividades. Se proyectaba una intervencion directa
sobre los diferentes espacios de interaccion reduccional, asi como fuera de ellos, para
garantizar, mayor produccion, circulaciéon de bienes y recaudacion. En consecuencia,
los indios de las misiones sumaban a su status milicianos del Rey nuevas obligaciones?.
Eso implicaba en el caso de los guaranies la imposicion de nuevas cargas hacia la
Corona en un contexto transformado que a su vez partia de la base de ampliar la
residencia a una heterogeneidad de sujetos promoviendo la interacciéon econémica y el
mestizaje.

7 Sin embargo, el nuevo régimen de administracion secular debi6 adaptarse a la
estructura que habian montado los ignacianos. En este sentido, se mantuvo el sistema
de pueblos, con sus cabildos y corregidores, que tanta fuerza habia tenido bajo el
periodo jesuita y los atributos de distincion y autoridades de la elite indigena para sobre
cada uno de ellos montar un mecanismo de gobierno, supervision y control directo a
partir de la designaciéon de funcionarios laicos. Paralelamente, se concibi6é una tibia
politica de defensa de la frontera para lo que se nombro a los capitanes Bruno de Zavala
y Juan Francisco de la Riva Herrera como gobernadores interinos de las misiones. Al
primero, encargado de los diez pueblos del Uruguay, se le asignd la defensa de la
frontera portuguesa. Al poco tiempo, se desplaz6 a Herrera y se nombro a tenientes que
debian asumir también la defensa del territorio contra los ataques de los indios del
Chaco y de los charrtas. El territorio de las misiones se constituy6 a partir de las nuevas
instrucciones en una jurisdicciéon subordinada a la gobernacién de Buenos Aires. El
éxito proyectado en las nuevas politicas de gobierno, asentadas en un primer momento
en las ordenanzas de Bucarelli, descans6 en la confianza de las ventajas concedida por
éste al propio régimen de administracion que se pas6 a implementar.

8 En un primer momento, la designacion de dos gobernadores de los treinta pueblos
por parte de Bucarelli respondi6 a la estimacion de “que no era posible que uno pudiese
atender el gobierno de los treinta pueblos por el dilatado ambito que ocupaban y la
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necesidad de visitarlos con frecuencia en la presente circunstancia”°. Sobre un
conjunto de administradores con amplios derechos concentr6 el funcionamiento
econdémico esperando que con justicia y lealtad distribuyan los trabajos, contabilicen los
recursos y controlen la correcta comercializacion de los mismos. La introduccion de
administradores espafioles constituia un punto de inflexion en el complejo reduccional.
Al respecto durante la administracion jesuita se habia evitado la nominacién de
corregidores no indigenas, manteniendo este cargo en manos de un miembro de la
sociedad guarani. Por entonces se manejaba la hipétesis de que la presencia de
funcionarios hispano/criollos en los pueblos podria alterar y no beneficiar al buen
gobierno de misiones, incluso esta idea era sostenida desde el lado de la Corona. El
cambio de paradigma sobre las formas de gobierno e intervencion asi también las
visiones en extremo negativas sobre la administracion autonoma de los jesuitas dejaron
librado el “bien publico” de la poblacion reduccional y conservacion de sus bienes a los
administradores designados para tal fin. Como mecanismo de fiscalizaciéon se dio lugar
al cabildo indigena'.. De esta forma, sin desarticular en sus bases el sistema anterior y
con una red de administradores controlados a su vez por el gobernador de los treinta
pueblos de misiones, que pasé a quedar concentrado en la persona de Francisco Bruno
de Zabala por treinta afios, Bucareli dej6 marcados los principios para alcanzar los fines
productivos y fiscales deseados por la Corona.

La centralizacién administrativa como la via sacralizada de la accion politica en la era
borbonica tuvo su contrapartida en el modelo de gobierno misionero'2. Asi se puso
énfasis en la delegacion de las medidas en funcionarios “celosos” de los intereses reales
al mismo tiempo que se hizo hincapié en la constituciéon de una reformada casta de
funcionarios hispanos formados, eficientes, capaces y leales, en contraposicién con el
gobierno local basado en las elites dirigentes criollas, descendientes de los beneméritos
de la conquista. Asimismo se reforzaron ciertas practicas de supervision y control. En el
caso analizado, cabe destacar las visitas, la elaboracién de padrones, registros contables
e informes. Por tltimo, la practica punitiva en tanto castigo ejemplar cobr6é un lugar
preponderante®3. Al respecto, Bucareli estipulaba “que los delitos publicos se deben
castigar con la severidad que exija la deformidad del hecho 6 la circunstancia del
escandalo, y asimismo que en la igualdad del premio y del castigo consiste el
equilibrio de la justicia y buen gobierno de las republicas”. En este sentido se
legitimaron y reglamentaron los castigos a quienes no cumpliesen con las obligaciones
laborales o incurriesen en defalco. No obstante advirtiendo los peligros de la delegacion
del poder del castigo en sujetos no idoneos convenia que :

"con todo, prevengo a usted proceda con la mayor suavidad y templanza ;
y en el caso de ser indispensable la condenacién de algin reo en
cualesquiera de las penas referidas, se ha de suspender la ejecucion,
principalmente en los primeros tiempos, y remitirlo con el proceso a
Buenos Aires, para que alli se verifique, y se evite de este modo que el
mismo horror del castigo, que nunca vieron ejecutado en sus personas, les
precipite a desamparar los pueblos'4."

En suma, en las misiones guaranies, inmediatamente después de la expulsiéon de los
jesuitas, se desplegaron un conjunto de acciones politicas sobre el mito de los beneficios
de la centralizacion administrativa, la delegacion en una burocracia eficiente y la
naturalizacion del castigo como medio ordenador de la sociedad bajo el ala moderadora
de la Corona. La contra cara con el modelo jesuitico constituia un valuarte en si mismo
que alimentaban en los comisionados borboénicos la fantasia de gobernabilidad.

No obstante, lo que se imponia como algo imperioso y sobre todo moderno, en el
sentido de innovador, no estaba mas que condimentado por politicas de viejo y nuevo
cufio que en su ejecucion produjeron nuevas realidades no exentas de contradicciones.
En este sentido, algunas medidas respondieron a claras convicciones con respecto a su
“conveniencia” pero otras a la necesidad de sostener el sistema desde lo politico, a
obtener ventajas fiscales y a fomentar el mercado interno regional pero privilegiando
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ciertos polos como Buenos Aires que no hicieron mas que reproducir mecanismos
clientelares, extractivos y monopolicos. De esta forma se mantuvieron las prerrogativas
de la elite guarani, en una doble vertiente. Por un lado, se busco sostener la influencia
de los cacicazgos y sus exenciones impositivas y laborales y, por otro lado, se ampliaron
los poderes y el nimero de la burocracia indigena que recaia en el corregidor y en los
miembros del cabildo de cada uno de los pueblos, en torno a lo cual se crearon
mecanismos arbitrarios y abusivos de interaccién con la indios del comun. Asimismo,
se puso especial énfasis en garantizar el pago de los tributos, diezmos e impuestos hasta
el momento no efectivizados y con ello se buscaron diferentes medios para que de las
reducciones se cobraran los mimos mas alld de las condiciones, realimentando una
relacion de vasallaje al estilo del antiguo régimen pero despojado de artilugios
paternalistas's. Finalmente, desde un comienzo se concedi6é y foment6 la libertad de
intercambio comercial con otras jurisdicciones, sin embargo se instald una tensiéon y un
juego de intereses que busco favorecer el vinculo con ciertos centros lo que expres6 una
continuidad en la matriz de control politico sobre la economia de mercado. Las
consecuencias en el terreno demografico fueron las mas notorias y pese a ser evidentes
y no deseadas no pudieron revertirse. En ellos afectaron la propia conviccion e
ideologia poblacional como las redes e intereses en juego asi como las propias
respuestas de los guaranies implicados.

Politicas poblacionales y demograficas :
mestizaje e integracioén selectiva

La politica de intervencion sobre la poblacion misionera tuvo ejes claros, en
concordancia con la ideologia borbodnica, los cuales se fueron ampliando o
radicalizando con el tiempo. Cabe destacar que muchas de las medidas esbozadas en las
instrucciones de Bucareli reproducian parte de las ordenanzas escritas tiempo antes por
el gobierno luso/brasilero para las misiones de Pard y Maranhao'¢. En este sentido, las
medidas estipuladas formaban parte de una coyuntura mayor que excedia el espacio
misionero y al mismo tiempo daba cuenta de que quienes las elaboraban no conocian
acabadamente las realidades y necesidades locales. El compromiso de los funcionarios
de alto rango en la mayoria de los casos era con la Corona y con su propia carrera
profesional, cuestion que los diferenci6 de aquellos que por diferentes razones
quedaron mas involucrados en los asuntos y en el devenir de la administracion
misionera'’. Por eso quiza la falta de percepcion a la hora de aplicar medidas que
tendrian consecuencias no previstas o no faciles de revertir o que expresaban
contradicciones con los propios objetivos esperados por la administracion borboénica.
Este fue el caso de la ampliaciéon de la residencia a nuevos sujetos, asi como la
introduccidon de administradores externos a las reducciones.

Tanto en las instrucciones de Bucareli, en las ordenanzas posteriores como en los
informes de expedicionarios que recorrieron el territorio misionero, por aquellos
tiempos, se manifesté abiertamente la idea de ampliar la residencia a espafioles u otros
sujetos que contribuyesen a dinamizar los efectos de la produccion y el comercio en los
pueblos de misiones. Una matriz comtin de pensamiento sobre el ideal de bienestar de
estos pueblos recorria a todos ellos. En palabras de Bucarelli la “felicidad de estos
pueblos y de cualesquier otro pais consiste en la abundancia de viveres necesarios a la
conservacion” para lo se “debe proporcionar a estos indios aquellos beneficios y
conveniencias temporales que se adquieren por los medios de la civilidad, de la
cultura y del comercio”. La base de estas reflexiones estaba asentada en el contraste
observado entre las enormes potencialidades de la region y la condicién “miserable de
los indios”, estipulada por ellos en relacion con su ausencia de bienes, la cual no podria
alternarse por si dada la “ociosidad” propia de los mismos!8. Para revertir estas
cuestiones se fomentaba entonces :
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"el establecimiento de algunos espafioles en estos pueblos, para que asi se
facilite mejor el comercio reciproco, y por este medio y el de la
comunicacién se consiga la civilidad que se desea en estas gentes (...) A
aquellos, pues, en quienes concurran estas, los admita usted, les dara todo
el auxilio y favor posible para que labren sus casas, y les repartird la
porcion de tierras que puedan cultivar (...)19. "

14 Asimismo, se asumi6 un cambio de direcciéon con respecto a la sociedad mestiza que
tuvo su primer medida en el fomento de la convivencia hispano/indigena en las
misiones y en los matrimonios mixtos. Al respecto, Bucareli en las Instrucciones
asentaba la necesidad de

"aplicar todos los medios conducentes a que se extinga la odiosa
separacion que hasta ahora se ha conservado entre los indios y blancos,
por los fines particulares de los que preferian sus conveniencias propias a
los intereses publicos. Como en la ley II del titulo 1° y libro 6.° de la de
estos reinos esté declarada la libertad que los indios deben tener en los
casamientos con espafioles, auxiliardA usted estos sagrados vinculos
siempre que se proporcionen, para que los indios acaben de comprender
la reciproca unién que debe establecerse2°."

15 El hincapié e incluso el incentivo a los matrimonios hispano/indigenas en las
misiones llamaba la atencidon si se consideraban los debates y reglamentaciones
existentes en otras jurisdicciones de intenso contacto poblacional donde la
reproduccién de las uniones entre grupos de diferentes origen étnico habia dado lugar a
una heterogeneidad social, fenotipica y juridica que busco ser ordenada en el contexto
de la época a través de la idea de jerarquia de “castas”!. Sin embargo, se trataba de
situaciones muy distintas, que coexistian en la misma época, como era la de regular el
intercambio entre “desiguales” en espacios de intenso contacto e incentivar el mestizaje
con fines concretos como se buscaba en el caso misionero. Al respecto, en el dltimo
caso, la idea no era generar una sociedad mestizaje donde se valorase la diversidad en
todas sus dimensiones, por el contrario se apuntaba a las “ventajas de
blanqueamiento”. Esta vision fue claramente expuesta por Félix de Azara comisionado
de la “Expediciéon a la América Meridional” (1779-1801)22. En uno de sus informe, el
celebre naturalista al describir a los habitantes de la region concluia que

"de aqui puede deducirse, no solo que las especies se mejoran con las
mezclas, sino también que la europea es més inalterable que la india, pues
ala larga desaparece esta y prevalece con ventajas aquella”23."

16 Azara partia de que la variabilidad poblacional estaba determinada por cuestiones
medio/ambientales y de una ideologia pre/evolucionista que sustentaba jerarquias
socio/culturales?4. Esto tenia lugar en un contexto influido por la moderna historia
natural de base clasificatoria y de aspiraciones universales. Esta combinacion de
esquemas de pensamiento por entonces realimentaba las relaciones de dominacion
entre las metropolis y las colonias, entre las potencias europeas y el resto del mundo,
actualizando y reforzando modos de conocer eurocéntricos®>. Por su parte, las
expectativas depositadas en las ventajas del blanqueamiento propias del universo
mental europeo de la época tenian un vinculo directo con los réditos econémicos y
productivos proyectados para estas regiones y con un mayor aprovechamiento de los
recursos humanos. En este marco de pensamiento entraba el afin de desviar el trabajo
indigena hacia un sistema productivo eficiente destinado al mercado. La reproduccion
social se concebia como dada en virtud de la propia fertilidad del terreno y en
conviccidén de que hasta el momento la disposicién de un bienestar mayor para la
poblaciéon indigena misionera no habia sido alcanzado por la inadecuada
administracion jesuita. Para los representantes del reformismo ilustrado, los jesuitas
habian mantenido a los indios de los pueblos bajo la oscuridad de la ignorancia y la
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barbarie, sustentados por escasas raciones de comida, incomunicados por el
desconocimiento del idioma de su soberano y sin ser alimentados en la cultura del
trabajo y del comercio2°. Este “régimen desp6tico” se oponia al modelo propuesto sobre
un utépico y prospero mundo del trabajo, la producciéon y la acumulacién?’. Para
Bucareli los indios de los pueblos

"por tan interesante trabajo tendran lo competente para sustentar a sus
familias con abundancia ; que, vendiendo los frutos que adquieran por
medio de la cultura, se aumentaran en ella los caudales a proporcion de
las chacarerias, plantaciones y labores que hicieren ; y que aquel, que
hiciese mas servicio al pablico en este fructuoso trabajo, se hara tanto mas
digno de las honras y empleos para que S. M. se ha servido habilitarlos.
No omitiéndose, finalmente, diligencia alguna de introducir en ellos
aquella honesta y loable ambicion que, desterrando de las republicas el
pernicioso vicio de la ociosidad, las hace opulentas (...)8."

Sin embargo, para Bucareli, el objetivo de trasformar a los indios de los pueblos en
prosperos agricultores requeria una acabada “reforma de las costumbres y los usos”
para lo que recomendaba la “mayor suavidad en todos los medios que se propusieren
para conseguir civilizar estas gentes, e influir en ellos los verdaderos sentimientos que
los puedan conducir a este feliz estado”9. Partia de la existencia de un determinado
perfil psico/temperamental que con diferentes grados de dificultad era potencialmente
maleable3°. Al respecto, esta doctrina en contraposicién con las teorias decimononicas,
donde el componente biologico determinaba de forma inmutable las condiciones fisicas
y las capacidades intelectuales de grupos poblacionales especificos, daba un espacio a la
equiparacion por la acciéon transformadora de usos y costumbres. Sin embargo, ambos
por diferentes mecanismos legitimaban las desigualdades y las jerarquias de dominio.
De esta forma partiendo del mantenimiento de ciertas estructuras politicas y
organizacionales que reproducian y polarizaban aiin més la estratificacion al interior de
las misiones, la administracion borbénica apuntalé cambios en los patrones de vidas de
los indios de misiones con la conviccién de que esto en si mismo implicaria una
transformacion en otros niveles. Para Bucareli,

la base fundamental el introducir en estos pueblos el uso de nuestro propio idioma.
Este es uno de los medios més eficaces para desterrarles la rusticidad ; como que,
uniformandonos en el lenguaje, serdn estos indios generalmente comunicables, y
percibiran con mas proporcioén el civilizado estilo de que usamos, prudente y sélido
sistema que también se ha observado por otras naciones politicas3!.

Este mandatario apelaba a la categoria de rtstico por oposicion a la de civilizado32.
Esto llevaba a que en la practica no se les concediese la potestad individual plena a los
indios del comiin de los pueblos en tanto se consideraba que no disponian de todas las
herramientas proporcionadas por la cultura y que no gozaban de la “precisa
inteligencia” para desenvolverse sin ser “perjudicados” en ciertos terrenos como el del
intercambio comercial33. De esta forma, se reforzaba la delegacién de sus asuntos en
funcionarios y administradores espafioles34. Este esquema, sostenido en principios
generales y en objetivos concretos, conllevaria una serie de consecuencias no buscadas,
tales como crisis demograficas y economicas y conflictos en diferentes niveles de
administracion. Un conjunto de reglamentaciones centradas en la defensa de la
integridad fisica, moral y material de la poblacion misionera se sucedieron
posteriormente para detener la dinAimica emergente dentro de un proceso abierto por
las nuevas medidas borbdnicas. Sin embargo, las nuevas tendencias poblacionales y
demograficas no lograron revertirse.

Contradicciones y consecuencias del
modelo : declinacion y dispersion
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poblacional.

El modelo de gobierno y administracién asi como las politicas demogréficas y
economicas asentados por el gobernador Francisco de Paula y Bucareli para los pueblos
de misiones no marcaron solo un cambio de perspectiva sobre el destino y rol de los
mismos dentro de la sociedad colonial sino también una nueva relacion
juridico/politica entre el soberano y sus vasallos, los indios misioneros. En términos
generales, en Hispanoamérica la “politica indigena” tomé un nuevo rumbo bajo el
reformismo borbonico al cambiar los objetivos y necesidades de la corona espafiola en
torno a sus colonias, las concepciones en torno a los derechos y obligaciones de sus
subditos y la forma de garantizar los mismos35. El hincapié puesto en la desintegracion
de las dos republicas anticipaba en parte las bases filosoficas/ideologicas abiertas a
partir de las independencias en torno a la constituciéon de un sujeto comin de derecho.
Sin embargo, hacia fines del siglo XVIII la desarticulacion de las fronteras entre esos
dos mundos, no implicaba igualdad y/o homogeneidad. Por el contrario, el tributo
como un impuesto asociado a un estrato socio/étnico en particular se mantuvo y se
buscaron medios para cobrarlo con mayor efectividad. Al mismo tiempo, se
actualizaron las ideologias discriminatorias en relaciéon a las supuestas incapacidades
de los indios para el desarrollo eficiente y adecuado de ciertas actividades, asi como se
retroalimentaron los castigos fisicos como medios de disciplinar a la poblacién
indigena. Las tensiones subyacentes al proceso de asimilaciéon de la poblacion indigena
se hicieron tangibles en los afios inmediatamente posteriores a la instauracion del
nuevo sistema en los pueblos de misiones.

El primero de ellos y méas notable fue el descenso de la poblacion tributaria ya sea por
la alta tasa de mortalidad no compensada por la de natalidad como por las deserciones,
fugas y evasiones fiscales3®. Con fines de fiscalizacién Bucareli habia ordenado la
realizacion periddica de padrones por pueblos con indicaciones de sexos, edades y
status3’. A partir de entonces y hasta principios del XIX con diferente regularidad,
alcance y criterio se realizaron padrones, estados de situacion y anuas inaugurando una
contabilidad en manos del estado colonial para los pueblos de misiones que al mismo
tiempo que permiti6 un mayor conocimiento sobre la cantidad y condicién de la
poblacion aliment6 una coyuntura de mayor presion sobre los indios tributarios. Hasta
el momento los pueblos habian cumplido con sus obligaciones tributarias en parte a
través de sus funciones en la defensa de la frontera interna y externa de la corona
espanola que regulaban los jesuitas, los caciques y los cabildos en base a un juego de
negociaciones y contrapartidas, mientras que el pago reducido de un tributo en dinero
no habia encontrado respuesta efectiva. El nuevo régimen implicaba una exigencia
diferente en torno a los labores de comunidad y comprometia a cada pueblo al pago de
tributo, alcabalas, diezmos y sinodos, en dinero o especies, con los tedricos réditos
ingresados por el comercio, ademés de las labores de comunidad. Este esquema suscit6
un conjunto de intereses espurios por parte de administradores y autoridades del
cabildo indigena, la intensificacion de abusos y castigos fisicos, asi como una
complicidad para “esconder” tributarios en las instancias censales. La contrapartida fue
el origen de un ciclo de deserciones como respuesta a las presiones y castigos fisicos asi
como una ponderacién de nuevos destinos en virtud de un escenario regional mas
heterogéneo3®. El drenaje de una emigracion constante, por los abusos y conflictos
internos, como estrategias de evasion fiscal, y frente al atractivo por incursionar en
otras actividades laborales o en la venta de cueros en connivencia con indios infieles y
portugueses, gener6 un paulatino desgaste de la estructura social misionera, un
mestizaje creciente en la campafia circundante y una paulatina ruralizaciéon de la
poblacions9.

Las fisuras del nuevo sistema fueron advertidas y denunciadas por las autoridades
coloniales quienes fueron apuntalando diversamente a funcionarios locales para
“conservar” fisica y materialmente a la poblacion misionera, mantenimiento la politica
fiscal. A lo largo de cuarenta afos la corona, los virreyes, gobernadores de provincia,
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gobernadores de misiones y teniente de misiones, a veces en abierta discordancia con
los administradores espanoles, llamaron la atencién sobre diferentes cuestiones y
buscaron innovar sobre otras soslayidndose una doble tendencia. Por un lado, la
biisqueda de un mayor control y, por otro lado, el sostenimiento de una casta de
administradores y de una burocracia indigena que reproducian los esquemas abusivos y
clientelares mas alla de las advertencias y las destituciones individuales, asentando las
contradicciones propias del absolutismo borbonico en su relacion con el gobierno de las
colonias americanas.

Bucareli fue quien unos pocos anos después de sus instrucciones redactdé nuevas
ordenanzas esta vez haciendo hincapié en los peligros de la delegacion absoluta de la
economia de los pueblos en los administradores. Asi al referirse a ellos sefiald

"no conviene dejarles una entera libertad, que seria por extremo fatal y
perjudicial a sus intereses, pues la astucia y sagacidad de los espafoles
triunfaria facilmente de su rudeza, y en las permutas que hicieren de unos
efectos que no conocen los indios por los frutos que conocen, los
espanoles reportarian para si el trabajo y sudor de aquellos miserables4°."

Con la creacion del virreinato del Rio de la Plata, los virreyes comenzaron a
intervenir, con vaivenes, sobre el estado de los pueblos de misiones. Para ese entonces
la asociacién de la misiones con una suerte de ocaso o decadencia comenz6 a resonar
incansablemente. El modelo utépico de pueblos ordenados sobre las bases del mercado
y el trabajo habia dejado en pocos afios muchos saldos negativos. Conflictos de
intereses, abusos, epidemias y deserciones, por un lado, y por el otro, dificultades en la
subsistencia de la poblaciéon misionera y deterioro variable de los establecimientos
productivos, las viviendas y las condiciones sanitarias, entre otras tantas cuestiones
analizadas extensamente por la historiografia especializada. Dentro de este panorama
fue Pedro de Ceballos (1777-1778), primer virrey del Rio de la Plata, quien solicito
informacion sobre la situacion misionera obteniendo la descripciéon de que los pueblos
estaban en “ruinas” desde que los jesuitas habian sido expulsados#!. Ceballos, alineado
politica y econémica en sus tiempos de gobernador con los jesuitas, tenia una postura
mas “conservadora” sobre el gobierno de misiones y alentaba a volver al sistema previo.
No obstante, el modelo se mantuvo y mas ain comenzaron a extenderse
representaciones sobre las ventajas que traeria el desarmar el sistema comunal de
bienes. Mientras estas ideas cobraban forma, el gobernador de misiones, Francisco
Bruno de Zabala buscaba salidas intermedias amenazando con la imposicion de
castigos o destituciones a administradores u corregidores indigenas que incurriesen en
malversacién o malos tratos. Sin embargo, los indios afectados temian denunciarlos
ante posibles represalias. Frente a esta situacion Zabala en el curso de visitas a pueblos
insisti6 en la necesidad de efectivizar las denuncias de los guaranies como una forma de
frenar los abusos contra ellos :

"Hago saber que la voluntad del Rey es enviarles justicia que los ampare para que
cada uno use de su hacienda libremente y que de ninguna persona reciban agravios (...)
por lo tanto todos los que tengan alguna queja, agravio o necesidad podran venir a
manifestarlo libremente sin que ninguna persona se lo estorbe y sin temor ni recelo de
que por ello se le siga perjuicio alguno pues a cualquiera que impida que recurran (...)
procederé con todo el rigor del derecho (...)42."

La naturalizacion del abuso y la violencia contra los sectores més vulnerables,
fuertemente arraigada en la sociedad colonial no encontraron un dispositivo inhibidor
en las diferentes medidas gubernamentales porque las autoridades que en
representacion de la ideologia real amparaban la integridad fisica y material de los
pueblos, lo hacian con fuertes contradicciones al sostener el castigo ejemplar y el desvio
“productivo” de fondos de los pueblos para engrandecimiento del estado. Durante la
dltima década del siglo XVIII los problemas de misiones no se plasmaron
particularmente en los escritos de virreyes tales como el marques de Loreto (1784-
1789), Nicolas Arredondo (1789-1794), Pedro Melo de Portugal (1795-1797) y Antonio
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de Olaguer y Felit (1797-1799), quizd como producto de un desvid de las
preocupaciones politicas hacia otras 4reas del virreinato. Fue con el virrey Gabriel de
Avilés (1799-1801) que el tema volvié a ocupar interés. En este caso, Avilés convencido
de la “ineficiencia” del sistema de administracion, trabajo, produccion y
comercializaciéon existente y de los perjuicios ocasionados por las obligaciones de
comunidad, propuso la desvinculaciéon de algunas familias del sistema laboral y fiscal43.
En el ambito local y virreinal fuertes discusiones, en torno a la liberaciéon de los indios
de aquel sistema se suscitoé entre 1799 y 1800. Si bien estas ideas estaban presentes
desde mas de una década atras fue con la llegada del Virrey Avilés, en 1798, que las
mismas alimentadas por la ideologia del liberalismo econémico cobraron la forma de
politica reformista44. La idea era desvincular por etapas a ciertas familias del sistema de
comunidad a través de la anulacién de sus obligaciones laborales y a través de la
adquisicion de lotes de tierras para cultivo, animales, herramientas y alimento hasta un
afio. Los resultados fueron muy diversos ya que si bien la medida se decret6 en 1800
para todos los pueblos de indios no se aplicod en todas las jurisdicciones afectadas. Con
respecto a los guaranies sus respuestas tampoco fueron uninimes y mientras algunos
buscaron sumarse rapidamente al nuevo decreto, otros se opusieron, surgiendo incluso
pugnas y conflictos al interior de los propios pueblos45. La politica de liberaciéon de
cargas y obligaciones no habia contemplado la l6gica que vinculaba econ6micamente a
familias extensas y tampoco la disponibilidad de tierras fértiles en un contexto de
avance hispano-criollo sobre los espacios circundantes. Sin embargo, la liberacion de
algunas familias se hizo bajo ciertos signos viciados y no terminé de efectivizarse con
relativo éxito para el bien comin de los pueblos, mientras que otros sucesos de
envergadura tomaban protagonismo4°.

Hacia principios del siglo XIX la demarcacion de limites, iniciada en 1784, no habia
dado ningtn resultado efectivo y en la practica los stbditos de ambas coronas seguian
rivalizando por tierras y recursos en la endeble frontera del Plata. En 1801, Espafia
declar6 la guerra a Portugal e inmediatamente después los luso/brasileros tomaron
militarmente el departamento de San Miguel, ubicado en la margen oriental del
Uruguay, en donde habia siete pueblos de origen jesuitico-guarani. Ello conllevo para la
corona espafola la pérdida de una porcién sustancial del territorio y de unos 12 mil
vasallos. En 1803 con 23 pueblos se creo el Gobierno militar y politico de Misiones con
independencia de los gobernadores de Buenos Aires y Paraguay. A partir de ello, el
problema que se instald fue como conciliar las politicas de liberacién de cargas
laborales e impositivas que recaian sobre la poblaciéon misionera, concebidas
previamente por el virrey Avilés, con el poblamiento y defensa del territorio misionero.

En este nuevo contexto, se observd en manos del nuevo gobernador politico y militar
de misiones, Joaquin de Soria y Santa Cruz una vuelta a politicas antiguas de control de
la circulacion de la poblacion y de su convivencia en los pueblos de misiones. De esta
forma, en 1803, Soria encargaba “a los corregidores, cabildos y administradores de
cada pueblo, procuren por todos los medios posibles evitar los amancebamientos,
vicios lujuriosos”, al mismo que prohibia “el transito por estos pueblos a todo sujeto
del estado o calidad que sea que no lleve su correspondiente pasaporte o licencia por
escrito”. En contraste con la politica de apertura iniciada con Bucareli, la situacion
bélica y la diversificacion de respuestas por parte de la poblacion de las misiones en ese
entonces compuesta por una mayoria indigena instaur6 la bisqueda de un limite a la
circulacion y a la libre convivencia.

En 1807, estando el territorio del oriente misionero en manos de los
luso/portugueses, la poblacion fue contabilizada en 38.000 habitantes,
aproximadamente. Con un 17 % de poblacion en condicién de tributar, la Corona y sus
representes continuaban presionando para mantener de una o otra forma los niveles de
recaudacion. Pero, para entonces, los ingresos por el impuesto de alcabala habian
disminuido notablemente por lo que se sugeria la utilidad de “poner en subasta ptiblica
el arriendo de este real derecho®. Finalmente, a partir de la Revolucién de Mayo de
1810, algunos departamentos pasaron a jurisdicciéon paraguaya y otros quedaron bajo
potestad de la Junta Provisional Gubernativa de las Provincias del Rio de la Plata. La
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posesion de estos pueblos generd tension permanente entre Argentina y Paraguay y los
mismos quedaron involucrados directamente en las guerras de la independencia. Por
entonces, los guaranies de los antiguos pueblos habian comenzado a diversificar sus
actitudes en concomitancia con una tendencia a ambos lados de la frontera luso-
espafola a eliminar la propiedad colectiva de la tierra y conceder en manos particulares
lotes de mediana y gran envergadura para actividades productivas y comerciales.

Desde fines del siglo XVIII las politicas de mestizaje, civilizacién y asimilaciéon
selectiva estuvieron en el centro de la escena, al mismo tiempo que se defendieron los
sistemas de estratificacion social para justificar tanto divisiones del trabajo como status
diferenciales al interior de los pueblos. Por su parte, si bien para esta época, en el
contexto americano los indigenas fueron incorporados a diferentes espacios
administrativos como militares, su incorporacion a la sociedad colonial no significo la
adquisicion de derechos igualitarios. Esto tltimo, no se puso en practica incluso bajo
las republicas independientes donde la reinvencién de la categoria de indio constituy6
una estrategia de las elites criollas para controlar su poder politico y econémico en
regiones donde las poblaciones indigenas eran mayoria. En el caso de los guaranies, las
guerras, las divisiones departamentales y las crisis econémicas atentaron sobre la
estabilidad y la unidad de las reducciones y el camino fue la migracion hacia diferentes
puntos conquistando nuevos lugares o dispersandose por ciudades, estancias o
establecimientos productivos, cumpliendo en parte con los designios de los
funcionarios borboénicos. De esta forma los proyectos reformistas que incluian visiones
particulares sobre la sociedad, el hombre y la naturaleza fueron tomando forma dentro
de un panorama en extremo complejo que no anul6 la accion colectiva o individual de
quienes habian formado parte de las reducciones guaranies.

Notas

1 La llamada Guerra guaranitica se suscité en territorio misionero luego de que se pretendieran
imponer las consignas del Tratado de Limites firmado entre las Coronas de Espafia y Portugal en
1750 que no favorecia a las misiones. Ello dio origen a un proceso de resistencia jesuitico-guarani
que devino en una situaciéon de enfrentamiento bélico finalizado en 1756 con la derrota y
ocupacion de los pueblos afectados por parte de los ejércitos de ambas potestades reales. Esto fue
analizado especialmente en Lia Quarleri, Rebelion y Guerra en las Fronteras del Plata.
Guaranties, Jesuitas e Imperios coloniales, Buenos Aires : Fondo de Cultura Econ6mica, 2009.

2 Hacia la década de 1770, la Corona de Espafia intentd recuperar territorios en manos lusitanas
proyectando una politica mas agresiva de defensa y ocupacion de territorios. Para ello se envio al
Rio de la Plata una expediciéon de guerra al mando de Don Pedro de Ceballos y luego de un breve
periodo de enfrentamientos armados entre ambas potencias se negoci6 la Paz y se firmo, el 1 de
octubre de 1777, el Tratado Preliminar de limites de América Meridional, conocido como Primer
Tratado de San Ildefonso.

3 En la Revolucion de los Comuneros, que se extendié durante catorce afios, varios sectores de la
sociedad asuncefia se involucraron en violentos enfrentamientos armados con las autoridades
coloniales, los jesuitas y los guaranies reducidos (1721-1735). El conflicto que se desat6 por
rivalidades politicas encerraba cuestiones de competencia por los recursos econémicos, las
exenciones impositivas y la mano de obra entre los asuncefios y los jesuitas de las misiones.
Mercedes Avellaneda, “La alianza defensiva jesuitico-guarani y los conflictos suscitados en la
primera parte de la Revoluciéon de los Comuneros”, Anuario de la Academia Paraguaya de la
Historia XLIV, 2004, p. 337-404.

4 Para citar solo algunos : Barbara Ganson, The Guarani under Spanish Rule in the Rio de la
Plata, Stanford : Stanford University Press, 2003 ; Juan Luis Hernandez, “Tumultos y motines.
La conflictividad social en los pueblos guaranies de la regién misionera (1768-1799)”, Memoria
Americana, 8, 1999, p. 83-100 ; Ernesto Maeder, Misiones del Paraguay, conflicto y disoluciéon
de la sociedad guarani, Madrid : Mapfre, 1992 ; José Maria Mariluz Urquijo, “Los guaranies
después de la expulsion de los jesuitas”, Estudios Americanos 6 (25), 1953, p. 323-330 ; Poenitz,
Edgar y Alfredo Poenitz, Misiones, Provincia Guaranitica. Defensa y Disolucién (1768-1830),
Posadas : Editorial Universitaria, 1998 ; Julia Sarreal, “Los guaranies y el colapso del régimen
comunitario de las misiones, 1768-1800”. XII Jornadas Internacionales sobre las Misiones
Jesuiticas : Interacciones y sentidos de la conversién. Manzana de las Luces, Buenos Aires,
2008, (cd-room) ; Branislava Susnik, El Indio Colonial del Paraguay II : Los trece pueblos
guaranies de las Misiones (1767-1803), Asunciéon : MEAB, 1966 y Guillermo Wilde, “Los

guaranies después de la expulsion de los jesuitas. Dindmicas politicas y practicas simbolicas™,
Revista Complutense de Historia de América 27, 2001, p. 69-109.
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5 Julio César Gonzalez, “Datos estadisticos acerca de la poblacion de los pueblos de Misiones en
los anos 1802-1803, Boletin del Instituto de Investigaciones Histéricas XXVII, 1942-43, p. 334-
344 ; “Ernesto Maeder y Alfredo Bolsi, “La poblacion guarani de la provincia de misiones en la
época post-jesuitica (1768-1809)”, Folia Historica del Nordeste 5, 1982, p. 61-106 ; Carmen
Martinez Martin, “El padrén de Larrazdbal en las misiones del Paraguay (1772)”, Revista
Complutense de Historia de América 29, 2003, p. 25-50 y Maria Cristina dos Santos y Jean Tiago
Baptista, “Reducdes jesuiticas e povoados de indios : controvérsias sobre a populacdo indigena
(séc. XVII-XVIII)”, Historia UNISINOS 11 (2), 2007, p. 240-251.

6 Ernesto Maeder, Misiones del Paraguay, conflicto y disolucién de la sociedad guarant, op. cit.,
P 47.

7 Wilde, Guillermo, “Guaranies, “gauchos” e “indios infieles” en el proceso de disgregacion de las
antiguas doctrinas jesuiticas del Paraguay”, Suplemento Antropolégico XXXVIII (2), 2003, p. 78-
77-

8 Tras la expulsion de los jesuitas, las treinta reducciones se mantuvieron bajo un mismo
régimen divididos en dos distritos, el de Parana y el de Uruguay, dentro de la jurisdiccion de
Buenos Aires. La designaciéon de dos gobernadores durd solo un afio, ya que a partir de 1769 se
mantuvo uno solo de ellos y se nombraron tres tenientes de gobernador. En 1774 se crearon
nuevas agrupaciones llegando a estar los pueblos supeditados a los departamentos de Santiago,
San Miguel, Yapeyud, Concepcion y Candelaria. Con la Real Ordenanza de Intendentes Concepcion
y Candelaria pasaron a depender del Paraguay y los otros tres departamentos a Buenos Aires.

9 Desde su organizacién espontanea contra los bandeirantes, y luego con su elevacién a milicia
del Rey, en 1649, el ejército jesuitico-guarani se constituy6 en el principal valuarte defensivo que
podia contribuir con caballos, armas y otros armamentos de guerra ante cualquier
acontecimiento repentino contra los enemigos fronterizos, sin grandes costos financieros para la
Corona. Si bien en teoria los milicianos guaranies debian recibir un sueldo, esto ocurrié pocas
veces. En contraprestacion, las misiones recibieron extensas porciones de tierra para la
agricultura y la ganaderia, autorizaciones para el traslado de ganado cimarrén desde las
vaquerias hasta sus estancias y permisos para comerciar sus productos bajo exenciones
impositivas sustanciales. En este sentido, las reducciones quedaron exoneradas del pago de
alcabala, impuesto a la compra- venta, del diezmo a la produccién agricola que se cobraba para
sustentar a la Iglesia, de la sisa que afectaba a ciertos productos de consumo comercial y que fue
instaurado en América para obtener medios para la defensa militar, a la vez que obtuvieron una
reduccién sustancial en el monto del tributo. Tras la expulsion de los jesuitas y en un contexto de
Paz con Portugal, luego de la firma del Tratado de San Ildelfonso, los funcionarios borbénicos si
bien no destacaron el potencial rol de defensa de las misiones equiparon su rol de tributarios con
el resto de los pueblos de indios de virreinato. Los cuales debian pagar ademés de tributos,
diezmos y alcabalas por las transacciones comerciales.

10 Al mismo tiempo “siendo indispensable no perder de vista la frontera con los portugueses de
Rio Pardo”. Carta de Francisco de Paula Bucareli y Ursta al sefior conde de Aranda, Buenos Aires
14 de octubre de 1768. Archivo General de la Nacién, Buenos Aires (AGN). Sala VII, Coleccion
Biblioteca Nacional, Legajo 255, Documento 3634.

11 Asi “Los frutos de comunidad se han de poner con intervencién del cabildo en los almacenes
que tiene el pueblo, de cuya entrada se hara cargo el administrador en su respectivo libro, bajo
de una puntual razén, de la que debera remitir a usted copia acreditada por el mismo cabildo”.
Instrucciéon a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos que dejo nombrados en los
pueblos de indios guaranies del Uruguay y Parana, no habiendo disposicion contraria de Su
Majestad. Francisco Bucareli y Ursua, Candelaria, 23 de agosto de 1768. Coleccion de
Documentos relativos a la expulsion de los jesuitas de la Repiiblica Argentina y del Paraguay,
en el Reinado de Carlos III. Introduccién y notas de Francisco Javier Bravo, Madrid :
Establecimiento Tipografico de José Maria Pérez, 1872, p. 206.

12 En las “monarquias estatistas”, las coronas van a “pretender convertirse en el inico centro de
poder y de ordenacidén social” esto implicaba “desalojar a los centros politicos periféricos y poner
fin a la constitucién politica de la monarquia pluralista”. Antonio Hespanha, La Gracia del
Derecho. Economia de la Cultura en la Edad Moderna, Madrid : Centro de Estudios
Constitucionales, 1993, p. 236.

13 En relacion a esto dltimo Antonio Hespanha afirma que con la irrupcion del despotismo
ilustrado fue la disciplina y no la justicia la que se instituy6 como la idea conductora de la accién
politica. Antonio Hespanha, La Gracia del Derecho. Economia de la Cultura en la Edad
Moderna, op. cit.

14 Instruccion a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos, op. cit., p. 209.

15 Como mencionamos anteriormente, durante el periodo jesuita, las misiones lograron sostener
exenciones y reducciones impositivas, en contraposicién con el resto de los pueblos del virreinato
del Pert. Salvo excepciones como la referida para el caso de misiones, los tributarios, varones
indios entre 18 y 50 anos, estaban sujetos al pago de un impuesto (tributo), cuya tasa fluctuaba
entre 4 y 9 pesos anuales. Ademaés, debian pagar alcabalas y diezmos. En el contexto de las
reformas borbonicas més intensas y con la intenciéon de mantener una recaudacion significativa
en el rubro de tributos, se evalud la incorporaciéon de otros sectores sociales tradicionalmente
exonerados de este pago, como los mestizos y las castas. Pero el proyecto de ampliaciéon
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impositiva no se aplico ante la coyuntura de descontento social, que creci6 con la legalizacion del
reparto de mercancias, el aumento de la alcabala y el establecimiento de aduanas, entre otras
cosas. La manifestaciéon o culminacion de ese clima fue la Gran Rebelién que estallé durante la
venida del visitador José Antonio de Areche, en 1777, con la rebelion de Tipac Amaru. Scarlett
O’Phelan Godoy (comp.), El Pertl en el siglo XVII. La Era borbénica, Lima : Instituto Riva-
Agiiero y Pontificia Universidad Catodlica del Pert, 1999 y Scarlett O’Phelan Godoy, Un siglo de
rebeliones anticoloniales. Perti y Bolivia (1700-1783), Cusco : Centro de Estudios Rurales
Andinos “Bartolomé de Las Casas”, 1988.

16 Ernesto Maeder, “El modelo portugués y las instrucciones de Bucareli para las misiones de
guaranies”, Estudos Ibero-Américanos X111 (2), 1987, p. 135-150.

17 Bucareli en su carta al conde de Aranda fechada el 14 de octubre de 1768 le solicita tras cuatro
meses de expediciéon que se lo desligase de sus funciones para regresar e Espafia. Carta de
Francisco de Paula Bucareli y Urstia al sefior conde de Aranda, op. cit.

18 Era comin leer entre los informes sobre misiones descripciones tales como “El pais aunque
calido, es fértil, producen cuanto siembran y plantan, muchos rios y arroyos con bellas aguas y
peces, buenos pastos, montes de lena, madera excelente par ala construccion, piedra y toda
especie de materiales para edificios”. Carta de Francisco de Paula Bucareli y Ursta al sefior
conde de Aranda, op. cit. Estas observaciones también se encuentran en las narrativas de Félix de
Azara, Gonzalo de Doblas y Diego de Alvear, las cuales fueron analizadas en Lia Quarleri
“Expediciones, narrativas y utopias : nuevas miradas sobre el ‘espacio guarani-misionero’ hacia
fines del siglo XVIII”, Antiteses, v. 4, (8), jul./dez. 2011, p. 753-782.

19 Instruccién a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos, op. cit., p. 200, 204-209.
20 Instruccion a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos, op. cit., p. 208.

21 Carlos Lopez-Beltran, “Sangre y temperamento : pureza y mestizajes en las sociedades de
castas americanas”. En Frida Gorbach y Carlos Lopez-Beltran, Saberes locales : ensayos sobre
historia de la ciencia en América Latina. Michoacan : El Colegio de Michoacan, 2008, p. 289-
342.

22 La Expedicion a la América Meridional, al mando de José Varela y Ulloa, partio6 de Lisboa en
enero de 1781. Una vez en el Rio de la Plata, por orden del Virrey, fue dividida en cuatro partidas
bajo el mando de José Varela y Ulloa, Diego de Alvear, Félix de Azara y Juan Francisco de
Aguirre.

23 Félix de Azara, Descripcion e Historia del Paraguay y del Rio de la Plata. Buenos Aires :
Editorial Bajel, [1847] 1943, p. 192.

24 Estas ideas sea alimentaban de las antiguas teorias sobre las determinaciones
medioambientales que cobraron vitalidad a partir de las formulaciones de la zoologia geografica,
cuyo principal exponente fue el francés Georges Louis Leclerc (Conde de Buffon, 1707-1788).

25 Anibal Quijano, “Colonialidad del poder, eurocentrismo y América Latina”. Edgardo Lander
(comp.), La colonialidad del saber. Eurocentrismo y ciencias sociales. Perspectiva
latinoamericana, Buenos Aires : Clacso, 2003, p. 201-246.

26 “Concurriendo mucho para la incivilidad de estos indios la vileza y abatimiento en que
indistintamente han sido educados”. Instrucciéon a que se deberan arreglar los Gobernadores
interinos, op. cit., p. 201.

27 La agricultura, era concebida como el motor del progreso de un pais, junto a la apertura del
comercio, inspirados en el la doctrina “utilitarismo moral” asociados al afan de lucro. José Carlos
Chiaramonte, Ensayos sobre la “Ilustracion” Argentina, Parana : Universidad Nacional del
Litoral, 1962.

28 Instruccidn a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos, op. cit., p. 203.
29 Instruccion a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos, op. cit., p. 202.

30 Al respecto es ilustrativo de estas teorias de la diversidad humana de la época, las
afirmaciones del teniente de gobernador del Departamento misionero de Candelaria, Gonzalo de
Doblas, quien al referirse a la tematica en cuestiéon expresd que “no negaré que el temperamento
y alimentos pueden influir algo en la robustez y disposicion del cuerpo, y hacerlos mas o menos
activo segiin sus cualidades, y mucho mas puede influir en mi concepto la educacion por el cual
se imprimen en el Gnimo las ideas que determinan sus operaciones ; pero negaré siempre que
estos sean unos estorbos incapaces de vencerlos, como muchos piensan. Convendré si en que
costard trabajo, pero no en que es imposible”. Gonzalo de Doblas, Memoria sobre la Provincia de
Misiones de indios Guaranies. Pedro de Angelis (comp.), Coleccion de obras y documentos
relativos a la historia antigua y moderna de las provincias del Rio de la Plata, Buenos Aires :
Editorial Plus Ultra, [1785] 1970, p. 75.

31 Instruccion a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos, op. cit., p. 201.

32 Cabe aclarar que lo hacia en una escala clasificatoria en donde separaba a los indios de
misiones, en tanto aldeanos y cristianos, de otros grupos indigenas que no habian asumido estos
principios organizativos. Esto altimo se daba por entonces entre gran parte de las sociedades
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chaquenas, las cuales en funciéon de ello mantenian para las autoridades coloniales un estatus
exclusivamente salvaje o barbaro, segtn el caso.

33 Instruccion a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos, op. cit., p. 206.
34 Instruccioén a que se deberan arreglar los Gobernadores interinos, op. cit., p. 207.

35 Antonio Manuel Hespanha, “La senda amorosa del derecho. Amor y Iustitia en el discurso
juridico moderno”, Carlos Petit (ed.), Pasiones del jurista. Amor, memoria, melancolia,
imaginacién, Madrid : Centro de Estudios Constitucionales, 1997, p. 25-73.

36 La declinacion de la poblacion se debid a varios factores. Entre ellos afectaron las deserciones,
los desequilibrios en la estructura de edades y sexos y la mortalidad elevada por epidemias de
viruela que, aunque existieron en la etapa jesuita en casi iguales niveles, en este no alcanz a ser
compensada por la natalidad. La baja poblacién fue analizada a lo largo del periodo 1768-1807,
que inicié6 con 88.828 habitantes y finaliz6 con 38.000, aproximadamente. Ernesto Maeder,
Misiones del Paraguay, conflicto y disolucion de la sociedad guarant, op. cit., p.

37 Carmen Martinez Martin, “El padron de Larrazabal en las misiones del Paraguay (1772)”,
Revista Complutense de Historia de América 29, 2003, p. 25-50.

38 La salida de las mismas se hacia en forma de fuga, tras lo cual los gobernadores o tenientes de
gobernadores promovian la recuperacion de esta poblacion haciendo hincapié en el uso de
medios no violentos. Los destinos privilegiados fueron Rio Grande en el atlantico luso/brasilero,
Asuncion, el litoral argentino, la campana circundante e incluso Buenos Aires. Las huidas muchas
veces se concretaban con complicidad de vecinos, autoridades coloniales, en el caso de los
dominios portugueses, y de los grupos infieles que los incorporaban a sus tolderias.
Elisa Frithauf Garcia, “Ser indio’ na fronteira : limites e possibilidades. Rio da Prata, c. 1750-
18007, Nuevo Mundo Mundos Nuevos, Debates, http://nuevomundo.revues.org/60732; Ernesto
Maeder, Misiones del Paraguay, conflicto y disolucion de la sociedad guarani, op. cit. y
Guillermo Wilde, “gauchos” e “indios infieles” en el proceso de disgregacién de las antiguas
doctrinas jesuiticas del Paraguay”, op. cit.

39 Estos desplazamientos tenian su reflejo en el espacio regional de la época. Véase, por ejemplo,
Héctor José Tanzi, “El Rio de la Plata en la época de los virreyes Loreto y Arredondo (1784-
1794)”, Revista Historia Argentina 83, 1977, p. 154-189.

40 Instruccién que deberan observar los administradores particulares de los pueblos de indios
guaranies del Uruguay y Parana en el de su destino. Francisco de Paula Bucareli y Urstia, San
Lorenzo, 29 de Septiembre de 1771. Coleccion de Documentos relativos a la expulsién de los
Jesuitas de la Reptiblica Argentina y del Paraguay, en el Reinado de Carlos III. Introducciéon y
notas de Francisco Javier Bravo, Madrid : Establecimiento Tipografico de José Maria Pérez, 1872,
p. 326.

41 Representacion sobre la ruina de los pueblos de misiones del Parana y Uruguay hecha por Don
Carlos José Anasco al virrey Pedro de Ceballos, afio 1778. AGN, Sala VII, Colecciéon Biblioteca
Nacional, Legajo 350, documento 3575.

42 Visita de Don Francisco Bruno de Zabala, capitan del regimiento de dragones de Buenos Aires
y gobernador de los Treinta Pueblos, Apodstoles, 3 de septiembre de 1787. AGN, Sala IX, 39-5-1,
legajo 259, expediente 20.

43 Para determinar cuales sujetos de los pueblos serian liberados se solicita al gobernador de
misiones una lista de los “Indios mas capaces” para desarrollarse productiva y comercialmente
como campesinos fuera del sistema misional. El criterio ambiguo dio lugar a multiples abusos e
interpretaciones. Esto ha sido analizado por la bibliografia especifica que ha estudiado el tema.
Juan Hernandez “Las reformas del virrey Aviles en los pueblos guaranies de Misiones (1799-
1801)”. Prohistoria, (jan 1), 2002 y Guillermo Wilde, “gauchos” e “indios infieles” en el proceso
de disgregacion de las antiguas doctrinas jesuiticas del Paraguay”, op. cit., entre otros.

44 En varios escritos precedentes de funcionarios y comisionados ilustrados como Félix de Azara,
Diego de Alvear y Gonzalo de Doblas se habia remarcada la necesidad de desarticular el sistema
de comunidad de bienes con el objeto implicito de dinamizar el mercado interno y los ingresos
fiscales derivados. Lia Quarleri “Logicas y concepciones sobre trabajo, acumulacion y bienestar
en los pueblos guaranies (Siglos XVII-XVIII)”, Anos 90 (N° 35 /36), Dossié Historia Indigena na
América (Revista do Programa de Pbs-Graduacao em Historia da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul), 2012, En prensa. Dentro de esta linea se habia expuesto reiteradamente la
necesidad de liberar a los guaranies de ese sistema alegando la falta de eficiencia y la corrupcion
de los administradores de los pueblos, pero escondiendo objetivos mas amplios. El Virrey Avilés
asumid su cargo con la orden expresa de aplicar medidas que garantizase la expansion de
mercado, la ocupacién hispano-criolla en las fronteras y la explotacion racional de todos los
recursos. Las bases de esta nueva politica quedaron expuestas en los informes escritos por el
Secretario del Virrey Avilés, Miguel de Lastarria. Branislava Susnik, El indio colonial del
Paraguay. Tomo II : Los trece pueblos guaranies de las misiones (1767-1803). Asuncién : Museo
Etnografico “Andrés Barbero”, 1966.

45 En el Archivo General de la Nacion (Buenos Aires) existen numerosas cartas que dan cuenta
de los posicionamientos diversos de los caciques o indios o incluso de los conflictos originados
entre estos frente al régimen de liberaciéon de cargas comunales. Véase Juan Hernandez “Las
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reformas del virrey Aviles en los pueblos guaranies de Misiones (1799-1801)”. Prohistoria, (jan 1),
2002 y Guillermo Wilde, “gauchos” e “indios infieles” en el proceso de disgregaciéon de las
antiguas doctrinas jesuiticas del Paraguay”, op. cit. Al respecto, resulta relevante mencionar que
la historiografia misionera ha desarrollado a partir de las investigaciones de Barbara Ganson,
Bartomeu Melia y Eduardo Neumann, un espacio privilegiado en torno al estudio de la
correspondencia guarani en el contexto misionero.

46 Finalmente, tras largas disputas entre el Intendente del Paraguay Lazaro de Ribera y el Virrey
Avilés se liberaron 323 familias de 28 pueblos. Juan Hernindez “Las reformas del virrey Aviles
en los pueblos guaranies de Misiones (1799-1801)”. Prohistoria, (jan 1), 2002 y Guillermo Wilde,
“gauchos” e “indios infieles” en el proceso de disgregacion de las antiguas doctrinas jesuiticas del
Paraguay”, op. cit.

47 Bando de policia dictado para los treinta pueblos de misiones por Don Joaquin de Soria y
Santa Cruz, gobernador politico y militar de los pueblos de misiones del Uruguay y Parand y
subdelegado de la Real Hacienda, Cuartel General de San Carlos, 11 de diciembre de 1801. AGN,
Sala VII, Coleccion Biblioteca Nacional, Legajo 290, documento 4450.

48 Informe sobre el nuevo gobierno de los pueblos guaranies, Buenos Aires 11 de mayo de 1808.
AGN, Sala VII, Coleccion Biblioteca Nacional, Legajo 215, documento 2512.
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