LA DIMENSION EXTERNA DE LOS MODELOS
DE DESARROLLO EN ARGENTINA.
ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PERIODO 1989 — 2009

Miguel Agustin Torres

Magister en Relaciones Internacionales
Becario Doctoral del CONICET
E-mail: agutorresk@gmail.com

Recebido: 02 ago. 2012
Aceito em: 10 set. 2012


mailto:agutorresk@gmail.com

RESUMO

Nos anos noventa na Argentina, a elite dirigente implementou um modelo neoliberal de
desenvolvimento que levou a mudancgas profundas na sociedade. Este processo foi
associado a uma politica externa que privilegiou as relacées com o mundo desenvolvido.
Sem grandes mudancas, esses postulados continuarom até o colapso de dezembro de
2001. Desde a crise, 0 pais abandonou a estrita aplicacdo da agenda neoliberal e seu
sistema de links externos. O objetivo deste artigo € analisar os projetos de insercéo
internacional que completou os modelos de desenvolvimento na Argentina desde o inicio
dos anos noventa até os dois primeiros anos da presidéncia de Cristina Fernandez.

Palavras-chave: Politica externa da Argentina, modelos de desenvolvimento, periodo
1989 -2009

RESUMEN

En la década del noventa se implementé en Argentina un modelo de desarrollo de corte
neoliberal que generé profundas transformaciones en la sociedad. Este proceso se
articulé con una politica exterior que privilegié los vinculos con el mundo desarrollado. Sin
mayores modificaciones, estos postulados presentaron continuidad hasta el colapso de
Diciembre de 2001. A partir de la crisis se abandond la aplicacién estricta del programa
neoliberal y su esquema de vinculacién externa. El presente aporte tiene por objeto el
analisis de los proyectos de insercion internacional que complementaron los modelos de
desarrollo implementados en Argentina desde la década del noventa hasta los dos
primeros afios de la presidencia de Cristina Fernandez.

Palabras clave: politica exterior de la Argentina, los modelos de desarrollo — 1989 a
20009.

ABSTRACT

In the nineties was implemented a neoliberal model of development that generated
profound changes in the argentinean society. This process was complemented with a
foreign policy that privileged the ties with the developed world. Without major changes,
these guidelines continued until the collapse of December 2001. Since the crisis, the
country abandoned the strict application of the neoliberal agenda and its system of
external links. The objective of this paper is the analysis of the projects of international
insertion that complemented the development models implemented in Argentina since the
early nineties until the first two years of the Fernandez presidency.

Keywords: Argentina's foreign policy, development models — 1989 to 2009.



1 INTRODUCCION

La oscilacién entre distintas orientaciones y los frecuentes cambios de rumbo sobre
temas puntuales caracterizaron la politica exterior argentina desde el retorno al ciclo
democratico en el afio 1983". Estas variaciones, en algunas oportunidades, obedecieron a
la incidencia de contingencias tanto externas como internas y comportaron, en algunos
casos, desviaciones de un proyecto politico originario, impuestas por las circunstancias.
Pero en otras ocasiones las alteraciones fueron introducidas por las propias
administraciones nacionales como un elemento mas dentro de los planes de gobierno
ejercitados.

Si bien el primer tipo de modificaciones suele reflejar, a menudo, la vulnerabilidad y
dependencia de los actores periféricos, en el caso de Argentina puede afirmarse que los
cambios de tendencias en los dltimos afios también coincidieron con las transiciones
gubernamentales. El periodo que transcurre desde la gestion menemista hasta los dos
primeros del gobierno de Cristina Ferndndez registr0 alternancias en la estrategia de
insercién, que acompafaron a las correspondientes versiones de los modelos de
crecimiento aplicados.

En la década del noventa se implementé un modelo de desarrollo de corte
neoliberal que generd profundas transformaciones en la sociedad argentina y que se
definid, entre otras cuestiones, por el retraimiento del rol del Estado de esferas que hasta
entonces se ubicaban dentro de su agenda. Este proceso se articul6 con una politica
exterior que privilegid los vinculos con el mundo desarrollado. Sin mayores
modificaciones, estos postulados presentaron continuidad hasta el colapso de Diciembre
de 2001, pues “entre 1999 y 2001 Argentina no vivié un viraje ideolégico y material
notable” (TOKATLIAN, 2002, p 19y 20)

A partir de la crisis de finales de 2001 y comienzos de 2002 se abandond la
aplicacion estricta del programa neoliberal y se asistié a un alejamiento de sus principales
aspectos, en algunos supuestos, de modo paulatino. EI cambio de modelo implicoé una
nueva estrategia de reinsercién internacional que se diferencié de la practicada desde los
afios noventa, en lo referente a las orientaciones fijadas y a la relevancia otorgada a los
vinculos con determinados actores.

El presente aporte tiene por objeto el andlisis de los proyectos de insercion
internacional que complementaron los modelos de desarrollo implementados en Argentina
desde la década del noventa con el advenimiento del menemismo hasta los dos primeros
afios (2007-2009) de la presidencia de Cristina Fernandez. Teniendo en cuenta ello, el
interrogante que se plantea pretende determinar: ¢Cuales fueron las definiciones
principales de los proyectos de insercion que acompafiaron a los modelos de desarrollos
implementados en ese periodo?

Su estructura comprende una incursibn por las caracteristicas del modelo
ejecutado en el pais desde la ultima década del siglo pasado y su esquema de insercion
internacional; una referencia a las orientaciones vigentes en el mandato inconcluso de De
la Rda; una indagaciéon de las notas principales del modelo aplicado desde la crisis del
2001-2002 y de su proyecto de vinculacion externa a través del examen de sus
manifestaciones concretas en las presidencias Duhalde, Kirchner y Fernandez. Por altimo
se exponen las consideraciones finales que procuran esclarecer el interrogante sentado.

Metodolégicamente el estudio combina rasgos de los disefios descriptivo y
exploratorio y se reserva también su espacio para la reflexion. Las fuentes consultadas

! Ello sin perjuicio de reconocer que desde la restauracién democratica, se mantuvieron en firme, como
sefiala Diamint (2003, p. 14), principios como la democracia, el respeto a los derechos humanos -creciente
y desparejo-, las libertades politicas.



abarcan el examen de literatura especifica y el andlisis de declaraciones de funcionarios
oficiales. También se recurri6 a los discursos esgrimidos e ideas expuestas en el
ambiente que rodeo los comicios presidenciales de algunos periodos y a determinados
contenidos de las plataformas electorales de las fuerzas politicas que llegaron al poder.

2 DESARROLLO
2.1 NEOLIBERALISMO Y ALINEAMIENTO

El arribo a la presidencia de Carlos Menem en Julio de 1989, a través de la formula
justicialista que integré junto con Eduardo Duhalde, significo la inauguracion de un ciclo
de relevantes reformas econdmicas que habrian de ocasionar profundas y evidentes
transformaciones sociales. El contexto externo que acompafio el ascenso del menemismo
estuvo marcado por la apertura de una instancia de importantes mutaciones en la
estructura de poder del orden mundial, debido a la finalizacion de la Guerra Fria.

La situacion de crisis econdmica que asolaba al pais, caracterizada por una
hiperinflacion y reflejada en conflictos sociales, sumado al endeudamiento externo del
pais, determinaron que el binomio Menem —Duhalde se hiciera cargo de la presidencia
con varios meses de anticipacién a la fecha de traspaso prevista. En el comienzo del
mandato no se apreciaron grandes avances ni respuestas concretas y eficaces frente a la
situacion de inestabilidad econdémica y tension social. Sin embargo con posterioridad la
administracion justicialista pudo controlar la tendencia inflacionaria a través de diversas
medidas, principalmente la implementacién del plan de convertibilidad® (1991), que
implicé anclar el valor de la moneda argentina al dolar, en paridad cambiaria.

La politica monetaria se complemento6 con una serie de decisiones que introdujeron
cambios en la estructura productiva del pais y en el rol que el Estado venia
desempefiando hasta entonces en la dinamica econdmica y social. Estas modificaciones
obedecieron a posturas y actos gubernamentales coincidentes con los postulados del
llamado “Consenso de Washington™. De esta manera, la apertura y desregulacién fueron
las notas que marcaron el proyecto econdmico del menemismo. En concordancia con
estos lineamientos y con el retraimiento del Estado de areas que antes se encontraban
bajo su égida, se puso en marcha un importante proceso de privatizaciones de las
empresas estatales.

Este plan de gobierno presentd escasas semejanzas con la proclamada “revolucion
productiva” que Menem habia anunciado en el curso de su campafia presidencial y que se
plasm6 en una obra publicada junto con Duhalde, que ofici6 como una suerte de
programa Yy difusion mas profunda de la propuesta politica del justicialismo de aquellos
afios. Lejos de los resultados que arrojaria el balance final* de la gestion menemista, la
“revolucion productiva” planteaba entre otras iniciativas, la siguiente:

% Establecido por la Ley 23.928 (marzo de 1991) que disponia la convertibilidad de la moneda argentina con
respecto al délar estadounidense.

% Jorge José Torres le atribuye a Williamson la condensacion y formulacidn en el denominado “Consenso de
Washington” de aquellos lineamientos y criterios de politica econdmicos predominantes en Latinoamérica
durante la década del noventa. En este sentido sostiene que “aunque las ideas de desregulacion y
apertura de las economias de la region y privatizacién de empresas publicas eran ideas ya arraigadas en
el gobierno de los Estados Unidos, seria el economista John Williamson, del Institute for International
Economics, quien las ordenaria en una serie organica de propuestas de reformas de las economias
nacionales, que, segln su criterio, los paises latinoamericanos debian encarar para superar el
estancamiento y el subdesarrollo. Estas fueron conocidas con el nombre de “Consenso de Washington”
(TORRES, 2008, p.101).

El propio Duhalde efectué una critica sobre el alejamiento menemista de aquel discurso cercano al
complejo tradicional de ideas del peronismo, que lo habia conducido a la primera magistratura. De este
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Es imposible crecer sobre el hambre del pueblo. Es imposible la Revolucion
Productiva con un pueblo de bolsillos vacios. El salariazo es el pilar de la
economia popular. El Unico camino para abrir las fabricas es consolidar un
mercado interno que demande mas y mas produccion. EI mejor estimulo para la
inversiéon productiva es un pueblo feliz (...) La independencia econémica no es un
slogan caprichoso, es una necesidad practica e impostergable. Ser libres es
crecer. Ser grandes también es exportar (MENEM Y DUHALDE, 1989, 117 y 118).

Complementando el proceso de reformas internas, la administracion Menem llevo
adelante una politica exterior de tipo pragmatica, orientada a consolidar los vinculos con
el mundo desarrollado, en especial los EEUU y con aquellos destinos que presentaban
relevancia desde una perspectiva econémica. Ademas de Washington, que ocupaba un
sitial preferente, en esta inserciéon focalizada también se proyectaba incluir a “los paises
vecinos de la region y Europa Occidental en un segundo nivel mas o menos similar vy,
para el mas largo plazo, Japon y los NICs” (RUSSELL, 1991).

Este nuevo rumbo en las relaciones internacionales importo, en cierta medida, una
desconexion respecto de postulados tradicionales del peronismo. Asi, en los hechos el
disefio externo registrd0 reducidas remisiones a la “Tercera Posicion” peronista. Pero
ademas signific6 una discontinuidad en relacibn con algunos criterios que habia
observado la diplomacia argentina desde el retorno a la democracia. En efecto, la gestion
Alfonsin habia ejecutado una politica internacional aferrada, especialmente durante los
primeros afios, al cultivo y difusion de principios como un mecanismo para revertir el
desprestigio en que se hallaba inmerso el pais®, a causa del conflicto del Atlantico Sur y
de la violacion sistematica a los DDHH, que tuvieron lugar en la ultima dictadura militar
(1976-982).

La dirigencia menemista se aparto de esta prédica y adopté un enfoque imbuido de
pragmatismo, a partir del cual se intentd imponer una interpretacion econémica en la
valoracion del interés nacional. Dentro de esta Optica se considerd fundamental estrechar
lazos con los EEUU, en una imagen que pretendié recrear analogamente la vinculacion
preferencial que el pais tuvo con Gran Bretafia a fines del siglo XIX y comienzos del XX.
Con el slogan de “las relaciones carnales” se resumio el sentido que guio la politica hacia
la superpotencia.

Teniendo en cuenta ese alejamiento de los argumentos y posiciones inscriptas en
las bases tradicionales del peronismo y la nueva direccién asumida en el frente externo,
Pinheiro Guimaréaes (2004, p. 17) sefala que:

La estrategia del Gobierno Menen, que correspondié a una fuerte alteracion
ideoldgica del cuadro partidario, fue cambiar radical y abruptamente la politica
externa y la politica econdmica de Argentina y alinear al pais, sin vacilaciones, con
los Estados Unidos y las Potencias europeas, para demostrar: « La credibilidad y la

modo expresd Duhalde (2007, p.65): “De aquella revoluciéon productiva, al cabo de una década, sélo
guedaron algunos ejemplares en mesas de saldos de librerias portefias y una burla que fue creciendo a
medida que el modelo neocolonial comenzo a agotarse”.

Sin embargo en los Ultimos afios de mandato una serie de factores incidieron en la suerte de este proyecto
de vinculacion externa con contenidos idealistas. La agudizacion de la dificil situacion interna que incluia
una profunda crisis econémica caracterizada por una descontrolada inflacién, las tensiones implicadas en
el sostenimiento de la democracia frente a levantamientos armados, sumado al naufragio de la propuesta
para regionalizar la negociacién de la deuda externa, fueron erosionando el capital politico y la imagen de
la presidencia Alfonsin. A partir de entontes el gobierno radical le imprimio rasgos mas realistas a su
insercion externa. Se dispensaron estrechos espacios para la disidencia con respecto a los EEUU y en
consecuencia se resignaron considerablemente las iniciales expectativas de ampliacion de los margenes
de maniobra internacional. En linea con esta reorientacion se modifico la postura frente a los organismos
multilaterales de crédito y la banca privada por el problema de la deuda y se acudié como alternativa
econdmica a la implementacion del denominado ‘Plan Austral’ (Junio de 1985).

5
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confianza de las nuevas politicas del Gobierno; « La naturaleza pacifica, inofensiva
y previsible de la politica externa argentina; « La aceptacion irrevocable por parte
de Argentina de politicas econdmicas ortodoxas, simbolizadas por la adopcién
legal de la paridad peso-dolar

La diplomacia menemista intenté establecer su alianza especial con la potencia
mundial “a partir del reconocimiento de su absoluta hegemonia y compartiendo la vision
sobre el orden mundial y la globalizaciébn que tenian los Estados Unidos” (Bernal-Meza,
2008, p. 164). Para ello la administracion justicialista traté de evitar cualquier punto de
conflicto en la agenda bilateral e interactuar cooperativamente con la Casablanca en
cuestiones globales como el combate contra el narcotrafico y los problemas
medioambientales (Russell, 1991).

La participacion argentina en el conflicto bélico del Golfo Pérsico y el
desmantelamiento del proyecto misilistico “Céndor 1I” (C-Il) suelen mencionarse como
algunos de los actos mas representativos de la politica desplegada hacia Washington. La
expresion “alineamiento automatico”, un tanto inadecuada luego de la finalizacion de la
guerra fria®, predominé en la opinién publica se empled mayoritariamente para distinguir
esta estrategia de vinculacion con la principal potencia mundial.

Durante esta etapa la integracién regional en el Cono Sur Sudamericano recibio su
impulso inicial. En el afio 1991 se suscribi6 el Tratado de Asuncion que confirid existencia
institucional a Mercosur. Encauzado en el propdsito de concretar una vinculacion
pragmética con el concierto de actores, el menemismo procur6 instaurar y promover un
proceso de integracion que prescindiera de orientaciones ideoldgicas y se enfocara en el
desarrollo econdmico y comercial del blogue. En esta direccién sefiald el ex-presidente
Menem (1990, p. 144):

el método de integracién para nuestra region tiene que ser tal que supere los
nacionalismos rigidos que desembocan en esquemas compartimentados, con
sobreabundancia de fronteras. Paradojalmente, esos nacionalismos rigidos fueron
los que llevaron a las peores situaciones sociales internas y de dependencia
externa, todo lo contrario de lo que proclamaban sus postulados politicos

En la éptica de la gestidn justicialista de aquel momento, la asignacion de una
finalidad y una funciéon preferentemente comercial a MERCOSUR obraria como punto de
partida y estimulo para una ulterior actuacion cooperativa entre los paises miembros.
Resaltaba, en este sentido, el primer mandatario:

El objetivo de la integracion tiene que ofrecer a millones de latinoamericanos
nuevas condiciones de vida basadas en el desarrollo de actividades econémicas
y comerciales que estimulen el crecimiento de vastas zonas olvidadas de nuestro
continente (...) Necesitamos conformar un Unico mercado, un Unico espacio
econdmico, porque esto, a su vez, nos llevara a una coordinacién de nuestras
politicas externas. Poco a poco comenzaremos a ver que el espacio econémico
comun se va transformando en un espacio politico comdn donde los intereses de
todas las naciones latinoamericanas se van armonizando hasta hacerse
(MENEM, 1990, p. 144)

Por otra parte en los afios que abarcaron los dos mandatos de Menem, se
mantuvieron relaciones cordiales con los organismos multilaterales de crédito,
especialmente con el Fondo Monetario Internacional. Esta sintonia se reflej6 en la
armonia que guardaban el conjunto de reformas internas dispuesta por el menemismo
con los criterios pregonados por el organismo financiero. Como logico corolario el pais fue

® En este sentido ensefia Paradiso (1993, p.200) que “esa féormula correspondia a las adscripciones del
mundo de la Guerra Fria, estaba muy influenciada por las identidades ideolégicas propias de ese sistema
y satisfacia demandas concretas de Washington”.
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exhibido por el Fondo como el ejemplo contundente de la efectividad que presentaban sus
recetas econOmicas. Asimismo el Estado argentino bajo esta gestion emiti6 un voto
contrario al gobierno de Fidel Castro en la Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas, en concordancia con la postura estadounidense sobre la cuestion.

Cuadro: Actos relevantes de la politica internacional de la presidencia Menem

Politica Exterior Menemista - Actos y Decisiones Destacadas

= Retiro del Movimiento de No Alineados

=Nueva postura en politica nuclear (acuerdos de no proliferacion/ ratificacion del Tratado de
Tlatelolco)

= Claudicacién en politica misilistica (desarticulacién del Plan Céndor I, ingreso al MTCR)

= Modificaciéon de votos en la ONU (DDHH)

= Abandono de la neutralidad. Actitud activa en conflictos bélicos internacionales (Envio de fuerza
naval y tropas al Golfo Pérsico para participar del bloqueo contra Irak)

= Participacién de las fuerzas de la ONU que sustituyeron las fuerzas lideradas por EEUU (1995)

= Apoyo a practicas de seguridad de EEUU- concepcion de “seguridad cooperativa”

= Mayor compromiso con las operaciones de mantenimiento de la paz de ONU

= Pretensiones de incorporacién a la OTAN

= Reanudaciéon de las relaciones diplométicas y consulares con el Reino Unido (suscripcion de
acuerdos de Madrid 1 y II)

Fuente: Elaboracion propia

2.2 UN PERIODO DE CONTINUIDADES

En el afio 1999 la Alianza arribé al poder impulsada por una percepcion
predominante en la sociedad, que contenia simultdneamente expectativas de continuidad
pero también anhelos de cambio. La tendencia preponderante reflejaba la aspiracion
societaria de conservar algunos logros del menemismo, en particular la estabilidad
econdémica, combinada con la necesidad de alcanzar una mejor distribucion del ingreso,
concretar una mayor inclusion social, controlar el desempleo y la recesion y depurar
éticamente el manejo de los asuntos publicos, ambito en el cual la presidencia saliente
acumulaba sospechas de corrupcion.

La gestion De la Rua pretendié estructurar su vinculacion con el mundo a partir de
la afirmacién de principios tradicionales de la politica exterior argentina. Al decir del
canciller aliancista, Rodriguez Giavarini (2000), estos lineamientos historicos incluian:

1. La autonomia de sus decisiones (...) 2. La amistad con todas las naciones,
porque la paz y la justicia son nuestros principios rectores (...) 3. El especial
aprecio y solidaridad para con los paises latinoamericanos, porque sus pueblos
son nuestra comunidad de origen y de destino (...) 4. La defensa de nuestra
soberania (...) 5. La abstencion de intervenir en los asuntos internos de otros
Estados, porgue el respeto a las decisiones soberanas de otros pueblos es uno de
los pilares de la paz (...) 6. El apoyo a la democracia y la defensa de los derechos
humanos (...) 7. El acatamiento al derecho internacional

A pesar de algunas tempranas insinuaciones de cambio se mantuvieron las
direcciones principales del modelo menemista. Asi, el plan de convertibilidad, que se
habia constituido en un elemento clave en el discurso electoral de la Alianza, observo
continuidad en este ciclo. Igualmente, en el plano internacional persistieron en lineas
generales, las orientaciones impresas desde comienzos de la década del noventa.

La politica hacia la EEUU no se apartd de las directrices sentadas en el gobierno
precedente. En la vinculaciéon, la presidencia De la Rua albergd la intencion inicial de
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moderar el alineamiento de los afios menemistas. La proyeccion de la relacion bilateral se
condenso en la expresion “relaciones intensas”.
En esta direccion entiende Bernal- Meza que:

De la Rua y su canciller impulsaron una linea de politica que mantuviera el nivel
de buen relacionamiento que las relaciones bilaterales argentino-norteamericanas
tuvieron bajo la gestion del presidente Menem, pero reduciendo el perfil de
exposicion (“relaciones carnales”), interpretadas —interna y externamente— como
de seguidismo o alineamiento. El canciller argentino definié lo que serian las
nuevas relaciones bilaterales como ‘intensas’ (BERNAL-MEZA, 2002, p. 81).

En la cuestion cubana, la dirigencia aliancista, como otra continuidad méas, mantuvo
el voto contrario al gobierno de Castro, en el seno de la comision de DDHH de Naciones
Unidas. En cambio se distancio, en cierta medida, de Washington en la crisis peruana y
en el conflicto colombiano.

Por su parte la concepcion que la Alianza habia almacenado sobre los lazos
regionales no se alejé sustancialmente de la percepcion “comercialista” del periodo
menemista. Ello a pesar de que la plataforma electoral de la Alianza habia anticipado una
lectura politica de los vinculos con los actores sudamericanos:

La respuesta a los desafios de la globalizacién no podra ser individual: para
enfrentarlos exitosamente se requerirdn no sélo medidas internas, sino también
una concertacion politica dentro del Mercosur. La politica exterior debera contribuir
directamente al desarrollo econémico y social y a incrementar la autonomia de
decision del pais’.

De esta forma el espacio sudamericano nuevamente recogié una vision que
acentuaba las variables econdémicas y comerciales. En consecuencia con este criterio,
MERCOSUR fue entendido como un mecanismo que podia favorecer a un mejor
posicionamiento en la conformacion de la alternativa de integracion continental. En este
sentido la cancilleria aliancista sefialo:

La integracién politica y econdémica sudamericana constituye un objetivo central
(...) Es através de esta integracion que se encaminard la eventual conformacion
del Area de Libre Comercio de las Américas y nuestros vinculos con otros
agrupamientos regionales, en especial con la Unibn Europea y con los
compuestos por paises asiaticos (RODRIGUEZ GIAVARINI, 2000).

Como entienden Colombo y Pifiero, para las elites gubernamentales de Argentina
el Mercosur continuaba siendo, mas alla de las implicancias en politica externa y en
materia de seguridad, un instrumento esencialmente econdmico que permitia “mejorar la
capacidad de negociacion con el resto del mundo” (Colombo y Pifero, 2001, p. 207).

El MERCOSUR fue promocionado con el propésito de imprimirle un mayor ritmo al
proceso de integracion. Sin embargo, las propias contingencias que limitaron el
perfeccionamiento de la relacién bilateral con Brasil y que coartaron el avance de la
integracion en la etapa justicialista, también estuvieron presentes en este ciclo. En efecto,
en lo referente a la relacion con Brasil la Alianza habia heredado un antecedente de
tension que se remontaba a los ultimos afios del menemismo.

La devaluacibn monetaria brasilera habia configurado un elemento de
desarticulacion dentro de la endeble estabilidad del MERCOSUR vy, en particular, del
bilateralismo con Brasil®. La politica cambiaria del vecino pais se sumoé a la recesién que

’ Plataforma electoral de la Alianza

® Como expresan Siczu, Katz y Paradiso (2005) “la devaluacion monetaria efectuada por Brasil en 1999
trajo un clima de desconfianza para los socios del Mercosur, principalmente entre las dos grandes
naciones que, en cierta medida, puso de manifiesto la vulnerabilidad del bloque frente a las crisis
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habia experimentado la economia nacional desde el afio 1998 y que, en definitiva, habria
de prolongarse y profundizarse hasta el desenlace critico de diciembre de 2001. Al
respecto manifiesta Miranda (2004, p. 137 y 138):

El gobierno de la Alianza (1999-2001) también priorizé la relacion de la Argentina
con América Latina. Mas concretamente pugné por “refundar” el Mercosur, bloque
que consideraba clave desde el punto de vista tanto politico como econémico (...)
Pero la “activa agenda latinoamericana” que pretendié desarrollar el presidente
Fernando de la Rua a través del MERCOSUR encontr6 obstaculos mas que
importantes. Uno de los obstaculos fue el no haber percibido que el “periodo de
hibernaciéon” en el que entré el Mercosur a partir de 1998 era de proporciones
significativas. La devaluacién de la moneda brasilefia, a principios de 1999, habia
profundizado esta situacién.

En una linea de interpretacion cercana Rapoport y Spiguel describen la coyuntura
gue acompafio la marcha de MERCOSUR por aquellos afios:

El MERCOSUR era relanzado con poco éxito y seguia girando en torno a las
posibilidades de creacién de una zona de Libre Comercio con la Unién Europea y a
las negociaciones con respecto al ALCA, y se veia seriamente perturbado por las
nuevas devaluaciones del real y el deterioro de las relaciones comerciales
argentino-brasilefias. Todo esto agravaba la situacion econémica (RAPOPORT Y
SPIGUEL, 2005, p. 86).

Aquel componente de friccion que se habia introducido en la relaciéon bilateral con
Brasil durante los ultimos afios del menemismo no logré erradicarse en la presidencia de
la Alianza. Por el contrario se profundiz6 con motivo de la llegada al ministerio de
economia argentino de Domingo Cavallo. La cartera de hacienda, ejercitando una retorica
de choque, pretendi6é arraigar en las medidas monetarias brasileras las dificultades que
atravesaba por entonces el pais. Esta opinion de los funcionarios de economia diferia de
la postura conciliadora del palacio San Martin. Discordancia que revelaba una
fragmentacion de criterios en el seno del gobierno de De la Rua sobre el rol y el sentido
gue debia atribuirse a Brasil en la agenda externa argentina de comienzos de siglo.

Ademas la conduccién aliancista, como una consigna inscripta en la redefinicion del
rol del pais en el proceso de integracion, debia precisar el sentido que impondria a la
politica dirigida hacia la sociedad bilateral. A pesar de algunas insinuaciones iniciales de
cambio y del empleo de un discurso de amplio contenido tematico que podia sugerir una
lectura mas politica del bilateralismo, la gestion De la Rua continué atribuyendo a la
relacion un sentido comercial y econémico que no se aparté demasiado de la ponderacion
que en este tema habia caracterizado al menemismo®. Las definiciones que los
funcionarios de la Alianza habian adoptado en el desenvolvimiento de la relacion,
contradecian algunos puntos de su plataforma electoral, que contenian directas alusiones
a una percepcion politico-estratégica del vinculo bilateral:

La recreacion de la confianza en la relacion de la Argentina con Brasil serd un
apoyo fundamental para el fortalecimiento, profundizacion y ampliacion del
Mercosur. El gobierno de la Alianza retomara el espiritu de los acuerdos

econdmicas y las dificultades de coordinacion entre las naciones cuando economias especificas enfrentan
problemas estructurales”. Texto en idioma original: “a desvalorizagdo cambial que o Brasil efetivou em
1999 trouxe um clima de desconfianca para os parceiros do Mercosul, principalmente entre as duas
grandes nagbes, o que, de certa forma, mostrou a vulnerabilidade do bloco a crises econémicas e
dificuldades de articulacdo entre as nacdes quando economias especificas enfrentam problemas
estruturais” (SICZU, KATZ ET al, 2005).La traduccion corresponde al autor de este trabajo.

° En efecto durante el menemismo la aproximacion a Brasilia fue interpretada en términos preferentemente
econdémicos y comerciales, en concordancia con la adhesién a los postulados neoliberales y con el
proyecto de insercion externa que privilegiaba la relacion con EEUU.
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fundacionales Alfonsin-Sarney con Brasil que concebian a nuestra relacién como
una alianza estratégicalo.

Con este proceder la gestion De la Rua observaba puntos en comudn con el
justicialismo de los noventa y, a la vez, se diferenciaba del enfoque y la concepcion
regional sostenida por el alfonsinismo en los afios del retorno a la democracia. En la
década del ochenta un significado y un espiritu politico impregnd la aproximacion a Brasil
y las proyecciones integracionistas de la administracion radical, criterio que también
resultaba compartido por la presidencia brasilera.

El endeudamiento externo representd otro ambito en el cual pudieron apreciarse
una serie de continuidades. La perspectiva de la dirigencia aliancista sobre este tépico
contribuy6 a la elaboracion de su imagen en la sociedad argentina y a la conformacion de
su perfil externo y, por lo tanto, permiti6 advertir las orientaciones de la administracion
gobernante. Pero ademas esta cuestion presentd un significado adicional, ya que la vision
del gobierno de De la Rua en este tema ocup6 un lugar determinante en el rumbo politico
gue habria de conducir ineludiblemente hacia la crisis de diciembre de 2001.

Desde la camparia presidencial los politicos de la Alianza habian anticipado que la
coalicibn mantendria muchos de los criterios de la presidencia precedente. En efecto,
durante la contienda electoral y en momentos en los cuales se habia insertado en el
debate la posicion debia asumir el pais frente a los organismos multilaterales y, en
especial, con relacion al FMI, la convergencia aliancista se inclind por la adopcion de un
enfoque similar al desplegado desde el comienzo de la década del noventa. En cambio,
de manera antagonica con esta tendencia, Eduardo Duhalde habia exhibido por aquellos
dias un discurso de resistencia frente a las medidas aconsejadas por el Fondo.

En esa direccion afirmé el candidato del peronismo:

El Fondo tiene que saber que un pais no puede seguir ajustando, ajustando,
ajustando (...) Ha cometido gruesos errores y las politicas que anuncia no son
para nada exitosas. A paises que les va mal, como Rusia, los ayuda, y a los que,
como Argentina, han hecho un esfuerzo enorme se los aprieta y se los
estrangula™.

Ademas el dirigente justicialista habia introducido en la consideracion popular su
propuesta de renegociacion regional de la deuda:

Seria interesante ir en conjunto a negociar con el Fondo. Es un tema en el que
tenemos que ir pensando, porque el Mercosur tiene que avanzar no sélo en
politicas comunes con los otros blogques econdmicos, sino con los organismos
internacionales (...) “Hay que negociar con mas firmeza con los organismos
internacionales (...) Nos estan estrangulando afio tras afio, tienen que comprender
gue, en los paises en vias de desarrollo, las reformas van a correr riesgo porque la
situacion social las va a poner en peligro™.

Frente a la difusion, en el tramo final de la campafia electoral, de la posibilidad de
gue el FMI pudiera conferir un préstamo al futuro gobierno, la Alianza habia esbozado una
posicion semejante a la observada hasta entonces por los funcionarios menemistas. Asi,
José Luis Machinea, quien constituia el referente econémico de la convergencia radical-
frepasista, y quien en definitiva se habia de convertir en el primer ministro de economia de
la presidencia De la Rua, expresaba:

1% plataforma electoral de la Alianza

' “Dyhalde toma distancia de Menem vy critica al FMI por el ajuste social”, diario Clarin, edicién del 11-05-
1999.

2 “Duhalde quiere que se renegocie la deuda”, diario La Nacion, edicion del 16-05-1999.
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Nosotros ya habiamos dicho que negociariamos con el Fondo un préstamo
importante, y habiamos empezado a conversar sobre este tema. El préstamo no
seria de emergencia, sino un nuevo programa de facilidades extendidas a tres
afos de plazo (...) Sobre las condiciones que aplicaria el FMI para devolver el
préstamo, dijo que no necesitan ser estudiadas demasiado porque las
condiciones del Fondo, en términos de tasa de interés y plazos, son siempre muy
razonables (...) un préstamo del Fondo abre las puertas a otros mercados (...) El
FMI esta dispuesto a ayudar a la Argentina en la transicién, en la medida que
tengamos un programa razonable como lo vamos a tener y como lo hemos
conversado con ellos™®.

Asi, la administracion De la Rua despleg6 una posicién arménica con los criterios
de los organismos multilaterales de crédito. Los términos que caracterizaron la relacion
con el FMI no se apartaron de las pautas ejercitadas por el menemismo. Una serie de
actos y medidas de relevancia confirmaron esta direccion. Entre otros sucesos
significativos en la etapa, el gobierno argentino gestiond y recibid el considerable
préstamo conocido como “blindaje financiero”* y concretd el llamado “megacanje”™.

De esta forma, las continuidades antes que las inflexiones o reformulaciones con
respecto de rumbos precedentes, caracterizaron el mandato de De la Rua. Muchas de
aquellas aspiraciones de cambio, expresadas en el voto ganador, no registraron
concrecion en los actos y medidas implementadas, que no distaron demasiado de los
lineamientos menemistas. Del mismo modo, el proyecto de insercidén externa de la Alianza
no se apartd de los cursos de accion trazados desde el periodo anterior.

2.3 DEL ABANDONO DE LA CONVERTIBILIDAD AL MODELO DE “ACUMULACION
CON INCLUSION SOCIAL”

Bajo el gobierno provisional de Eduardo Duhalde, se abandoné el plan de
convertibilidad luego de once afios de vigencia. En consecuencia se dispuso una
devaluacion monetaria, que en un momento del mandato alcanzé al 300 %, lo cual
favorecié las exportaciones de determinados productos, pero a la vez impactd
desfavorablemente sobre la sociedad, principalmente en aquellos nacleos de la poblacion
econdmicamente vulnerables, que vieron asi reducirse considerablemente su poder
adquisitivo.

A partir del interinato se impulsé también una mayor intervencion del Estado en la
actividad econdémica. En la busqueda de contenciéon y reinsercion de los sectores
excluidos se instauraron planes sociales de tipo asistencial. La principal referencia de esta
politica de inclusion lo configuré6 el denominado “plan jefes y jefas de hogar”, que

13 “E| FMI le ofrece US$ 10 000 millones al préximo gobierno”, diario Clarin, edicion del 23-09-1999.

E| llamado “pblindaje financiero” consistié en un préstamo cercano a los 40.000 millones de ddlares que
recibio el pais durante el gobierno de Fernando De la Rua. Los aportes provinieron del FMI, de algunos
organismos financieros internacionales como el BID y el Banco Mundial, de un grupo de bancos locales,
de las AFJP y también del Estado espafiol (ZLOTNIK, 2001). Véase también “De la RlUa anuncia hoy el
blindaje financiero”, diario Clarin, edicién del 18-12-200. Disponible en
<http://edant.clarin.com/diario/2000/12/18/p-00301.htm> Fecha de consulta 19-09-2010.

> Se denomind “megacanje” a la refinanciacion de rubros de la deuda externa, mediante la cual algunos
vencimientos fijados para el aflo 2000 fueron prorrogados para el afio 2005 y posteriores. La medida
gener6 cuestionamientos porque habria afectado seriamente la capacidad de pago del Estado argentino,
ya que la reprogramacién implic6 como contraprestacion la sujecion a elevadas tasas de interés. Algunos
funcionarios nacionales, incluidos el propio presidente De la RuUa, e intermediarios locales y extranjeros
que participaron en la operacion fueron investigados por la justicia argentina. Véase “De la Rua declara
por la causa del megacanje”, diario La Nacion, edicibn del 11-09-2006. Disponible en
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=839438> Fecha de consulta 18-10-2010.


http://edant.clarin.com/diario/2000/12/18/p-00301.htm
http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=839438
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representd un subsidio enfocado en reducir los efectos perniciosos y excluyentes de la
situacion de desempleo y marginalidad.

Desde sus primeras manifestaciones publicas el mandatario transitorio procuro
diferenciarse del modelo econémico aplicado desde los afios noventa en el cual enraizé el
complejo y angustioso cuadro de aquellas jornadas criticas. Asi en su primer discurso en
calidad de presidente sefialo:

Es momento de decir la verdad. La Argentina esta quebrada. La Argentina esta
fundida. Este modelo en su agonia arrasé con todo. La propia esencia de este
modelo perverso terminé con la convertibilidad, arroj6é a la indigencia a 2 millones
de compatriotas, destruyé a la clase media argentina, quebré a nuestras
industrias, pulverizé el trabajo de los argentinos. Hoy, la produccion y el comercio
estan, como ustedes saben, parados; la cadena de pagos esta rota y no hay
circulante que sea capaz de poner en marcha la economia. Hay, por tanto, que
sincerar esta situacion, hay que explicar seriamente a nuestro pueblo dénde
hemos caido y qué debemos hacer para levantarnos (DUHALDE, 2002).

Por su parte, el esquema de insercion internacional que acompafio la recuperacion
reflejé atisbos de cambio respecto de las orientaciones que definieron la politica exterior
desde el menemismo y que presentaron continuidad durante la presidencia de la Alianza.
La region recogiéo una nueva ponderaciéon, en la cual se valorizaron los lazos con los
Estados sudamericanos, en especial con Brasil. Precisamente, el vinculo con el pais
vecino, al igual que MERCOSUR, fueron contemplados desde una perspectiva politica,
mediante la cual se pretendié reconocerles un sentido estratégico a tales vinculos dentro
de la agenda externa:

Tenemos, argentinos y brasilefios, ambiciones mayores, porque nuestra vision es
politica, institucional y a largo plazo. No se agota en la alianza argentino-brasilefia
ni se limita al Mercosur, como repetidamente lo sefiala el presidente Cardoso (...)
Nuestra unidad sera, entonces, condicién de un proyecto estratégico que nos
permita ganar espacios y presencia en el mundo. En eso consiste, en suma,
nuestra sociedad profunda: pensar juntos nuestro lugar en el mundo, defender
juntos nuestros intereses comunes Yy solventar, también juntos, nuestras
ocasionales diferencias (DUHALDE, 2002b).

Hay una apuesta que los argentinos no sélo mantenemos sino que redoblamos: el
desafio de integracion regional. Lo hacemos por una razén trascendente, porque
creemos en la fortaleza de Latinoamérica unida (...) porque el Mercosur es un
proyecto politico que trasciende la dimension econdémico-comercial de la
integracion (...) No sélo estamos levantando barreras arancelarias, sino que sobre
todo estamos estableciendo puentes de convivencia entre nuestras naciones. Es
el eje fundamental de nuestra politica exterior, y no obstante las actuales
dificultades, la consolidacion del blogue constituye la mejor forma de insercién en
el ambito internacional (DUHALDE, 2002A).

Esta concepcién sobre las relaciones regionales obedecié en parte a la propia
orientacion ideoldgica de la dirigencia duhaldista y en parte a una lectura que realizé el
oficialismo interino sobre el desconcertante panorama desatado con motivo del colapso
de diciembre de 2001. En efecto, el aislamiento internacional y el desprestigio externo que
la crisis habia acarreado, fomentaron el despliegue, dentro de reducidos margenes, de
una diplomacia de recomposicién de los nexos con el mundo. Politica que encontré una
respuesta favorable por parte de los paises de la region. El propio Duhalde, en el dltimo
tramo de su gestidn, reconocio la actitud de los actores sudamericanos durante los meses
de la crisis argentina:

Ustedes saben que Argentina se caia del mundo, algunas voces hirientes se
alzaban pregonando nuestra insignificancia y preanunciando nuestra desaparicion,
por supuesto que esas voces no surgian de los ambitos de integracion
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latinoamericana, si venian del norte y de Europa pero por suerte no de todos los
paises de alli. Hubo voces que nos reconfortaron, y aqui precisamente se
encuentran representados quienes mMAs nos apoyaron: nuestros hermanos
latinoamericanos. Actuaron en forma generosa y tenaz, nos apuntalaron en
momentos realmente muy dificiles y por eso he querido venir a darles las gracias a
ustedes, que han venido en nombre de los presidentes latinoamericanos. Quiero
agradecer todos los gestos de comprensién y solidaridad que en épocas
tremendas tuvimos practicamente al unisono (DUHALDE, 2003).

El gobierno provisorio procurd imprimirle una cuota de moderacion a la relacion con
los EEUU. Se encaming, entonces, a la busqueda de una posicion equilibrada que, sin
precipitar en la confrontacion, morigerara el patrén de alineamiento, que domind desde la
década del noventa la politica menemista hacia la principal potencia mundial. Para ello
tratd de relacionarse con el mundo desarrollado a través de una estrategia de vinculacion
diversificada con una pluralidad de puntos de apoyo. Guardando coherencia con esta
suerte de perspectiva amplia de las relaciones con los actores centrales, la diplomacia
duhaldista utilizd la expresién “poligamia”*® para definir el tipo de aproximacion
perseguida.

El problema del endeudamiento externo se incorporé como un tema preferente en
la politica duhaldista hacia los EEUU. Se apelé al vinculo con Washington en la busqueda
de cooperacién y respaldo en las negociaciones con el FMI y el tratamiento de la deuda
en default para evitar el naufragio del proyecto de reparacién institucional y recuperacion
econdmica. Sin embargo esta iniciativa se enfrentd en un principio con una actitud
distante de la gran potencia mundial, en la cual incidi6 tanto su posicion sobre el
comportamiento de Argentina en el marco del colapso como asi también su estrategia
hacia Latinoamérica. Recién en el ultimo tramo del 2002 la gestion Duhalde recibio el
apoyo de la administracion Bush, en una decisiébn que, probablemente, ponderé las
eventuales repercusiones e impactos regionales que podia acarrear la situacién de crisis
del pais (RUSSELL, 2004).

La politica hacia los EEUU registré durante el interinato una serie de actos que no
pasaron desapercibidos. Entre otros, puede mencionarse la polémica promocion del
otorgamiento de un status juridico preferencial al ejército estadounidense para la
realizacion de ejercicios militares en suelo argentino. En la misma linea puede citarse la
propuesta efectuada a Washington, en el marco del conflicto colombiano, consistente en
el entrenamiento, dentro de bases argentinas, de pilotos del pais andino. Igualmente
merece resaltarse el cambio de criterio en el debate sobre la vigencia y respeto a los
DDHH en Cuba, en el &mbito de la Comision de Derechos Humanos de la ONU. Luego de
un primer afio en el cual se observo continuidad respecto de la postura asumida por las
presidencias Menem y De la Rula, la gestion Duhalde no acompafid, en 2003, la posicion
estadounidense, al abstenerse de votar, en ese espacio multilateral, en contra de Cuba.

Este viraje en el tema cubano, adoptado aln en contra de la posicion del canciller
Ruckauf quien era partidario de la continuidad, resulta explicable en alguna medida por la
proximidad de los comicios presidenciales de abril 2003 y la orientacion ideoldgica que
insinuaba por entonces Néstor Kirchner, erigido a esa altura como candidato del
oficialismo provisorio. Desde esa Optica el cambio de direccion en el voto puede
interpretarse como un recurso de la administracién duhaldista para reflejar compatibilidad
y sintonia con el discurso de Kirchner y de esta forma atraer a los sectores de centro
izquierda del electorado nacional. Otro punto de distancia con respecto a la Casablanca lo
configurd la intervencion militar en Irak, cuestion frente a la cual la presidencia argentina
manifestd su repudio.

%y/g¢ase “Ruckauf propone una ‘poligamia’ en politica exterior”, diario La Nacion, edicidon del 03-01-2002.
Disponible en <http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=363842> Consultado en fecha 22-10-2010.


http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=363842
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En la vinculacion con el FMI se prescindio de argumentos ideoldgicos y se adopto
un enfoque critico respecto de los desaciertos en que habian incurrido las
administraciones anteriores. Como se anticipé durante la campafa presidencial de 1999
Duhalde habia exhibido una posicion distante frente al FMI y sus recetas econdmicas para
el pais. Sin embargo el gobierno provisional asumié un criterio pragmatico y en virtud del
mismo evitd toda friccion que acarreara un retroceso en la negociacion con el organismo
financiero®’. La celebracién de un acuerdo que descomprimiera algunos focos de tension
y despejara el ambiente de la transicion presidencial configurd el eje sobre el cual giré la
relacion en este lapso. Finalmente, en enero de 2003 se concerté con el Fondo el
denominado “acuerdo transitorio” que desde lo financiero arrimé cierta estabilidad en el
clima de elecciones. Empero el tratamiento del problema del default con los acreedores
privados se postergd hasta la administracion siguiente.

En mayo de 2003 Neéstor Kirchner asumio la presidencia como candidato
respaldado por el oficialismo. A pesar de haber obtenido el segundo lugar en primera
vuelta, accedi6 a la primera magistratura debido al retiro de la instancia del ballotage de la
formula Menem- Romero, que precisamente se habia resultado victoriosa en primera
ronda. Con tan sélo el 22 % de los votos, el binomio Kirchner — Scioli arrib6 al poder. La
escueta base de legitimidad condicioné buena parte de la accién politica del kirchnerismo,
ya que durante los primeros afios debidé desplegar una estrategia de acumulacion de
poder y generacién de consenso en la sociedad argentina.

El gobierno de Kirchner profundiz6 las politicas sociales puestas en marcha
durante el interinato duhaldista. En este campo se complementaron los planes de tipo
asistencial con otros consistentes en la promocién del auto-desarrollo de los sectores
vulnerables, a través de la modalidad de los emprendimientos productivos. Se estimulo el
consumo interno y se apuntoé a la reactivacion y al crecimiento industrial, rasgo a partir de
cual algunos analistas pretendieron ver una suerte de “neodesarrollismo” en las medidas
kirchneristas. Asimismo se avanzO en la reivindicacion de los DDHH mediante el
procesamiento de militares incursos en vulneraciones a estos derechos durante la ultima
dictadura militar. Para ello el oficialismo promovié la anulacion de las leyes de “obediencia
debida” y “punto final” y derogé el decreto dictado por Fernando De la Rua que prohibia la
extradicion de los represores militares.

El accionar externo del kirchnerismo confirmé una serie de cambios que ya habian
presentado sus primeras manifestaciones en la conduccion provisional. ElI gobierno no
adscribio a la politica de adhesion casi irrestricta con la gran potencia del norte y decidié
dirigirse a la busqueda de una posicion equilibrada. De este modo ratifico el patrén de
discontinuidad con el “alineamiento automatico” que habia esbozado la cancilleria
Duhaldista. En esta direccion declaré el ex presidente Kirchner:

Partidarios hacia la politica mundial de la multilateralidad como somos, no debe
esperarse de nosotros alineamientos autométicos sino relaciones serias, maduras y
racionales que respeten las dignidades que los paises tienen (...) Una relacion seria,
amplia y madura con los Estados Unidos de América y los Estados que componen
la Union Europea es lo que debe esperarse de nosotros. El estrechamiento de
vinculos con otras naciones desarrolladas y con grandes naciones en desarrollo del
oriente lejano (KIRCHNER, 2003).

El vinculo fue apreciado desde una lectura inscripta en el sentido comun desde la
cual se mensuraba la reducida relevancia de Argentina en el escenario global. El canciller
de aquellos dias resalto:

Al finalizar el mandato provisional Duhalde acudié a una retérica de reclamo y resistencia con respecto a
las politicas y al rol del FMI en la suerte de la economia argentina.
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Vamos a hacernos cargo de que la Argentina es un pais poco interesante para
Estados Unidos. Es lo primero que tenemos que tener en claro, porque a partir de
ahi terminamos con esta mania que tenemos los argentinos de llamar a los
funcionalgios norteamericanos ‘Jim’ o George W. La actitud es tener una relacién
madura".

Con un sentido politico y estratégico, que complementd el tradicional enfoque
comercial, se desplegd la politica hacia la regién. En particular, esta mirada estuvo
presente en el abordaje del vinculo bilateral con Brasil y en la posicién asumida frente al
Mercosur. En esta etapa el proceso de integracidon se amplid con la incorporacion de
Venezuela y Bolivia. Frente a la consigna de la conformacion del ALCA, la administracion
Kirchner, cuya posicion se acerco a la perspectiva sustentada por Brasilia, se incliné por
el criterio de negociacion en bloque y supedit6 la constitucién del proyecto hemisférico a
la previa equiparacion de las condiciones de negociacion.

Un dato distintivo de la politica regional del lo constituy6 la profundizacion del
vinculo bilateral con Venezuela. La relacion con el gobierno de Chavez revistio utilidad
para la viabilidad del modelo de desarrollo kirchnerista pero también para la consolidacion
del proyecto politico del oficialismo. Pues representé una fuente de financiamiento en un
momento en que el Estado argentino tenia restringidas sus posibilidades para a acceder
al crédito externo.

Ademas la afinidad ideoldgica y los puntos en comun en las visiones de los lideres
de ambos paises contribuyeron a la generacion de un clima politico propicio para algunas
definiciones y proyecciones de la administracion Kirchner tanto locales como regionales.
La funcionalidad que presentd para la gestion justicialista el lazo bilateral pudo apreciarse
de manera concreta en el respaldo crediticio venezolano a la cancelacién que efectu6
Argentina de su débito con el FMI. Sin embargo el acercamiento al gobierno de Chavez
alimento las percepciones de desconfianza de la Casablanca sobre el alcance y sentido
de relacion.

Gréfico: Aspectos de la politica argentina hacia Venezuela en el periodo 2003-2007
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8/¢ase: “Somos poco interesantes para EEUU”, diario La Nacion, edicion del 16-11-2003. Disponible en
<http://www.lanacion.com.ar/nota.asp?nota_id=545478> Consultado en fecha 09-11-2010.
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Asimismo la aproximacion, fundada en una afinidad ideoldgica y politica, hacia el
gobierno cubano de Castro, durante los primeros meses de la presidencia justicialista,
configurd otro elemento que le confirid singularidad a la insercion regional del periodo.
Frente a la cuestién de los DDHH en la “Isla” en el ambito de la comisién especifica de la
ONU, el gobierno argentino mantuvo la abstencion.

Empero y méas alla de este ambiente de armonia ideoldgica que arrimaba a varias
administraciones, el escenario latinoamericano también registro fricciones. El conflicto con
Uruguay por la instalacion de las fabricas de pasta de celulosa en la localidad de Fray
Bentos constituyd la situacion de mayor tension en el ambito regional de la agenda
externa del ciclo kirchnerista. Otros desencuentros, de menor relieve, se suscitaron en el
intercambio comercial con Brasil, en el suministro de gas a Chile y, en el caso particular
de la relacion bilateral con Cuba, con motivo del episodio que tuvo como protagonista a la
médica cubana Molina Morején™.

Las negociaciones en torno a la deuda externa contribuyeron en la definicion del
perfil internacional del gobierno. Un discurso agresivo caracteriz0 a la posicion
negociadora del kirchnerismo. Ademds, la retérica oficialista estuvo impregnada de
cuestionamientos al FMI, en reclamo de la corresponsabilidad del organismo en la crisis
de 2001. En la etapa la administracién Kirchner concret6 el canje de deuda con los
bonistas y con ello la superacion del default y cancel6 totalmente la deuda contraida con
el FMLI.

La presidencia de Cristina Fernandez representd una continuidad del proyecto
kirchnerista, en la cual se mantuvieron algunos criterios y se profundizaron otros. Se
reafirmaron asi determinadas lineas de accion de la gestién precedente en lo que implico
una consolidacién del “modelo de acumulacion de matriz diversificada con inclusion
social”, tal cual lo definiera la propia presidenta. La tendencia de estatizacion se acentu6 a
partir de la nacionalizaciébn de Aerolineas y de la reforma del régimen provisional que
determind el desmantelamiento del sistema de las Administradoras de Fondos de
Jubilaciones y Pensiones (AFJP)%.

En los dos primeros afios de la gestion Fernandez, la politica exterior significé una
confirmacion de los lineamientos ejercitados por la administracion Kirchner. De
conformidad con el perfil de la propia mandataria se pretendié desarrollar un mayor
protagonismo en los asuntos internacionales, principalmente en las cuestiones regionales
y en la reivindicacion de los DDHH. Las relaciones con la region y el proceso de
integracion se abordaron desde la misma perspectiva y, como consolidacién de una
tendencia iniciada por el kirchnerismo, se afianzé la relacion bilateral con Venezuela.

La relacion con el FMI se mantuvo en los términos y el sentido impresos desde la
presidencia Kirchner. Sin embargo también se insinuaron posibilidades de restablecer un
contacto menos beligerante con el organismo crediticio multilateral. La politica de
desendeudamiento fue concebida como un mecanismo para reinsertar al pais en el
sistema financiero internacional y a la vez para intentar irradiar confiabilidad a la imagen
externa del Estado como respuesta frente al panorama de crisis mundial. Antes de
cumplirse un afio de mandato se anuncio la cancelacion de la deuda al Club de Paris y la

9 El incidente se origin en la prohibicién que el gobierno de Fidel Castro impuso a la médica cubana Hilda
Molina Morejon para viajar a la Argentina donde vivian su hijo y sus nietos. En los dias en que el suceso
comenzd a cobrar difusion publica el canciller Bielsa lo asocid, desde la perspectiva argentina, con el
respeto y el entendimiento que deberian observarse en las vinculaciones entre Estados. Asi expreso que
“obviamente, las relaciones son mejores cuando hay muchos mas consensos que disensos" y afiadidé que
la Argentina busca "relacionarse con el mundo de una manera digna. A nosotros nos interesa que nos
respete Estados Unidos y también que nos respete Cuba". Véase “Reaccion Frente al Reclamo Argentino
en el Caso de la Médica Disidente. Carta de Castro por el caso Quifiénez”, diario Clarin, edicién del 15-12-
2004.

%0 Esta medida generd malestar en las relaciones con Espafia debido a las considerables inversiones de ese
pais involucradas en las AFJP.
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refinanciacion de los préstamos garantizados. Sin embargo la irrupcion de la crisis
financiera internacional motivo un replanteo de las medidas difundidas. De esta manera,
tan solo se reestructuraron los “préstamos garantizados” y se ofrecié el pago anticipado
de los Bodem 2012.

Al igual que en el periodo anterior se evitd la confrontacion y se buscé el equilibrio
en la relacion con los EEUU. El vinculo del pais con Venezuela, y dentro del mismo el
“affaire de la valija”, continu6 alimentando percepciones desfavorables en Washington
sobre la incertidumbre del accionar internacional argentino. Ademas de estos matices, la
politica hacia la potencia occidental debié sobrellevar la ausencia de puntos en comun
entre ambas administraciones y la escasa mencion que merecio el pais en los objetivos
considerados relevantes por el gobierno estadounidense (RUSSELL, 2008)

Ademas de los impactos del cataclismo financiero global, la ejecucién de la agenda
externa debid soportar las dificultades politicas internas. Las expectativas de un mayor
dinamismo internacional que anticipaba la figura y el perfil de Fernandez, no lograron
canalizarse frente a un escenario de tensiones domeésticas, que debilitaron la imagen de
la mandataria. El conflicto con el sector agrario por el aumento en las retenciones a las
exportaciones, la inflacién creciente y la inseguridad ante la delincuencia, integraron, entre
otros items, un agitado temario interno, que restringié la proyeccion del desempefio
externo del gobierno. A ese panorama se afiadié ademas la derrota del oficialismo en las
elecciones legislativas de mediados de 2009.

3 CONCLUSION

Las alternativas de desarrollo que se sucedieron en el pais desde el ascenso
menemista, incluyeron esquemas de insercién global y regional que presentaron
orientaciones diferentes sobre tépicos fundamentales en la agenda externa del pais. En el
periodo analizado se distingue la apuesta por dos modelos de crecimiento, cada uno de
los cuales dispuso de un disefio para la insercién internacional, encauzado en los
propdsitos y objetivos de los proyectos respectivos. No obstante no puede pretenderse
una demarcacion exacta entre ambas tendencias, puesto que muchas medidas y
practicas politicas se aplicaron tanto en una como en otra.

Como complemento del modelo neoliberal, caracterizado por el plan de
convertibilidad, la apertura comercial y la tendencia privatizadora, se ejercitd una politica
exterior de alineamiento con los EEUU, dotada de un discurso consecuente con el trazado
de una relacion especial. Las coincidencias y las sintonias prevalecieron en el trato con
los organismos multilaterales de crédito. Esta estrategia de insercién suministré el impulso
institucional para la integracion regional, desde una perspectiva principalmente econémica
y comercial. Con algunos matices y diferencias de intensidad en el enfoque hacia
determinados vinculos, esta posicion frente al concierto internacional perduré durante la
presidencia de la Alianza.

A partir de la crisis de 2001, se inicié un periodo de revision y cuestionamiento de
las tendencias dominantes hasta entonces. Comenzé a forjarse un cambio de modelo,
gue implicé tanto modificaciones drasticas como otras paulatinas. Se abandono el plan de
convertibilidad, el Estado se aproximé a la vida econémica y se estatizaron empresas que
habian sido privatizadas. Se intensificaron las exportaciones y se promovio la
recuperacion industrial.

Este viraje se ensamblé con una diplomacia dirigida a la reconstruccion de los
vinculos del pais con el contexto externo. La region, en especial el vinculo con Brasil, fue
valorada a través de una concepcion politica y estratégica. Se abandoné el alineamiento
en la vinculacion con los EEUU y se buscé el equilibrio, siempre desde posturas de no
confrontacion. A partir de la presidencia Kirchner se adopto una actitud de critica y una
retérica de impacto frente al FMI.
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Algunas de estas estrategias de vinculacion con el mundo contribuyeron
sustancialmente a la viabilidad del plan de gobierno al cual respondieron y, en
consecuencia, también efectuaron su aporte a la consolidacion de las administraciones
respectivas. En este sentido el kirchnerismo represento el ejemplo mas acabado de esta
funcionalidad interna de un disefo externo. Las relaciones con determinados actores, mas
alld de explicarse por la pertenencia politica y por las adscripciones ideoldgicas,
solventaron el discurso y el perfil de la gestion Kirchner. En este supuesto, los vinculos
con Venezuela y con Cuba fundamentaron el propésito de la dirigencia kirchnerista de
posicionarse en la “centro izquierda” del espectro politico argentino y de aproximarse a las
tendencias progresistas. Ademas, estos lazos colaboraron en el proceso de generacion
de consenso en la sociedad y de acumulacién de poder ante el reducido porcentaje de
votos obtenido.

Pero ademas la relacién con el gobierno de Chavez significo un respaldo financiero
relevante para una administracion que tenia restringido el acceso a las fuentes de crédito
externo. Algunas medidas destacadas que distinguieron la accién de la presidencia
Kirchner dispusieron del apoyo financiero del Estado venezolano. La presencia de
caracas se manifestd tanto en la concertacibn de negociaciones comerciales sobre la
base de la complementariedad existente entre ambas economias, como en la cooperacion
para la concrecion de operaciones financieras de envergadura, de las cuales la mas
destacada fue la cancelacion del débito con el FMIL.

En otros casos, a pesar de las orientaciones fijadas previamente, las propias
circunstancias impusieron una revision del recorrido delineado y determinaron el
desenvolvimiento de algunos vinculos, en una intensidad mayor que la prevista. Una
demostracion de ello lo configuro la relacion con los EEUU y el FMI durante la presidencia
provisoria de Eduardo Duhalde. La conduccién del interinato de crisis habia expresado
sus aspiraciones regionales y la conveniencia de moderar el vinculo con los EEUU. Sin
embargo la necesidad de arribar a un acuerdo con el FMI impulsé al duhaldismo a recurrir
a la principal potencia.

Del mismo modo, durante la campafa presidencial de 1999 Duhalde no habia
escatimado criticas contra el Fondo y sus “recetas” econdmicas y pretendié trazar una
distincién con el candidato aliancista sobre la base de la politica proyectada frente al
organismo financiero. No obstante, cuando debi6 abordarse la negociacion con el fondo
se prescindieron de aquellas posiciones ideoldgicas y se adoptd una postura imbuida de
pragmatismo.
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