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1. Introduccién

La victoria de Cambiemos' constituy6 un punto de inflexion en la historia
politica y en la sociedad argentina. Una nueva fuerza politica de derecha
asumi6 el poder y en escaso tiempo produjo, por un lado, realineamientos
en las fuerzas politicas y sociales en general y, en particular, alteré los po-
sicionamientos de las organizaciones sindicales y movimientos sociales
frente al partido que encabeza el gobierno y, por otro lado, agravamientos
de las condiciones de vida de la ciudadania.

En este marco, el trabajo se propone describir un conjunto de inte-
racciones —signadas por su diversidad y heterogeneidad- que establecieron
determinadas organizaciones sindicales y movimientos sociales con el par-
tido politico que encabeza el gobierno nacional, persiguiendo dos propé-
sitos: por un lado, ofrecer una tipologia del conjunto de relaciones que se
establecieron entre el gobierno nacional y las organizaciones sindicales y
movimientos sociales, y, por otro lado, caracterizar determinados rasgos
novedosos de la accién colectiva producida durante el macrismo (2015-
2019). En efecto, del conjunto de interacciones entre la fuerza politica que
asumi6 el gobierno nacional y las organizaciones politicas que se inscriben
en el mundo del trabajo se pudo observar diferentes relaciones: 1. apoyo po-
litico; 2. didlogo critico; 3. confrontacién; y, 4. confrontacion desde adentro,
producto de la articulacién entre dialogo critico y confrontacién. La cons-
truccion de esta tipologia y especialmente la dltima modalidad de interac-
cién permitié determinar el principal hallazgo empirico, consistente en que
los rasgos novedosos de la accion colectiva se estén estructurando en torno
a la re-activacion de una condicion social, la de “tener empleo y ser pobre
al mismo tiempo™. Sobre ella se esta erigiendo una construccion politica
que representa a los trabajadores formales e informales, que se materializa
en la conformacion de la Corriente Federal de Trabajadores, liderada por el
sindicato de bancarios y apoyada por Coordinadora de Trabajadores de la
Economia Popular (CTEP), la Corriente Clasista y Combativa (CCC) y el Mo-
vimiento Evita. Entonces, la pregunta a responder es: ;cuéles son los ras-
gos novedosos de este accionar colectivo en la argentina contemporéanea?

1. E1 10 de diciembre de 2015 se produjo la victoria de la coalicién electoral de CAMBIEMOS,
liderada por Propuesta Republicana (PRO) e integrada por un sector de la Unién Civica Rad-
ical (UCR)y la Coalicién Civica (CC).

2. Minujin y Kessler (1995) y Kessler y Di Virgilio (2008) han teorizado extensamente sobre
los nuevos pobres y sus trayectorias politicas.
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2. Iniciativas estatales, legados y respuestas organizacionales

Las orientaciones macroeconémicas del gobierno encabezado por PRO
se organizaron en torno a la apertura econémica; la flexibilizacion de la
regulacion de los mercados; diferentes tentativas de reduccién del gasto
publico, principalmente el de los subsidios a las tarifas en los servicios
publicos (Vommaro, 2017); y la reduccién de la inflacion, algo que no sélo
no pudo concretarse durante todo el mandato sino que en 2018 se desat6
de tal modo —casi 50%— que el gobierno no pudo controlar, constituyendo
la mas alta de los dltimo 27 anos.

En lo que respecta al mundo del trabajo y su funcionamiento se des-
taca que, por un lado, PRO concibe la relacién del Estado con el mercado a
partir de la “...distribucién del ingreso como un rol esencial del Estado mo-
derno, a) asegurando la igualdad de oportunidades para acceder al trabajo
y a los demas derechos sociales bésicos; b) que garantice el funcionamiento
de los mercados con estabilidad de precios...” (Declaracién de Principios
de PRO). Esto al parecer de Sergio Morresi hace que, en la relacién entre
Estado y mercado exista una sinergia que “...parece cercana a la férmula de
la economia social alemana: tanto mercado como sea posible, tanto Estado
como resulte necesario” (Morresi 2017: 185). En este aspecto mas que un
liberalismo clésico, que requiere de un Estado minimo o no interventor, lo
que se pretende es un tipo de Estado cuyo accionar permita crear las condi-
ciones para el desarrollo de las fuerzas del mercado.

En este contexto politico, caracterizado por la asuncién de una fuerza
de derecha que promueve tentativas de profunda modificacién en lo que
atafe a la organizacién del mundo del trabajo, se desarrollé la accién co-
lectiva. La diversidad y heterogeneidad en sus trayectorias politicas, ha in-
cidido en el conjunto de relaciones con el partido en el gobierno. En ese
sentido, la variedad de relaciones que se observan son: 1. de apoyo politico
—trabajadores rurales agremiados en UATRE-, 2. de negociacion y didlogo
critico —trabajadores publicos nacionales (UPCN), del sector eléctrico (Luz
y Fuerza), metalirgicos (UOM), de la sanidad (ATSA), de comercio (UO-
CRA), de Dragado y Balizamiento, etc.—, 3. de confrontaciéon —Central de
Trabajadores de la Argentina (CTA) de los trabajadores, CTA Auténoma y
organizaciones del movimiento piquetero y, 4. de la combinacién de las dos
ultimas -dialogo critico y confrontacién- se forj6 un espacio politico que
articula la disidencia politica interna con la Confederacion General del Tra-
bajo (CGT) con la confrontacién con el gobierno nacional. Esto fue producto
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de nuevas articulaciones politicas, protagonizadas por la Corriente Federal
de los Trabajadores, encabezada por el gremio de Bancarios, en alianza con
el Triunvirato de San Cayetano, constituido por la CTEP, Barrios de Piey la
Corriente Clasista y Combativa. Asi, la construccién de esta tipologia orga-
nizada en torno al conjunto de relaciones entre el partido en el gobierno y
las principales organizaciones que integran el mundo del trabajo permitira
dilucidar las continuidades asi como los rasgos novedosos que asumi6 la
accion colectiva de la argentina contemporénea.

3. Respuestas sindicales, continuidades y rupturas

3.1. Relaciones de apoyo politico

UATRE fue de las pocas organizaciones sindicales que formalizé su apo-
yo a CAMBIEMOS antes del proceso electoral de 2015 y que, luego de
la eleccidn, la continué. Este gremio, liderado por un peronista histérico
que cumplia las funciones de ser Secretario General de las 62 Organiza-
ciones Peronistas, rompio relaciones con el kirchnerismo durante lo que
conocié como “el conflicto del campo”, durante 2008. En esa ocasion la
estrategia del kirchnerismo era la agudizacion del conflicto, y, en su opi-
nién se estaba “de un lado o del otro”, y, Gerénimo Venegas, cuyo espacio
representacion politica eran los peones rurales, se ofrecia como media-
dor entre las partes en pugna. Ciertamente, el espacio politico en el que
se ubicaba Venegas no tenia relevancia o practicamente no tenia entidad
politica. Desde ese momento las relaciones con el kirchnerismo se rom-
pieron. Las diferencias se consolidaron en 2011 cuando se promulgé el
Nuevo Régimen de Trabajo Agrario con el que se cre6 el Registro Nacional
de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATEA), con el que UATRE
no estaba de acuerdo. El acercamiento a PRO y a Mauricio Macri no puede
entenderse sin estos sucesos politicos. En efecto, antes de los comicios de
la primera vuelta electoral de 2015 se sell6 el apoyo del Partido Fe ~brazo
partidario de Venegas— con la coalicién electoral Cambiemos. “Nos cons-
tituimos en el peronismo de Macri porque pensamos que Macri podia
cambiar el pais y representar a nuestros afiliados. Y, asi fue, conseguimos
mucho para nuestro sector.” (Entrevista a referente politico de UATRE).
Luego de la victoria de Cambiemos y con un fallo de la Corte Suprema de
la Nacién en 2015 que dictaminaba la inconstitucionalidad del RENATEA,
Macri firmé el Decreto 1014/2016, el que restituy6 a UATRE, desde enero
de 2017, el manejo de los fondos del Registro Nacional de Trabajadores
Rurales y Empleadores (RENATRE). Finalmente, el 1 de mayo de 2017
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Macri participé de una de las celebraciones del dia del Trabajador en la
sede de UATRE y Venegas declaré que Macri estd ahi “porque nosotros
somos el peronismo de Cambiemos” (Diario Clarin, 1/5/ 2017).

3. 2. Relaciones de negociacion y dialogo critico

Es el espacio politico ocupado por los agrupamientos de mayor cantidad
de afiliados, las Federaciones y Uniones de mayor relevancia, UPCN, Dra-
gado y Balizamiento, Luz y Fuerza, SMATA, UOM, Comercio, ATSA, Ca-
mioneros, etc. Las relaciones de negociacion y didlogo critico se inscriben
en la posibilidad de influir sobre las iniciativas gubernamentales con la
perspectiva de no ser perjudicados en el manejo de los fondos de las obras
sociales. En esta tension con el gobierno y bajo la mirada critica de otros
agrupamientos se mueven estas organizaciones.

Definida asi las posiciones politicas, en agosto de 2016 se reunificé
la CGTy, a su vez, el gobierno realizé diversos intentos con el objeto de
introducir medidas de flexibilizacién laboral empleo en diferentes sec-
tores de actividad econémica. Hasta 2017 la estrategia gubernamental
tenia caracter “sectorial”. En efecto, entre las iniciativas de mayor rele-
vancia podemos mencionar la modificacion en la organizacion del trabajo
firmada entre el gobierno nacional y el gremio petrolero, conducido por
Guillermo Pereyra. El gobierno nacional lo presenté como un verdadero
leading case, un caso testigo al que las organizaciones gremiales debieran
imitar. Lo cierto fue que en enero de 2017 se firmé un acuerdo denomi-
nado Adenda para la productividad, que se materializ6 en un anexo en el
Convenio Colectivo de Trabajo del sector petrolero privado para aquellos
trabajadores comprendidos en la actividad de extraccién de recursos no
convencionales, en referencia principalmente a los del emprendimiento
de Vaca Muerta. Segiin Landriscini (2017) se introdujo la contratacién por
tiempo determinado; la eliminacion de horas extras u horas taxi que eran
las que los trabajadores pasaban en trailers y hoteles a disposicion de la
empresa; la limitacion de conflictos, los que involucran exclusivamente a
los del pago del salario de 8 horas; los servicios periféricos: los trabajado-
res que hagan tareas en el campo (Landriscini 2017).

También se introdujeron medidas flexibilizadoras en el sector auto-
motriz, el que tiene una fuerte dependencia con Brasil, lo que se observa
en el requerimiento de autopartes y en la compra de autos. En esos anos
Brasil se encontraba en un momento de recisién econémica en general y
del sector automotriz en particular. Asi, el gobierno nacional promovié la
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firma de un acta acuerdo entre la cdmara empresaria y el sindicato, en el
que se comprometieron “aumentar la productividad”, la que estaba sujeta
a la reduccion del ausentismo, el que segun las cldusulas firmadas debia
bajarse a 5% en 2019 y a 3% en 2020 (Montes Cato y Ventrici, 2017). Con-
trario al diagnéstico presentado en el acuerdo firmado, el informe del Ob-
servatorio del Derecho Social de la CTA senala que durante 2013 y 2016
la incidencia del ausentismo diario sin causal imputable por parte de los
trabajadores en la produccion ha sido del 0,61%, una cifra ciertamente
insignificante. En cambio el ausentismo justificado ya sea por enferme-
dades o accidentes de trabajo aumentan al 68% del total de inasistencias.

Y, finalmente, los intentos de flexibilizacién laboral en el sector de
los empleados publicos nacionales. Asi, UPCN, el gremio con mayor can-
tidad de afiliados y peso politico, en 2017 firmé un acuerdo paritario que
incluyeron pautas de productividad y de presentismo en el sector de la
administracion publica, los que serian compensados con un plus para
los trabajadores. Ciertamente, nunca se supo cuél era el contenido ni la
forma de medir el grado de productividad de la actividad del empleado
publico. “Nuestro sindicato esta reconocido por el Estado y tiene el de-
ber de negociar con el gobierno de turno. Y lo hicimos de la mejor que
muchos otros, conseguimos bonos salariales.” (Entrevista a referente
politico de UPCN)

3.3. Relaciones de confrontacion politica

Es un espacio politico heterogéneo conformado por organizaciones gremia-
les que no pertenecen a la CGT asi como también por organizaciones pique-
teras, conformadas en pleno periodo neoliberal. Asi, era previsible que ante
un gobierno liderado por una fuerza politica de derecha se reactivara una
relacion de confrontacion politica. En efecto, este espacio esté conformado
por la CTA de los Trabajadores y la CTA Aut6noma, las que, a pesar de su
divisién desde 2010, han coordinado acciones de protesta contra las politi-
cas e iniciativas del gobierno de PRO. Lo cierto es que este nuevo panora-
ma politico no las orient6 hacia la reunificacion, a pesar de haber realizado
algunos intentos y conversaciones. Como se desarrollara no sélo el tipo
de relacion con el kirchnerismo fue lo que las ha separado sino, también,
el modo de ejercer la representacion politica. “Nosotros nos dedicamos a
representar a trabajadores precarizados, a los que les falta organizacion
politica y nos ocupamos de temas que el sindicalismo tradicional no les
interesa.” (Entrevista a referente politico de la CTA-Aut6noma).
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El campo de las organizaciones piqueteras también experimen-
t6 transformaciones, particularmente en su posicion politica frente a
la fuerza politica que asumié el gobierno nacional, PRO y Cambiemos.
Como en todo fenémeno politico coexisten organizaciones con diferentes
culturas politicas, es por ello que es posible identificar organizaciones
que inscriben sus cursos de accion en tres corrientes politico-ideolégicas
(Svampa 2008), por un lado, las del campo nacional y popular —Federa-
cién de Tierra y Vivienda, Barrios de Pie, etc.—; por otro lado, las vincu-
ladas a los partidos de izquierda —Partido Obrero, Corriente Clasista y
Combativa, etc.—; y, finalmente, las organizaciones que provienen de una
tradicion de “izquierdas”y que plantean la autonomia respecto de los par-
tidos y del Estado ~-Movimiento Teresa Rodriguez, Coordinadora Anibal
Ver6n, Frente Dario Santillan, etc. Lo cierto era que el kirchnerismo en el
gobierno generaba una adhesion y fidelidad en las del campo nacional y
popular, resistencia en las segundas y un apoyo critico en las autonomis-
tas. Sin embargo, con la asuncién de Cambiemos se modificé la relacion
de estas con el gobierno nacional, dando lugar a otros realineamientos y
nuevos protagonismos. Entre los que protagonizaban la protesta pode-
mos consignar el conocido Triunvirato de San Cayetano, integrado por
la Corriente Clasista y Combativa, Barrios de Pie y la Confederacion de
Trabajadores de la Economia Popular (CTEP).

3.4. Relaciones de disidencia politica interna y oposicion al gobierno
nacional

Constituye un espacio que presenta rasgos novedosos en lo que respecta
a su articulacién politica ya que logra combinar la confrontacién con el
gobierno nacional con la disidencia politica al interior de la CGT. Este es-
pacio politico se expresa materialmente en la articulacién de la Corriente
de los Trabajadores, bajo el liderazgo de bancarios, con el Triunvirato de
San Cayetano, constituido por la Corriente Clasista y Combativa, Barrios
de Pie y la CTEP. Esta simultaneidad le brinda un rasgo novedoso si se
analizan las experiencias politicas que tuvieron lugar en el campo sindi-
cal. En efecto, desde el retorno de la democracia hubo dos experiencias
politicas que marcaron su fuerte oposicion a las politicas neoliberales,
la CTA, creada en 1992, y el Movimiento de los Trabajadores Argentinos
(MTA), surgido en 1994. Estas experiencias fueron paradigmaticas en lo
que respecta a la oposicion las politicas neoliberales. Sin embargo, hay
que diferenciarlas y compararlas con el proceso politico que se ha gestado
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durante el primer gobierno de Cambiemos, encabezado por Macri. Por su
parte, la CTA constituye una experiencia que se propuso como alternativa
sindical a la CGT y que, simultaneamente, observo que la via de transfor-
macion politica ya no pasaba por su relacién con el Partido Justicialista.
Por otra parte, el MTA se propuso ser una renovacion sindical al interior
de la CGT con el objeto de modificar su orientacion politica ya que, en ese
momento, se habia constituido en uno de los pilares que sostenia el mo-
delo neoliberal, y, a su vez, disputar espacios politicos al interior del pero-
nismo. Entonces, una revision de estas dos experiencias puede colaborar
a comprender y a poner en perspectiva la construccion de la relacion de
disidencia politica interna y oposicién gubernamental protagonizada por
la Corriente Federal de los Trabajadores y el Triunvirato de San Cayetano.

3.4.1Las experiencias de la CTA y el MTA

Estos agrupamientos sindicales se constituyeron en el marco del primer
gobierno de Carlos Menem, en plena consolidacion del viraje ideolégico del
partido justicialista hacia una orientacién neoliberal y en un esquema poli-
tico en el que la CGT se habia constituido en uno de los pilares en los que se
apoyaba la ofensiva neoliberal. También es cierto que ambos constituyeron
desprendimientos del peronismo. Sin embargo, es posible observar que la
cultura politica que anidaba en cada agrupamiento difiere en sus principios
estructurantes. En sus origenes, lo que los acercaba fue, sin dudas, la di-
ferencia que mantuvieron con un peronismo que implementaba politicas
neoliberales durante la década del noventa del siglo XX. Y, lo que los alejaba
fue la concepcion respecto de cémo introducir cambios en la sociedad, es
decir, el papel del sindicalismo y su vinculacién con el Estado y el peronis-
mo. En esta direccion hay que destacar que el MTA queria generar un re-
cambio de autoridades en la CGT y al interior del peronismo mientras que
la CTA promovia la constitucion de un nuevo sindicalismo.

En el caso de la CTA, cabe destacar que organizacion gremial Aso-
ciacion de Trabajadores del Estado (ATE), conducida por Victor De Gen-
naro®, coordiné acciones politicas con un grupo del peronismo opositor,
el Grupo de los ocho, un bloque de diputados que accedié al parlamento
integrando las listas electorales del partido justicialista* y que, en vista

3. De Gennaro ocupaba la Secretaria de Prensa de la CGT en 1989.

4. Los ocho diputados que se oponian a Menem y que eran de extraccién justicialista eran
Carlos Alvares, German Abdala, Juan Pablo Cafiero, Darfo Alessandro, Luis Brunatti, Franco
Caviglia, Moisés Fontela y José Ramos.
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del viraje ideoldgico del gobierno liderado por Carlos Menem, conformaé
un bloque parlamentario propio y en oposicién a las politicas impulsadas
por éste. Germén Abdala ha reiterado que el peronismo que intentaban
expresar era ya un dato histérico y que era necesario que construir una
nueva alternativa popular, ya sea en la forma de partido o de frente po-
litico que quiebre el bipartidismo reinante en Argentina. (Diario Pagina
12, 13/6/1992) En este contexto politico, signado por el viraje ideoldgico
del peronismo hacia politicas neoliberales, se conformé el Congreso de
los Trabajadores Argentinos, el que el 4 de noviembre de 1996 pasé6 a
denominarse CTA. Si bien es cierto que se traté de un desprendimiento
conformado por integrantes del peronismo, los rasgos identitarios que lo
caracterizaron fueron ciertamente novedosos en la cultura politica sindi-
cal. En primer lugar, fue un sector del sindicalismo que se plante6 nue-
vas practicas politicas entendiendo que la via de renovacién politica por
adentro del peronismo se encontraba agotada. En segundo lugar, apost6
a constituir una nueva estructura sindical basada en los principios de au-
tonomia sindical respecto del Estado y de los partidos politicos. En tercer
lugar, se propuso la democracia sindical en base al voto directo de las
autoridades por parte de los afiliados. En cuarto lugar, fue el primer agru-
pamiento sindical que intent6 organizar politicamente a los “trabajado-
res desocupados”, sean éstos jubilados o desempleados. En quinto lugar,
permiti6 la afiliacion directa de los trabajadores, sin necesidad de que el
sindicato esté enrolado en la CTA. Y, finalmente, la CTA solicit6 al Estado
el reconocimiento en tanto central sindical, es decir, personeria gremial,
que hasta la actualidad no fue otorgada. Cabe destacar que la principal
debilidad de este agrupamiento radic6 en su conformacion, aglutinando a
organizaciones sindicales de trabajadores estatales —~ATE, CTERA®, etc.—
y escasamente industriales siendo la seccional de Villa Constitucion de la
Unién Obrera Metalirgica una excepcion a la regla. En efecto, los pilares
organizacionales de la CTA eran ATE y CTERA, los que durante muchos
afios ocuparon la Secretaria General y la Adjunta, respectivamente.

En cambio, el MTA lejos de proponerse una construccion politica
nueva entendia que era necesaria una renovacion politica tanto en la CGT
como en el partido peronista. Constituido en 1994, bajo el liderazgo de

5. CTERA ingres6 a la CGT-Azopardo en 1989, liderada por Saul Ubaldini, Secretario General
de la Federacion Obrera Cervecera Argentina desde 1972. Sin embargo, en marzo de 1991 se
retira principalmente a causa de la falta de accion politica de la central confederal frente a
las medidas socioeconémicas neo-liberales.
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Hugo Moyano, del sindicato de camioneros, y, de Juan Manuel Palacios,
del gremio Unién Tranviario Automotor, estuvo integrado también por
el gremio de Maritimos, la Fraternidad y Aeronavegantes. Este agrupa-
miento reconoce como principal rasgo identitario el hecho de adherir al
“primer peronismo” o al “peronismo histérico”. En este sentido, entendié
que la principal funcién del Estado era la de intervenir en las relaciones
econémicas, promoviendo el empleo y orientando el desarrollo hacia el
mercado interno. En lo que respecta al conflicto entre el capital y el tra-
bajo, el papel del Estado radicaba en defender a los trabajadores, prego-
nandose asi un Estado fuerte. En este sentido, las politicas implementa-
das por Carlos Menem representaban lo opuesto a lo que consideraban
un modelo politico nacional y popular. De modo que lo que animaba a
este agrupamiento era la confrontaciéon con la conduccion de la CGT y
la oposicién a la politica socioeconémica del gobierno (Senén Gonzélez y
Bosoer, 1999). Posteriormente, en 1999 este agrupamiento pasaria a de-
nominarse CGT-rebelde o disidente, bajo el gobierno de la Alianza por la
Educacion, el Trabajo y la Justicia, encabezado por Fernando de la Ria,
de la UCR, y, secundado por Carlos Alvarez, del Frente para un Pais So-
lidario. Cabe destacar que el poder de este agrupamiento radicé en su
capacidad de controlar todo lo relativo al transporte, ya sea de pasajeros
como de los insumos para la produccién. Lo primer hacia que el paro sea
efectivo mientras que lo segundo lo convertia en un problema econémico.
Y, su combinacién aumentaba el impacto social.

Entre las iniciativas de mayor relevancia se puede registrar la Mar-
cha Federal, realizada en julio de 1994, la que constituy6 una de las prin-
cipales protestas realizadas por la CTA y MTA y, también, una demostra-
cién de fuerza politica en la que convergieron partidos politicos opositores
asi como también nuevas identidades politicas como la Corriente Clasis-
ta y Combativa, organizacion piquetera. Esta accion politica se mantuvo
durante diez dias, en los cuales diferentes columnas de distintas regio-
nes del pais convergieron en Capital Federal, Buenos Aires, alrededor de
50.000 personas. Ademas de la CTA y el MTA participaron de la convoca-
toria partidos politicos opositores ~Unién Civica Radical, Frente Grande,
Partido Socialista, Partido Comunista, Partido Obrero, etc.- y, también,
organizaciones de derechos humanos, estudiantiles y sociales.

Durante el segundo mandato gubernamental de Carlos Menem,
1995-1999, las acciones politicas més relevantes fueron las relativas a la



La accién colectiva en las organizaciones

Carpa Blanca®. Asi, el 2 de abril de 1997 el gremio docente, CTERA, orga-
niz6 una protesta, la que consisti6 en instalar una “carpa blanca” frente
al Poder Legislativo de la Naci6n. Esta protesta recién se levanté con el
gobierno de Fernando De la Rua, a comienzos del 2000. Se peticionaba
financiamiento educativo y aumento de salarios de los docentes. Cabe
destacar que la “carpa blanca” se constituy6 en un simbolo de la protesta
frente al modelo neoliberal superando asi ampliamente el reclamo secto-
rial que la habia originado. Recibié el apoyo de la CTA, partidos politicos
opositores y organizaciones estudiantiles. La denominada “carpa blanca”
se inici6 en un afio que significé un punto de inflexién en el destino poli-
tico de Menem en tanto lider del peronismo.

Asi, producidas las grandes transformaciones, cabe destacar que no
s6lo se constituyeron nuevos agrupamientos sindicales sino que a su vez
se forjaron nuevas identidades politicas. La constitucion de las organiza-
ciones piqueteras debiera leerse como un producto de legados identita-
rios cuyos principales nutrientes fueron las culturas politicas existentes
al interior de la sociedad (Iglesias y Di Filippo, 2011). Asi se constituyeron
una diversidad importante de organizaciones. Por un lado, la Federacion
de Tierra y Vivienda se corresponde a la tradicion sindical; por el otro, la
Corriente Clasista y Combativa se vincul6 a las corrientes politicas mas
cercanas al clasismo; finalmente, otro abanico de organizaciones puede
enrolarse en la tradicién autonomista, como el Movimiento Teresa Ro-
driguez, la Coordinadora Anibal Verén, el Frente Dario Santillan, etc.
(Svampa, 2008). La constitucion de organizaciones piqueteras confirmé
el curso de las transformaciones sucedidas en el repertorio de la accion
colectiva (Iglesias, 2015). En mayor o menor grado tanto la CTA como el
MTA contribuyeron a que estos cambios se generaran y, asimismo, su
actuacion politica estuvo influenciada por las modificaciones en curso.

Concluidos los mandatos de gobierno de Carlos Menem, y, con el
gobierno de la Alianza UCR-FREPASO, los agrupamientos sindicales de-
tectaron una continuidad politica en el gobierno nacional, cuando, en sen-
tido estricto Fernando de la Rua fue elegido para generar cambios, en la

6. No fueron las tinicas acciones de protesta. Durante 1996 se realizaron las siguientes medidas
de fuerza: el 8 de agosto de 1996 se realiz6 una huelga convocada por CGT, MTAy CTA; el 26 y
27 de septiembre convocada por CGT y MTA y adhirieron CTA y partidos politicos opositores;
el 26 de diciembre huelga sin movilizacién convocada por la CGT y adhirieron MTA y CTA;
durante 1997: el 14 de agosto se realiz6 una movilizacién convocada por MTA, CTA, Corriente
Clasista y Combativa (CCC), UOM y 62 Organizaciones Peronistas; y, durante 1999: el 6 de
julio se registr6 una huelga con movilizacién convocada por la CTA. (Ifiigo Carrera, 2000).
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esfera politica y en la orientacion econémica. Esto provocé diversas reac-
ciones politicas, las que deben leerse en el registro identitario de la accién
contenciosa. Por un lado, el MTA se convirtié en la CGT-disidente y el li-
der camionero, Hugo Moyano, denuncié el pago de sobornos econémicos
por parte de representantes del gobierno nacional hacia los senadores
justicialistas. Por otro lado, la CTA recuper6 su repertorio de accién con-
tenciosa organizando lo que se conocié como el Frente Nacional contra la
Pobreza (FRENAPO). Esta iniciativa consisti6 en una consulta popular, en
la cual se convocaba a votar voluntariamente a la ciudadania, con el objeto
de instrumentar un seguro de empleo y formacién para jefes de hogar
desempleados. Sin embargo, la crisis politica que comenzé en Argentina
en diciembre de 2001 y que constituy6 un verdadero punto de inflexién
para la implementacion de politicas neoliberales, dejé en el olvido politico
este fabuloso experimento politico.

Durante el kirchnerismo se produjo un realineamiento de las orga-
nizaciones que pertenecen al mundo del trabajo y de los sectores popula-
res. Las iniciativas estatales estuvieron orientadas a reparar el tejido social,
bajo la promesa de un Estado activo que promoveria la inclusion social y
la reparacion de derechos. El retorno del Estado bajo la perspectiva de la
programacion econémica y el reconocimiento de actores sociales por parte
del poder Ejecutivo delineé un nuevo escenario en el que las acciones de
resistencia politica ya no tenian mismo sentido ni las caracteristicas que
en el periodo neoliberal. En 2004, el MTA, dejé de ser la “central oposi-
tora”, y pasé a disputar la jefatura de la CGT, en un escenario en el que el
kirchnerismo queria la reunificacion de la central de trabajadores. En efec-
to, Moyano, lider de camioneros, desde 2005 hasta 2012 fue quien ocup6
la Secretaria General de la CGT. En cambio, para la CTA la situacién no
era sencilla. El kirchnerismo se apoy6 en CTERA para la elaboracion de las
politicas educativas, principalmente, la Ley de Educacién Nacional 26206,
de 2006, que reemplazé a la Ley Federal de Educacion, la Ley de Finan-
ciamiento Educativo y, finalmente, la creacion del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién Productiva; fueron, en su conjunto, reclamos his-
toricos de la CTA. Mientras tanto, en 2007 la CTA lanzé dos iniciativas, por
un lado, la Paritaria Social, tendiente a un aumento de la redistribucién de
la riqueza mediante la incorporacion de demandas de sectores excluidos de
la mesa tripartita de negociacion y, por otro lado, la Constituyente Social,
la que tuvo lugar desde 2008 hasta 2010, y cuyo propdsito era fomentar
formas directas de participacion politica por aquellos que no tenian instan-
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cias formales. El discurso y las iniciativas estatales del kirchnerismo han
interpelado con mucha eficacia al MTA y a la CTA, el primero se incorporé
a la CGT mientras que el segundo mantuvo dos lggicas, una de impronta
sindical que se expreso en la influencia de la definicién de politicas publi-
cas y otra impronta de movimiento social que remiti6 a las iniciativas de
incorporacion de los excluidos. Las leyes relativas a la estatizacion de las
Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones, de Aerolineas Ar-
gentinas, la ley de Radiodifusién de Medios Audio-visuales, y, la Asigna-
cién Universal por Hijo y decretos complementarios, etc., materializaron
demandas histéricas de la CTA.

Sin embargo, en el marco de renovacion de autoridades de la CTA,
en 2010, y un afio antes de que fuera reelecta Cristina Fernandez de Kir-
chner, las dos culturas politicas que anidaban en su seno conformaron
listas electorales diferentes. Por un lado, Hugo Yasky, que era Secretario
General desde 2006, se presenté con la Lista 10 —“CTA de los trabaja-
dores”—, mientras que Pablo Micheli, con el apoyo de De Gennaro, se
present6 con la Lista 1 “Germén Abdala”. Lo que dividia y enfrentaba a
los contendientes era no sélo el tipo de relacion con el gobierno sino, mas
bien, con la fuerza politica principal que ocupaba en ese momento el po-
der politico, el kirchnerismo. Cabe destacar que ninguna de las partes
acepto6 el resultado eleccionario y la division se produjo bajo acusaciones
cruzadas de “fraude”, conforméandose desde ese momento la CTA de los
Trabajadores y la CTA auténoma. Esta tltima denominacién no puede ser
mas elocuente del momento y la circunstancia politica: la autonomia era
con respecto a la fuerza politica que gobernaba.

3.4.2. La Corriente Federal de los Trabajadores y el Triunvirato de San
Cayetano

Se encuentra liderado por el gremio de Bancarios, el que en el marco de
la actual gestion gubernamental decidié una estrategia gremial que no se
encuentre sujeta a los vaivenes politicos de Hugo Moyano con el gobierno
nacional, encabezado por PRO. Asi, en un espacio intermedio de repre-
sentacion politica se ha constituido la Corriente Federal de los Trabajado-
res’, en agosto de 2016, la que no se propone formar otra central sindical

7. Integrada también por la Federacion Gréfica Bonaerense de Héctor Amichetti, el Sindicato
Argentino de Docentes Privados (SADOP) de Horacio Ghillini, el Sindicato de Curtidores de
Walter Correay el Sindicato Argentino de la Televisién de Horacio Arreceygor, entre los mas
importantes.
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—como fue la experiencia del Movimiento de los Trabajadores Argenti-
nos-y, por tanto, el reconocimiento juridico del Estado asi como tampoco
pretende que la orientacién politica de la CGT posea un perfil negociador
con el gobierno de turno. “Siempre fuimos oposicion al neoliberalismo. Y
hemos aprendido que la pelea por afuera de la CGT no es efectiva. Ahora
emprendemos nuestro propio camino.” (Entrevista a referente politico
del gremio de bancarios)

Otro rasgo novedoso del periodo fue la notoriedad politica de la
Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP), creada
en 2010% luego de varios intentos de crear un sindicato nacional con el
interés de unirse a la CGT, decision que fue denegada. Sintéticamente, la
CTEP posee como principal rasgo identitario el de representar politica-
mente a trabajadores no reconocidos como tales por la informalidad en
sus condiciones de trabajo. Asimismo, cuenta con organizaciones politi-
cas y territoriales de la envergadura del Movimiento Evita, Movimiento
Popular por la Dignidad, Movimiento de los Trabajadores Excluidos, etc.
(Abal Medina, 2017; Gradin, 2017). Impulsd, junto a otras organizaciones
como las CTA -la de los Trabajadores y la Auténoma-, la CGT y los movi-
mientos sociales, la Ley de Emergencia Social, que se sancion6 en 2016°.

La Corriente Federal de los Trabajadores esta construyendo un
puente entre aquellas organizaciones que representan a trabajadores
formales, precarizados e informales que estan siendo afectados por la
politica econémica de Cambiemos con el objeto de tener incidencia en
la orientacién de CGT. En este sentido, la Corriente Federal de los Traba-
jadores esté llevando adelante una serie de acciones en conjunto con or-
ganizaciones gremiales opositoras y, también, con movimientos sociales.
Es de destacar la que se llevé adelante el dia de San Cayetano —patrono
del Trabajo—, el 7 de agosto de 2017, a la que asistieron organizaciones
sociales, piqueteras, sindicales como las CTAs, y la CTEP, la que habia
convocado en nombre del Triunvirato de San Cayetano.

8. En 2016 la CTEP obtiene la “personeria social”, un reconocimiento institucional débil, que
esta a mitad de camino entre la personeria gremial que se pretendia y no tener ningtn tipo
de reconocimiento por parte del Estado.

9. En 2017 esta ley se encuentra parcialmente en vigencia, aplicandose el “salario social
complementario” a aquellos trabajadores que participan de una unidad productiva de la
economia popular y que demuestran no alcanzar al salario minimo.
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4. Conclusiones

Con la asuncién de la alianza electoral Cambiemos al gobierno nacional
constituia una incégnita cuales serian las respuestas politicas de las prin-
cipales organizaciones del mundo del trabajo. En los antecedentes poli-
ticos previos, el de mayor similitud, era el gobierno de Carlos Menem,
quien logré combinar exitosamente peronismo y neoliberalismo. En esta
oportunidad asumi6 el poder politico una fuerza de derecha, que adhie-
re a las politicas pro-mercado y que no ha desmantelado todas las redes
de contencién social y la bateria de politicas de asistencia social que se
fueron forjando luego de la dltima década del siglo XX. En este sentido,
existe un consenso politico en la clase politica y en la sociedad con res-
pecto a esto, en un marco en que la seguridad social se encuentra sujeta
a la posibilidad de tener empleo y en Argentina un tercio de la poblacién
posee empleo precario.

Entonces, entre las continuidades se registra el accionar colectivo
de las Federaciones y Uniones con mayor cantidad de afiliados ~UPCN,
UOM, Luz y Fuerza, ATSA, etc.— que han negociado con el gobierno na-
cional la introduccién de medidas de flexibilizacion laboral y que han de-
tenido el tratamiento parlamentario de los proyectos de reforma laboral
en diciembre de 2017. Hasta ahi lleg6 su oposicion, hasta lo institucional.
Y, entre las posiciones de oposicion politica era esperable que se encuen-
tren las CTAs y las organizaciones piqueteras. Sin embargo, no era es-
perable que se produzca una articulacién politica que ocupe un espacio
de disidencia al interior de la CGT, disputando su orientacién politica,
y, al mismo tiempo de oposicién al gobierno nacional. En este sentido,
la construccion tipoldgica sobre el conjunto de relaciones entre organi-
zaciones y partido en el gobierno permitié observar que organizaciones
gremiales con gravitacion politica al interior de la CGT, més precisamente
de uno de los Triunviros, Juan Carlos Schmid, de Dragado y Balizamien-
to y, también, de Bancarios con la formacién de la Corriente Federal de
los Trabajadores promovieron acciones politicas con organizaciones que
representan a trabajadores informales o no registrados asi como con or-
ganizaciones de desocupados. Cabe destacar que no es la primera vez que
se da esta articulacion. Sin embargo, lo que se destaca es que esté prota-
gonizado por gremios con una importante gravitacion politica al interior
de la CGT. Sobre la condicion “tener empleo y ser pobre al mismo tiempo”
se estan erigiendo acciones de protestas novedosas y de notoriedad poli-
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tica, las que han sido materializadas en la decision de coordinar acciones
de gremios con la CTEP y los movimientos sociales. Resulta incierto sa-
ber cémo influiré esta estrategia gremial al interior de la CGT asi como
también es complejo evaluar su impacto en otras organizaciones. Lo que
queda claro es que existe un espacio politico a explotar vinculado a una
oposicién gremial que dispute la orientacién y conduccién politica de la
CGT'y que su estrategia de acumulacién politica se encuentre apoyada en
la articulacién con representantes de trabajadores de la economia popu-
lar y desocupados.
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