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Capitulo 7

A diez anos de la“Primavera arabe” en
el Golfo. Bahréin y el ocaso del proceso
de reforma politica iniciado por
el rey Hamad bin al Khalifa

Ornela Fabani”

Introduccion

En diciembre de 2010, la muerte de Mohamed Bouazizi marcaria
el inicio de una ola de protestas que tuvo origen en Tlnez para luego
extenderse a lo largo y a lo ancho del escenario del Medio Oriente y
Norte de Africa (MENA). Este proceso recibio la controversial, asi
como también extendida, denominacion de “primavera arabe”; si bien
hay quienes han preferido recurrir a conceptualizaciones tales como
“despertar arabe” o “revueltas arabes”. Lo cierto es que estos hechos
pusieron sobre el tapete la frustracion y el hartazgo de estos pueblos con
el deterioro de las condiciones de vida, el desempleo, la corrupcion, la
falta de libertades civiles y politicas y las recurrentes violaciones a los
derechos humanos. Los levantamientos, iniciados hace diez afios, han
arrojado entre sus resultados la caida de gobiernos que llevaban décadas
en el poder y el inicio de conflictos civiles, pero también la introduccion
de reformas constitucionales y la celebracion de elecciones. Dando paso

a procesos politicos de amplio espectro que abarcan desde un proceso
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democratizacion, hasta la guerra civil y la fragmentacion estatal, pasando
por la introduccion de reformas de tipo cosméticas.

Los Estados del Golfo concentran enormes reservas de
hidrocarburos cuya explotacion les ha permitido atravesar en las
ultimas décadas un periodo de crecimiento excepcional, favoreciendo
que algunos de los mismos hoy cuenten con elevados PBI per cépita y
grandes Fondos Soberanos de Inversiones (FSI). Alli la concentracion
de recursos en manos de las familias reales ha contribuido al caracter
autoritario de los regimenes en el poder que, a través del tiempo, han
acallado las demandas de tinte politico con una combinacion variable
de medidas distributivas, de cooptacion y represion (Zaccara & Saldana
Martin, 2015) o, en términos de Byman y Green (1999), recurriendo
a una politica de palos y zanahorias. Lo cierto es que estos paises no
se han visto exentos de sufrir los embates de la “primavera arabe”. Si
bien la magnitud de las protestas y la forma en la que los ciudadanos
han hecho oir sus reclamos ha variado de un Estado a otro Estado.

En este marco, entre los paises del Golfo, aquel que ha sufrido
las protestas mas virulentas ha sido Bahréin. De alli que el objetivo de
este trabajo resida en analizar el impacto politico de los levantamientos
que tomaron lugar en el reino a partir de febrero de 2011. Mientras
tanto, la hipotesis que guia este estudio establece que: En lo que
atafie al impacto de las protestas iniciadas en Bahréin en el marco de
la “primavera arabe” €stas no han arrojado resultados alentadores en
términos de brindar impulso al proceso de liberalizacion politica que
comenzo6 a gestarse en el reino hace ya casi dos décadas, mucho menos
han propiciado el inicio de un proceso de democratizacion. Por el
contrario, han supuesto una reversion del proceso de apertura politica
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iniciado tras la llegada al trono del rey Hamad y, como correlato, una
profundizacion del cardcter autoritario del régimen de los Al Khalifa.

En linea con lo expuesto, pese a que a raiz de las auspiciosas
derivaciones iniciales de los levantamientos se comenzé inclusive
a hablar de una quinta ola democratizadora, es claro que dichas
afirmaciones resultaron excesivamente optimistas. Sin ir mas lejos,
las monarquias del Golfo, entre ellas Bahréin, una vez mas, han
demostrado su capacidad de resiliencia.

Dicho esto, vale mencionar que distintos analistas presentan
diversas clasificaciones de los regimenes del Golfo. En este sentido,
hay quienes se han referido a los mismos como: monarquias absolutas
(Levins, 2013), monarquias conservadoras (Ayubi, 1995), monarquias
dinésticas (Herb, 1999), seudo-democracias (Kathmell y Schulze,
2000), autoritarismos participativos (Salem,2010), sistemas autoritarios
neo-tradicionales (Noneman, 2008), Estados sultanistas de inclusion y
exclusion (Kamrava, 1998). En tanto, previo al inicio de las protestas,
Szmolka (2011) presentaba una clasificacion de los regimenes politicos
arabes que la llevaba a definir a Arabia Saudi, Oman, Qatar y EAU
como “autoritarismos cerrados”, y a Kuwait como un ejemplo de los
“autoritarismos pluralistas cuasi competitivos restrictivos”. En tanto,
Bahréin emergia en un punto intermedio entre las dos clasificaciones
previamente mencionadas, como parte de los “autoritarismos pluralistas
hegemonicos restrictivos”. Con relacion a las caracteristicas de estos
regimenes, alli el proceso de liberalizacion politica tiene sus limites
pues, aunque se haya reconocido formalmente el pluralismo politico,
actores hegemonicos se imponen en la arena politica y obstaculizan
o anulan el accionar de la oposicion y la competencia politica. Lo
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cual redunda en que la alternancia gubernamental resulta inviable.
Asimismo, los derechos y libertades publicas estan muy restringidos.

Presentada esta clasificacion, se entiende que el régimen politico
vigente en Bahréin puede definirse como un “régimen politico hibrido”,
es decir, forma parte de aquellos “regimenes que han adquirido algunas
de las instituciones y procedimientos caracteristicos de la democracia,
perono otros, y al mismo tiempo conservan algunos rasgos tradicionales
o0 autoritarios o, alternativamente, han perdido algunos elementos de la
democracia y han adquirido otros autoritarios” (Morlino, 2008, p. 10).

En base con lo hasta aqui expuesto, se busca conocer qué impacto
han tenido las protestas en Bahréin. Mas especificamente si estas han
dado lugar a un cambio politico, entendido como las transformaciones
que sufre un régimen politico y que afectan a sus normas, estructuras,
actores, comportamientos y procesos. Las cuales podran conducir a
una instauracion democratica, a la liberalizacion politica, a nuevas
formas de autoritarismo o, a meros cambios cosméticos en el sistema
politico sin mayores repercusiones en el caracter autoritario del
régimen (Szmolka, 2011).

El trabajo est4 organizado en dos grandes apartados. El primero
de los mismos versa sobre la “primavera drabe” y su incidencia en el
Golfo. Mientras el segundo aborda exclusivamente el caso bahreini. Se
atiende a las caracteristicas de su sistema politico, las protestas en el
reino y el rol de los actores externos, para por ultimo analizar la natu-
raleza del cambio politico en dicho pais, que ha ido de la mano con un
recrudecimiento del caracter autoritario del régimen de los Al Khalifa.
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La “primavera arabe” en el golfo

Tal como sefiala Saldafia Martin (2011) los Estados del Golfo no
resultaron inmunes al inicio de la ola de protestas en Medio Oriente y,
aunque algunos de los mismos no vivenciaron manifestaciones popu-
lares, la emergencia de demandas de tinte politico se convirtié en un
denominador comtn en las seis monarquias del Golfo. Ello si bien es
cierto que, tal como se menciono previamente, la magnitud de las pro-
testas, los reclamos particulares que salieron a la luz, asi como también
la respuesta de los respectivos paises del Golfo varié de Estado a Estado.

En Oman las protestas se iniciaron durante la segunda mitad del
mes de enero, previo al inicio de las manifestaciones en Bahréin. Alli,
entre las demandas presentadas por los ciudadanos primaron el esta-
blecimiento de una monarquia constitucional y mejores condiciones
laborales, si bien el liderazgo del Sultan Qabus bi Said Al Said no fue
puesto en discusion (Saldafia Martin, 2011). Como respuesta a estos
reclamos el gobierno dispuso un aumento del salario minimo de un
40% y se comprometio a crear cincuenta mil nuevos puestos de tra-
bajo. En materia politica se decidi6 el reemplazo de nueve ministros,
medid el compromiso de efectuar elecciones, que tuvieron lugar en
el mes de octubre y, asimismo, se convocd un consejo constitucional
que tendria por fin conducir la expansion de los poderes legislativos y
administrativos del Consejo de la Shura.

En Kuwait, el tnico de estos paises que cuenta con una Asamblea
Nacional completamente electa desde el momento de su independen-
cia, se exigio la dimision del gobierno, en particular del primer ministro,
ademads de la instauracion de una monarquia constitucional y la lega-
lizacion de los partidos politicos. Como respuesta a este conjunto de
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demandas politicas se ensay6 una solucién de tinte econdmico, que se
asocio con el otorgamiento de créditos y subsidios, entre otros incenti-
vos. Incluso se avanz6 en la aprobacion de un presupuesto récord que
contemplo el incremento de los salarios de los empleados publicos,
incluyendo las fuerzas militares. No obstante, luego de que un grupo
de manifestantes condujese un asalto al parlamento, se produjo la di-
mision del primer ministro, Nasser al-Sabah, y su gabinete. En tanto,
en el mes de noviembre, se llevaron a cabo elecciones parlamentarias,
que derivaron en la conformacién de un nuevo parlamento compuesto
fundamentalmente por miembros de la oposicion.

En Arabia Saudita las protestas mas vigorosas tuvieron lugar en
la provincia oriental, la mas rica del reino en virtud de sus reservas
hidrocarburiferas y aquella donde reside el mayor porcentaje de
poblacion shiita. Asimismo, una provincia que se encuentra conectada
a través de una carretera con el reino de Bahréin. En linea con lo
expuesto, si bien se llegd a convocar un dia de ira en todo el pais
para el mes de marzo, un evento que en redes sociales recabd muchos
adeptos, el mismo se vio frustrado luego de que el Ministerio del
Interior presentase un edicto prohibiendo las manifestaciones. Tal es
asi que en Riad s6lo apareci6 una persona, que fue arrestada, mientras
que el mayor nimero de manifestantes, una vez mas, se concentro
en la provincia oriental. Para frenar las protestas se recurrio a los
citados instrumentos juridicos, no obstante, tal como ocurrié en los
paises vecinos, también mediaron promesas de inversiones en salud,
educacion e infraestructura. De esta forma, se dispuso un incremento
de las prestaciones sociales, la creacion de sesenta mil empleos en
el Ministerio del Interior, el aumento del monto de los créditos para
viviendas y la construccion de quinientas mil viviendas en todo el
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pais. Paralelamente, se convocaron elecciones municipales, que
tuvieron lugar hacia finales del mes de septiembre, previo a las cuales
se anuncio el otorgamiento del voto femenino a partir de las elecciones
municipales de 2015.

Si bien Emiratos Arabes Unidos y Qatar son los paises con
mayor PBI per capita entre las monarquias del Golfo, ello no significa
que en los mismos no existan sectores de la sociedad con voluntad de
participacion politica o, incluso, opositores al régimen. Tal es asi que,
en el caso de Emiratos, se recurri6 a la practica del ‘peticionismo’, en
tanto un grupo de académicos y exfuncionarios presenté un documento
solicitando una ampliacion de las competencias del Consejo Federal
Nacional, un o6rgano que presenta meras atribuciones consultivas.
Mientras tanto, en Qatar solo pudo detectarse cierto movimiento en
las redes sociales. De alli que las autoridades qataries decidiesen fijar
precipitadamente las elecciones municipales, en un contexto marcado
por las protestas en los paises vecinos. En cuanto a Emiratos Arabes
Unidos, el ultimo Estado en introducir elecciones entre los paises
de Golfo, alli se anuncié la expansion del colegio electoral, que se
combino con medidas econdmicas tales como los aumentos salariales.

En base a lo expuesto, tras las protestas en el Golfo no se han
producido reformas politicas de envergadura. Al respecto, tal como
indica Zaccara (2012) la voluntad de los gobernantes pasé mas por
garantizar el bienestar economico de la poblacién que por ampliar
sus derechos politicos. A lo que el autor agrega que al no mediar
cambios reales en la distribucion del poder ni en los mecanismos de
toma de decisiones las elecciones que tuvieron lugar pos revueltas
se convirtieron en meros actos simbolicos. En definitiva, las mismas
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perviven como un espacio de participacion que tradicionalmente ha
servido a los fines de desinflar las demandas politicas sin que esto
implique poner en peligro a los sectores en el poder (Salem, 2010).

Ahora bien, cabe subrayar que en la busqueda de acallar las
protestas no todas fueron concesiones e incentivos econdmicos.
Por el contrario, los limites a la libertad de expresion y asociacion
se restringieron y los niveles de represion politica se incrementaron.
Aun mas, se procedid al arresto de activistas y figuras de la oposicion,
prosperaron leyes contra el ciber crimen que permitieron la persecucion
de blogueros e, incluso, Qatar introdujo una nueva ley de medios que
prevé el castigo de los periodistas que critican a gobiernos amigos. Esto
sin mencionar otras practicas como la quita de ciudadania, la tortura o
el encarcelamiento sin juicio previo que, como se vera a continuacion,
fueron extensamente denunciadas en el caso de Bahréin.

Finalmente, para concluir este apartado debe sefialarse que, no
solo se encuentran diferencias en el mix que cada uno de estos paises
introdujo en términos de concesiones politicas, represion y beneficios
econdmicos asignados a la poblacion para acallar las protestas, sino
también en su respuesta externa ante los levantamientos en el mundo
arabe. Al respecto, pese a que este tema excede el objeto de estudio de
este trabajo, no puede dejar de mencionarse que, si bien la preocupacion
en torno a la situacion en el Golfo, y respecto a Bahréin en particular,
parece haber resultado unanime, lo cierto es que algunos de estos
Estados buscaron explotar la inestabilidad latente fuera de este escenario
en favor de la consecucion sus propios intereses, muchas veces opuestos
entre si. Claro ejemplo de estas politicas divergentes se encuentra en la
postura asumida por Arabia Saudita y Qatar frente al Islam politico, lo
cual se ha convertido en un factor crucial para comprender por qué del
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enfrentamiento entre estos dos paises, que hoy mina los cimientos del
Consejo de Cooperacion de Estados Arabes del Golfo (CCG)®.

La “primavera arabe”y
su impacto en Bahréin

Caracteristicas del sistema politico bahreini

Conforme con lo que establece su Carta Nacional, aprobada en
febrero de 2002, el sistema politico bahreini es oficialmente definido
como una monarquia constitucional hereditaria. Pese a ello se consi-
dera que, aun atendiendo a los cambios politicos que se han sucedido
en el reino en las ultimas décadas, en base a los poderes que recepta el
monarca, al reparto de cargos entre miembros de la familia real y a la
forma en la que se conforman los diversos drganos politicos, el sistema
politico alli vigente dificilmente podria ser calificado como monarquia
constitucional.

En efecto, en Bahréin el rey es jefe de Estado, quien designa y
destituye al primer ministro y al gabinete. Es comandante en jefe de
las fuerzas armadas y preside el Alto Consejo Judicial. Esto sin men-
cionar que el mismo es quien nombra a los jueces que lo conforman.
Por otro lado, el soberano también escoge a los miembros del Consejo
Consultivo. Puede introducir leyes via decreto y disolver la Asamblea.
Ademas de detentar el derecho de enmendar la constitucion, proponer,
ratificar y promulgar leyes.

El primer ministro, jefe de gobierno, es quien propone al gabi-
nete de ministros. Al respecto, desde el momento mismo de la inde-
pendencia de Bahréin, hace ya 50 afios, éste cargo esta en manos del

64. Organismo subregional conformado por las seis monarqufas del Golfo, constituido en mayo de 1981.
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Khalifa bin Salman Al Khalifa, tio del actual rey y figura del ala mas
dura dentro del gobierno. Un indicador que expone el lugar que se le
asigna a los shiitas al interior del reino reside en que, previo al inicio
de las protestas, solo cuatro de los veintitrés ministros profesaban esta
rama del Islam (Katzman, 2014), pese a que un 70% de la poblacion de
Bahréin es shiita. Alin mas, entonces, diez de los veintitrés miembros
del gabinete formaban parte de la familia al Khalifa, de raigambre
sunita, entre ellos quienes ocupaban las carteras mas sensibles:
Relaciones Exteriores, Finanzas, Justicia e Interior (Gause, 2011).

Conforme con la constitucion de 2002, el poder legislativo
recae en el rey y en la Asamblea Nacional. Esta ultima es un 6rgano
bicameral compuesto por la Camara de Representantes y el Consejo
Consultivo. Cabe agregar que ambas camaras cuentan con cuarenta
miembros; no obstante, mientras quienes forman parte de la primera
son electos a través del sufragio universal, los miembros de la segunda
son escogidos por el rey. Ahora bien, previo a la reforma constitucional
de 2012 el Consejo Consultivo guardaba preponderancia, si se tiene en
cuenta que este organo presidia la Asamblea y era su presidente quien
encabezaba las reuniones conjuntas. No obstante, esto se revirtio tras
la misma y hoy es el presidente de la Camara de Representantes quien
ocupa dicho rol. En otro orden, ambas cdmaras poseen las mismas
competencias, cada uno de estos 6rganos puede proponer, enmendar
o rechazar una ley. Las disputas entre las dos camaras se deciden por
voto conjunto y, tras la referida reforma constitucional, se estipul6 que,
en caso de no llegarse a un acuerdo, la Camara de Representantes es
quien define (Katzman, 2014). En lo que hace a las leyes, una ley sélo
se considera ratificada una vez transcurridos seis meses de que esta
haya sido enviada al rey sin haber sido devuelta para su consideracion.
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Respecto al contrapeso entre los distintos poderes, cabe mencionar que
no esta previsto que la Asamblea pueda cuestionar al primer ministro
ni tampoco presentar mociones de censura contra el mismo.

En otro orden, aunque la Carta Nacional prevé un poder
judicial independiente, en la practica no puede hablarse de una plena
independencia de este partiendo de la base de que el rey es quien
designa a los jueces quienes, a su vez, suelen verse sujetos a presiones
del gobierno.

Como se evidencia a raiz de lo expuesto, la figura del rey recepta
amplias cuotas de poder politico al interior del reino. Atn mas, en
Bahréin, tal como ocurre en las demas monarquias del Golfo, la familia
real se encuentra intimamente relacionada con el proceso de toma
de decisiones, lo cual se hace patente si se considera que los cargos
politicos més importantes suelen estar en manos de sus miembros. A
ello se suma que en dicho pais los partidos politicos son ilegales. Si
bien, a diferencia de lo que ocurre en los Estados vecinos, las sociedades
politicas —que operan como partidos de facto— fueron autorizadas para
su funcionamiento, al igual que en Kuwait (Fabani, 2012a). Entre las
mismas aquella que tradicionalmente ha detentado mayor peso politico
ha sido A/- Wefaq, una sociedad politica de raigambre shiita que es
considerada representante de los sectores moderados de la oposicion.
En este sentido, otro aspecto que distingue a Bahréin frente a sus pares
del Golfo reside en que este Reino suele ser sefialado como aquel donde
la oposicion ha ganado mayores espacios (Byman & Green, 1999;
Khalaf & Luciani, 2006; Barany, 2012). Sin ir mds lejos, ya desde la
década del noventa existen antecedentes de protestas y reclamos que
se intensificaron tras la puesta en vigor de la constitucion de 2002.
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Al respecto, tras la llegada al poder del actual rey Hamad ibn
Al Khalifa, quien sucedi6 a su padre en 1999, este se comprometio en
emprender un proceso de reforma politica y, si bien es cierto que en el
reino se introdujeron algunos cambios importantes, éstos distaron de
lo que oposicion esperaba.

En diciembre de 2000 se dio a conocer la Carta Nacional en
la que se daba cuenta de que el pais dejaba de ser un emirato para
transformarse en una monarquia constitucional y, como correlato, de
la puesta en funcionamiento de una Asamblea Nacional bicameral.
Asimismo, este documento preveia la abolicion de la Ley de Seguridad
del Estado y de la Corte de Seguridad del Estado. En este marco,
numerosos presos politicos obtuvieron la libertad, mientras que
aquellos que se encontraban exiliados pudieron regresar al pais gracias
al levantamiento de una serie de restricciones de viaje. El 14 de febrero
de 2002, referéndum mediante, la nueva constitucion fue ratificada y
el hasta entonces Emir Hamad bin Al Khalifa fue proclamado rey. A
posteriori, en el mes de mayo de ese afio, se celebraron por primera vez
en la historia del reino elecciones municipales; convertidas, asimismo,
en las primeras en las que votaron mujeres. Dos afios después, en
2004, por primera vez una mujer fue designada para ocupar un cargo
ministerial en Bahréin.

No obstante, aun pese a las innovaciones introducidas en el
sistema politico bahreini, las reformas alli implementadas tuvieron sus
limites. Como se ha puesto de manifiesto, el mencionado instrumento
juridico confirmaba al rey como depositario de fuertes poderes e
introducia una segunda camara legislativa designada, cuando la
oposicion esperaba que los representantes de ambas camaras fuesen
electos por el pueblo.
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Las protestas en Bahréin y el rol de los actores externos
frente al escenario de crisis

Tras el inicio de las protestas en Tunez, que rapidamente se
extendieron por todo el escenario de Medio Oriente hasta llegar al
Golfo, las mismas encontraron eco en Bahréin. Alli el descontento de
sectores de la oposicion con los resultados de lo que muchos esperaban
fuese una profunda reforma politica que se plasmase en nuevas
libertades civiles y politicas, sumado a las denuncias de corrupcion y
manipulacion de los procesos electorales, generaron el caldo de cultivo
para el inicio de las manifestaciones.

En Manamalasprotestasseiniciaronel 14 defebrero,respondiendo
a la convocatoria de un dia de ira. Esta fecha no resulta casual sino que,
por el contrario, presenta relevancia simbdlica, coincidiendo con el
aniversario de los diez afios del referéndum que permiti6 la aprobacion
de la constitucion de 2002. Entonces manifestantes se lanzaron a las
calles del reino reclamando: la abolicion de la constitucion de 2002,
la convocatoria de una Asamblea Constituyente que redactase una
nueva carta magna, la instauracion de una verdadera monarquia
constitucional y la celebracion de elecciones para un parlamento con
auténticos poderes legislativos. Ademads, abogaron por el fin de la
discriminacion por motivos religiosos y denunciaron a la dinastia en
el poder por perseguir una politica de manipulacion demografica via
la naturalizacién de trabajadores extranjeros sunnitas, en su afan de
debilitar a la mayoria shiita. Ahora bien, a medida que la respuesta
del gobierno a estas manifestaciones pacificas se fue radicalizando, se
dio paso al reclamo no ya en pos de la instauracion de una monarquia
constitucional sino de una republica (International Crisis Group, 2011).
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En este sentido, es importante mencionar que, tras la muerte de
cuatro manifestantes a manos de las fuerzas policiales el dia 17 de
febrero, la escalada de violencia se torno dificil de frenar. Mas atn
cuando las protestas se tornaron tan masivas que llegd a participar de
las mismas més de un 10% de la poblacion del reino (Barany, 2012).
En dicho marco, en el mes de marzo, y a pedido del rey Hamad, se
produjo el arribo al pais de la fuerza militar conjunta del CCG. El
resultado de los enfrentamientos con los manifestantes fue de cuarenta
y seis muertos, entre ellos miembros de las fuerzas de seguridad, tres
mil arrestos y la pérdida de cuatro mil puestos de trabajo que afectaron
a aquellos que participaron de las manifestaciones (Barany, 2012).

El dia después del ingreso al reino de las fuerzas del Peninsula
Shield Force, el gobierno introdujo la Ley marcial. Fruto de la de la
respuesta gubernamental ante las protestas, distintas organizaciones
denunciaron la aplicacion de condenas sin juicio previo, la tortura
de los detenidos y muertes dudosas en prision. Otra practica que
se extendid bajo el estado de emergencia fue la destruccion de
mezquitas. Mientras que también se recurrid al ya referido despido
de los ciudadanos que participaron de las manifestaciones, quienes
en muchos casos se vieron incluso privados de sus prestaciones por
desempleo, en lo que constituye una practica intimidatoria mas del
régimen (International Crisis Group, 2011). Sumando en esta misma
direccion, médicos y abogados que brindaron asistencia profesional
a individuos involucrados en las mismas fueron detenidos, asi como
también lideres de la oposicion y el director del periddico independiente
mas importante de Bahréin, A/-Wasat, quien luego moriria en prision.
En este contexto los miembros de Al-Wefaq renunciaron a sus bancas
en el Parlamento.
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Hay quienes sefialan que, amén de reforzar el caracter represivo
del régimen, las maximas autoridades bahreinies también han utilizado
los medios de comunicacion, las escuelas, las mezquitas, entre otros
espacios, para influir y forzar la afirmacion publica del status quo.
De esta forma se caracterizé a Bahréin como un pais drabe y sunnita,
infiltrado por manifestantes peligrosos, leales a Iran. Esta tactica
favorecio la aparicion de una brecha sectaria cuando inicialmente
las protestas convocaban tanto a la mayoria shiita como a la minoria
sunnita del reino en una lucha conjunta por el reconocimiento de sus
derechos y la obtencion de mayores libertades (Nebil, 2012).

Lo hasta aqui expuesto amerita reflexionar en torno al rol de los
actores externos en Bahréin. Al respecto, ante todo es menester dar
cuenta del porqué del involucramiento de las fuerzas del CCG en los
sucesos que tuvieron lugar en este pequefio pais insular. De hecho, llama
la atencién que esta fuerza militar creada para dar respuesta ante una
amenaza externa, y que practicamente no tuvo participacion en conflicto
alguno, interviniese en el reino frente a un escenario de inestabilidad
interna (Fabani, 2012b). Lo cierto es que la movilizacidon de fuerzas por
parte de las monarquias vecinas se explica a raiz de su temor a que el
gobierno claudicase y avanzase en la introduccion de cambios politicos
sustanciales. Lo cual podria haber redundado en un efecto contagio,
motivando a sus propios ciudadanos a reclamar medidas semejantes en
sus respectivos paises, poniendo en jaque la supervivencia misma de
los regimenes del Golfo. A ello se sumo otro factor preocupante pues
Bahréin es el unico entre los Estados miembros del CCG con mayoria
shiita. Como correlato, cualquier reforma que implicase que este grupo
ganase un mayor peso politico en Manama también podria haber tenido
correlato en los Estados vecinos y, muy particularmente, en Arabia
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Saudita®. En definitiva, la estabilidad del régimen de los Al Khlalifa
resultaba critica pues, lo que mas temian sus socios del CCG, era un
posible efecto domind que diese por resultado la desestabilizacion de
la peninsula arabiga en su conjunto (Fabani, 2013). Mas atin cuando se
pensaba que un empoderamiento de los shiitas en Bahréin podia abrir
la puerta a que Irdn ganase ascendencia sobre el reino, una eventualidad
que la casa al Saud no estaba dispuesta a permitir en el marco de la
lucha entre ambos actores por el liderazgo regional.

En esta linea, pese a que no todas las monarquias del Golfo
asumieron una politica exterior activa frente a los levantamientos en el
mundo arabe —como es ¢l caso de Qatar, Arabia Saudita o, inclusive,
Emiratos Arabes— lo cierto es que el conjunto de estos Estados ha
tendido a defender una politica contra-revolucionaria dentro de la zona
del Golfo (Colombo, 2012), que tuvo como correlato el respaldo al
reino de Bahréin. Esta actitud ha sido justificada por estas naciones
a partir de su lectura de los levantamientos en Manama no como un
reclamo legitimo del pueblo, sino como consecuencia exclusiva del
accionar de Iran.

Para concluir el apartado, el accionar mancomunado de los
miembros del CCG, a excepcion de Oman, en el escenario bahreini
llevé a que algunos especialistas diesen cuenta de un fortalecimiento
del bloque que habia cerrado filas para respaldar a uno de sus miembros
(Abdulkhaleq, 2012). No obstante, hoy resulta claro que la “primavera
arabe”, fendmeno que permitidé que los movimientos islamistas
cobrasen protagonismo y que supuso respuestas divergentes por parte
de los miembros del bloque, no ha hecho mas que favorecer un quiebre
al interior del organismo regional que, en la actualidad, se plasma en

65. La provincia oriental, la mas rica en Arabia Saudita en virtud de sus reservas hidrocarburiferas, conectada con
Bahréin mediante una carretera, es también donde reside el mayor nimero de subditos shiitas, que en el reino
asciende a un 20% de la poblacion.
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el bloqueo aéreo, maritimo y terrestre que Arabia Saudita, Bahréin y
Emiratos Arabes Unidos aplican sobre Qatar.

Cambio politico y profundizacion del cardcter autoritario del
régimen de los Al Khalifa

Fruto de la extension de las protestas que se iniciaron en el mes
de marzo, pero también del nivel de confrontacidon que suscitaron las
mismas, el régimen de los Al Khalifa implement6 una serie de acciones
tanto con el objetivo tanto de aquietar los animos en el plano interno
como de aplacar las criticas en el flanco externo. En este marco, se
conformd la Comision de Investigacion Independiente (BICI, conforme
con sus siglas en inglés), con el fin de indagar en la existencia de abusos
por parte de las fuerzas de seguridad bahreinies al momento de dar
respuesta a las manifestaciones. Asimismo, se convocaron diversas
instancias de didlogo nacional, se reformo la constitucion e, inclusive,
se llam¢ a elecciones. No obstante ello, la adopcion de estas medidas
no so6lo no ha abierto la puerta a una reforma politica profunda en el
reino, sino que tampoco ha conducido a refrenar el accionar coercitivo
del régimen.

El rey nombro a los miembros de la BICI a finales del mes de
junio, lo que sent6 las bases para el inicio de una primera mesa de
dialogo nacional en el mes de julio. Ahora bien, respecto al contexto
en el que se constituye este espacio de didlogo, no puede pasarse por
alto que, a dias de que el mismo comenzase a funcionar, la Corte de
Seguridad Nacional decidio encarcelar a trece figuras reconocidas de la
oposicion. Esto resulta una muestra mas de que, junto con la busqueda
de mejorar su imagen y generar cierta expectativa de cambio politico,
se continu6 amedrentando a los sectores disidentes.
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En cuanto a los resultados de esta primera mesa de didlogo
nacional, estos fueron muy acotados. Para empezar, los sectores de
la oposicion shiita se encontraron subrepresentados; sin ir mas lejos,
Al- Wefaq, organizacion que habia obtenido el 45% de los votos en las
elecciones de 2010, tan solo tuvo cinco representantes de un total de
trescientos participantes. A ello se sum6 que algunas de las demandas
centrales de los sectores de la oposicion ni siquiera fueron parte de la
agenda bajo debate. De alli que, a poco de iniciadas las conversaciones,
los miembros de Al- Wefaq decidiesen retirarse de las mismas.

Aun mas, tras presentarse el instrumento final elaborado a partir
de estas reuniones, el mismo fue rechazado por los sectores disidentes
que elaboraron una propuesta alternativa, denominada Documento
de Manama, solicitando: un parlamento unicameral completamente
electo con plenos poderes legislativos, la seleccion directa del primer
ministro por parte de la coalicion mas grande en la legislatura electa
y la celebracion de elecciones organizadas por una comision electoral
independiente.

En este marco, en septiembre de 2011, Bahréin llevd a cabo
elecciones complementarias, a los fines de cubrir los dieciocho
asientos que quedaron vacantes en la Camara de Representantes tras
la decision de los miembros de A/-Wefaqg de renunciar a sus cargos
a raiz de la represion de las protestas. Estos comicios se llevaron a
cabo en un contexto politico sombrio, durante el cual toda la actividad
de la oposicion fue brutalmente reprimida. La participacion alcanzé
solo el 17%.

Poco tiempo después se publicaron los resultados del informe de
la BICI, el cual concluy6 que existio un sistematico y deliberado uso
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excesivo de la fuerza contra los manifestantes. Ademas, dio cuenta del
empleo de la tortura contra los detenidos, de la discriminacion vigente
al interior del reino, del despido de trabajadores y de violaciones a la
imparcialidad médica. Por otra parte, el informe report6 que el gobierno
no habia provisto evidencia que permitiese establecer vinculos entre las
protestas en Bahréin y el gobierno de Iran. Finalmente, el documento
incluy6 un conjunto de 26 recomendaciones entre las cuales se contaban:
relajar la censura y permitir a los sectores de la oposicion tener una
mayor participacion en los medios de comunicacion, reconstruir las
mezquitas destruidas tras las protestas, investigar las muertas que se
estim6 podrian haber sido causadas por las fuerzas de seguridad y
poner en marcha un programa de reconciliacion nacional (BICI, 2011).

Como respuesta al informe, a fines de noviembre, el rey Hamad
convocd la conformacion de una Comision Nacional que debia
supervisar la implementaciéon de dichas recomendaciones. Meses
después, este organo respaldd los esfuerzos del gobierno por poner
en practicas las propuestas de la BICI. De hecho, tanto la mencionada
Comision, como una “Unidad de Seguimiento”, dieron cuenta del
compromiso del régimen con la implementacion de la mayor parte de
las recomendaciones. Ahora bien, un estudio efectuado por el Proyecto
sobre Democracia en Medio Oriente (POMED, conforme sus siglas en
inglés), dado a conocer al cumplirse el primer aniversario de emitidas
las recomendaciones de la BICI, encontré que el gobierno introdujo
completamente so6lo tres de las mismas, parcialmente quince, no
adopto en absoluto seis, mientras que juzgd que otras dos tenian una
implementacion “poco clara”y las seis restantes no habian sido puestas
en practica en absoluto. Entre estas tltimas: la rendicion de cuentas de
los funcionarios responsables de torturas y violaciones graves a los
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derechos humanos, la liberacion de presos politicos, la prevencion de
la incitacion sectaria y la relajacion de la censura y los controles sobre
la libertad de expresion (POMED, 2012).

Paralelamente, y a pesar de las criticas recibidas por los escasos
resultados del didlogo nacional, asi como también a raiz de las
conclusiones del informe que emitid la BICI, en enero de 2012, el rey
anunci6 que se introducirian enmiendas a la constitucion de Bahréin.
Las mismas fueron adoptadas por la Asamblea Nacional y ratificadas
por el rey en el mes de mayo y supusieron: limitaciones al poder del
rey para nombrar a los miembros del Consejo Consultivo, el requisito
de consultar a los jefes de las dos camaras de la Asamblea Nacional
antes de disolver la Camara de Representantes y un incremento de
los poderes del parlamento para controlar el presupuesto. Asimismo,
se modifico el presidente general de la Asamblea Nacional que ya no
seria el presidente del Consejo Consultivo sino el de la Camara de
Representantes. Ademas, se estipuld la capacidad de la Camara de
Representantes de vetar el plan de trabajo de cuatro afos del gobierno,
sin la concurrencia del Consejo Consultivo. Esto sin mencionar
la posibilidad que obtendrian ambas camaras de redactar leyes o
enmiendas constitucionales. Lo cierto es que, pese a los pequenos
avances en términos de liberalizacidn politica que supuso la reforma
constitucional, la misma fue duramente cuestionada por sectores de la
oposicion que la juzgaron insuficiente por no atender a las demandas
formuladas en el Documento de Manama.

Acompanando este proceso de cambio politico, que fue
conducido de arriba hacia abajo (Strzelecka & Parejo, 2017), y que
claramente tuvo sus limites, en noviembre de 2014 se llevaron a
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cabo elecciones legislativas y locales. En cuanto a las mismas, estas
pueden ser entendidas como una muestra de buena voluntad por parte
del régimen en ejercicio, no obstante lo cual fueron insignificantes en
términos de alterar el equilibrio de poder al interior del reino (Storm,
2017). Es importante mencionar que el proceso electoral fue boicoteado
por Al-Wefaq junto a otros tres grupos de la oposicidon que, en linea
con sus reclamos, juzgaron que el parlamento en Bahréin seguia
siendo una institucion meramente simbolica. A raiz de lo expuesto
puede hablarse de esta situacion como elecciones sin representacion
(Kinninmont, 2014), en tanto la principal fuerza politica del reino
decidi6 mantenerse al margen de la contienda electoral minando la
legitimidad del nuevo parlamento que, en todo caso, seguia contando
con poderes reducidos. Lo cierto es que la decision de estas sociedades
politicas de no participar del proceso claramente ha ido en detrimento
de la competencia politica.

Sumado a lo expuesto, y con vistas a comprender el porqué de su
posicion, Al-Wefaq denuncio que los distritos electorales habian sido
disefiados para favorecer a la minoria sunnita que apoya a la familia
real, en detrimento de la mayoria shiita. Vale mencionar que esto no
representaba una novedad, en tanto, en el reino, practicamente desde
que se llevo a cabo el primer proceso electoral los distritos han sido
disefiados para subrepresentar a los shiitas que, pese a constituir la
mayoria de la poblacion, nunca han podido obtener una representacion
mayoritaria en el parlamento. En definitiva, la manipulacion de las
circunscripciones electorales ha sido una practica recurrente para
reducir la relevancia del voto shiita en apoyo a Al Wefaq, que ha
resultado el principal damnificado, y evitar que este alcance la mayoria
parlamentaria. De hecho, previo a las elecciones de 2014, la eliminacion
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de la region electoral Central, absorbida por las cuatro restantes, se
transformd en un ejemplo mas del empleo de esta estrategia para
controlar los resultados de las urnas (Zaccara & Saldafia Martin, 2015).

Todavia mas, para comprender cabalmente el porqué de la
posicion de Al Wefaq hay que considerar que, para este y otros grupos
de la oposicion, participar de la contienda hubiese supuesto avalar el
accionar represivo de la monarquia de los Al Khalifa, que se ha negado
a introducir reformas reales en el sistema politico (Kinninmont, 2014).

Un indicador clave utilizado por la oposicidon para deslegitimar
los resultados de las elecciones reside en el nivel de participacion
en las mismas. En este sentido, conforme con estos sectores, de la
contienda electoral s6lo participd un 30% de la ciudadania, mientras
que el gobierno defiende la participacion del 51,5% de los votantes
habilitados (Domeniani, 2014). Es mas, las partes también han
intercambiado acusaciones cruzadas, puesto que, mientras los primeros
alegaron que gran parte de la ciudadania fue presionada para votar, el
régimen de los Al Khalifa acusé a la oposicion de impedir que algunos
votantes llegasen a los centros electorales.

Por ultimo, el redisefio de las circunscripciones electorales,
sumado a los no poco frecuentes episodios de violencia y la existencia
de presos politicos que aun no habian recobrado su libertad tras las
protestas de 2011, llevo a que estas elecciones fuesen definidas como
un vano intento de las autoridades por demostrar una normalidad
democratica que estaba vacia de contenido y de significado (Zaccara
& Saldafia Martin, 2015).

En definitiva, mas alld de los intentos del gobierno por mostrar
signos de apertura, la conflictividad interna en Bahréin continuaba
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latente. En esta linea, en febrero de 2015 el gobierno decidié revocar
la nacionalidad a setenta y dos ciudadanos alegando la necesidad de
preservar la seguridad y la estabilidad del reino, asi como también de
luchar contra la amenaza terrorista. Dias después, se avanzaba con el
cierre de la cadena de noticias Alarab Tv a tan s6lo horas de estar al
aire. Al respecto, mas alla de que las autoridades del canal evitaron
explicar el cierre de la emisora, un diario progubernamental del reino
vinculd este suceso con la falta de imparcialidad informativa. Ello,
en tanto, uno de los invitados al programa inaugural de noticias de la
emisora fue un destacado miembro de Al-Wefaq que, al ser consultado
por el entrevistador, criticd la decision del gobierno de avanzar con
la practica de la quita de la ciudadania (Omnes Media, 2017). En
definitiva, el cierre de la cadena de noticias claramente se convierte en
una afrenta contra la libertad de expresion que, asimismo, expone la
contracara del proceso de cambio politico.

De cualquier manera, este es so6lo un ejemplo de las dificultades
que encuentran los medios para informar libremente en un pais donde
el gobierno es propietario de los grandes conglomerados de medios
nacionales y aquellos de raigambre privado tienen estrechos vinculos
con el Estado. En esta linea, en 2017 se procedi6 a la suspension del
periodico Al-Wasat, una publicacion que fue referida por la organizacion
Human Rights Watch como una de las pocas independiente en el reino
(Human Rights Watch, 2017). En torno al porqué de esta decision,
informacion publicada en el sitio web de la agencia de noticias del
gobierno dio a conocer que Al/-Wasat habia violado la ley creando
discordia y dafiando las relaciones de Bahréin con otros paises (Bahrain
Mirror, 2017). Ello a raiz de que en un articulo de opiniéon publicado
en el periddico, sobre un levantamiento rural en al-Hoceima, en el

224



norte de Marruecos, se daba cuenta de que los manifestantes tenian
demandas legitimas. Estas arbitrariedades tienen espacio gracias a una
ley de prensa que permite al estado encarcelar a periodistas por criticar
al rey, al Islam, asimismo, por brindar informacién que se juzgue
suponga una amenaza a la seguridad nacional.

Ahora bien, uno de los hechos que reviste mayor gravedad
politico institucional durante el periodo bajo estudio reside en la
disolucion y la confiscacion de los fondos de dos de los principales
referentes de la oposicidn en el pais, la sociedad politica A/-Wefaq y
la Sociedad de Accion Democratica Nacional (Waad), una entidad de
caracter secular. En ambos casos el accionar gubernamental se amparo6
en cargos por impulsar la violencia y el terrorismo. La adopcion de
estas medidas suscitd una conmocién tal que, en una declaracion de
su portavoz, el Secretario General de Naciones Unidas, Ban Ki Moon,
califico la disolucion de Al-Wefag como “la tltima de una serie de
restricciones al derecho de reunion, la libertad de asociacion y de
expresion en Bahréin” (UN News, 2016). Ahora bien, como correlato
de la disolucion de estas sociedades politicas no sélo se vieron afectadas
las libertades bésicas, sino que el rol de la Asamblea Nacional se torn6
aun mas superfluo, esto sin mencionar el impacto que estas medidas
han tenido sobre el pluralismo y la competencia politica que hasta
entonces habian encontrado espacio en Bahréin.

Por otra parte, en linea con lo que ha sido un reclamo constante de
los sectores de oposicion, el respeto de los derechos humanos y la sujecion
del reino a los acuerdos firmados en esta materia (Al-Wefaq, 2016), en
2018, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas present6 su
parecer en torno al informe inicial de Bahréin sobre la aplicacion de las
disposiciones del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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En dicho documento se hizo manifiesta la preocupacion de los expertos
a raiz de: el aumento de la opresion y el deterioro de la situacion de
los derechos humanos, la represion de las voces disidentes, el uso de
tribunales militares para juzgar a civiles, la represion de la libertad
de expresion, asociacion y reunion y las sentencias punitivas contra
defensores de los derechos humanos y sindicalistas. Otra preocupacion
expresa en el documento gird en torno a la amplia definicion de los
“actos de terrorismo” que genero espacio para el abuso. De hecho, en
Bahréin se ha arrestado, condenado y, en algunos casos, despojado de
la ciudadania a individuos acusados, por ejemplo, de apoyar al Estado
Islamico. En tanto, tal como reconoce el informe, todo indica que esta
amenaza esta siendo utilizada como una excusa contra aquellos que
buscan hacer oir sus voces al interior del reino (United Nations Human
Right Office of the High Comssioner, 2018).

Finalmente, en noviembre de 2018 se llevaron a cabo elecciones
en Bahréin, con una segunda vuelta en diciembre. Respecto a las
mismas, el gobierno informé que estas reportaron la participacion mas
alta desde 2002. Sin embargo, cabe preguntarse por la legitimidad de
sus resultados cuando el gobierno no solo ha disuelto las principales
sociedades politicas, sino que también ha instituido una serie de
medidas disefiadas para frustrar el accionar de los grupos de oposicion
y evitar que estos movilicen apoyos a través de las urnas. Entre las
mismas, en 2016 se introdujo una enmienda a la ley de sociedades
politicas que prohibe a los clérigos ser parte de estas entidades que
venian funcionando como partidos de facto. Alin mas, en mayo de
2018, la Asamblea Nacional aprobo un proyecto de ley que prohibe
a los miembros de los grupos de oposicion disueltos presentarse de
forma independiente a las elecciones. Estas acciones no han hecho mas
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que relegar dentro del escenario politico a los sectores disidentes que,
o bien se han abstenido de participar de las contiendas electorales, o
se les ha prohibido ser parte de las mismas tornando sus resultados
irrelevantes. En virtud de lo expuesto, puede concluirse que en el reino
no solo se ha visto afectado el pluralismo y la competencia politico
institucional, sino que también existe una tendencia regresiva en
términos de calidad electoral.

Consideraciones Finales

Como se ha visto a lo largo del trabajo, las monarquias del
Golfo no han estado exentas de sufrir el impacto del fendmeno que ha
cobrado difusidn internacional bajo el nombre de “primavera arabe”.
Por el contrario, en mayor o menor medidas estos seis actores han
tenido que lidiar con las demandas de sus ciudadanos, si bien es cierto
que la forma de expresar las mismas ha variado de Estado a Estado.
Tal es asi que, a diferencia de Emiratos Arabes Unidos y Qatar que
no debieron afrontar protestas en las calles, Bahréin sufrid las mas
virulentas en el Golfo.

En lo que respecta al pequefio reino, a partir de la llegada al
poder de Hamad bin Al Khalifa, el mismo atravesdé una etapa de
apertura y liberalizacion politica sin precedentes. Entonces se puso en
funcionamiento la Asamblea Nacional, se aprobo por referéndum el
texto constitucional, se convocaron elecciones y se reconoci6 el derecho
de las mujeres a votar. Ahora bien, estas reformas fueron juzgadas
como insuficientes por los sectores de oposicion, que entendieron que
el rey seguia siendo depositario de una amplia cuota de poder politico.
De alli el germen de las protestas que se iniciaron en Bahréin el 14 de
febrero de 2011.
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Respecto a las mismas, el rey solo logré poner coto a las
manifestaciones tras requerir la ayuda de sus socios del CCG. Ahora
bien, el respaldo de estos no solo resulto crucial para frenar los reclamos
en las calles sino que se ha convertido en un obstaculo mas a la hora
de pensar en la posibilidad de que el pais logre avances sustanciales
hacia una reforma politica profunda. Fundamentalmente atendiendo al
peligroso antecedente que generaria un cambio politico de envergadura
en el reino. Esto sin mencionar que un empoderamiento shiita podria
favorecer que Iran ganase ascendente sobre Manama, una eventualidad
que, particularmente Arabia Saudita, no estd dispuesta a permitir.
Volviendo a las manifestaciones, el saldo de los enfrentamientos con
las fuerzas de seguridad fue de decenas de muertos y cientos de heridos,
amén de una profundizacion del enfrentamiento sectario en el reino.

Desde entonces, el gobierno ha llevado adelante una serie de
acciones para intentar restablecer el orden y acallar las protestas que,
aunque perdieron fuerza, siguieron tomando lugar, aunque de forma
intermitente. Entre estas acciones se destacan la conformacion de
la BICI, la convocatoria de diversas instancias de didlogo nacional,
la reforma constitucional, incluso los llamados a elecciones. Sin
embargo, estas medidas no han resultado suficientes para refrenar el
accionar coercitivo del régimen —que ha recurrido a practicas tales
como: la detencion de ciudadanos sin juicio previo, la tortura, la quita
de ciudadania, la destruccién de mezquitas, entre otras— mucho menos
para abrir la puerta a una reforma politica profunda. En este sentido,
si bien el pais ha transitado un proceso de cambio politico que, como
se ha mencionado, ha supuesto transformaciones que han afectado
normas, actores y comportamientos, las mismas lejos de conducir a una
profundizacion del proceso de liberalizacion politica que el rey Hamad
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habia puesto en curso, mucho menos a una instauracion democratica,
han derivado en que se acentuase el caracter autoritario del régimen de
los Al Khalifa y en una reversion del proceso de apertura politica. Esto
se evidencia en las afrentas contra los derechos y libertades basicas, en
la detencion de blogueros, periodistas y lideres de la oposicion, incluso
en el cierre de canales de noticias y en la disolucion y la confiscacion
de los bienes de las principales asociaciones que actian como
referentes de la oposicion, cuyos miembros no han podido participar
de las elecciones, medidas que han atentado contra el pluralismo y la
competencia politica.

En definitiva, quedaron atras las expectativas que despertaba el
proceso politico iniciado en Bahréin tras la llegada al poder del rey
Hamad y este pais dejo de ser visto como un pequefio reino que habia
comenzado a andar un camino prometedor en materia de apertura politica
para transformarse en un actor que ha recurrido de forma sistematica
a la represion y que ha vuelto sobre sus pasos en lo que respecta a la
liberalizacion politica favoreciendo una regresion autoritaria.
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