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Capitulo 3.
La expansion del modelo sojero

en la provincia de Jujuy.
Reflexiones sobre su sustentabilidad

Rocio Cecilia Niiviez

Licenciada en Antropologia, Facultad de Filosofia y Letras, Universidad Nacional de Buenos
Aires. Becaria doctoral de CONICET, Universidad Nacional de Jujuy

Introduccion

Las formas de ocupacién de los territorios son emergentes histéricos de los
modelos de desarrollo econémico establecidos en los paises a través de un con-
junto de politicas econémicas macro-estructurales y sectoriales. Las diversas
maneras para resolver la organizacién de la produccion, la distribucién y el con-
sumo, asi como la reproduccion de la poblacién, la forma de vinculacién con la
naturaleza y la articulacién de los espacios dentro de las sociedades tienen una
relacién directa con estos modelos, por lo que las modificaciones en los obje-
tivos socioeconémicos producen cambios en las estructuras sociales espaciales,
otorgdndoles una nueva coherencia a los territorios (Massiris Cabeza, 2002;
Andrade Pérez, 2004; Adamoli et. al., 2008).

A partir de la década de 1970 la actividad agropecuaria argentina sufrié profun-
das transformaciones, relacionadas en su mayoria con los cambios en el modelo
econémico de acumulacién y de regulacién, tanto en el nivel nacional como en
la economia mundial. La utilizacién del espacio y de sus recursos naturales fue
quedando totalmente liberada a la 16gica del mercado, en la cual los agentes
productivos privados organizaron sus producciones, localizando las actividades
en funcién de la rentabilidad. La desregulacién politica y la apertura econémica
fueron la base de este proceso complejo, que priorizé la dindmica del capital
frente a las necesidades de sustentabilidad social y ambiental de la poblacién y
de los territorios. La transnacionalizacién de los sistemas agroalimentarios fue
modelando la mayoria de los paisajes rurales y sus estructuras sociales agrarias.
En el caso del cultivo de soja, estos procesos permitieron la transnacionali-
zacién del mercado de insumos y una fuerte presencia de capitales financie-
ros nacionales e internacionales (pooles de siembra y fondos de inversién) que
asumieron a la actividad agricola como una fuente de especulacién (Gras y
Herndndez, 2009). Estos procesos se sumaron a la demanda internacional sos-
tenida de este producto, a la excelente relacién costo-beneficio y al aumento de
las precipitaciones, y con esta légica, en la década del 90 el modelo sojero se
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extendié rdpidamente por diferentes zonas del pais, llegando a ocupar en el afio

2004, el 50% de la superficie cultivada (Veiga, 2004).

En su expansion hacia el norte del pais fue desplazando actividades relaciona-
das con otros modelos productivos, poblacién asociada con estas actividades,
destruyendo bosque nativo y biodiversidad, ocasionando profundas transfor-
maciones en la dindmica territorial en todas sus dimensiones (social, cultural,
politica, econémica y ambiental), sin ninguna planificacién regional. La es-
tructura social agraria adquiri6é un fuerte perfil productivista, se desencade-
n6 la concentracién de tierras y capital y aparecieron nuevos actores sociales,
desarticulando directa e indirectamente a la agricultura familiar. En algunos
casos, estos procesos se desarrollaron con el apoyo de los gobiernos provinciales,
mezcldndose intereses politicos con intereses privados, por lo que los conflictos
que se generaron fueron resueltos con indiferencia y debilidad, favoreciendo en
general la implementacién del modelo (Rivas y Rodriguez, 2009). Diferentes
protestas sociales comenzaron a hacer visible los aspectos negativos del mis-
mo; exclusién para muchas familias campesinas e indigenas, cambio dréstico
del uso del suelo y degradacién més profunda de los recursos naturales, entre
muchas otras cosas.

El texto comienza con un recuento de los principales procesos relacionados con
la expansion de este modelo en el NOA, centrindose en la provincia de Jujuy,
para luego analizar el conflicto que se desarrolla en la localidad de Palma Sola.
Esto permitird reflexionar posteriormente sobre la historia de la problematica

ambiental y de los conceptos de ordenamiento territorial y desarrollo susten-
table.

1. La expansion sojera en el Norte Argentino.
El caso de la provincia de Jujuy

El escenario inicial del modelo sojero fue la regién pampeana, desde donde se
expandié hacia otras regiones primariamente no aptas para ese cultivo, prin-
cipalmente hacia el Noroeste y el Chaco, posicionando al pais como el tercer

productor de soja después de Brasil y de Estados Unidos (Veiga, 2004).

Sibien este proceso de acelerada expansién se debi a los altos niveles de renta-
bilidad que tiene esta produccién, estos niveles se consiguieron a partir de una
combinacién de caracteristicas agronémicas y de factores econémicos, politicos
y sociales, que fueron producto de la eleccién e implementacién de un mode-
lo productivo, que alteré profundamente todas las relaciones sociales dentro y
fuera del sector agropecuario, instalando una nueva divisién social del trabajo y
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un nuevo modo de representacién social de la actividad agricola. La soja apare-
ci6 asi como un emergente de este proceso de transformaciones, afectando las
estructuras agrarias regionales y modificando el paisaje rural. Junto con el éxizo
del modelo sojero, e consolids un esquema de especializacion cuyas actividades
dominantes responden a los pardmetros de internacionalizacion productiva’, favore-
ciéndose la tendencia hacia la agriculturizacién de extensas dreas, priorizando
la produccién de soja sobre la produccién de alimentos para consumo regional

(Gras y Hernandez, 2009:24).

Las innovaciones cientifico-tecnoldgicas y el cambio climdtico fueron elemen-
tos claves en este avance. A principios de la década del 80, se comenzé a ex-
perimentar en el pais con genes tolerantes al glifosato, un potente herbicida,
credndose en la década del 90 la semilla transgénica de soja llamada RR', cuya
siembra fue autorizada en el afio 1996. El desarrollo de este paquete tecnolé-
gico altamente eficaz (semillas de soja RR + glifosato), junto con la técnica de
siembra directa, permitieron bajar considerablemente los costos de produccién
en relacién a otros cultivos (maiz, trigo), reduciendo la mano de obra empleada,
los insumos agroquimicos y el combustible, al mismo tiempo que generaron
un incremento en los rendimientos (Veiga, 2004, Gras y Hernandez, 2009;
Castillo, 2009). Simultineamente a este desarrollo tecnoldgico, se produjo un
aumento de las precipitaciones que corrié mds de 100 km. hacia el oeste las is-
oyetas de 600 mm. en el sur de la pampa humeda y de 800 mm. en la regién del
norte del pafs, ambas delimitantes de la frontera agricola (Barros, 2008). Estos
procesos estimularon el cultivo de soja, lo que implicé importantes efectos te-
rritoriales y la sustitucién de cultivos relacionados con estructuras productivas
regionales consolidadas a lo largo del siglo XX. Por un lado se produjo el avance
de la frontera agraria con la pérdida de numerosos ecosistemas naturales y su
biodiversidad y por otro la desarticulacién de la agricultura familiar (ganaderia
de monte, producciones horticolas) con el desplazamiento de campesinos e
indigenas de sus tierras, el reemplazo de cultivos industriales tradicionales (al-
godon, cafia de azucar, tabaco) y la disminucion en la demanda de trabajadores
rurales, entre otras cosas. En estas transformaciones los diversos paisajes rurales
se “pampeanizaron’, adquiriendo un fuerte perfil productivista (Adamoli et al.,

2008; Rivas y Rodriguez, 2009).

1 El nombre de la soja RR proviene del gen tolerante al herbicida glifosato, cuya

marca comercial es Roundup Ready y la patente de ambos productos es propiedad
de la empresa transnacional Monsanto.
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El impacto de la agricultura sobre los ecosistemas naturales y la biodiversidad
se produce a través de dos procesos principales. Por un lado, la pérdida de ha-
bitats pristinos y la presién de fragmentacién sobre los hébitats relictuales o
remanentes y por el otro, la intensificacién de los sistemas agricolas existentes
para incrementar el rendimiento por unidad de superficie. El primer proceso es
producto directo de la deforestacién, mientras el segundo se relaciona con una
mayor incorporacién de fertilizantes, pesticidas y riego. Las consecuencias de
ambos son la alteracién cada vez mds profunda de los ecosistemas naturales y la
pérdida constante de biodiversidad. En Argentina estos procesos se encuentran
concentrados en las Selvas de las Yungas y Paranaense, el Chaco Seco, el Chaco
Huamedo, el Espinal y la Pampa. En las Yungas la expansién de la agricultura
afect6 el 90% de los bosques y selvas pedemontanas, reduciendo los contactos
Yungas-Chaco al 16% de su extensién original. Primero fue el cultivo de cafia
de azicar el que avanzé sobre los bosques pedemontanos, pero a partir de la
década del 80 el proceso de transformacién se aceleré de la mano de la soja a
una tasa de 10.000 hectédreas de Selva Pedemontana transformadas por afio. En
el Chaco Seco o Semidrido, desde la segunda mitad del siglo pasado, la con-
versién de bosques xeréfilos estacionales en zonas agricolas sojeras se aceleré
notablemente, afectando principalmente las provincias de Cérdoba, Santiago
del Estero, Tucumdn y Salta, reduciendo considerablemente las extensiones de

bosques maduros y secundarios (Cabido, 2008).

En este contexto, a partir del andlisis de los datos cuantitativos obtenidos prin-
cipalmente a través de imdgenes satelitales, se puede tener una aproximacién
de las dimensiones del avance del cultivo de soja en la provincia de Jujuy. Este
método permite obtener informacién mds confiable que la que provenia del
estudio a partir de censos e inventarios (Cabido, 2008). Dentro de la regién
del NOA, esta provincia fue la tltima en incorporar la soja entre los cultivos de
verano y es la que tiene la menor superficie cultivada. La primera campafia se
realiz6 en el verano 2001-2002 y a partir de entonces aumentd casi constante-
mente el tamafio de la superficie implantada, aunque en los ultimos afios, del
2007 al 2009, este crecimiento se ha visto reducido (cuadro 1). Sin embargo,
como se observard mds adelante, esta reduccién no se debe a que el avance del
modelo sojero haya encontrado un freno en la provincia, sino mds bien a que
una parte del drea donde venia expandiéndose, es una zona dedicada al cultivo
de tabaco virginia y no ha logrado reemplazarlo.
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Cuadro 1. Jujuy. Superficie implantada con soja en hectareas por campafa de verano.

2001- 2002- 2003~ 2004- 2005- 2006~ 2007- 2008~
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Has. soja 770 2370 2470 5.070 3970 12120 9.760 8.880

Fuente: Elaboracion propia en base a los informes de Pro. Re. Noa, INTA.

Campafias

La expansién sojera en esta provincia se produjo en dos zonas agroeconémicas
diferentes, llamadas por el INTA? Umbral al Chaco y Valles de Produccién
Intensiva. E1 Umbral al Chaco se encuentra representado principalmente por
el departamento de Santa Bdrbara, que limita al este con el departamento de
Orién de la provincia de Salta. Tiene un régimen de lluvias de 600 a 800 mm.
anuales, con aumento de precipitaciones hacia el Oeste por razones orogréficas
y temperaturas elevadas en el verano. En general, los suelos de esta zona tienen
una aptitud para la agricultura de secano del 73%, por lo que no es de extrafiar
que esta actividad se haya expandido fuertemente (poroto, soja y maiz). En
cambio, la zona de Valles de Produccién Intensiva se encuentra comprendida
principalmente en el valle de Los Pericos, aunque también incluye parte de los
valles de Palma Sola y de Santa Bérbara. Esta zona tiene un clima templado
con precipitaciones entre 500 y 1000 mm. anuales y sus suelos, en las partes
mds himedas, son aptos para la agricultura de secano, pero su principal ca-
racteristica es la utilizacién de riego para contrarrestar el déficit de lluvias del
periodo invierno-primavera, por lo que la actividad productiva principal es la
agricultura bajo riego (tabaco y hortalizas). Por estas razones, para analizar con
mayor profundidad los impactos que tiene el avance del modelo sojero en esta
provincia se debe diferenciar la evolucién que tuvo dentro de estas dos zonas
agroeconomicas (ver grifico 1), ya que en la zona del Umbral al Chaco es més
probable que se produzca deforestacién de bosques nativos con desplazamien-
tos de poblacién campesina e indigena.

Para la informacién referida a las campafias agricolas de verano en el NOA, asi
como para la caracterizacién de las zonas agroeconémicas han sido utilizados
los informes de monitoreos de cultivos extensivos de verano a través de sensores
remotos, realizados por el INTA Salta en el marco del proyecto Pro. Re. Noa.,
disponibles en el sitio web de esta institucién: http://www.inta.gov.ar/prore-
noa/info/monitoreo.htm
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Gréfico 1. Jujuy. Evolucion del cultivo de soja seguin las zonas agronémicas.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los informes de Pro. Re. Noa, INTA.

Sibien el cultivo de soja inici6 en la zona de Valles de Produccién Intensiva, en
una parte del departamento de Santa Barbara, sélo en la campafia 2004-2005
se extendié sobre una superficie mayor que la que ocupaba para ese momento
en la zona del Umbral al Chaco (ver Cuadro 2). Al mismo tiempo, la mayor
parte de la superficie cultivada con soja, correspondiente al resto de los departa-
mentos de Jujuy que desarrollan esta actividad, también pertenecen a la zona de
Valles de Produccién Intensiva (El Carmen, San Antonio, Capital y Palpala).
En las campafias 2007-2008 y 2008-2009 se observa una reduccién importante
en la superficie cultivada con soja en los departamentos de El Carmen y San
Antonio. La actividad agropecuaria caracteristica de estos departamentos es el
cultivo de tabaco virginia que se desarrolla desde mediados del siglo XX y una
de las razones manifestada por los productores sobre la reduccién del cultivo
de soja es que esta produccién no logré reemplazar al tabaco. En cambio, en la
zona del Umbral al Chaco el crecimiento de la superficie cultivada con soja fue
casi continuo, observdndose una duplicacién de la superficie entre las campaiias

2005-2006 y 2006-2007.
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Cuadro 2. Jujuy. Superficie implantada con soja en hectéreas por departamento y por
campanfa de verano.

Campanas
desoja/ | 2000- | 2001- | 2002 | 2003- | 2004- | 2005- | 2006- | 2007- | 2008-
Has.por | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
depto.
Santa — | 770 | 2370 | 1870 | 1740 | 110 | 5390 | 5670 | 5800
Barbara
SanPedro | — | -— | — | 540 | 540 | 1400 | 2100 | 830 | 1700
Ledesma — | = =1 =13 [0 | 90 | — [ 10
HCamen | — | — | — | — | 80 | — | 2500 | 1550 | 210
San Antonio 1150 380 1610 1.260 520
Capital — | — | — 1 6 | W | — | 200 | B0 | —
Palpal — | — | = — 50 | w00 | 1B0 | 30 | 40
Total [ 770 | 2370 | 2470 | 5070 | 3970 | 12120 | 9760 | 8.880

Fuente: Elaboracién propia en base a los informes de Pro. Re. Noa, INTA.

2. El avance de un modelo productivo excluyente

Las representaciones sociales de este modelo productivo son contradictorias y
dejan translucir el conflicto subyacente a su expansién. Los propios actores ana-
lizan los procesos relacionados con la recomposicién de las formas productivas,
realizando una revisién critica de sus estructuras de sentidos y de pricticas,
produciéndose una iconizacién de la soja. La imagen de “oro verde” es un re-
flejo de la gran rentabilidad econémica que este cultivo significa para un sector
de la sociedad, que se identifica como ganadory exitoso dentro de este modelo,
mientras que el “desierto verde” evoca las consecuencias sociales y ambientales
negativas que son padecidas por otro sector de la sociedad, quedando ubicado
como los perdedores'y desplazados. Esta contradiccién se hace intensamente vi-
sible, cuando el avance de la soja implica la expulsién de antiguos pobladores
de sus tierras, a través de la utilizacién de diversos mecanismos violentos, tanto
materiales como simbdlicos (Castillo, 2009; Gras y Hernandez, 2009).

Para muchos grupos humanos, los reclamos por la propiedad de las tierras en
donde viven y trabajan y por la defensa de otras formas de vida o estilos de
vida cobraron un sentido muy importante, sobre todo en las regiones donde el
proceso de avance de este modelo productivo tuvo mayores impactos. Se llegé
a la instancia impostergable de creacién de una regulacién politica nacional y
provincial para poder abordar esta problemitica y las protestas sociales comen-
zaron a tener un marco legal desde donde la poblacién puede ampararse y de-
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fenderse. Como dice Giarraca (2003:253) ‘estos nuevos escenarios actuales tienen
mucho que ver con las acciones colectivas, de protesta, de surgimiento de nuevos actores
sociales, de resignificaciones de ciertas trayectorias politicas de la region, que se fueron
desplegando a lo largo de la iiltima década del siglo XX.Y muchas tienen que ver con
los mundos sociales rurales y agrarios... en este pais de urbanizacion temprana, la
protesta de los noventa se “desterritorializd”y comenzd a desplegarse en los mundos
rurales y de baja urbanizacion (lo que en este trabajo llamamos ‘rururbanos”) con
actores de muy baja visibilidad politica piblica en la historia de las luchas sociales
argentinas: desocupados, indigenas, campesinos, mujeres agricultoras, etcétera.”

Un ejemplo de estos procesos es el conflicto que tiene lugar en la localidad de
Palma Sola, el cual adquirié6 mayor visibilidad a través de los desmontes y el
avance del cultivo de soja, pero que se encontraba latente y subyacente, forman-
do parte constitutiva del modelo de desarrollo econémico excluyente imple-
mentado en el pais. Un grupo de familias campesinas de Palma Sola exigen que
se les otorguen los titulos de propiedad por ser habitantes desde hace muchas
generaciones en la zona y presentaron una accién de amparo para que la justicia
impida a la empresa continuar con las actividades de desmonte y fumigaciones
por el dafio ambiental que producen. Argumentan que el Plan de Ordenamien-
to Territorial Adaptativo para las dreas Boscosas realizado por la provincia de
Jujuy no respet6 la instancia de consultas y de audiencias publicas, faltando al
derecho a la participacién ciudadana. El analisis del contexto en el que emergié
este conflicto permite reflexionar sobre los conceptos de ordenamiento terri-
torial y de sustentabilidad, asi como sobre la complejidad y la importancia que
tiene asegurar la participacién ciudadana, sobre todo de la poblacién local di-
rectamente involucrada, en las decisiones relacionadas con los territorios.

3. El conflicto en Palma Sola

La localidad de Palma Sola se encuentra ubicada dentro del departamento de
Santa Bérbara, en el este de la provincia de Jujuy. Su ecosistema caracteristico
es la transicién entre las Yungas y el Chaco, por lo que sus bosques tienen varias
funciones, no sélo en la provisién de servicios ambientales necesarios para la
vida humana, sino también para la continuidad de numerosas especies y ecosis-
temas. Al mismo tiempo, estos bosques han albergado a muchas comunidades
campesinas e indigenas brindindoles recursos para la vida y el trabajo. Los
parajes rurales ubicados alrededor del pueblo estin habitados desde hace mu-
chas generaciones por familias ganaderas y agricultoras. Estas familias residen
dentro de fincas que tienen grandes extensiones de tierra, algunas de las cuales
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se encuentran actualmente en propiedad de sociedades agroforestales, cuyos
miembros activos forman parte de la politica provincial y nacional.

En el paraje rural Santa Fe, un grupo de 7 familias ganaderas estd en con-
flicto con los propietarios de una de estas empresas de agronegocios, debido
a los diversos intentos de expulsién de las tierras realizados por la empresa, a
los desmontes de grandes extensiones de bosque y a las fumigaciones con los
agroquimicos utilizados en el cultivo de soja transgénica y porotos. El territorio
en disputa estd localizado a unos pocos km. del pueblo de Palma Sola y com-
prende alrededor de 10.000 has, que estan siendo reclamadas por una empresa
para realizar un proyecto de desmonte financiado por el BID con el objetivo
de expandir el cultivo de soja en la regién. El conflicto latente y subyacente
siempre fue la precariedad en la tenencia de las tierras que tienen los pobladores
locales. Ellos residen alli desde por lo menos 100 afios y manifiestan que nunca
aparecié ningin duefio que residiera o hiciera actividades alli y que en muchos
planos las tierras aparecen como lotes fiscales. La lucha comenzé mucho antes
de que apareciera el conflicto por los desmontes y el cultivo de soja, pero era
mids bien de cardcter familiar y con el objetivo de legitimar la pertenencia al
lugar y de asegurar la permanencia y continuidad en esas tierras, ya que no sélo
significan sus medios de vida, sino también su cultura y su historia. En este
contexto algunas familias venian realizando reclamos formales para acceder a
los titulos de propiedad de la tierra que habitan sin obtener ninguna resolucién
favorable, la mayoria de las veces por negligencia de sus propios abogados.

En el afio 2007 comenzaron los desmontes y el cultivo de soja, con una inten-
sificacién en las presiones ejercidas por la empresa hacia los pobladores de la
finca. La finca habia dejado de ser “improductiva”, comenzando a ser conside-
rada como una zona importante para el desarrollo econémico y productivo de
la region. Los desmontes, el cerramiento de sectores de la finca que incluian
caminos vecinales, acceso a zonas de pastaje, aguadas, etc., comenzaron a gene-
rar conflictos, que se encauzaron por diferentes vias legales. A partir de estos
conflictos, que pusieron en evidencia la desigualdad material y simbélica en
que se encuentran estas familias con respecto a la empresa y lo que implica
para toda la poblacién de Palma Sola que se lleve adelante este nuevo proyecto
agropecuario, se formé la Organizacién Campesina Agro-Ganadera de Palma
Sola (OCA), comenzando una experiencia llena de aprendizajes en la orga-
nizacién y concientizacién sobre las dimensiones del problema. Las familias
estin siendo apoyadas por otras organizaciones y movimientos sociales, que
ya tienen experiencia con estos procesos y comenzaron a armar un frente co-
mun. Entre las estrategias de lucha y resistencia que han realizado, se destaca
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la utilizacién de la nueva tecnologia comunicacional, aprovechando la fluidez
y rapidez de los medios virtuales y las redes sociales para difundir sus reclamos
y estrechar los vinculos con otros grupos que sostienen el mismo tipo de lucha
y reivindicacién.

En este contexto, las denuncias de los pobladores por el avasallamiento de los
“nuevos propietarios”, anuncian la llegada del desplazamiento de las familias
rurales, de la desaparicién de sus modos de vida, sus fuentes de trabajo y sub-
sistencia. Como dice Giarracca (2002:2), a partir de la década del 90, la ma-
yoria de las protestas sociales adquirieron una caracteristica particular que las
diferencia de los reclamos anteriores. El sentido de los reclamos se transformé
marcadamente, pasando a ser ‘protestas de “defensa” y “preservacion”” de las con-
quistas sociales obtenidas a lo largo de todo el siglo XX, como por ejemplo
los derechos sociales adquiridos, el pequefio patrimonio familiar, un ingreso
minimo frente al desempleo, entre muchas otras, frente al avance de las politicas
‘expropiatorias” del neoliberalismo’.

Paralelamente a este proceso vivido por las familias ganaderas, un grupo de
familias agricultoras que también residen dentro de la finca en disputa y que en
primera instancia no sufrieron los hostigamientos de la empresa, comenzaron a
experimentar los efectos secundarios y negativos de los agroquimicos utilizados
en las fumigaciones. En el afio 2001, un aluvién afecté a varios parajes rurales
asentado al margen del arroyo Santa Rita, produciéndose varias muertes y la
pérdida de las viviendas familiares. Entonces el Estado le expropié un terreno
de 40 has. a esta finca y construy6 el barrio "Nueva Esperanza” para que las
familias vivieran alli. Son aproximadamente 100 familias y se les prometieron
los titulos de propiedad de las viviendas, pero hasta el momento los mismos
no han sido otorgados. Actualmente este barrio estd rodeado por dos campos
de soja y porotos de la misma empresa y los habitantes sufren los efectos de
las fumigaciones cada afio. Comenzaron a observar problemas de salud como
enfermedades de la piel y respiratorias, sobre todo en los nifios del barrio, que
empezaron a ser relacionadas con los productos aplicados a esos cultivos. Las
pulverizaciones se realizan muy cerca de las viviendas siendo inevitable el con-
tacto de los productos con la poblacién del barrio.

Al mismo tiempo, la poblacién que reside en el pueblo de Palma Sola y en
otros parajes rurales, que al principio no se veia identificada con las familias
ganaderas que habian sido rdpidamente estigmatizadas como usurpadoras y
ocupantes ilegales, comenzaron a visualizar el avance de los desmontes y la
pérdida de la biodiversidad que estos ocasionarian, ampliando la percepcion de
esta problemitica. El fuerte impacto de los desmontes de grandes dreas, que no
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s6lo se encuentran dentro de la finca en disputa, sino en muchas otras fincas de
este departamento jujefio y de la zona limitrofe de la provincia de Salta, pasé
a ser un tema comun de toda la poblacién de la localidad de Palma Sola. Ade-
mds, muchas familias de la zona tienen parientes en esta provincia vecina, que
actualmente estin padeciendo los problemas que ocasiona vivir dentro de un
drea sojera totalmente desmontada, aportando con sus experiencias personales
en la concientizacion sobre las dimensiones del conflicto.

En este contexto, las familias organizadas en la OCA comenzaron a realizar di-
ferentes acciones en articulacion con otras instituciones del pueblo para discutir
y reflexionar sobre este problema y sobre el Plan de Ordenamiento Territorial
realizado en Jujuy. En la mesa de gestion del Centro Integrador Comunitario
(CIC) de Palma Sola, que estd integrada por los actores locales del territorio, se
comenzé a trabajar la cuestion ambiental como uno de los aspectos prioritarios
de la comunidad. Debido a la falta de respuestas obtenidas por los pobladores
en el dmbito municipal y departamental, en el mes de marzo de 2010 realizaron
un amparo ambiental y una medida cautelar ante la provincia para lograr frenar
el avance de los desmontes y prohibir las fumigaciones en la finca en disputa y
poder discutir esta problematica, que es mds extensa, en los tribunales provin-
ciales. La medida cautelar fue otorgada parcialmente, habiéndose suspendido
los desmontes pero no asi las fumigaciones, a las que el tribunal decidié "regu-
lar” exigiendo a la empresa que realice un informe cada diez dias sobre los pro-
ductos que utiliza y los lugares donde se vierten los agroquimicos. La medida
cautelar estard vigente hasta tanto se obtenga sentencia definitiva en el proceso
del amparo ambiental. Mientras tanto, los vecinos de Palma Sola siguen juntos
y organizados, armando un amparo ambiental colectivo que contemple a toda
la zona del departamento de Santa Bérbara, argumentando numerosas irregu-
laridades e ilegalidades en el Plan de Ordenamiento Territorial aprobado en
la provincia de Jujuy. Entre otras cosas, argumentan que no se respetaron las
instancias de consultas y audiencias publicas necesarias para elaborar un plan
consensuado que contemple a los diferentes actores sociales para un desarrollo
sustentable de los territorios.

Para entender mejor como la poblacién de Palma Sola logré este proceso de
organizacién y de ejercicio de su ciudadania, es necesario realizar un recorrido
histérico por la construccién del concepto de desarrollo sustentable, tanto en el
marco internacional como en la politica nacional, para luego reflexionar si los
planes de ordenamiento territorial realizados por las provincias estin teniendo
en cuenta el desarrollo sustentable de cada territorio.
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4. El concepto de ordenamiento territorial y de desarrollo sustentable

El concepto de ordenamiento territorial es polisémico y a lo largo de su his-
toria fue asociado con distintas politicas relacionadas con la planificacién y la
descentralizacién que han intervenido en la modificacién de los territorios. En
toda su evolucidn, el concepto fue adquiriendo un cardcter mds integral, in-
corporando nuevas preocupaciones a medida que los impactos de los distintos
modelos de desarrollo sobre la naturaleza y sobre la misma sociedad se iban
haciendo sentir.

En la década del 40, en el marco del modelo de crecimiento econémico cerra-
do, la preocupacién en Latinoamérica se centraba en la planificacién regional
econémica con el objetivo de desarrollar las zonas mds retrasadas, mientras
que en la década del 50 le siguié la planificacién urbana, relacionada con el
explosivo crecimiento de las ciudades y con la constitucién de sistemas urbanos
vertebradores de los paises (Massiris Cabeza, 2002). Hasta este momento, el
desarrollo no se ponia en duda y la pobreza se solucionaria con avances cien-
tifico-tecnolégicos que transformarian las formas tradicionales y atrasadas de
organizar la produccién. En esta visién moderna, los recursos naturales todavia
se consideraban ilimitados y como recién comenzaba la Revolucién Verde en el
agro, todavia no se sentia el impacto de la agricultura moderna en gran escala,
con un fuerte porcentaje de insumos quimicos, por lo que el cuidado del medio
ambiente no parecia ser un tema preocupante.

A partir de la década del 70 el aumento dréstico de los problemas ambientales
comenzé a ser inocultable. Algunos efectos pasaron de ser locales o regionales
a tener una escala mundial (calentamiento global, disminucién de la capa de
ozono, pérdida de biodiversidad), mientras que otros transformaron la realidad
social y ambiental en profundidad (quimica nuclear, biotecnologia). Si bien
el ser humano siempre alteré su medio deteriorandolo, en este momento se
comienza a relacionar este deterioro ambiental directamente con el modelo
de desarrollo (Foladori y Tommasino, 2000). En muchos sentidos, estos pro-
blemas ecoldgicos se debian a la modernizacién productiva que avanzé rapi-
damente por todas las regiones del mundo. En este contexto, la problematica
ambiental cobré progresivamente importancia y se delinearon cuatro posicio-
nes diferentes. Los “catastrofistas” argumentaban que se llegaria a un colapso
social y ecoldgico, producto del crecimiento no controlado y de la escasez de
recursos naturales. Los “cornucopianos” o tecnocéntricos en el otro extremo,
sostenian que los recursos naturales eran ilimitados y que los mecanismos del
mercado regularian los conflictos. Los “ecologistas a ultranza”, desde una visién
romdntica de la naturaleza y la sociedad, proponian volver a las comunidades
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autosuficientes del pasado, dejando atrés a la sociedad industrial en decadencia.
La cuarta posicién, asumida por organismos internacionales como el Banco
Mundial y la ONU, proponia un camino intermedio, a través del andlisis de las
crisis ambientales y la propuesta de soluciones, que permitieran salvar al capita-
lismo. Esta corriente de pensamiento dio origen a dos conceptos emparentados
y sucesivos en el tiempo, el “ecodesarrollo” primero y el "desarrollo sustentable”

después (Foladori y Tommasino, 2000).

Dentro de esta cuarta perspectiva, en el nivel internacional se realizé una serie
de conferencias® y documentos®, en los cuales se enfocé el andlisis del desarro-
llo integrando a los factores ambiental y humano como elementos con igual o
mayor importancia que el econémico. El informe Nuestro Futuro Comain, rea-
lizado por la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo en
1987, logré sintetizar muchos de los pensamientos de la época en torno a esta
problematica, sirviendo de base a toda una linea de trabajo. En este documento
se definié el concepto de desarrollo sustentable como un desarrollo que debe
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes, garantizdndoles a las
generaciones futuras la capacidad de satisfacer sus propias necesidades. Hace
especial hincapié en que el desarrollo debe satisfacer las necesidades basicas de
todas las personas del mundo, entendiendo que la pobreza y la desigualdad so-
cial estin muchas veces asociadas con la generacién de crisis ecoldgicas y plan-
tea la necesidad de promover valores sociales que generen niveles de consumo
que se encuentren dentro de los limites de lo ecoldgica y socialmente razonable.
Dos afios después, en 1989, representantes de los paises latinoamericanos se
juntaron en una comision de trabajo auspiciada por el PNUD vy el BID para
elaborar un documento, en donde proyectaron una visién conjunta acerca del
problema del desarrollo y el medio ambiente y se construyé una estrategia para
el desarrollo sustentable. Este documento se conocié en 1990 con el nombre
de Nuestra Propia Agenda sobre Desarrollo y Medio Ambiente y sus lineamien-
tos apuntan a la erradicaciéon de la pobreza, al aprovechamiento sustentable-
mente de los recursos naturales, al ordenamiento territorial, al desarrollo de
tecnologias compatibles con la realidad social y natural, al desarrollo de una
nueva estrategia econémica y social, a la organizacién y movilizacién social y
a la reforma del Estado (Addmoli et. al, 2008). Es en este documento donde
aparece expresado el concepto de ordenamiento territorial en una concepcién
mids actual, con una importante dimensién espacial asociado a un desarrollo

3 Reunién de ONU-EPHE 1972, Estocolmo 1972, Rio de Janeiro 1992, Johan-
nesburgo 2002.

4 Informe Brundtland 1987, Agenda 21, entre otros.
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sustentable social y ambientalmente. En 1992 se realizé en Rio de Janeiro la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.
En esta reunién se dieron a conocer una serie de declaraciones, algunas de las
cuales no fueron acatadas por Estados Unidos. En este articulo cabe destacar
por un lado, el reconocimiento de la soberania de cada pais sobre su patrimo-
nio biogenético con el objetivo de conservar la biodiversidad y por el otro, los
principios para el manejo, conservacién y desarrollo sustentable de los bosques.
Ambas declaraciones se ponen en contradiccién si analizamos los conflictos
que genera continuamente la expansién de la frontera agricola en el NOA y el
cultivo de soja RR.

A partir de este momento, en los paises latinoamericanos se aprueban nume-
rosas leyes ambientales, se crean instituciones para la gestién ambiental y se
elaboran planes de ordenamiento y regulaciones juridicas, al mismo tiempo que
se genera confusién por la naturaleza de estas politicas, debido a que en algunos
paises el ordenamiento territorial es vinculado con las politicas de descentrali-

zacién territorial (Massiris Cabeza, 2000; Ad4dmoli et. al., 2008).

En Argentina este proceso comenzé en 1994 con la Reforma de la Constitu-
cién, donde se incorporé el derecho a un ambiente sano, el deber de preservarlo
para las generaciones futuras, de recomponer el dafio ambiental y preservar el
patrimonio natural y cultural y la biodiversidad. Al mismo tiempo, estableci la
obligacién a la Nacién de dictar normas que contengan presupuestos minimos y
a las provincias a complementarlas. En el afio 2002 se sanciond la Ley General
del Ambiente (Ley 25.675) que establece un conjunto de normas entre las cua-
les se destacan: los presupuestos minimos, que tienen el objetivo de lograr una
gestion sustentable del ambiente, la preservacién y proteccion de la biodiversi-
dad y la implementacién del desarrollo sustentable; una serie de instrumentos
de politica y gestién ambiental como el ordenamiento ambiental del territorio,
las evaluaciones de impacto ambiental, sistemas de control de las actividades
antrépicas, educacién ambiental y un régimen econémico de promocién del
desarrollo sustentable y la promocién de la participacién ciudadana a través de
diferentes instancias (Ley General del Ambiente, 2002). Esta ley permitié un
importante avance en la concientizacién sobre la problemdtica ambiental, pero
su aplicacién real no fue muy efectiva, en parte debido a las debilidades estruc-
turales de las institucionales encargadas de aplicarla y a la escasa elaboracién de
politicas publicas en esa tematica (Adamoli et. al., 2008).

En el afio 2007 se sancioné la Ley de Presupuestos minimos de Proteccién
ambiental de los Bosques Nativos (Ley 26.331). Esta ley establece que no se

autorizardn desmontes durante el plazo de un afio a partir de la fecha de la
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sancién de la ley y durante ese momento cada jurisdiccién deberd elaborar el
Ordenamiento de los Bosques Nativos a través de un proceso participativo. Si
al término de ese afio no se ha concluido con el ordenamiento, no se podrin
autorizar desmontes ni ningin otro tipo de aprovechamiento de los bosques
nativos. Este ordenamiento debe realizarse con criterios de sustentabilidad que
se reparten en 3 categorias: I (rojo), Il (amarillo) y III (verde), determinando
unidades con diferentes niveles de conservacién. En las unidades clasificadas
con las categorias I y II no se puede autorizar la deforestacion, mientras que
en la unidad III de bajo valor de conservacién se podrd desmontar con una
autorizacién de la Autoridad de Aplicacién de la correspondiente jurisdiccion.
Por otro lado, los articulos 19 y 21 esta la ley prevén que todo proyecto de
desmonte debe reconocer y respetar los derechos de las comunidades indigenas
originarias del pais que tradicionalmente ocupen esas tierras (Art. 19) y que en
el caso de que existieran actividades no sustentables relacionadas con el bosque
nativo desarrolladas por pequefios productores o comunidades campesinas la
Autoridad de Aplicacién de esa jurisdiccion deberd implementar programas
de asistencia técnica y financiera a efectos de propender a la sustentabilidad de

tales actividades (Art. 21) (Ley 26.331,2007).

También cabe destacar el articulo 26 de la misma ley, ya que se apoya directa-
mente en una serie de articulos de la Ley 25.675 -Ley General del Ambien-
te- relacionados con la tematica de la participacién ciudadana y del derecho a
la informacién ambiental. En lineas generales, los articulos que tocan el tema
de la participacion ciudadana expresan: a) el derecho de todos los ciudadanos a ser
consultados y a opinar en procedimientos administrativos que se relacionen con la
preservacién y proteccion del ambiente; b) las autoridades de aplicacion deben
institucionalizar los procedimientos de consultas o audiencias piiblicas como instan-
cias obligatorias para la autorizacién de actividades que puedan generar efectos
negativos y significativos sobre el ambiente, pero la opinién u objecién de los
participantes no serd vinculante para las autoridades convocantes, aunque las
mismas deben fundamentar su posicion; c) la participacion ciudadana deberd ase-
gurarse principalmente en los procedimientos de evaluacion de impacto ambiental y
en los planes y programas de ordenamiento ambiental del terriforio, en particular en
las etapas de planificacion y evaluacion de resultados. Los articulos que se vinculan
con el derecho a la informacién ambiental manifiestan: a) toda persona fisica
y juridica, publica o privada, deberd proporcionar la informacién que esté re-
lacionada con la calidad ambiental y referida a las actividades que desarrolla y
todo habitante podra obtener de las autoridades la informacién ambiental que
administren y que no se encuentre contemplada legalmente como reservada; b)
la autoridad de aplicacién debera desarrollar un sistema nacional integrado de
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informacién deberd proyectar y mantener un sistema de toma de datos sobre
los parimetros ambientales basicos; y c) las autoridades serdn responsables de
informar sobre el estado del ambiente y los posibles efectos que sobre él puedan
provocar las actividades antrépicas actuales y proyectadas, y el Poder Ejecutivo
elaborard un informe anual sobre la situacién ambiental del pais que presentard
al Congreso de la Nacion. E/ referido informe contendrd un andlisis y evaluacion
sobre el estado de la sustentabilidad ambiental en lo ecoldgico, econdmico, social y cul-
tural de todo el territorio nacional (cursivas mias) (Ley 25.675,2002).

En Argentina las politicas de ordenamiento territorial surgieron a partir de
la sancién de la Ley 26.331 y las dificultades en sus implementaciones fueron
muchas. Estas se relacionaron sobre todo con la falta de experiencia que tienen
los distintos protagonistas en desarrollar procesos participativos, asi como con
la intensa debilidad institucional para legitimizar estos procesos y el tradicio-
nal autoritarismo manifiesto en las formas de hacer politica en las provincias
del interior argentino. La denuncia de los productores campesinos de Palma
Sola en la provincia de Jujuy hace alusién a este tema, cuando argumenta que
el avance de la frontera sojera en sus territorios estd avalado por un irregular
Plan de Ordenamiento Territorial aprobado por un decreto, que no respeté
las instancias de consultas y audiencias publicas, ya que las mismas no fueron
realizadas en los territorios que experimentarian un cambio dréstico del uso de
sus suelos, ni con todos los actores sociales involucrados y afectados por estos
cambios, como es el caso general del departamento de Santa Barbara. Como
dicen Addmoli, Ginzburg y Torrella (2008:2) “Es importante definir al OT como
un instrumento de gestion de gobierno, tendiente a proyectar espacialmente diversas
politicas piiblicas, que debe contar con fuerte apoyo técnico y amplia participacion de
la sociedad. El hecho de ser una funcion indelegable de gobierno, no implica aplicar
criterios de planificacion autoritarios, sino apoyados en la consulta con todos los sec-
tores interesados (cuyos intereses muchas veces son encontrados). Esta participacion le
da mayor legitimidad social a las politicas adoptadas. Esto a su vez diferencia al OT
del Ordenamiento Ambiental (OA), ya que éste se refiere a una sola capa temdtica. La
informacion cientifica y técnica es absolutamente indispensable, pero no debe confun-
dirse al OT con un simple mapa de aptitud potencial de las tierras. "En este sentido,
la poblacién de Palma Sola estd armando un amparo ambiental colectivo, a
través del cual poner en discusién publica las caracteristicas que debe tener el
Plan de Ordenamiento Territorial de la provincia, resaltando la necesidad de
consultas y audiencias publicas realmente participativas y dentro de los territo-
rios, con la poblacién local y con equipos multidisciplinarios de profesionales
que permitan analizar los impactos del modelo de desarrollo propuesto, tanto
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en lo productivo, como en lo ambiental y lo social, apuntando genuinamente a
una equidad social y al cuidado ambiental.

5. El concepto de sustentabilidad

A partir del andlisis las problemiticas que surgen de la expansién del modelo
sojero y de la elaboracién de planes de ordenamiento territorial, aparece la ne-
cesidad de definir el concepto de desarrollo sustentable. Como explica Folarodi
(1999:19), este concepto maneja dos grandes ideas ejes, 7a garantia para las
Sfuturas generaciones de un mundo fisico-material y de seres vivos igual o mejor al
que existe actualmente’, y “un desarrollo con equidad para las presentes generaciones”.
Esto conduce necesariamente al desdoblamiento del concepto de sustentabi-
lidad en una dimensién ecoldgica, estrictamente técnica, intergeneracional y
ahistérica, y otra social, basada en las relaciones sociales intrageneracionales.

Si bien la mayoria de las definiciones de desarrollo sustentable expresan algin
tipo de preocupacién por la sustentabilidad social, se pueden distinguir dos
enfoques diferentes, sobre todo cuando se analizan las mediciones con las que
se construyen los indicadores de esta sustentabilidad. Una de estas posiciones,
llamada “sustentabilidad social limitada”, se limita a agregar a la problematica
ambiental, el analisis de la pobreza, pero entendida desde indicadores técnicos
que marcan ausencias como el hambre, la falta de viviendas y servicios bésicos,
entre otros. Esta posicién, al medir el aspecto social a través de indicadores esta-
disticos, asume a la sociedad como un todo orgénico, arménico, que actiia como
una unidad integrada sobre la naturaleza, ocultando las desigualdades internas,
la heterogeneidad y los conflictos sociales. No se preguntan en profundidad por
los procesos que ocasionan estas carencias, asumiendo que son producto del de-
terioro ambiental y, aunque no lo dicen expresamente, atienden la problematica
de la pobreza porque produce insustentabilidad ecolégica. Las soluciones que
proponen para estos problemas son técnicas y no implican cambiar las rela-
ciones capitalistas, sino mejorarlas a través de la participacion. Esta visién es la
sostenida por los organismos supranacionales encargados del desarrollo como
por ejemplo el Banco Mundial y la ONU y es la que fue adoptada en la esfera
de la politica argentina. En cambio, la otra concepcién de sustentabilidad social
llamada “coevolucién sociedad-naturaleza”, asume que las relaciones sociales se
encuentran en la base de todos los vinculos que tienen los seres humanos, tanto
entre ellos como con su entrono material. En el sistema econémico capitalista
actualmente globalizado, tanto la problematica de la pobreza como la del dete-
rioro ambiental son productos de relaciones sociales, incluso muchas veces son
los mismos conflictos sociales los que producen insustentabilidad social, aunque
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también puedan desencadenar la insustentabilidad ecolégica. Dentro de esta
perspectiva, la dimensién temporal se torna imprescindible para comprender
el origen de las desiguales sociales y de las transformaciones de la naturaleza,
ya que ambos procesos son emergentes de las diferentes relaciones sociales de
produccién y de sus estructuras sociales. El andlisis del desarrollo sustentable
debe contener no sélo la dimensién ecoldgica a través de los aspectos técnicos,
sino la dimensién social en el estudio de las relaciones sociales (Foladori, 1999;

Foladori y Tommasino, 2000).

En este contexto, se puede observar que las leyes argentinas que introdujeron el
concepto de desarrollo sustentable y promovieron un ordenamiento territorial,
asumieron una posicién totalmente técnica sobre la sustentabilidad social. Por
ejemplo, en el caso de la provincia de Jujuy, el Plan de Ordenamiento Territo-
rial Adaptativo para las dreas Boscosas de la Provincia de Jujuy se centré en la
determinacién de zonas con diferente valor de conservacién desde un enfoque
basicamente ecolégico, aunque incluso en esta dimension no parece responder
con estos criterios. En todo este proceso no hubo ninguna instancia participati-
va en la que se pusiera en cuestionamiento el modelo de desarrollo econémico
que se estd llevando adelante ni que se planificaran alternativas productivas
reales para incorporar a la poblacién empobrecida y expulsada por este modelo.
Como bien se dijo antes, detrds de cada organizacién espacial de los territorios
se esconde un modelo econémico de pais que la produce. Si no se cuestiona
ese modelo para generar alternativas que contemplen a todas las personas y
los ecosistemas naturales en una “coevolucién sociedad-naturaleza”, no se po-
dréd generar ningln instrumento que permita un ordenamiento territorial que
apunte a un desarrollo sustentable de nuestra sociedad.

6. Consideraciones finales

El avance del cultivo de soja responde a la expansién de un modelo produc-
tivo basado en un desarrollo insustentable social y ambientalmente. A pesar
del gran avance en la conciencia ambiental y de la elaboracién de normativas
legales internacionales y nacionales para la proteccién y el manejo adecuado
de los recursos naturales que se generaron paralelamente a todo este proceso,
hace falta un profundo replanteamiento del sistema capitalista mundial que
permita hacer frente genuinamente a las terribles consecuencias que se asocian
directamente con este sistema econémico. Entre las mas dramdticas desde el
punto de vista ecoldgico, se encuentran la alta tasa de deforestacién de bosques
nativos con la consecuente pérdida de biodiversidad y la intensificacién agricola
basada en la utilizacién masiva de fertilizantes y pesticidas quimicos y riego,
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provocando una irrecuperable pérdida de la biodiversidad y de numerosos eco-
sistemas naturales. Y desde el punto de vista social, se siguen profundizando las
desigualdades vigentes a través de la expulsién de una gran cantidad de peque-
fios productores familiares y de comunidades indigenas que habitan esas tierras,
forzdndolos a una pobreza atin mds extrema y al exterminio de sus culturas.

Este modelo hace més profunda la grieta entre los ganadores y los perdedores, sin
preocuparse ni siquiera por la continuidad misma del propio sistema producti-
vo. La idea de desarrollo sustentable se asocia a la preservacion de los recursos
naturales para las generaciones futuras y el uso de todas las generaciones ac-
tuales. En el plano de la sustentabilidad ambiental o ecoldgica, en la regién del
norte argentino constituida integramente por ambientes frigiles, el cultivo de
soja generalmente no se rota con otros cultivos por cuestiones econémicas, por
lo que se pone en duda que la técnica de la siembra directa pueda generar una
sustentabilidad productiva para este cultivo. Como explica Castillo (2009:120-
121) En la region chaqueria y el NOA, estd cuestionada la sustentabilidad de la
monocultura de soja por la adopcion de paquetes productivos ‘pampeanos” sobre un
ambiente cada vex mds vulnerable, al mismo tiempo que sustituye producciones tra-
dicionales menos intensivas en capital, que condiciona el desarrollo socioecondmico
por los escasos efectos multiplicadores de actividad a nivel local. En general la inten-
sificacion de la agricultura, sin rotaciones ganaderas alterd el balance de nutrientes
del suelo y plantea la necesidad de mayores dosis de fertilizacion y la restitucion de
otros nutrientes para poder sostener los rendimientos potenciales de las nuevas se-
millas. La expansion de la frontera agricola sobre campos ganaderos y forestales sin
una adecuada planificacion pone en cuestion la sustentabilidad de planteos intensivos
con baja diversidad genética en ambientes ecologicamente fragiles, donde la rapida
mineralizacion de la escasa materia orgdnica podria dejar en el corto plazo suelos
esquelético y desestructurados, que resultan mds vulnerables a los agentes ambientales.
La siembra directa ha permitido mejorar la rentabilidad con menor agresion al suelo
y reducida evaporacion debido a la cobertura permanente de residuos vegetales que
deja en superficie. Las caracteristicas eddficas también condicionan el avance de esta
mejora mecdnica.” Por otra parte, y también desde el punto de vista ecoldgico,
no s6lo se debe pensar en la sustentabilidad productiva o en la medicién de
pardmetros como la degradacién de los suelos, sino también en la preservacién
de la biodiversidad y de los ecosistemas naturales que se encuentran cada dia
mds amenazados y sufriendo una dréstica reducciéon. Hay ecosistemas naturales
enteros que en la actualidad se encuentran en peligro de desaparecer completa-
mente y otros que ya se perdieron para siempre.

En el plano de la sustentabilidad social se debe democratizar la discusién sobre
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el modelo de pais que se quiere, transformadndose en sumamente necesaria la
elaboracién de un ordenamiento territorial que incorpore el anlisis de las re-
laciones sociales como un aspecto central para el logro futuro de un desarrollo
sustentable, enraizado en las pricticas sociales y con consecuencias coherentes
con sus postulados tedrico-politicos. Es fundamental reflexionar sobre el rum-
bo que estd tomando el mundo y cémo poder construir espacios de participa-
cién ciudadana genuina para priorizar nuevamente el beneficio comin sobre la
légica individualista de los que apuestan todo en el mercado. En este proceso
se encuentran las personas de la localidad de Palma Sola, como la de muchas
otras zonas rurales y pueblos del interior del pais, que a través de la unién y la
organizacién estin forjando un camino de lucha a partir del cual defender sus
territorios, haciendo visible la diversidad de formas de vida y la biodiversidad
que estos albergan.
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