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De la revolucion a la democracia, ;y ahora...? Comparacion, conceptos y analisis de

coyuntura en América Latina
Verdnica Giordano

IEALC/UBA Yy CONICET

Introduccion

En octubre de 1978 se realizo la Conferencia “Las condiciones sociales de la democracia en
América Latina”, organizada por el Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO).
Desde entonces, la cuestion de la democracia se instalé como problema central en la agenda
intelectual latinoamericana (ANSALDI, 2007; QUIROGA, 2018). En Europa se habian ya
iniciado las transiciones a la democracia en Portugal y Espafia (1975). En América Latina, en
cambio, s6lo Republica Dominicana, Ecuador y Peru daban algunas sefiales de democratizacion
(1978-1979), mientras que en el resto de los paises gobernaban férreas dictaduras

institucionales de las Fuerzas Armadas.

La Conferencia de 1978 puede ser tomada como punto de partida para pensar criticamente la
democracia en la regién. De hecho, Francisco Delich, impulsor de la iniciativa, considerd la
Conferencia como “un encuentro de transferencia generacional de ideas” (QUIROGA, 2018:
256). En efecto, muchos de los lineamientos propuestos en esa oportunidad siguieron
alimentando reflexiones en los afios siguientes, e incluso le imprimieron un sello particular al

pensamiento sobre la democracia desde y sobre América Latina.

En esta linea de pensamiento, a mediados de la década del ochenta, Norbert Lechner llamo la
atencion sobre un cambio de foco en la agenda de problemas de las ciencias sociales
latinoamericanas: de la revolucién a la democracia (LECHNER, 1988). Desde entonces, las
ciencias sociales de la region acompasaron la reflexion sobre la cuestion de la democracia al
ritmo de diferentes coyunturas. En este texto, me detendré en tres coyunturas: las transiciones
a la democracia desde situaciones de dictaduras en los afios ochenta; las democracias de
transicion en los afios noventa y el giro a la derecha bajo la forma golpista en el siglo XXI.
Propongo reflexionar sobre estas cuestiones desde un punto de vista sociohistorico, utilizando
la comparacion para mostrar las similitudes entre casos y las recurrencias historicas. Asimismo,

pondré el énfasis en las definiciones conceptuales con las que pueden pensarse las coyunturas



abordadas a lo largo del texto a fin de contribuir al estudio de los problemas que son objeto de
este libro: la recesion y la inestabilidad de la democracia en América Latina.

La democracia en agenda, la dictadura en cuestion

Como dijimos més arriba, en octubre de 1978 se realizo la Conferencia ‘“Las condiciones
sociales de la democracia en América Latina”, organizada por CLACSO en la ciudad de San
José de Costa Rica a instancias de su secretario ejecutivo el socidlogo Francisco Delich. Las
intervenciones y debates generados a partir de esta instancia fueron recogidos en sucesivos
nameros de la revista Critica & Utopia Latinoamericana de Ciencias Sociales (nimeros 1, 2 'y
4, pues el 3 fue confiscado por el aparato de censura de la dictadura argentina). Esta revista fue
fundada por el propio Delich en 1979, bajo el supuesto de que “una teoria de las transiciones

solo puede elaborarse a través de la critica”, segin sus propias palabras (en Reano, 2020).

En su intervencion durante la mencionada Conferencia, Delich sostuvo un argumento que
vertebra y alimenta la perspectiva sociohistorica que propongo en este texto?2. En 1978, Delich
afirmaba: “la democracia y el autoritarismo no son entonces ni modelos ni circunstancias
historicas, sino procesos sociales que cristalizan en instituciones, que solemos designar,
conforme a la mayor o menor preponderancia de uno u otro elementos (o conjunto de
elementos), autoritario o democratico. (...) Ambos procesos, autoritario y democratico, son
formas de orden y de cambio social” (DELICH, 1979). He aqui un primer punto de partida y

definicion conceptual: la democracia como proceso sociohistorico.

En un articulo reciente, dediqué la atencion al estudio de los debates presidenciales televisados
en América Latina. Retomaré brevemente este asunto aqui a modo de ejemplificacion de lo
anterior. A diferencia de lo que suele repetirse, con razén a pesar de los matices necesarios,
respecto de la influencia de los formatos de Estados Unidos y Francia sobre la televisacion de

debates presidenciales en las campafas electorales, en América Latina estos debates son una

22 Buena parte del desarrollo del tomo 2 de América Latina. La construccion del orden (Ansaldi y Giordano, 2012)
esta construido en torno a este argumento, a su vez explorado en el proyecto colectivo “Las condiciones
sociohistoricas de la democracia y la dictadura en América Latina, 1954-2010”, dirigido por Waldo Ansaldi y
financiado por la Secretaria de Ciencia y Técnica de la UBA, programacion 2008-2010.



muestra cabal de cbmo democracia y autoritarismo son formas que se combinan en el seno de

un mismo proceso histérico.?

El caso de las elecciones de la transicion en Ecuador de 1978 es un claro ejemplo. Después del
golpe que instaur6 una dictadura en 1972, el régimen “Revolucionario y Nacionalista de las
Fuerzas Armadas” estuvo encabezado por el general Guillermo Rodriguez Lara y luego por el
Consejo Supremo de Gobierno en manos de un Triunvirato que termind con las politicas
nacionalistas, aumento el endeudamiento y recrudecio la represion (Ansaldi y GIORDANO,
2012). En el marco de este régimen de dictadura tuvo lugar el primer debate presidencial
televisado de la historia de Ecuador. Es decir, y cabe recalcarlo, uno de los instrumentos de
comunicacion politica por excelencia de la democracia liberal fue utilizado en plena dictadura

y bajo unas reglas estrictamente pautadas por este régimen.

Las elecciones fueron convocadas en el marco del Proceso de Reestructuracion Juridica ideado
por la dictadura. El debate entre candidatos se realiz6 dos semanas después de que el gobierno
militar dictara los Reglamentos a las Leyes de Partidos Politicos y de Elecciones (4 de mayo de
1978). En medio de fuertes cuestionamientos, que acusaban a la dictadura de manipular y
controlar el proceso electoral, los comicios se celebraron el 16 de julio en la fecha prevista, pero
los resultados se conocieron cuatro meses después. Ninguno de los candidatos obtuvo la
mayoria de los votos y por lo tanto se debid realizar una segunda vuelta, antes de la cual hubo
un segundo debate presidencial televisado. De los comicios, celebrados el 29 de abril de 1979,
finalmente resulté electo Jaime Roldos (68,49% de los votos), vencedor frente al favorito de la
dictadura Sixto Duran Ballén. Asi se inicio la transicion en Ecuador (y, puede decirse, también
en América Latina) (GIORDANO, 2020a).

A la mencionada Conferencia de CLACSO de 1978 le siguié otro evento que sentd nuevas
marcas en la construccion de una agenda intelectual en torno al problema de la democracia en
América Latina. Se trata de el Seminario Regional sobre Dictaduras y Dictadores en América
Latina, realizado en 1980 en México DF y organizado por CLACSO en conjunto con el Instituto
de Investigaciones de la Universidad Nacional de México (Ansaldi, 2018). En este caso, las
intervenciones también fueron reunidas en la revista Critica & Utopia (nimero 5, de septiembre
de 1981).

23 En palabras de Delich (1979: 1) la sociedad incluso “combina formas autoritario-democraticas, aunque esto
parezca sin sentido. (Lo es, en realidad, sdlo si se piensa en términos de modelos; en ningln caso si nos atenemos
a la experiencia historica)”.



Segln Ansaldi (2018: 181), la Conferencia y el Seminario son “dos mojones necesarios, claves
para pensar, en la perspectiva de la larga duracion, la pregunta sobre la democracia en América
Latina”. De hecho, durante el Seminario las exposiciones versaron sobre el dictador José Gaspar
Rodriguez de Francia en Paraguay, Juan Manuel de Rosas en Argentina, Gabriel Garcia Moreno
en Ecuador, Juan Vicente Gdmez en Venezuela, entre otros. Es decir, una reflexion que buscaba
las claves de la cultura democratica/autoritaria en América Latina en las experiencias del siglo
XIX.

En el nimero 6 de Critica & Utopia de marzo de 1982 se publicé un articulo de Norbert
Lechner?* titulado “El proyecto neoconservador y la democracia”, abocado a la reflexion sobre
estos dos fendmenos y sus vinculos a partir de la experiencia de Chile (recordemos que por
entonces el pais estaba bajo el yugo de la dictadura encabezada por el general Augusto
Pinochet). Me interesa recuperar este texto, porque alli el autor también enfoca la cuestion de
la democracia como un proceso que combina orden y cambio, formas democraticas y formas
autoritarias, a tono con la tendencia intelectual del pensamiento critico latinoamericano sobre
la democracia labrada en esos afios (como se ha visto, a partir de los intercambios surgidos en
la Conferencia de CLACSO de 1978 y los sucesivos nimeros de la Revista Critica & Utopia).

Del texto de Lechner me interesa resaltar un ejemplo de la combinacién aparentemente “sin
sentido” de elementos de la democracia en tanto proceso. Recordemos que en Chile la dictadura
iniciada en 1973 se institucionalizd y se legitimé a partir de una serie de factores, de los cuales
sin duda el plebiscito por una nueva Constitucion fue el principal. Cabe resaltar que en este
hecho un mecanismo propio de la democracia (el plebiscito) fue utilizado para crear una
institucionalidad propia del ideario liberal-republicano (la Constitucion) en el marco de un
régimen autoritario (una dictadura institucional de las Fuerzas Armadas).

El 11 de marzo de 1981, fecha en la que comenz6 a regir la Constitucion de 1980, el dictador
Pinochet inici6 su periodo de mandato “constitucional” de ocho afios. En este marco, pronuncio
un discurso que Lechner recupera en su reflexion sobre le proyecto neoconservador y su vinculo

con la democracia: “jEl gobierno no acepta presiones de nadie! Los afios de demagogia

24 pensador latinoamericano por adopcién. Nacido y formado en Alemania en Derecho y en Ciencias Politicas,
arrib6 a Chile en 1967 becado por la Fundacidon Konrad Adenauer para trabajar en el Instituto de Estudios Politicos
de Chile. Su interés era estudiar la democracia en Chile, y este fue el tema que abordé en su tesis de doctorado que
defendio en la Universidad de Freiburg en Alemania en 1970. En 1971 se estableci6 en Chile, donde fue contratado
por el Centro de Estudios de la Realidad Nacional de la Universidad Catdlica. Luego del golpe de estado de 1973
pasé a desempefiarse en la UNESCO y enseguida en FLACSO Chile, de la cual fue director entre 1988 y 1994,



favorecieron al estatismo socializante, cuyas concepciones doctrinarias provenian de una
profunda desconfianza frente al ejercicio practico de la libertad personal y de la consiguiente
creencia en la supuesta necesidad de someter la accion econémica y social de los individuos a
toda suerte de controles y regulaciones estatales que, lejos de disminuir, iban aumentando
inexorablemente y desmesuradamente. Fueron esas décadas de demagogia y estatismo
socialista lo que erosion6 nuestra vida politica, econdmica y social y prepard la embestida del
marxismo para intentar directamente transformar a Chile en un pais comunista™ (Lechner,
1982).

En este fragmento del discurso de Pinochet encontramos condensadas varias de las dimensiones
del proyecto neoconservador: la concepcion de la politica en términos polarizados (democracia
vs. demagogia; mercado vs. estatismo; libertad personal vs. regulacion y control) y la
construccion del comunismo como una amenaza de lo que se consideraba era el mal contra el

bien.

Estas referencias nos conducen a un segundo texto de Lechner. En 1988, este agudo intelectual
publicd Los patios interiores de la democracia: subjetividad y politica. El libro abre con el
capitulo “De la revolucion a la democracia” (publicado por primera vez como articulo en 1985).
Con gran pulso para medir los acontecimientos de su época, Lechner advirtio el cambio de foco
en el campo de las ciencias sociales, que pasaba de la revolucion a la democracia. En sus
palabras: “en los afios 60 el tema central del debate politico intelectual en América del Sur es
la revolucion. La situacién de la regidn, caracterizada por un estancamiento econémico en el
marco de una estructura social tradicional y, por otra parte, por una creciente movilizacién
popular, es interpretada como un estado prerrevolucionario. Contrastando los cambios rapidos
y radicales de la Revolucion Cubana con los obstaculos que encuentra la modernizacion
desarrollista, se constataba la inviabilidad del modelo capitalista de desarrollo en América
Latina y, en consecuencia, la ‘necesidad historica’ de una ruptura revolucionaria. Si la
revolucion es el eje articulador de la discusion latinoamericana en la década del 60, en los 80
el tema central es la democracia” (LECHNER, 1988: 23).

El enfoque de fondo de Lechner es el mismo que aquel propuesto por Delich en la Conferencia
de 1978: la democracia como proceso, o dicho de otro modo, el devenir de la democracia, la
democratizacion. El autor sitda el punto de inflexidn del pasaje de un concepto al otro en 1982:
“Alrededor de 1980 y especialmente a partir de la crisis economica agudizada en 1982, la

atencion se desplaza del autoritarismo hacia la democratizacion” (LECHNER, 1988:32).



Lechner sostiene que este cambio de foco traia aparejados otros dos elementos: la
revalorizacion de la politica y la revalorizacion de la sociedad civil. A propdsito de esto ultimo,
por los mismos afos, el socidlogo chileno Manuel Antonio Garreton acufia el concepto
“transicion invisible”, precisamente para referirse a las luchas, conflictos y cambios que se
producen en el nivel de la sociedad civil y que ayudan a comprender las posibilidades (y limites)
de la democratizacion en América Latina (otra vez es el mismo enfoque: democracia como

proceso).

En ese texto, Garreton (1987) analiza las movilizaciones sociales en Chile entre 1973 y 1983,
y en particular el ciclo de protestas y paros de 1983-1985. Sostiene que hay una transicion
invisible que consiste en “la reemergencia de una sociedad civil que erosiona al régimen y gana
espacios de organizacion y expresion”. Asimismo, reconoce que “las movilizaciones sociales
por si mismas reconstruyen la sociedad civil parcialmente y transforman los regimenes
militares; pero no logran su término”, es decir, se trata de una condicidon necesaria pero no
suficiente. En efecto, el autor sentencia que “sin momento politico no hay fin de la dictadura y

transicion democratica”.

Entre los movimientos de la “transicion invisible”, Garreton menciona el movimiento de
mujeres como uno de los dos movimientos “nuevos” (el otro es el de las juventudes). Sefialo
esto porque considero que en estos afios ochenta empieza a despuntar un elemento que seré una
de las claves de la democratizacion en las décadas siguientes: la participacion politica femenina
y la igualdad de género. En los siguientes apartados, intentaré reponer la perspectiva de género

para dar cuenta de este aspecto fundamental inherente a la democratizacion.

Desde el punto de vista de las ciencias sociales sobre mujeres y practicada por mujeres, cabe
sefialar que el libro de Lechner Los patios interiores de la democracia significo un gran aporte.
Puso en el centro de atencién la cuestion de la subjetividad con relacion a la practica politica,
brindando un concepto donde el feminismo académico pudo anclar su practica cifrada en la

consigna “lo personal es politico”.

Novedades en la agenda: neoliberalismo, neopopulismo, nueva derecha

Los afios ochenta fueron afos en los que también el concepto “derecha” reingreso en la agenda
intelectual latinoamericana. Si Lechner (1982) tempranamente identificoé en el “proyecto

neoconservador” un topico que seria recurrente en la década del noventa para reflexionar sobre



el neoliberalismo, puede decirse que el intelectual chileno Luis Maira fue quien
anticipadamente llamo la atencion sobre la influencia de la “nueva derecha” estadounidense en
el pensamiento latinoamericano. En 1981, la Revista Mexicana de Sociologia publicé su “Nota
preliminar sobre la influencia (creciente) del pensamiento de la nueva derecha norteamericana
en América Latina” (MAIRA, 1981). En el mismo nimero de esta prestigiosa revista también
se publico el texto de Chantal Mouffe “Democracia y nueva derecha”, donde la autora
desarrolla un tipo particular dentro de la “nueva derecha”: el “populismo de derecha”, en
referencia a las experiencias de Margaret Thatcher en Gran Bretafia y Ronald Reagan en
Estados Unidos (Mouffe, 1981). A diferencia de Maira, preocupado por las referencias de la
potencia imperialista en América Latina, en el caso de Mouffe la referencia conceptual proviene
de Francia y la experiencia de la nouvelle droite encarnada en el grupo de intelectuales que se
aglutind en torno a la figura de Alain de Benoist y ejercio fuerte influencia en el Front Nationale

que dirigia Jean Marie Le Pen.

Digo que en el marco de la preocupacion de la Revista Mexicana de Sociologia por mostrar el
avance de la “nueva” derecha, el aporte de Maira fue anticipatorio pues se trataba de una
reflexion que identificaba el surgimiento de una derecha remozada en el seno de las dictaduras
de la region: un grupo social poderoso que a partir de la crisis econdmica (abiertamente
declarada en 1982) dejaria de ver atractiva la formula de la dictadura y buscaria la
representacion de sus intereses en el Estado por la via de una opcién pragmatica por la
democracia (GIORDANO, 2014). Ideolégicamente, este grupo se ubicaba a la derecha del arco
politico y constituia una novedad respecto de la misma posicién detentada anteriormente por

los mismos grupos o actores afines a favor de las dictaduras.

En la medida que los grupos de derecha afianzaron su opcion pragmatica por la democracia, el
concepto (“nueva”) derecha estuvo cada vez mas estrechamente ligado a las democracias
surgidas de la transicion desde situaciones de dictadura durante la segunda mitad de la década
de 1980. Asi, en 1988 la revista Nueva Sociedad dedico el nimero de diciembre a la “Nueva
Derecha Latinoamericana”. El texto de presentacion describe el clima de época con estas
palabras: “Estamos evidenciando la emergencia de una Nueva Derecha latinoamericana, activa,
agresiva, renovada y ‘contestataria’, que aspira a reemplazar a las fuerzas y al pensamiento
tradicional conservador en nuestros paises y que introduce un elemento mas de enriquecimiento
al debate politico, que las fuerzas democraticas y progresistas tienen que tener muy en cuenta”

(Nueva Sociedad, 1988).



En el afio 1989 condensan varias de las tendencias en juego en los afios previos. Se trata de una
marca temporal donde confluyen una serie de acontecimientos que tomados de conjunto sefialan
el peso y la densidad de una coyuntura critica. Era un momento en el que como anticipaba la
presentacion de Nueva Sociedad, la nueva derecha se consolidé como fuerza y como sistema
de pensamiento en reemplazo de la derecha tradicional. A lo largo de la década de 1990, en el
contexto de consolidacion del neoliberalismo a nivel global, esta “nueva derecha” se volveria

hegemaénica.

El afio 1989 es un haz por el que atraviesa una serie significativa de acontecimientos
(GIORDANO, 2019). En Europa fue el afio de las celebraciones del bicentenario de la
Revolucion Francesa, que por un lado colocaba a la revolucién en la vitrina del museo de la
historia y por otro lado reivindicaba el liberalismo como la ideologia triunfante. También, fue
el afio de la caida del muro de Berlin que venia a confirmar el triunfo del “bien” sobre el “mal”.
Ese afio también fue el tiempo en el que se popularizd el eslogan There Is No Alternative
(TINA), atribuido a la Primera Ministra del Reino Unido Margaret Thatcher. En Estados Unidos
fue el afio de la aparicion del ensayo “(El fin de la historia?” de Francis Fukuyama y de la
formulacion del “Consenso de Washington” delineado por el economista John Williamson.
También fue el afio de inicio de la presidencia de George H. W. Bush, que puso en marcha el

Plan Brady de reestructuracion de la deuda para los paises de América Latina.

Las reformas neoliberales de desregulacion del mercado interno, privatizacion de empresas
publicas y apertura externa se aplicaron con distintos grados de “shock” en todos los paises de
la region. En el escenario electoral de 1989 triunfaron fuerzas que acompafiaron este proceso:
en Bolivia, con Jaime Paz Zamora; en Argentina, con Carlos Menem; en Brasil, con Fernando
Collor de Mello; en Uruguay, con Luis Alberto Lacalle. En Chile y en Paraguay, se realizaron
las primeras elecciones de la transicion (pactada) de la dictadura a la democracia, de las cuales
salieron fortalecidos la Concertacién de Partidos por la Democracia y el Partido Colorado,
respectivamente. En 1990 completaron la saga César Gaviria en Colombia y Alberto Fujimori

en Perd.

En otros tres paises el afio 1989 marca la aparicion de incipientes signos de democratizacion o
de ampliacion de la participacion democratica. En el nivel subnacional, en México, el derechista
PAN (Partido Accién Nacional) triunfé en el estado de Baja California y el recientemente
creado PRD (Partido de la Revolucion Democrética) de orientacién de izquierda, vencio en

Michoacan. Es decir, en México el afio 1989 es el momento en el que comienza a resquebrajarse



la hegemonia del PRI (Partido Revolucionario Institucional). En Venezuela, también en el nivel
subnacional, en el mes de diciembre se realizaron las primeras elecciones directas de
gobernadores, en parte consecuencia del Caracazo -una protesta popular de envergadura surgida
ese mismo afo contra las medidas econdmicas anunciadas por el gobierno de Carlos Andrés
PEREZ.

En cuanto a la participacion politica de las mujeres, el afio 1989 también merece una mencion.
Ese mismo afio, en Nicaragua, se cred el partido Unién Nacional Opositora (UNO), una
coalicion que al afio siguiente derrot6 al FSLN (Frente Sandinista de Liberacion Nacional) con
Violeta Barrios de Chamorro a la cabeza. Chamorro fue la primera mujer electa para el cargo
de presidenta con mandato completo de América Latina en el siglo XX. Era una mujer que no
tenia experiencia ni militancia partidaria sino que habia construido su capital politico a partir
del asesinato de su esposo Pedro Chamorro en 1978 bajo la dictadura de Somoza. Pedro
Chamorro era empresario y propietario del opositor diario La Prensa (GIORDANO 2017).

La “nueva derecha” de los afios noventa en América Latina era nueva respecto del pasado
inmediato: las dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas. Era una derecha que defendia
a ultranza los valores del capitalismo en su fase de transnacionalizacion, contra aquello que
consideraba sus agentes de erosién: el comunismo, el burocratismo, el intervencionismo del
Estado y, en general, cualquier politica regulatoria del mercado. La nota distintiva es que esta
“nueva” derecha veia en la democracia el formato de representacion que mejor protegia sus

intereses.

El filésofo Franz Hinkelammert (1988) argumenta que esta democracia se caracteriza por su
reduccion a mecanismo electoral. Asimismo, en este tipo de democracia adquiere un papel
central el control de los medios de comunicacién para presentar la ideologia de mercado como
la Gnica verdad. Esto fue evidente en el escenario electoral de Chile y de Brasil en 1989 y de
Pert en 1990, cuando la “nueva derecha” se afirm6 en la apelacion a la “democracia
instrumental” (HINKELAMMERT, 1988). En los tres casos se observa el recurso a los debates
presidenciales televisados como herramienta de comunicacion politica de las ideas de este tipo
particular de democracia. La predileccion por los debates entre candidatos puede ser
interpretado como un ejemplo de aquello que Hinkelammert (1988) denomina “utopismo de la
democracia dialogante”, por el cual “todos dialogan entre si y pueden hacerlo porque sus

intereses ya no chocan” (GIORDANO, 2020a).



En Chile, el debate ocurri6 el 9 de octubre entre los candidatos Herndn Biichi por el continuismo
pinochetista (y cuyo jefe de camparfia era el actual presidente de ese pais Sebastian Pifiera) y
Patricio Aylwin por el Partido de la Democracia Cristina dentro de la Concertacion de Partidos
por la Democracia. Estas elecciones se realizaron cuando la dictadura todavia estaba vigente.
En Brasil, hubo debate en primera vuelta (15 de noviembre) y en segunda vuelta (17 de
diciembre). En esta segunda instancia, se enfrentaron Fernando Collor de Mello, sefialado como
“filhote da ditadura” y Lula da SILVA, lider politico de los movimientos de oposicién a la
dictadura. Aquellas fueron las primeras elecciones directas que se realizaban en el pais desde
el golpe de 1964.

En Perd, el debate ocurrié en la segunda vuelta electoral el 3 de junio de 1990 entre los
candidatos Mario Vargas Llosa y Alberto Fujimori. En 1989, el candidato natural de la derecha
neoliberal era Mario Vargas Llosa se bajé de la competencia electoral para volver a reasumirla
al poco tiempo. Por afuera del sistema de partidos tradicional peruano, donde el APRA y su
lider Alan Garcia habian llegado a un punto de desgaste maximo en un contexto
hiperinflacionario y de crisis multiple, aparecié una nueva figura en el horizonte electoral: el
ingeniero Alberto Fujimori. El dispositivo que cre6 para catapultarse a la presidencia fue
CAMBIO 90, un partido efimero. El debate presidencial en segunda vuelta (en la primera
Vargas Llosa se negd) inesperadamente favorecié a Fujimori, que gano las elecciones y
comenzoé su gobierno con el lema “Honradez, tecnologia y trabajo”. Pero enseguida dio un giro

que desnudo su vocacién autoritaria y personalista.

El 5 de abril de 1992, a dos dias de iniciarse el periodo legislativo, Fujimori dio un autogolpe,
disolvio el Congreso, intervino los gobiernos regionales, el Poder Judicial y el Jurado Nacional
de Elecciones, entre otras instituciones claves. En septiembre, como parte de un proceso
iniciado mucho antes de su llegada al poder, pero del cual claramente se beneficid, el lider de
Sendero Luminoso Abimael Guzman fue capturado. En noviembre se reunié una Asamblea
Constituyente y al afio siguiente entrd en vigor el nuevo texto Constitucional (DEGREGORI,
2016).

Desde una perspectiva de género, el caso de Perl es relevante por sus implicancias en la

participacion politica de las mujeres. La esposa de Fujimori, Susana Higuchi, oficio de primera

dama entre 1990 y 1994. En 1992, justo antes del autogolpe, habia denunciado a familiares



directos de su marido por el desvio de fondos recibidos de parte de empresarios japoneses.?® En
1994, contra la voluntad de su esposo, se presentd para competir en las elecciones presidenciales
de 1995. Enfrentados en la vida publica y la vida privada, la cuestion se volvio un escandalo
politico que desembocé en el divorcio y la resignacion de la candidatura de parte de ella. Todo
esto en circunstancias donde predomind la violencia politica, simbdlica, fisica, institucional y
de género (GIORDANO, en prensa).

Sin vocacidn por la politica de partidos, uno de los mayores apoyos de Fujimori era el Servicio
de Inteligencia Nacional de Pert (SIN) a cargo del monje negro Vladimiro Montesinos, que fue
progresivamente acaparando poder en la estrategia antisubversiva y paramilitar del
fujimorismo. Fujimori dejé a Higuchi en manos de este oscuro personaje. Bajo su yugo, Higuchi

fue hostigada, espiada y encerrada en la residencia presidencial.

La vida de la pareja se convirtié en un escandalo mediatico. El 23 de agosto de 1994, en uno de
sus tradicionales mensajes televisados a la nacion, Fujimori dio a conocer una insélita medida:
“No se puede ceder al chantaje ni a la intimidacion vengan de donde vengan. He decidido, por
ello, separar a mi esposa, Susana Higuchi, de la funciéon de primera dama”. Justifico este acto

en el caracter “inestable” de la mujer.

Una vez separada del cargo de primera dama por decision de su marido, Higuchi dio a conocer
sus aspiraciones de candidatearse a la presidencia por el partido Armonia Siglo XXI que
acababa de crear. La reaccion de Fujimori no se hizo esperar, una modificacion en la Ley
Electoral, que se conocio6 bajo el nombre “Ley Susana”, prohibi6 las candidaturas de integrantes
de la familia del presidente. Esta medida finalmente no fue la que se hizo valer para impedir el
acceso de Higuchi a la competencia electoral, entre otras cosas por su endeble legitimidad.?® En
cambio, actud el Jurado Nacional de Elecciones, que declard “improcedente” la inscripcion del
partido encabezado por Higuchi por considerarla “deficiente”.?” El 10 de diciembre de 1994, el

diario El Peruano publicé una noticia sobre el reemplazo de Susana Higuchi: “El presidente

25 Més tarde, la Justicia procesaria a los hermanos Fujimori, quienes huyeron del pais del mismo modo que el
expresidente. En 2009 Fujimori fue condenado a 25 afios de prision por delitos de lesa humanidad. Sin embargo,
ninguno de esos delitos incluyen los denunciados por Susana Higuchi, quien acusé al expresidente de aplicarle
torturas y encierro, ademas de acusarlo de haber fijado el divorcio en términos de injurias graves sin razén.

%6 Se trata de una clausula que agrego el Congreso Constituyente Democratico donde Fujimori controlaba la
mayoria. Pero fue un agregado hecho sobre la marcha y especialmente disefiado para impedir el acceso de Higuchi
a la candidatura.

27 Ver: “Susana Higuchi Miyagawa v. Peru, Caso 11.428, Informe No. 119/99, OEA/Ser.L/V/11.106 Doc. 3 rev. at
1262 (1999)~, Human  Rights  Library,  University = of  Minnesota. Disponible  en
http://hrlibrary.umn.edu/cases/S119-99.html. Consultado por Ultima vez el 22 de marzo de 2021.




Fujimori confirmo hoy la designacion de su hija mayor, Keiko Sofia, como primera dama de la
nacion” (Saravia y Wiesse, 2016).

Las formas autoritarias en su expresion paradigmatica de golpes de estado fueron parte de la
construccion de la democracia bajo el signo del neoliberalismo, aun cuando como se ha visto
mas arriba la caida del muro de Berlin y el fin de la historia afianzaran el libre juego electoral

como la Unica “alternativa” posible.

La de Pert no fue la Gnica experiencia de autoritarismo en los afios noventa. En Guatemala, en
1993, Jorge Serrano Elias intento sin éxito un autogolpe. En 1996, en Paraguay, el presidente
Juan Carlos Wasmosy afrontd una grave crisis politica cuando el general Lino Oviedo intentara
un golpe de estado para deponerlo.

En la misma década hubo otras interrupciones de la democracia que utilizaron artilugios
juridicos para desplazar a los presidentes de su cargo. En 1992 en Brasil, Collor de Mello,
flamante figura de la transicion democratica en su pais fue objeto de un proceso de impeachment
iniciado en la Camara de los Diputados. Pese a que Collor presentd su renuncia sobre la hora
para evitar el juicio, finalmente fue corrido de su cargo y sentenciado a la inelegibilidad por
ocho afios. En 1996, en Ecuador, el presidente Abdala Bucaram fue destituido por el Congreso
bajo la acusacion de incapacidad mental. A diferencia de Fujimori en Perd, un caso considerado
de neopopulismo “exitoso” en la medida que Fujimor permanecié una década en el poder,
Collor en Brasil y Bucaram en Ecuador fueron considerados casos de “fracaso” del proyecto

neopopulista de los afios noventa.

Conforme se despleg0 la correlacion entre nueva derecha y democracia bajo la influencia de las
modas académicas de las ciencias sociales foraneas se fue afirmando el concepto neopopulismo.
Este concepto, como sostiene Carlos Vilas (2004), fue un estiramiento conceptual acufiado por
autores que afirmaban “la existencia de afinidades entre el populismo y el neoliberalismo”,
cuando en rigor el populismo latinoamericano habia sido la expresién de un momento histérico
concreto de desarrollo capitalista y de construccion de la democracia de masas (no liberal) en
la region (ANSALDI Y GIORDANO, 2012).

Siguen las novedades: el neogolpismo

El concepto derecha volvié a estar en la palestra en América Latina a partir de 2008. En

Argentina, ese afio el colectivo intelectual Carta Abierta publico un documento titulado “la



nueva derecha”.? El concepto derecha era propuesto para designar “una serie de posiciones que
se caracterizan por pensarse contra la politica y contra sus derechos de ser otra cosa que gestion
y administracion de los poderes existentes”. El mismo documento consideraba que la derecha
constituia un nuevo actor politico que se mostraba poderoso durante la conflictiva situacion
politica del pais pero que paraddjicamente se pensaba fuera de la politica. En Bolivia, la
polarizacion politica de septiembre de 2008, que desemboco en los intentos golpistas contra el
presidente Evo MORALES , no fue un hecho ajeno al pronunciamiento de los intelectuales
argentinos reunidos en Carta Abierta. El surgimiento de una “nueva” derecha no era un caso

aislado.

Enseguida, el golpe en Honduras de 2009 abrié un abanico de experiencias que conforme
avanzaron y se desplegaron en el tiempo fueron alimentando la conceptualizacién de la nueva
derecha en plural: nuevas derechas latinoamericanas. Una clasificacion posible de estas
experiencias puede asumir como criterio la via de acceso al poder del Estado: la golpista o la
electoral. A su vez, dentro de esta segunda categoria, puede distinguirse entre derechas que
asumen el poder en contraposicion a gobiernos del arco progresista y derechas que se asientan
en una matriz de larga tradiciéon y continuidad en el poder de las derechas (GIORDANO,
2020b). Como se ha dicho al comienzo, este texto se enfoca en las formas golpistas que se han
desplegado a lo largo del proceso de construccion de la democracia en América Latina en lo

que va del siglo XXI.

En Honduras, en 2009 un golpe destituyo al presidente Manuel Zelaya, que habia sido electo
con el apoyo del Partido Liberal. En 2010, asumio la presidencia Porfirio Lobo por el histérico
Partido Nacional. Las elecciones de 2013 y de 2017 estuvieron tefiidas de fundadas sospechas
de manipulacion de los votos para evitar el regreso al poder de la fuerza politica que recogia la
trunca experiencia de Zelaya: el Partido Libertad y Refundacion (Libre). EI golpe estuvo
precedido por una escalada de confrontacion a partir de algunas medidas que el gobierno
pretendia llevar a cabo, en primer lugar, la reeleccion. Antes del golpe, Zelaya habia destituido
al Jefe del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas por negarse a distribuir los
materiales para la consulta popular que de resultar favorable habilitaria la reforma

constitucional para la reeleccion. La propia consulta popular fue declarada ilegal por el

28 Carta Abierta fue un colectivo que reuni6 a un conjunto de intelectuales en apoyo a la presidenta de Argentina
Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2011 y 2011-2015). Se cre6 en el marco del paro agropecuario que desatd
el denominado “conflicto por el campo” contra las medidas implementas en ese ambito por el gobierno de Cristina
Fernandez de Kirchner en 2008.



Congreso y el Tribunal Supremo Electoral. La Corte Suprema ordend a Zelaya que restituyera
al militar en su cargo, un hombre vinculado a la CIA. La justificacion legal del golpe se baso
en la inconstitucionalidad de la consulta. Zelaya fue deportado y trasladarlo a Costa Rica en un
avion militar, de noche y con unas maniobras que le dieron espectacularidad a una crisis politica
que seria el anuncio del modus operandi de buena parte de las derechas en América Latina en
el siglo XXI.

En Paraguay, el presidente Fernando Lugo fue destituido en 2012 a través de un proceso politico
sinuoso. En 2013, se celebraron y resulté ganador el empresario Horacio Cartes, apoyado en la
estructura del afiejo Partido Colorado y actualmente un fuerte condicionante del gobierno de
Mario “Marito” Abdo, una figura de raigambre histdrica dentro de ese partido (hijo de Mario
Abdo, secretario privado del dictador Alfredo Stroessner). En la arena politica, ambas lineas
dentro del Partido Colorado estan profundamente enfrentadas, pero més alla de las diferencias
reafirman la estructura politica tradicional, excluyente de cualquier formula que pretenda
zafarse del corset bipartidista. A diferencia de Honduras, donde hubo un evidente protagonismo
de las Fuerzas Armadas en el golpe, en Paraguay se trato mas de un “golpe parlamentario”. La
Cémara de Diputados inici6 un juicio politico al presidente acusandolo de responsable por la
masacre de campesinos en Curuguaty. El presidente por su parte denuncid la falta de pruebas y
la celeridad del proceso, que en menos de 48 horas habia resuelto la destitucién. El golpe fue

repudiado por la mayoria de los gobiernos de la region.

En Brasil, en 2015, por iniciativa del PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro)
se quebrd la alianza que unia a este con el PT (Partido dos Trabalhadores). A su vez, se dio la
recomposicion del poder de las elites por la via de una nueva alianza del PMDB con los sectores
mas ranciamente conservadores. En diciembre, se abrié un juicio politico a la presidenta Dilma
Rousseff (PT) por supuestos actos de corrupcion. Por el voto mayoritario de ambas camaras,
Dilma fue desplazada del cargo para dar curso a una investigacion y en su lugar asumio el
mando el vicepresidente Michel Temer (PMDB). Finalmente, Dilma fue destituida en agosto
de 2016. En medio de un clima politico de desencanto, exasperado por el agite de banderas de
republicanismo contra la corrupcion, despunto la candidatura de otro “filhote da ditadura™: Jair

Bolsonaro, que result6 el vencedor en las elecciones de octubre de 2018.

En 2019, hubo un golpe de estado en Bolivia. Después de tres semanas ininterrumpida violencia
en las calles por las protestas contra su reeleccion, en el mes de noviembre Evo MORALES

renuncid a su cargo. El 20 de octubre se habian celebrado las elecciones convocadas por el



presidente con aspiracion de continuar en un cuarto mandato. En el conteo de votos se abri
una escalada de acusaciones y violencia que acusaban de fraude al gobierno. El 23 de octubre
MORALES denunci6 que se habia puesto en marcha un golpe de estado, mientras el conteo de
votos lo sefialaba como ganador en primera vuelta. La mision de la OEA encargada de velar
por el procedimiento llamo a que se realizase un balotaje, mientras que la derecha boliviana
continuaba en su escalada de violencia, ahora bajo el claro liderazgo del crucefio Luis Fernando
Camacho. Enseguida, MORALES anuncid su voluntad de convocar nuevas elecciones,
posicién que por otro lado también sostenia la OEA. Pero en el interin las Fuerzas Armadas y
la Policia le pidieron la renuncia al presidente. MORALES la present6 de inmediato. El'y varios
de los funcionarios de su gobierno se exiliaron, en medio de un clima de persecucion violenta.
El 12 de noviembre asumi6 como presidenta interina Jeanine Afiez Chavez, segunda
vicepresidenta del Senado. En enero de 2020, Afiez hizo plblica su candidatura para las

elecciones de ese afio, pero la decliné en el mes de septiembre.

Desde una perspectiva de género, el interinato de Afiez coloca un nuevo renglén en la historia
de la participacion politica de las mujeres de las derechas en América Latina. Es la primera
mujer al frente de un gobierno surgido de un golpe de estado. Su trayectoria politica es sinuosa.
Tuvo su primer contacto con la politica a través de su primer esposo, que habia sido concejal y
luego alcalde de la ciudad de Trinidad, donde Afiez se desempefi6 como presentadora de

television.

Pero la figura paternal del marido no parece haber pesado en su trayectoria. Graduada de
abogada, en 2006 se present6 como candidata de la Asamblea Constituyente que redactaria la
Carta que convirtio a Bolivia en Estado Plurinacional. Afiez llegé al Senado con el partido que
lideraba una figura emblemaética de la politica tradicional: Tuto Quiroga. Entre 2010 y 2019 se

desempefié como Senadora por el Departamento de Beni.

En 2019, Camacho, Quiroga y otros conspicuos varones de la politica boliviana la sefialaron
como figura inocua y por lo tanto ideal para limpiar la escena del golpe. En efecto, Afiez era
una figura periférica de la derecha boliviana que asumi6 el mando tutelada por el ultraderechista
y ultracatélico “Macho” Camacho, actual gobernador de Santa Cruz. Cuando Afiez propuso y
luego declind su candidatura a las elecciones de 2020 seguramente pesé sobre ella esta

condicion de subordinacion.

En cuanto a la agenda de “género” propuesta durante su interinato, Afiez tuvo un discurso y una

politica dirigida a las mujeres (aunque desde luego no feminista), en las que prevalecio el sesgo



asistencialista (Bono Familia, Bono Universal, Canasta Familiar) y una arremetida contra la

violencia de género y los feminicidios que tuvo mas espesor en el discurso que en los hechos.

Para completar el mapa de las formas autoritarias en el proceso de construccion de la
democracia en América Latina en el siglo XXI, cabe afiadir que la practica golpista fue intentada
sin éxito en sus objetivos en otros paises. Contra gobiernos que de modo laxo y amplio han sido
englobados en la categoria de “progresistas”, hubo intentos golpistas en 2002 en Venezuela
contra el gobierno de Hugo Chévez, en 2008 en Bolivia contra el gobierno de Evo MORALES
y en 2010 en Ecuador contra el gobierno de Rafael Correa. Para denominar este conjunto de

experiencias, Juan Gabriel Tokatlian (2009) acufio el término neogolpismo.

Conclusiones: ;y ahora...?

Para que 1989 se constituya en la clave de un enfoque sociohistorico es preciso anclar los
acontecimientos en una coyuntura, y a su vez en identificar lineas de larga duracion hacia el
presente. A lo largo del capitulo he intentado brindar un analisis que permita reconocer estas
distintas temporalidades historicas en el proceso de construccion de la democracia en América
Latina.

A partir de esta idea rectora, el capitulo recorre matices conceptuales y experiencias reunidas
por una estrategia de comparacion implicita que busca resaltar las similitudes y recurrencias
historicas de un mismo fendmeno: la combinacion de formas autoritarias y formas propias de

la democracia representativa.

El capitulo cierra con estas lineas que mas que unas conclusiones presentan nuevos
interrogantes. Hoy, ante la incertidumbre generada por la emergencia del COVID-19 y la
pandemia gue aun no da tregua, la democracia atraviesa una nueva encrucijada. La pregunta
que se impone es ;Y ahora, qué combinacion histérica de autoritarismo y democracia habra en

América Latina?

Un evento que expresamente no mencioné en la secuencia de acontecimientos de 1989 es la
masacre de Tiananmen del 4 de junio de ese afio en China. Se trata de una protesta masiva de
intelectuales y trabajadores reunidos en la plaza de ese nombre en la ciudad capital Beijing, con
demandas diversas que en Gltima instancia convergian en el proceso de liberalizacion que habia

intentando ponerse en marcha en los afios previos. El resultado fue una violenta represion.



La mencion de este evento viene al caso pues suma un elemento méas al cuadro de coyuntura
trazado en este capitulo. En el presente, es insoslayable la consolidacion de China como
potencia mundial y es urgente prestar atencion al impacto que esto puede tener en la idea, hasta
ahora hegemonica en occidente, de la democracia como el Unico juego posible. Desde América
Latina, con una estructura productiva histéricamente dependiente y con una autonomia politica
histéricamente condicionada por las potencias externas, la consideracion de este fendmeno no

€S menaor.
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