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ARGENTINA

PROVINCIA DE BUENOS AIRES.
MIRADA INTEGRAL SOBRE EL PROYECTO DE
POLICIA MUNICIPAL

Julio César Spota

Casa de Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, La Plata

En la actualidad el debate en torno a la descentralizacién de las fuerzas de
seguridad gand entidad parlamentaria en la Provincia de Buenos Aires de la mano
de la presentacidn de sucesivos proyectos legislativos!. Distintos en su autoria
pero afines en su espiritu, las iniciativas parlamentarias formuladas en la érbita
politica bonaerense aspiran a darle curso a la creacién de cuerpos policiales
municipales en aquellas jurisdicciones que superen un determinado numero de
habitantes (siendo la propia magnitud del guarismo un objeto de disputa entre los

Log presente escrito fue finalizado con anterioridad al decreto sancionado por el Gobernador
Daniel Scioli creando las “Policias Locales” sin contar con consenso parlamentario en la Provincia
de Buenos Aires.
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respectivos autores pero donde las diferencias cuantitativas oscilan entre los 70 y
los 100 mil habitantes). En lo que hace a la presente exposicién tomaremos como
referencia los proyectos impulsados por el Gobernador Daniel Scioli y el diputado
Marcelo Sain, con objeto de reflexionar en torno a los resultados susceptibles de
ser esperados a raiz de la sancion efectiva de alguna de las propuestas aludidas.
Sobre el particular es de especial interés atender a las especificidades normativas
rectoras en el territorio nacional, provincial y local, como marco legal donde
adquiere sentido el contenido conceptual de las categorias debatidas en los
proyectos denotados. De forma convergente, las propuestas giran en torno a la
descentralizacion en calidad de estrategia de desarrollo institucional conducente
al disefio de las policias municipales. Cabe destacar que la descentralizacion
remite a la accion y efecto de transferir distintos organismos y parte de la
autoridad previamente ejercida por una unidad decisora central, en procura de la
creacion de reparticiones publicas dotadas de personalidad juridica, patrimonio y
presupuesto (la autarquia es esencial para la configuracion de un proceso efectivo
de descentralizacion).

Daniel Scioli, Gobernador de la Provincia de Buenos Aires

En rigor, la tonica federal que subyace al sentido de los proyectos sugiere la
instauracidon de un principio de municipalizacidon y localizaciéon en lo que hace al
ejercicio de la fuerza publica. Una idea cara a las miradas empiristas afectas a la
diagramacion de politicas publicas fundadas en la realidad de las localidades,
antes que a generalizaciones teorizantes tan abstractas como divorciadas de la
realidad vigente en el ambito de lo cotidiano. En forma complementaria, la
realizacion de un ejercicio comparativo con las experiencias brasilefias e israeli
invitaria a elucubrar sobre el establecimiento de un formato policial
municipalizado, mas eficaz en su implementacion y con mayores niveles de
control administrativo. Atentos a lo sefialado se impone la recuperacion articulada
de los elementos de analisis puestos en juego a fin de evaluar en clave conjetural
los resultados objetivos factibles de ser derivados de la aplicacién de una politica
publica como la aqui discutida. En su conjunto la reflexién perseguida demanda
un proceso de contextualizacidn como principio ordenador conducente hacia el
ensayo hipotético de la aplicacion de las policias municipales. A resultas de lo cual



conviene adentrarnos en la composicion de lugar real donde el encaminamiento
de la politica publica bajo escrutinio tendra lugar. Puesto que sera el contexto de
aplicaciéon el plano donde cobrara sentido practico la implementacion de los
proyectos —en caso que uno de ellos alcance sancidbn en el recinto
parlamentario— se requiere de una descripcion pormenorizada de las
derivaciones anticipables en el despliegue su realizacion. Por dicha razoén
detengamonos ahora a revisar los elementos esenciales de la Provincia de Buenos
Aires en general y del conurbano bonaerense en particular que hacen a nuestra
problematica de interés.

La seleccion del ejemplo de estudio respondié a la magnitud demografica
diferencial cobijada en la franja del territorio provincial asi como a su arquitectura
constitucional. Sin perjuicio de anticipar la existencia de un arco de
especificidades diferenciables segin las caracteristicas individuales de cada
unidad municipal, en nuestro analisis privilegiamos la presencia de una estructura
de circunstancias compartidas con el propdsito de tomarlas en consideracién en
clave heuristica de proyecciones con aspiracién generalizante. En otras palabras,
partimos de la premisa que lo que ocurra en el conurbano bonaerense no es
necesariamente representativo de lo que sucedera en el resto del de la provincia.
Ni siquiera asumimos que todo el conurbano constituye una unidad homogénea
en su conjunto y de caracteristicas replicadas en su extension. Pero aun tomando
en consideracion la existencia de multiples realidades municipales y la vigencia de
circunstancias politicas, socioecondmicas y culturales diferenciadas entre las
alcaldias aludidas, la relevancia politica y socioecondémica del ambito bajo
escrutinio consigue proyectar su influencia hacia la provincia in toto.

En lo que corresponde a nuestro tema de interés cabe destacar que el escenario
constitucional bonaerense contiene un elemento municipal contrario a los
fundamentos del pensamiento republicano: la reeleccién indefinida de las
autoridades ejecutivas en las localidades. Por lo cual, dentro del territorio
bonaerense existe la posibilidad que los alcaldes se perpetlen en los puestos. El
arquetipo del intendente politico eternizado como nodo de construccién de poder
territorial ha dado lugar a la confeccidon de una designacién inscripta y vigente en
el imaginario social: “los barones del conurbano”. La categoria de acertadas
reminiscencias feudales alude al conglomerado de personalidades cuya
trayectoria describe sucesivas instancias de coincidencia y cuyo comun
denominador es la permanencia al frente de un municipio a lo largo de periodos
que, en casos, llegaron a superar las dos décadas; con la concomitante
instalacion de esquemas de corrupcidon enquistada en las respectivas estructuras
administrativas, acompafiada de la formacién grupos de intereses vinculados al
intendente (verbigracia: prestadores de servicios tercerizados por la
municipalidad.

Los ejemplos abundan y la rememoracion de Manuel “Manolo” Quindimil —quien
gobernd la intendencia de Lanus entre 1973-1976 e, ininterrumpidamente, entre
1983 y 2007— ofrece una muestra elocuente de la posibilidad factica de
eternizacion en el ejercicio del cargo publico cuando una autoridad ejecutiva,
cualquiera sea su ambito de accion, cuenta con todos los recursos para



mantenerse in saecula saeculorum en el poder. En una de las ultimas entrevistas
ofrecidas por el sempiterno caudillo bonaerense, Quindimil justific6 en forma
sintética la legitimidad residente en su particular concepcion del poder como
dimensién no sujeta a la temporalidad sino a la eficacia. Detengamonos
brevemente en algunos tramos del didlogo sostenido para el diario Perfil entre
Jorge Fontevecchia y el referente peronista de marras. En el intercambio
Quindimil trajo a colacion eventos datados en los momentos mas tempranos de la
recuperacion democratica cuando sostuvo:

-En 1983 fui el unico peronista que gand. Herminio Iglesias perdio,
perdieron todos pero Manolo gané®. Por eso la puta madre que los parié
a todos (...)

La relevancia insita en la declaracidn guarda relacién con el perfil politico de su
entendimiento del poder. De acuerdo con la légica del argumento, el liderazgo de
Quindimil —quien en aquel entonces acababa de ser desalojado de la intendencia
de Lanus por otro peronista— ostentaria legitimidad merced de su historial de
victorias obtenidas por igual en momentos propicios y de adversidad. Cimentando
su exposicién en un razonamiento de bases exitistas, Quindimil repudiaba el revés
sufrido en las urnas por evaluarlo desleal de parte de sus compafieros de partido.
Notese el orden de prelacidn de valores imperante en el desarrollo del pensamiento
del caudillo bonaerense. La legitimidad no reside en la obtencidon de los votos ni en
la legalidad de los procedimientos democraticos. El Unico elemento justificatorio
para ocupar el cargo es la trayectoria de victorias anteriores. Por ende, su salida de
la municipalidad suponia un desdén politico cargado de indiferencia hacia los
factores que, en su experiencia, hacian a la construccién del poder real. Empero,
Quindimil juzgaba que aun fuera de la esfera del poder formal era capaz de
conservar los mecanismos practicos para ejercer el poder a nivel real.

-Yo hago los actos en Lanus y los bombos van... Yo lo traje al presidente a
Lanus con los cuadros de Perdn, los cuadros de Evita, con la marcha
peronista y con los bombos. A mi nadie me prohibié nada. Y si alguien
me lo prohibe, ni lo escucho.’

Dentro o fuera de los parametros de la municipalidad, el entonces ex alcalde era
capaz de ejercer de jure o de facto su autoridad sobre una jurisdiccién que, a
fuerza de costumbre, ya sentia como propia. Hecho que lo conduce a desmerecer,

2 Quindimil hace alusién a su persona apelando al recurso retérico de utilizar la tercera persona
del singular, maniobra expresiva asociada a la exaltacion o distincion del propio emisor del
mensaje.

3 Jorge Fontevecchia. “Mate con Quindimil”. En: Perfil, 02/03/2008,
<http://web.archive.org/web/20090331085803/http://www.diarioperfil.com.ar/edimp/0239/artic
ulo.php?art=6003&ed=0239>, [consulta: 05/02/2014].



y hasta a ignorar, a quienes accedieron a los cargos politicos en calidad de
advenedizos (segun su perspectiva), en funcion de haber sabido mantener bajo
su égida el espacio de poder real que rige los destinos de Lanus.

-El recientemente electo intendente de Lanus, Dario Diaz Pérez, igual que el
jefe del Concejo Deliberante, propuso a Pampuro para presidir el Consejo
del peronismo de este distrito. (El verdadero duefio del poder en Lanus es
Pampuro? —EI poder lo tengo yo, porque soy el presidente del
Partido Justicialista de Lanus (...)
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La trayectoria de Quindimil invita a cogitar respecto de los mecanismos facticos
posibilitadores de su extensa intendencia y el curso de pensamiento converge en
la facultad del ejecutivo municipal de ser reelegido sin restriccién legal alguna.
Consta en la Filosofia Politica, la Ciencia Politica y el Derecho que por su propia
naturaleza el poder busca reproducirse y afincarse en el ambito donde logre ser
ejercido. Asi los impedimentos de cufio republicano tendientes a |la
obstaculizacién y veda explicita a la reeleccién indefinida, surgen como una
reaccion frente a la cooptacidon de los resortes publicos por parte del funcionario
circunstancial, dispuesto a transformar su gestion en un elemento estructural de
la maquinaria sobre la que se levanta la cosa publica. En dicha tesitura debemos
inscribir la reflexidon sobre la policia municipal.

Tomados en consideracién los datos consignados irrumpe la incégnita de fondo en
calidad de interrogantes politica, institucionalmente y jurisdiccionalmente situado:
éconviene fomentar la policia municipal en calidad de politica publica en Ia
Provincia de Buenos Aires? Nuestra respuesta es categodrica y se funda en el
precepto de analisis contextualizado: la policia municipal seria perjudicial para el
estado de derecho (“estado social de derecho” si nos valemos de la nocidon de
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Vanossi) toda vez que en las municipalidades bonaerenses existe la posibilidad
real de reelegir a los alcaldes de manera indefinida. El caso de Quindimil, el tenor
de sus propias palabras respaldan nuestra interpretacién, opera como llamado de
atencion empirico sobre las chances de apropiacion personal (montada en
justificaciones partidarias) de una jurisdiccién. A la luz de los acontecimientos
verificados en Lanus podemos prefigurar escenarios institucionales acaso mas
viciados con la instauracion de una policia municipal dependiente de un intendente
perpetuado en el poder.

En resumen: el proyecto de policias municipales
en calidad de politica publica constituye un
ambito de debate que requiere de |[EACEEECCIRURMERCRVERERY +
profundizacion por parte de los especialistas v |[ihhbasabaulilsl
de genuino consenso interpartidario. Sin
embargo las condiciones presentadas por el
plexo normativo ordenador de la Provincia de
Buenos Aires, donde las particularidades legales
habilitan la reeleccion indefinida de los
intendentes, se traducirian en la dotacién del
ejercicio de la violencia legitima a un funcionario no constrefido a abandonar la
funcién publica. Por ende, la materializacion de la politica publica de marras le
reportaria al intendente eternizado en su cargo con el Ultimo instrumento
requerido para obtener la suma del poder publico a escala municipal. Si acaso los
tomadores de decisién politica coincidieran en la necesidad de sancionar una
politica publica como la discutida, la condicion de posibilidad para el
encaminamiento republicano de la iniciativa residiria en la reforma de la
Constitucion Provincial en aras de impedir la reeleccion indefinida de los
intendentes.

A modo de corolario

En fecha reciente ocurrieron fuertes entredichos en el seno del parlamento
provincial de Buenos Aires a propdsito del debate generado en torno al proyecto
de policias comunales elevado por el Gobernador Daniel Scioli. Distintos
referentes del arco opositor (cf. Frente Renovador, Frente Amplio Progresista,
etc.) objetaron la iniciativa por entenderla como una propuesta orientada a
generar “cajas negras en los distritos™. Los rasgos del proyecto sugieren que su
sancion equivaldria a proveer a los intendentes con el instrumento legal definitivo
para que jamas abandonasen las alcaldias: el monopolio de la legitima violencia.
Como fuera desarrollado ut supra sostenemos que en manos de un intendente
cuyo mandato se halla emancipado de las limitaciones republicanas asociadas a la
transitoriedad y alternancia, la conformacion de una policia municipal significaria
la dotacion de un dispositivo apto para imponer su voluntad de forma irrestricta

4 “Duros cruces frenaron las policias comunales”. En: La Nacién, 14/05/2014,

<http://www.lanacion.com.ar/1690660-duros-cruces-frenaron-las-policias-comunales>, [consulta:
15/05/2014].
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sobre un territorio que, por obra de las sucesivas reelecciones habilitadas por las
leyes rectoras del area, ya se halla interpelado por redes de corrupcién y coaccién
sostenidas por el mismo poder que se niega a desalojar la alcaldia. Por encima de
las particularidades, los contenidos y los tonos por los cuales transcurrieron los
intercambios efectuados entre los miembros del legislativo bonaerense, de ser
implementado el emprendimiento legal, le proporcionaria a los intendentes un
conjunto de atributos con fuerza de ley que, a la luz de la posibilidad factica de
devenir en funcionarios sempiternos, cimentaria una arquitectura institucional
aun mas deteriorada, menos transparente y con mayor tendencia a la
irregularidad administrativa que la actual.




