
Desde la década del noventa hasta la actualidad, se 
han desarrollado en el ámbito educativo formas de 
privatización cada vez más complejas y amplias, 
que han llegado incluso al extremo de considerar a 
la educación como un servicio comercial en diversos 
tratados de libre comercio y en la Organización Mun-
dial de Comercio. Estos procesos han provocado 
que el mercado y el sector económico tengan cada 
vez más injerencia en el sistema educativo en gene-
ral, y en el superior universitario en particular. 
América Latina y el Caribe constituyen una de las 
dos regiones del mundo donde la educación supe-
rior se encuentra más privatizada: dos de cada tres 
universidades son privadas y, desde hace una 
década, la cantidad de estudiantes que se gradúan 
en el sector privado supera a la del público. Este 
libro desarrolla y analiza algunas tendencias y 
dimensiones de los procesos de privatización en el 
sistema universitario de la región.

La colección Que se pinte de pueblo es una serie de 
libros breves que nos invita a repensar y cuestionar 
a la Universidad latinoamericana inmersa dentro del 
contexto histórico-social actual.
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Privatización y 
mercantilización de la 
universidad latinoamericana: 
nudos de poder y enredos de 
sentidos1  

Fernanda Saforcada

Introducción 

La Educación Superior en América Latina vivió, 
en las últimas décadas, dos procesos muy signifi-
cativos que no pueden desconocerse para poder 

1 	  Este capítulo presenta algunos resultados del proyecto 
de investigación “Tendencias de privatización y mercantili-
zación de la universidad en América Latina. Los casos de Ar-
gentina, Chile, Perú y República Dominicana”, dirigido por 
Fernanda Saforcada y desarrollado junto a Daniela Atairo 
y Lucia Trotta. El proyecto fue impulsado por el Instituto de 
Estudios y Capacitación de CONADU (IEC-CONADU) y la In-
ternacional de la Educación (IE).  



82 | Fernanda Saforcada 

comprender su configuración actual. Por un lado, 
una marcada expansión que se expresa en tres as-
pectos: en primer lugar, un incremento pronuncia-
do y sostenido de la matrícula; en segundo lugar, 
una multiplicación acelerada de instituciones, es-
pecialmente privadas; y, por último, el crecimiento 
y la diversificación de carreras, niveles y títulos que 
se ofrecen entre el pregrado y el posgrado.

Por otro lado, buena parte de esta expansión 
se produjo en el período que se abre con el fin de 
las dictaduras, en los años 80, en un contexto de 
hegemonía neoliberal. Fueron años regresivos en 
términos del financiamiento público universitario, 
lo que llevó a que la expansión antes referida se hi-
ciera en condiciones que precarizaron a las institu-
ciones y que forzaron la búsqueda de recursos del 
sector privado. 

Como sabemos, la hegemonía neoliberal impli-
có, entre otras cosas, una ampliación del merca-
do en términos políticos y simbólicos. Es decir, el 
mercado se puso en el centro no sólo de la esfera 
económica, sino también  de las políticas públicas, 
en buena medida, de la mano del impulso dado al 
comercio transnacional tanto a través de los trata-
dos de libre comercio (TLC) como de políticas na-
cionales e internacionales afines el engrosamiento 
de las corporaciones. En ese contexto, la educación 
en general y las universidades en particular fueron 
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vistas como oportunidades de negocios y fueron 
definidas por los propios TLC como servicios co-
mercializables2 (Feldfeber y Saforcada, 2005). Del 
mismo modo, el conocimiento fue revestido de un 
valor económico directo y esto se tradujo en regu-
laciones internacionales vinculadas con su comer-
cio a través de capítulos de TLC (o tratados especí-
ficos) establecidos en relación con las patentes y la 
propiedad intelectual3 (Saforcada, 2009). 

Estas tres cuestiones –el crecimiento del sector 
universitario en matrícula y en instituciones, el desfi-
nanciamiento de los sistemas universitarios públicos 
y el contexto de primacía del mercado en las orienta-
ciones y dinámicas de las políticas públicas– confor-
maron el escenario propicio para un fuerte impulso 
de los procesos de privatización y mercantilización 
de la educación superior y del conocimiento. Así, en 

2 	  Ver Acuerdo General de Comercio de Servicios (General 
Agreement on Trade in Services, GATS por sus siglas en in-
glés) de la Organización Mundial de Comercio (OMC) o el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (más conocido 
por su nombre en inglés, North American Free Trade Agree-
ment o NAFTA), entre otros. 

3 	  En el marco de la OMC, rige para esta temática el Acuerdo 
sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual 
relacionados con el Comercio (ADPIC), más conocido como 
Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property 
Rights (TRIPS).
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estas décadas hemos visto cómo el sector privado uni-
versitario fue expandiéndose a paso acelerado mien-
tras el sector público se volvió más y más poroso a los 
intereses del mercado. Ya en la declaración de la pri-
mera Conferencia Regional de Educación Superior, 
realizada en La Habana en 1995, se llamaba la aten-
ción sobre estas cuestiones:

[…] la educación superior en la región muestra 
entre sus principales tendencias: (a) una no-
table expansión de la matrícula estudiantil;  
(b) la persistencia de desigualdades y dificulta-
des para la democratización del conocimiento; 
(c) una restricción relativa de las inversiones 
públicas en el sector; (d) la rápida multiplica-
ción y diversificación de las instituciones dedi-
cadas a impartir distintos tipos de educación 
terciaria; y (e) una creciente participación del 
sector privado en la composición de la oferta 
educativa (CRES, 1996).

Estos procesos de privatización y mercantilización, 
que adquirieron gran dinamismo en los años 90 
y continuaron desarrollándose en el nuevo siglo 
en forma creciente y sostenida, impactaron en el 
sector público no sólo por las formas explícitas de 
privatización sino también por otras modalidades 
menos visibles vinculadas con la introducción de 
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lógicas y dispositivos propios del mercado en la re-
gulación de las instituciones y sus actividades de 
formación, investigación y extensión (CRESALC/
UNESCO, 1996; Gentili y Saforcada, 2011; García 
Guadilla, 2003; Burbano López, 1999). 

En este apartado nos proponemos compartir algu-
nas consideraciones finales en torno a ciertos aspec-
tos de los procesos de privatización y mercantiliza-
ción de la universidad en América Latina y el Caribe, 
a partir de los contenidos desarrollados a lo largo del 
libro en relación con las características de estos pro-
cesos, las dimensiones y los actores implicados. 

La hiperprivatización de la universidad  

De acuerdo con lo que hemos visto en los distintos 
artículos, podemos afirmar que las tendencias de 
privatización y mercantilización de la universidad 
han constituido una constante desde mediados del 
siglo pasado hasta nuestros días, con una marcada 
aceleración y profundización a partir de los años 
90. Lo que no ha sido constante fue su envergadu-
ra en función de los distintos contextos políticos. 
En particular en el siglo XXI, las políticas públicas 
para el sector universitario han sido muy disímiles 
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en los diferentes gobiernos. En algunos tramos de 
este período y en algunos países, las tendencias de 
privatización fueron en alguna medida contenidas 
o convivieron con políticas de fortalecimiento y 
ampliación del sector público, tal como sucedió en 
el ciclo de gobiernos posneoliberales. No obstante, 
no se detuvieron.

Las dimensiones de la privatización y la persis-
tencia de estos procesos han configurado una re-
gión que hemos caracterizado como hiperprivati-
zada en materia de educación superior (Saforcada, 
Atairo, Trotta y Rodriguez Golisano, 2019). La defi-
nimos de este modo a partir de una realidad cuan-
titativa dura: más de la mitad de les estudiantes de 
educación superior están en el sector privado y 2 
de cada 3 universidades son instituciones privadas. 
Estos números dejan en claro el peso que ha adqui-
rido este sector. 

Se suele señalar al año 2003 como el punto de 
inflexión, ya que fue el momento en el que la matrí-
cula en las instituciones de educación superior pri-
vadas superó a la de las públicas. América Latina y 
Asia Meridional son las únicas dos regiones en el 
planeta en las que el sector privado tiene mayores 
dimensiones que el público.  

Sin embargo, como se señala en varios pasajes 
de este libro y en no pocas investigaciones, estos 
procesos no sólo implican la expansión del sector 
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privado, sino que también impactan en el sector 
público. Hablamos de privatización y mercantili-
zación porque implican tanto el crecimiento del 
sector privado y su progresiva gravitación en los 
sistemas de educación superior, como la privatiza-
ción de aspectos o dimensiones del sector público, 
las prácticas de mercantilización en su interior y la 
porosidad cada vez mayor en las fronteras entre lo 
público y lo privado. Como sostiene Leher:

…actualmente, la educación superior se en-
cuentra fuertemente tensionada por la mer-
cantilización de la educación en general. Esta 
realidad puede constatarse tanto por la verti-
ginosa expansión del sector privado-mercan-
til en toda la región como —en el caso de las 
públicas— por una aireada porosidad entre lo 
público y lo privado que viene redefiniendo la 
función social de las instituciones y el ethos 
académico (Leher, 2010, p. 8-9).

Verger (2013) se refiere a la mercantilización de la 
universidad pública como un fenómeno que se de-
sarrolla a partir de tres dimensiones constitutivas, 
imbricadas entre sí: privatización, liberalización y 
comercialización, que remiten, respectivamente, 
a la participación de actores privados en la polí-
tica universitaria, a la introducción de normas y 
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principios del mercado como la competencia para 
la regulación del sector, y a la intensificación de la 
compra y venta de servicios tanto en el entorno na-
cional como en el internacional. 

En esta misma línea, algunos estudios hacen 
un esfuerzo por teorizar sobre las formas en que 
las políticas neoliberales se imbrican en el funcio-
namiento de las universidades públicas. El con-
cepto de capitalismo académico fue acuñado por 
Slaughter y Leslie para referirse a los comporta-
mientos de mercado dentro de las universidades 
de investigación, entre los cuales destacan la com-
petencia institucional, la búsqueda de fondos, la 
venta de servicios o la reestructuración institucio-
nal (por ejemplo, la reducción o expansión de de-
partamentos o carreras) con criterios de mercado 
(Slaughter y Leslie, 1997; Brunner et al, 2019).

Estrategias y finalidades de la privatización 
y la mercantilización 

A modo de cierre de este libro, nos interesa desta-
car algunas cuestiones que emergieron de los dos 
proyectos de investigación desarrollados, y que 
constituyen puntos nodales para analizar y debatir 
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desde una perspectiva política estos procesos de 
privatización y mercantilización de la universidad 
en América Latina y el Caribe.

Políticas públicas de privatización 

En primer lugar, es importante resaltar que la pri-
vatización y la mercantilización de la universidad 
conjuga intereses económicos y políticos. Tendemos 
a analizar y discutir esta cuestión en términos del 
lucro y del comercio, pero, si bien los aspectos eco-
nómicos son relevantes, no son los únicos. Los pro-
cesos de privatización tienen finalidades políticas e 
ideológicas que conviven con los intereses comercia-
les. Incluso podemos analizar cómo, en los distintos 
países o en los distintos contextos históricos a nivel 
regional, la privatización respondió prioritariamen-
te a intereses políticos o hubo una concurrencia de 
objetivos políticos y económicos. 

Del mismo modo, un aspecto central se vincula 
con lo que podríamos llamar las “políticas públicas de 
privatización”, es decir, el desarrollo de políticas des-
de el Estado o desde organismos gubernamentales 
que, de manera directa o indirecta, fortalecen o bene-
fician al sector privado, por un lado, y mercantilizan 
el sector público, por el otro. En esto, las políticas de 
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financiamiento, como hemos visto en los capítulos 
que componen este libro, es un aspecto central.

En esta línea, la falta de recursos públicos y de 
un financiamiento adecuado para garantizar la 
universidad pública en todas sus dimensiones y 
funciones en la mayor parte de los países es leída 
como una política de debilitamiento de lo público 
en el marco de políticas neoliberales. Esto es así, 
pero también es una activa y poderosa estrategia 
de privatización en varios sentidos. 

Por un lado, porque pone a la universidad en la 
posición de generar dispositivos de captación de 
recursos a través del arancelamiento de estudios 
de grado y/o posgrado, el arancelamiento de los 
cursos de ingreso, la venta de servicios variados 
y la realización de alianzas público-privadas. Es 
decir, coloca a la universidad pública a operar en 
condiciones de mercado y, con ello, constribuye a 
la naturalización de una racionalidad privatista 
para comprender lo público. 

Por otro lado, porque en la mayoría de los países, 
los procesos de reducción de financiamiento desde 
el Estado hicieron que las universidades públicas 
generaran sistemas de ingreso más selectivos y res-
trictivos, dado que no contaban con la infraestruc-
tura, la planta docente o los recursos necesarios 
para recibir un número mayor de estudiantes. En un 
contexto de expansión de la demanda de educación 
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superior, las restricciones en el acceso generaron el 
desplazamiento de una matrícula creciente al sector 
privado, que redundó en el beneficio de universida-
des privadas tradicionales creadas, en su mayoría, 
a mediados del siglo XX, pero también en la aper-
tura de un gran número de nuevas universidades 
privadas, algunas de ellas pertenecientes a grandes 
corporaciones internacionales y muchas bajo el 
modelo de “educación de bajo costo”, que no cubre 
requisitos mínimos de cuerpo docente, infraestruc-
tura, sustentabilidad, entre otras cuestiones, para 
poder identificarlas como universidades.

De este modo, las políticas de financiamiento de 
la educación superior han sido políticas de encogi-
miento y privatización de lo público, y de fortaleci-
miento y beneficio del sector privado pero, por sobre 
todo, de construcción ideológica de quiebre de las 
perspectivas más sociales y de bien común ligadas 
a lo público, y naturalización de lógicas privatistas. 

El borramiento de las fronteras entre lo público y 
lo privado 

En segundo lugar, la información recogida en el 
campo de investigación nos permitió constatar no 
sólo la porosidad de lo público a lo privado –como 
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señalábamos antes– sino también una tendencia 
pronunciada al borramiento de la diferenciación 
entre ambos espacios en materia de educación su-
perior; tendencia que tiene tanto una dimensión 
material como una dimensión simbólica. 

Decimos que tiene una dimensión material por 
las crecientes transferencias de recursos del sector 
público al sector privado, tal como se analizó en va-
rios capítulos. Históricamente, en América Latina 
y el Caribe, los recursos públicos para educación 
superior, ciencia y tecnología se dirigían casi ex-
clusivamente al sector público. Sin embargo, he-
mos ido paulatinamente pasando de ese esquema a 
otro en el que una parte de ellos se redirigen al sec-
tor privado, con argumentos de equidad fundados 
en un trato igualitario. Sobre todo en este siglo y, 
en especial, en los últimos 15 años, puede observar-
se cómo se fueron construyendo los dispositivos y 
mecanismos necesarios para ese “trato igualitario” 
entre instituciones públicas y particulares, que 
permite que fondos públicos sean transferidos al 
sector privado de manera creciente, a través de cré-
ditos o becas, financiamiento para proyectos de in-
vestigación o asignaciones vinculadas con carrera 
de investigador/a, entre otras alternativas. 

La dimensión simbólica se expresa en las múl-
tiples formas en que en los países de la región se 
ha ido instalando la noción de que ciertas formas 
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privadas de educación son públicas. Esto se ha vi-
vido en relación con la educación en todos sus ni-
veles, al desplazar la caracterización de escuelas 
públicas y escuelas privadas, a escuelas de ges-
tión estatal y de gestión particular, incorporan-
do –en muchos casos en la propia legislación– la 
definición de que toda la educación es pública y 
que la distinción es un tema de gestión (Feldfeber, 
2011; Saforcada, 2012). Esto mismo sucede con la 
educación superior pero además, en el caso de 
los sistemas universitarios, hemos visto cómo 
se construye la noción de que ciertas universi-
dades tradicionales privadas son identificadas 
como públicas o asimiladas a las universidades 
públicas. Esta redefinición se sostiene de manera 
explícita o implícita, con distintos argumentos. 
Uno de ellos se vincula con la ausencia de fines 
de lucro, desconociendo el sentido político de 
una universidad privada. Es decir, aún cuando 
no existan intereses económicos, la universidad 
privada responde a intereses particulares de un 
cierto grupo o de una institución religiosa, o de 
un sector social (por lo general de élite) deter-
minado. Es el interés particular lo que la define 
como privada y no su finalidad de lucro (de hecho 
el lucro sería uno de lo intereses en juego, entre 
otros posibles intereses políticos, religiosos, cul-
turales, sociales).
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Asimismo, la investigación nos permitió cons-
tatar que en algunos países donde hubo una gran 
explosión de instituciones privadas desde los años 
90 en adelante, empezó a configurarse una lógica 
que identifica a las universidades privadas tradi-
cionales (en general creadas entre los años 50 y 
los 70) con las públicas para diferenciarlas de las 
nuevas universidades privadas, que habitualmente 
son más masivas y de menor costo. Las universida-
des tradicionales se visualizan a sí mismas como 
semejantes a las públicas con el argumento de que 
su interés es, fundamentalmente, público o de que 
son universidades de calidad, buscando así distin-
guirse de estas nuevas instituciones a las que consi-
deran de baja calidad.

Este borramiento de la separación entre las 
universidades públicas y algunas o todas las uni-
versidades privadas se expresa, a su vez, en la 
asimilación de unas y otras en la integración de 
cuerpos de regulación del ámbito universitario y 
en la instauración del trato igualitario –como se-
ñalamos antes en relación con el financiamiento– 
en diversos dispositivos del sistema, tales como 
las becas a estudiantes, los sistemas de carrera 
de investigador/a, las convocatorias para proyec-
tos de investigación o los procesos de evaluación 
y acreditación. Esta equiparación de las institu-
ciones públicas y privadas se presenta como un 
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“trato igualitario” fundado en un supuesto ejer-
cicio de justicia, que resulta eficaz para invisibi-
lizar la operación política que entraña asimilar 
lo privado con lo público, a la vez que naturaliza 
los intereses particulares que orientan al sector 
privado. 

Una segunda cuestión asociada a lo anterior 
es lo que hemos llamado “la banalización de la 
autonomía universitaria” (Saforcada, Atairo, 
Trotta y Rodriguez Golisano, 2019), es decir, la 
apropiación del concepto de autonomía por par-
te de las universidades privadas para equiparar-
se a las universidades públicas, reclamando no 
responder a regulaciones del Estado. Esta bús-
queda de la no injerencia del Estado se vincula, 
en algunos casos, al objetivo de definir sus pro-
pias orientaciones en la formación que brindan; 
en otros, a la necesidad de que no haya controles 
para garantizarse su permanencia, dada la pre-
cariedad de los establecimientos y el incumpli-
miento de requerimientos mínimos que debe-
rían asegurar. Así, el concepto de autonomía es 
redefinido, despojándolo del contenido político 
y reformulándolo en clave liberal, como una li-
bertad negativa frente al Estado.
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Influencias, lobbys y acciones de privatización 

Por último, resulta relevante reparar en la gravita-
ción que tiene el sector universitario privado en go-
biernos y Estados. Hemos podido reconstruir en la 
investigación cómo se ha ido acrecentando la capa-
cidad de incidencia directa de las universidades pri-
vadas en la política pública, sea por la fuerte relación 
con ámbitos de gobierno tales como el Congreso o 
lo ministerios, o a través de su incorporación en las 
agencias de acreditación y evaluación universitaria. 

Esta gravitación y su capacidad de incidencia 
se manifiesta con fuerza en la política universitaria 
pero no se reduce a ella. En muchos países de la re-
gión, propietaries, máximas autoridades o institucio-
nes que conducen las universidades privadas tienen 
gran capacidad de interviención en los gobiernos y la 
política pública en general. Las fuentes de ese poder 
son disímiles. En el caso de las universidades priva-
das masivas, estas capacidades se sostienen en el vo-
lumen de recursos que manejan y la cantidad de jó-
venes y adultes que pasan por sus aulas. Esto permite 
construir altos niveles de influencia y de negociación, 
financiando campañas políticas, colocando candida-
tos propios, presionando a gobiernos sobre la base de 
su capacidad de incidencia en miles de ciudadanos 
que cursan estudios en ellas, entre otras cuestiones. 
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Por su parte, las universidades privadas tradi-
cionales tienen una gran capacidad de lobby por 
sus vínculos con las élites, con los sectores más 
poderosos del ámbito empresarial y con la Iglesia, 
pero también debido a que forman a quienes lue-
go ocupan los más altos cargos de responsabilidad 
en los gobiernos. Esto genera vasos comunicantes 
entre el sistema político y estas universidades que, 
según los contextos políticos,  operan de maneras 
más explícitas o menos evidentes. 

Es importante resaltar la diversidad de actores 
que intervienen en estos procesos de privatización 
y mercantilización de la universidad, configuran-
do un entramado complejo y, por momentos, oscu-
ro, con algunas estrategias que resultan evidentes 
pero otras que se desenvuelven de formas solapa-
das. Los organismos internacionales, en particular 
el Banco Mundial y el Banco Interamericano de 
Desarrollo, han desarrollado acciones decisivas 
en muchos países de la región, no solo a partir 
de las políticas que impulsan explícitamente, tal 
como describe el Observatorio Latinoamericano 
de Política Educativa en su capítulo, sino también 
otorgando financiamiento a grupos particulares 
para que abran universidades privadas, tal como 
hemos podido constatar en algunos países.

Asimismo, la pandemia resultó un escenario 
en el que han quedado en evidencia algunas de las 
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articulaciones existentes entre ciertos gobiernos, 
organismos internacionales y grandes corporacio-
nes para actuar en el territorio universitario. 

De este modo, la variedad de personas, organiza-
ciones e instituciones implicadas, las relaciones de 
poder que se desenvuelven y las tramas que se con-
figuran parecen constituir una maraña en la que, en 
no pocas ocasiones, no resultan claras las orienta-
ciones y logran velar los intereses privatistas que las 
direccionan. De hecho, hemos visto iniciativas que 
parecen caminar en un sentido de garantía del de-
recho a la educación superior pero que, bajo esa cos-
mética, introducen cuestiones que responden a los 
requerimientos o demandas del sector privado, sea 
la transferencia de recursos, la legitimidad de sus 
instituciones, la equiparación jurídica, entre otras 
posibilidades. Las formas de otorgamiento de crédi-
tos y becas para acceder a la educacion superior en 
algunos países constituyen un buen ejemplo de esto.

Algunas conclusiones y varios interrogantes: los 
desafíos frente a la privatización 

Como hemos visto a lo largo de estas páginas, América 
Latina y sus sistemas universitarios son el territorio 
en el que viene desplegándose una disputa sustantiva 
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por el sentido de la educación, del conocimiento y de 
la universidad, que no es otra cosa que la disputa por 
las sociedades que queremos. Los procesos, las accio-
nes y los actores son variados y heterogéneos, pero 
existen elementos y estrategias comunes en la mayor 
parte de los países que integran la región.

La conjunción de los procesos de privatización 
y mercantilización –es decir, de la expansión del 
sector privado y de la orientación al mercado de lo 
público– resulta una cuestión sustantiva y requie-
re de acciones urgentes, más aún luego de la pande-
mia y en el contexto actual de polarización política 
y de crecimiento de la extrema derecha. 

Las formas en que se están impulsando estos 
procesos de privatización se han hecho cada vez 
menos evidentes, toda vez que tienden a diluirse 
las diferencias entre lo público y lo privado, y, al 
mismo tiempo, el sector privado se apropia y rede-
fine banderas históricas de la universidad pública, 
como la autonomía y su rol en la democratización 
de la educación superior, desplazando los sentidos 
hacia una lógica privatista e individualista.

Esto nos plantea enormes desafíos. Están en 
juego no solo los sistemas universitarios en sí mis-
mos, sino el rol que juegan las universidades en la 
construcción social y en las configuraciones hege-
mónicas o contrahegemónicas, asi como sus capa-
cidades de incidencia en la política pública. 



100 | Fernanda Saforcada 

Lo que atraviesa este conjunto de cuestiones 
son la disputas por los sentidos de la educación, 
el conocimiento y la cultura, y por las formas de 
creación, recreación y transmisión del conoci-
miento y la cultura. Son las disputas en torno a si 
la educación es un derecho o un servicio, y a si el 
conocimiento es un bien común o una mercancía, 
un commodity. 

En estas tensiones, la universidad pública tie-
ne mucho para hacer, pero la universidad que se 
identifica como pública debe ser pública. Es decir, 
que se denomine como pública es una condición 
necesaria, por ejemplo, en lo que hace a los mar-
cos legales, pero no es una condición suficiente en 
la medida en que hemos visto como se ha ido vol-
viendo cada vez más porosa tanto a los intereses 
del mercado como a la introducción de sus lógicas 
en las formas de funcionamiento y las decisiones 
al interior de la universidad pública. 

Es preciso poner en cuestión algunos de los 
núcleos duros que hemos visto a lo largo de este 
texto y que constituyen limitantes a un fortaleci-
miento y profundización de lo público, tales como 
las formas y los criterios de distribución de los 
recursos; la prohibición del lucro en todas sus for-
mas; la distinción clara entre lo público y lo priva-
do, y entre universidades públicas y privadas; la 
identificación y puesta en cuestión de las lógicas 
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mercantilizadas de regulación del conocimiento y 
el trabajo; entre otros. 

Por eso, resulta central recuperar aquello con 
lo que abrimos este libro, acordado colectivamente 
en la Conferencia Regional de Educación Superior 
de Cartagena en 2008, y ratificado en 2018, en la 
Conferencia Regional de Educación Superior de 
Córdoba, a 100 años de la Reforma Universitaria 
que se iniciara en esa ciudad y recorriera América 
Latina: la educación superior es un bien público social, 
un derecho humano y universal, y un deber del Estado.

La radicalización de lo público resulta impres-
cindible para construir sociedades más justas e 
igualitarias. Como sabemos, América Latina y el 
Caribe es la región más desigual y más injusta del 
planeta, y también la más privatizada en educa-
ción superior. Quienes reivindicamos a la universi-
dad pública y tenemos la convicción de que la edu-
cación superior es un derecho y el conocimiento, 
un bien común, tenemos una batalla fundamental 
que dar.
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