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Resumen Este trabajo busca, a partir de una evaluaci@icarde un cimulo de estudios
sobre politicas publicas ambientales, poner entidmesus supuestos tedricos mas relevantes,
con el objetivo de proponer y situar el enfoque aedlisis discursivo y de critica a la
ideologia de las politicas. Frente a perspectivuashacen hincapié en la funcién gerencial del
Estado, se propone hacer foco en las condiciosesiidivas e ideologicas que hacen posible
la estabilizacion y transformaciéon politica de dl@sepracticas sociales vinculadas a los
procesos de formulacion e implementacion de paltmiblicas ambientales.
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1. Introduccién

La literatura ambiental suele afirmar, al mismani®, la existencia en América
Latina de una creciente cantidad de normativas s#ituniones estatales estrictamente
“ambientales” con cada vez mayor jerarquia, y desbaiveles de cumplimiento de tales
legislaciones. Se llega a presentar a la cuestgroain problema de “inflacion” legislativa,
un exceso de normas ambientales que no han pravomaa los efectos deseados, de
regulacion y proteccion ambiental. Asimismo, send& a ubicar las dificultades de tal
cumplimiento en las instancias de implementaciépal@icas (RODRIGUEZ BECERRAt
al., 2002; LABANDEIRA, 2003; TOLMOS, 2004; ALMAGRO YENEGAS, 2009). Sin
embargo, estas afirmaciones como tantas otras gegep encontrarse en los estudios de
Politicas Publicas Ambientales (en adelante PPA)esude postulados asumidos implicita o
explicitamente por cada perspectiva adoptada.

En ese marco, este trabajo busca, a partir de valaaeion critica de un cimulo de
estudios sobre PPA poner en cuestién sus supuestdisos mas relevantes, con el objetivo
de proponer y situar el enfoque del analisis dseary de critica a la ideologia (en adelante
ADCI) de dichas politicas. Esta perspectiva camgtitun novedoso esfuerzo por dar cuenta
tanto de las instancias politicas de ciertos regéwmele practicas sociales, como asi también
de los diferentes agarres ideoldgico-afectivoslimrados en las mismas.

Ello implicara una particular sistematizacion des lestudios relevados que, sin
pretender ser exhaustiva, intentard dar cuentastatio del arte en los estudios de PPA. A
esos fines se presentaran tres tipos de estudiae k gestibn econdmico-técnicde los
problemas ambientales, el dglfoque de derechosl del abordajenterpretativode las PPA.

Por ultimo, se desarrollara nuestra propuesta.
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Ahora bien, el trabajo se ordenara mediante lai@quion de diferentes dimensiones
sobre las cuales recalara el andlisis al abordhr o de enfoque. Cabe aclarar, no obstante,
que la elaboracidon de estas dimensiones no res@ooi@etas caracteristicas pretendidamente
inmanentes de las perspectivas, sino a la necedeldthcer hincapié en aquellos aspectos
Gtiles a los fines de precisar el enfoque del AD€las PPA.

Las dimensiones en juego seran:

= El habitualobjeto de estudioque, en términos generales, asume cada enfoque, as
como los consecuentes procedimientos metodolégitiasados.

» El lugar que se suele asignar aPd%A en sus marcos teoéricos y el modo en que son
conceptualizadas.

= Elrol que se le imputa aharco legalen cada enfoque.

»= La concepcion acerca destadoy, por ende, de su papel a la hora del abordajed
problemas ambientales.

* Elmodo en que cada perspectiva tiende a enteadentaminacion ambiental

En lo que sigue, al abordar cada enfoque se iméenlar cuenta del modo en que
operan cada una de estas dimensiones. En prinaat Bgcomenzara por la perspectiva de la
gestion técnico-econémicgara luego continuar con el dehfoque de derechodMas
adelante, en el desarrollo del abordmrpretativo de politicas se expondran diferentes
criticas a los dos primeros.

Nuestra perspectiva se presentard a continuacisgladada en dos partes. Por un
lado, la explicitacion de sus supuestos haciendo &n las criticas y diferencias que estos
traen aparejados respecto del analisis interpvetalé politicas: el caracter ontolégico de la
nocion de discurso, el caracter inherentementetigmliy contingente de las estructuras

sociales, la particular concepcién de ideologia spi@ondra en juego. Por otro lado y en el
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marco de los escasos antecedentes del ADCI pagatalio de PPA se presentaran las
posibles derivaciones del enfoque para el estudigaliticas ambientales siguiendo las

dimensiones de analisis propuestas.

2. La perspectiva de la gestion técnico-economica daslproblemas ambientales

Frente a la emergencia de la probleméatica ambiemajeneral, esta perspectiva se
pregunta por los modos mas eficientes de introdacgestion ambiental tanto en el sector
publico del Estado como en el ambito privado o @sgmial. Los significantes “desarrollo” y
“gestion” son lo puntos alrededor de los cualetegesu andamiaje conceptual y sus analisis
concretos.

Tiene como caracteristica la busqueda por estréghas entre la gestion ambiental y
el desarrollo econdmico. Armonizar las politicasb@ntales con las metas de desarrollo
econdémico de cada pais, es su punto de partidafanéss de obtener una “gestiéon ambiental
publica moderna, eficiente y eficaz, con costosases 6ptimos” (DEL FAVERO y KATZ,
2001, p. 285).

De tal modo, el objeto de sus investigaciones sgele la sistematizacion del
conocimiento y los datos acerca de la gestién paldimbiental asi como, en relacion a las
“tendencias” en materia de gestion, evaluar lascrales dificultades y obstaculos que debe
enfrentar la gestion a los fines de “definir ardasrelevancia (...) cuyo perfeccionamiento
permita avanzar hacia la necesaria sustentabitidhterritorio” (RODRUIGUEZ BECERRA
et al, 2002, p. 2). Se busca la descripcion del modged&iéon ambiental llevado adelante, la

identificacibn de los modelos exitosos, la pogikiti de éstos de ser replicados y la

2 Al respecto: Griggs y Howarth, 2008.
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elaboracion de estrategias para que los paisesupdiedalecer y mejorar sus capacidades de
gestion.

Este fuerte componente descriptivo-prescriptivo idame en este tipo de trabajos
tiene sus efectos a la hora del establecimientsudeproblemas de investigacion, los cuales
suelen girar en torno del andlisis y verificacidnamtitativa del establecimiento y
funcionamiento de instrumentos econdmicos de gestimbiental (PADDOCK, 2008;
DALEY, 2007; TOLMOS, 2004; DEL FAVERO y KATZ, 2001)

Frente a la profusién durante la década de losy 8% 90 en América Latina de
instrumentos denominados por esta perspectiva aemttomando y control® — es decir
aquellos de “regulacion directa que se basan enedaacion coercion-sancion”
(RODRUIGUEZ BECERRAet al, 2002, p. 52) y que “entregan un amplio margen de
discrecionalidad a la autoridad administrativa” (DEAVERO y KATZ, 2001, p. 252) — la
perspectiva de la gestion técnico-economica prapugh desarrollo de instrumentos
econdémicos, voluntarios y colaborativos que busoaentivar las “buenas préacticas”
ambientales por parte del sector privado. Como laefi®el Favero y Katz: “estos
instrumentos juridico-econémicoamistosos en relacion al mercado, adecuadamente
disefiados e implementados, normalmente permitenpuoteccion ambiental a un costo
social bajo y con pleno respeto del derecho deigdad de las personas (DEL FAVERO y
KATZ, 2001, p. 252. Enfasis agregado)

Asimismo, los procedimientos metodolégicos queeauskr utilizados tienen que ver
con analisis cuantitativos en los que el calculéematico de costos y beneficios ocupa un

lugar central: “A pesar de sus defectos, el asalig costo-beneficio es esencialmente un

% En inglés “commands and controls”, instrumentapirados en las normativas y mecanismos de gedtida
Agencia de Proteccion Ambiental Federal (EPA segyimsiglas en inglés) de los Estados Unidos (KAT 4L,
1995).
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concepto neutral, que brinda igual peso a un difd¢abeneficios y a un délar de cosfbs”
(WEIDENBAUM, 2008, p. 137). Ademas, se adviertefueszos de este tipo de estudios de
dar cuenta mediante formulas matematicas paraadllesimiento de “precios relevantes” de
recursos natural2so para medir el impacto ambiental del comerdicelj o para mensurar la
degradacién ambiental

A partir de estas premisas, las PPA son abordamtagptualmente como un aspecto
sometido a la nocién dgestion ambiental Si la gestion es el conjunto de actividades
llevadas adelante por el sector publico y por keestad civil para la proteccion ambiental,
entonces las PPA son el conjunto de los instrursentoecanismos llevados adelante por el
Estado que deben facilitar el manejo de los proateambientales. Las PPA se insertan en un
nivel inferior al de la gestion debiendo proveetaasatisfaccion de las necesidades del
ejercicio de esta ultima. Lo que subyace a estia eépncepcion de que “El sector privado
debe ser la “fuerza motora” de la politica y gestinbiental” (KATZet al, 1995, p. 174).

Asi, el significante gestion hace referencia a haquienulo de actividades que,
incapaces de cuestionar las instancias fundac®ragecierto estado de cosas, busca la
administracion facilitadora del libre movimientagproducciéon de las fuerzas productivas del
mercado. Es en este sentido que se admite la daded# los instrumentos de mercado como
mecanismos no distorsionadores de este libre jummoo elementos que “emulan el

comportamiento del mercado por sus caracteristicafectos” (LABANDEIRA, 2003, p.

* Texto original: “Despite its shortcomings, benefist analysis is essentially a neutral concepingiequal
weight to a dollar of benefits and a dollar of sbst
® Esta es la propuesta de Mazilu y Ciobanu quierercque “tan pronto como las personas tengan grecio
relevantes de recursos, estos se asignaran al oegbdr(MAZILU y CIOBANU, 2010, p. 82. Texto origifia
“As soon as the individuals have the relevant grigeresources, these will be allocated to the best).
® Como el intento de Remigijus Ciegis al de utilizar la curva de Kuznets para estableekaciones entre el
ingreso nacional per cépita y la degradacion antdieRe tal modo, los autores entienden que el comébre
posee efectos contradictorios al conllevar, ennimcipio, una polucion creciente y, mas adelanteygcar su
reduccion (CIEGISt al, 2007).
" Como el enfoque de “cuentas ecoldgicas” propupstoAlmagro Vazquez y Venegas-Martinez que busca
sustituir al sistema de cuentas nacionales trathtés por el sistema de “PIB ecoldgico”, a paréirstimar al
célculo clasico que determina el producto bruterim, el costo de la degradacion ambiental (ALMAGRO
VENEGAS, 2009).
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286).

Por otro lado, el marco legal suele ser visto mbosestudios como un instrumento
del Estado que debe ser perfeccionado a los fiederthlecer y extender la propiedad sobre
bienes ambientales: “Sin derecho de propiedad,s&ldé se erige en omnimodo arbitro y
repartidor de la riqueza, con todas las consecasmiie pueden derivarse de semejante
concepcion” (KATZ et al, 1995, p. 184). Por lo tanto, frente a la emergerde los
problemas ambientales se hace necesario “extehderexho de propiedad a nuevos bienes,
gue antes eran abundantes y hoy son escasos” (KA&E 1995, p. 185). En concordancia
con ello, Mazilu y Ciobanu proponen la creaciomurcados capaces de fijar a los recursos
precios relevantes como el camino mas optimo ddgm de su conservacion. Pero, como
sefalan, el principal obstaculo para la creaciéurdmercado libre es “la propiedad estatal en
los campos de la explotacién y procesami¢hfilAZILU y CIOBANU, 2010, p. 182).

Este caracter estrictamente instrumental del magal, abre paso a la evaluacion del
mismo ya sea como adecuado o como obstaculo ati@gembiental.

Las leyes ambientales, ademas, deben guardar on yerigurosidad técnica a la
altura de la cuantificacién fisica y econdmica ake problemas ambientales. Aln mas, deben
de constituirse en verdaderos productos de esthsagiones y estudios: “Los procedimientos
minimos que deben ser considerados a la hora deragenormas ambientales son la
consideracion de analisis técnicos y econémicogjeshrrollo de estudios cientificos...”
(KATZ y DEL FAVERO, 2001, p. 266).

Por lo tanto, la problematica ambiental misma etawomo una cuestion de fallas del
derecho de propiedad o, en otras palabras, conpyagucto de las llamadas externalidades
negativas del mercado que se generan a partisdeukencias de derechos de propiedad alli

donde debieran extenderse construyendo nuevos aosr@@ATZ y DEL FAVERO, 2001).

8 Texto original: “the state ownership in the exftibn and processing fields”.
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Como ya puede advertirse, el Estado, para estpgmig, es entendido en un sentido
restringido, en tanto estructura administrativalipab Asimismo, su rol debe adecuarse y
respetar las necesidades y demandas del sectadprivalorando la palabra de la sociedad
civil representada por las organizaciones no gumeemtales.

Al fin de cuentas, es el sector privado el que dsdye empoderado para que el
desarrollo sustentable y la proteccion ambientah ggosibles: “En materia econdmica, el
Estado debe conservar su rol subsidiario, refo@asws capacidades fiscalizadoras y de
control procurando instrumentos adecuados parariaecucion del bien comun” (KATet
al, 1995, p. 186).

De este modo, la formula Estado=administracion sevierte en un axioma basico
para el enfoque de gestion técnico-economica: fatiea en este modelo el rol del Estado
como vigilante prioritario del mantenimiento deagosistema sostenible, en todos los niveles
administrativos y durante todas las fases del pwmcde administracion ambiental”
(ETCHEGARAY, 2003, p. 487). Y la administracion @s aspecto dentro de la nocién de
gestion, asi como lo publico es s6lo una parterdgiejo ambiental. Se configura asi un papel
gerencial del Estado, papel que siempre se evakmmi equivocado o inadecuado si
conlleva costos ‘“injustificados” para las actividadeconémico-financieras: una gestion
ambiental ineficaz es aquella que produce trabssabr privado.

Por altimo, la contaminacion, antes que una trasgme es visualizada como un efecto
no deseado del mercado producido principalmenteparegulacion deficiente.

La contaminacion solo es posible en relacion acatidad ambiental o criterios de uso
del ambiente normativamente fijados. Pero para épos estandares sean eficientes debe
existir la participacion correspondiente del segiivado en su establecimiento, de tal modo
de alcanzar una “reglamentacion técnica, objetilaaa y transparente” (KAT2t al, 1995,

p. 180).
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3. El enfoque de derechos

Para el enfoque de derechos, es en el derechoanienal sobre derechos humanos, y
las interpretaciones que del mismo efectian losrosgios internacionales, que deben
inspirarse y basarse las politicas e instituci@mearas de alcanzar un desarrollo con inclusion
social. Una vez esto sea reconocido: “... el puntpatéda para formular una politica ya no
es la existencia de ciertos sectores socialestignen necesidades insatisfechas, sino
fundamentalmente la existencia de personas quentielerechos que pueden exigir 0
demandar...” (ABRAMOVICH, 2006, p. 40).

Frente a politicas asi orientadas, lo que debenadee la puesta en practica de una
“l6gica de los derechos”, es decir, la instrumepdaion e institucionalizacién de garantias
para el efectivo cumplimiento de esos derechos:réiebnocimiento de derechos impone
habitualmente la necesidad de establecer medidiasgies o de otro tipo que permitan al
titular del derecho reclamar ante una autoridactjaldu otra con similar independencia, si el
sujeto obligado no da cumplimiento a su obligaci®BRAMOVICH, 2006, p. 40-41).

En el marco de la relacién contractual planteadeedistado y ciudadania surgen
tanto la obligacion estatal, como el derecho aiesig cumplimiento y la intervencion de
instancias “independientes” del Estado como “dkgis de administracion de justicia (...),
procedimientos administrativos de rendicién deslenes y de fiscalizacion ciudadana de las
politicas, los espacios de reclamo para usuaramngumidores, las instancias parlamentarias
de fiscalizacion politica y las instituciones funumtales que resguardan derechos
fundamentales (defensorias del pueblo, oficinaprdeccion de consumidores y defensa de
la competencia, etc.)” (ABRAMOVICH, 2006, p. 47)tr® actor central son los 6rganos
internacionales de supervision del respeto a dese¢tumanos que actian mediante la

fijacion de estandares minimos. De todos modosst@stas instancias para ser eficientes
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necesitan ser adecuadamente apropiadas por ladadcigvil y, en especial, por las
organizaciones no gubernamentales (ABRAMOVICH, 2006

Es asi como esta “logica de los derechos”, adquierecaracter normativo-
institucionalista que propugna tanto la reformaguridicamente inspirada de las politicas,
como el establecimiento de vias institucionalegpetdientes que garanticen su aplicacion.
Como sefala Glendel, la busqueda esta puestaestablecimiento de una “gerencia social
con enfoque de derechos” (GUENDEL, 2003, p. 1).eGen que busca servir de vinculo
entre la racionalizacion cientifica de lo socialynundo de la norma juridica y lo legal, a los
fines de traducirse en “formulaciones técnicas cepale ofrecer perspectivas de integracion
social donde el control juegue sélo un papel decauttrol” (GUENDEL, 2003).

En el caso de los trabajos especificamente referadto ambiental, el enfoque de
derechos no soélo toma los instrumentos normativderriacionales sino ademas los
nacionales, en particular la Constitucion Nacionamo aspectos determinantes para la toma
de decisiones (SABSAY, 2003).

El usual objeto de estudio de este enfoque lo topsh las instancias de
implementacion o aplicacion de politicas ambiestatemo asi también aquellos mecanismos
de acceso a la justicia, a la informacién y a ldigpacion ciudadana en materia ambiental.
Todas estas instancias son abordadas en tantguaato constituyen aspectos sobresalientes
para el sostenimiento de la “gobernabilidad ambigmintendida como “condicién necesaria
que debe imperar en el interior de una comunidddtiqgganente organizada para que las
decisiones que han sido tomadas de manera legimaa, acatadas y a su vez se logre una
administracion eficaz de los intereses general@aBSAY, 2003).

Del momento de toma de decisiones cristalizado atiwamente se debe seguir un

proceso lineal gerencial que sea capaz de aseguemratamiento social de los preceptos
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legales. El sentido de las normas, en cada casypeesto como un claro determinante para
la formulacion y ejecucion de politicas.

La metodologia que suele ser preponderante efegmiento cuantitativo de datos y
la construccidn de indicadores para la evaluac@®padliticas. Esta orientada principalmente a
la produccion de informacion atil para mejorar feciencia de la gestion que se trate. Es
decir, a registrar en qué ambitos de la aplicadéhmarco legal pueden identificarse las
falencias que impiden que aquel se plasme plenaneent realidad (DI PAOLA, 2006).

Las PPA, para el enfoque de derechos, estan suttessiral marco legal nacional e
internacional vigente, conformando un plexo deriumsentos destinados a sostener la
gobernabilidad ambiental. Entre estos instrumesgosuentan el acceso a la justicia, el acceso
a la informacion ambiental y la participacion ciddaa en el proceso de toma decisiones.

Las PPA constituyen una instancia instrumental eemr mandato juridico y la
realidad, un espacio de mediacion administrativa ga espera alcance los ideales de
eficiencia y transparencia: “La aplicacion y el @limiento de la normativa ambiental son
conceptos practicos cuyas bases se yerguen ealsisde la implementacion de la ley” (DI
PAOLA, 2006, p. 1).

Como se habra podido advertir, el marco legal eggen cada caso es asumido por el
enfoque de derechos como el componente principalidearco tedrico para el estudio de las
PPA. En ese contexto, se propone como objetivotradsendente de sus investigaciones al
desarrollo de indicadores de cumplimiento de larabiva, los cuales sirven de “herramientas
tiles para actualizar la normativa ambiental emciiin del analisis de su aplicacion” (DI
PAOLA, 2006, p. 8). De tal modo, los mandatos legaduelen ser los criterios para la
elaboracion de dimensiones y variables de analiBara este enfoque, el derecho

internacional y nacional no sélo constituye un raaronceptual para orientar las politicas
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sino, ademas, para su analisis, descripcion y need{@BRAMOVICH, 2006; SABSAY,
2003).

El Estado es visto como el “sujeto obligado” enelacién contractual por la cual cada
ciudadano esta facultado para exigir su contrageest. En ese marco adquieren un papel
preponderante las instancias judiciales que sideevias para evacuar las demandas contra la
parte que ha incumplido lo pactado, asi como delkguorganizaciones no gubernamentales
e instituciones técnico-juridicas que pudiesenrvetg@r para el asesoramiento en los casos
concretos que se presenten.

La contaminacién ambiental es vista como un cdojde eventos emergentes de las
falencias en la implementacion de la normativa daeexistencia de una técnica legislativa
deficiente que ha dado lugar a su trasgresionaDmado, el hilo conductor del estudio nace
del dafio ambiental producido por la situacidon o evento pdsapor laresponsabilidad
legalmente establecida, llegando hastsalacionjudicial o administrativamente fijada a partir
de adecuados criterios técnicos y cientificositrigplode dafo-responsabilidad-sancion es un
nacleo fundamental para que el Estado cumpla sdealigilancia o de policia ambiental”
(SABSAY, 1998, p. 86). El abordaje individualizaggarticularizado de la contaminacion
ambiental tiende a proponer como principal viaalecsdon del problema a su judicializacién,

ya sea para su castigo o para su prevencion (SAB$998).

4. El andlisis interpretativo de politicas

Cabe aclarar que bajo el nombre “andlisis inteapiret de politicas” se ubicaran
diferentes clases de estudios con raices ancladadiversas tradiciones filoséficas y

epistemoldgicas que, sin embargo, comparten entrensenos dos cuestiones centrales para
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el andlisis de PPA: el abordaatiesencialistale la naturaleza y la busqueda pomprender
las practicas y sentidos existentes en las PPAedsp estos que, ademas, son compartidos
por el enfoque que propondremos en el apartadeesigu(el del ADCI).

En primer lugar, en el abordaje interpretativo piegio por Bevir y Rhodes (2004,
2005), Garrison y Massam (2001) y Hajer (2005)recmtros, puede ser identificado un
aspecto que también se presenta en la perspe@ila ecologia politica, en el trabajo de
Arturo Escobar (1999), Teran (2007), o en el denalda (2008), entre otros. Este aspecto es
el del abordajantiesencialistade la naturaleza.

Como sefiala Escobar: “La ecologia politica puedelsinida como el estudio de las
articulaciones multiples entre historia y biologitas mediaciones culturales a través de las
cuales tales articulaciones son necesariamentdblesittas® (ESCOBAR, 1999, p. 3).
Mientras el enfoque de derechos y el de gesti@ntan sus estudios segun las definiciones
legales de la naturaleza, o en funcidn del cardwtslible y cuantificable —“alla afuera” — de
lo ambiental, una perspectiva interpretativa paneugstion la existencia de una significaciéon
fijada de antemano de lo natural en pos de dartawdn los diversos modos histéricos de
darle un sentido.

En particular, esto se torna vital a la hora deldie de las PPA desde el momento en
gue, como sefala Maarten Hajer, este constituys daedos ambitos por excelencia en donde
se suele adoptar una mirada realista que “refldiecno de que la definicién del problema se
da por sentadd® y en donde se propugna el abordaje técnico ymiietamente objetivo de
los problemas ambientales (HAJER, 2005, p. 298).

En ese sentido, si el problema ya esta claramgatiof el analisis correria el riesgo

de dirigirse a explicar por qué y qué tipo de atadpolitica fue tomada en términos de

° Texto original: “Political ecology can be defined the study of the manifold articulations of higtand
biology and the cultural mediations through whicklsarticulations are necessarily established”.

1% Texto original: “refers to the fact that the défion of the problem was taken for granted”.

110



Pensamento Plural/Pelotas [9]: 98-129, julho/dezen011.

“intereses” de las partes involucradas perdiendasta “toda la dimension del significado de
las politicas y de las acciones politicRYHAJER, 2005, p. 298). Si una mirada esencialista
de la naturaleza es asumida por el investigaddonees su sesgo le llevara a no prestar
atencion a los diversas formas de significarlateries en su objeto de estudio, asi como a las
transformaciones que ha sufrido y las expresionessehtido alternativas al discurso
dominante.

En segundo lugar, el otro punto de partida paranaiisis interpretativo de las PPA
tiene que ver con su busqueda por dar cuenta deedies fendmenos sociales mediante la
comprension de las significaciones puesta a jugatgs actores: “para entender las acciones
practicas e instituciones, necesitamos comprermkerséntidos relevantes, las creencias y
preferencias de la gente involucraddBEVIR y RHODES, 2004, p. 130).

Si el enfoque de derechos y el de gestion se ocppacipalmente del relevamiento
de los comportamientos de los individuos y de @somes estatales, para su evaluacion ya
sea en términos matematicos o de mayor o mendrdeveficacia en la implementacion de la
ley, el interpretativo se ocupa de las creencidsgursos de los agentes y de las instituciones
que son en si mismos modos de dar sentido al miBEMIR y RHODES, 2005).

Ademas, aquellos estudios que incorporan la nobtiliscurso”, abren paso a la
posibilidad de ocuparse no solo de estas “intaspr@bes de interpretaciones” sino ademas de
las estructuras sociales que son su condicion dibifidad: “El analisis de discurso (...)
combina el analisis de la produccion discursivaseetido con el analisis de las practicas
socio-politicas desde las cuales los constructoisles emergen y en los cuales participan los

actores que dan sus opinionéYHAJER, 2005, p. 300). Asimismo, en el caso declalogia

! Texto original: “the whole dimension of the meanif politics and political actions”
2 Texto original: “to understand actions, practieesl institutions, we need to grasp the relevantnines,
beliefs and preferences of the people involved”.
¥Texto original: “Discourse analysis (...) combine #inalysis of the discursive production of meaniity the
analysis of the socio-political practices from whisocial constructs emerge and in which actors theke
statements engage”.
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politica la mirada suele dirigirse a la comprengid@ritica de practicas sociales en su relacion
con los diferentes modos de constitucion y legitida de dispositivos sociales dominantes
(TERAN, 2007).

En definitiva, este segundo caracter del analigerpretativo hace referencia a que el
problema hacia el cual se dirige la investigacidresta planteado en términos de evaluacion
y medicién de la eficiencia y la eficacia del laradistraciért’. Por el contrario, se entiende
gue no existe una realidad cuantificable alla @fupre pueda sefialarnos el éxito o el fracaso
de una politica. Tampoco criterios normativos aias establecidos capaces de escapar al
caracter socialmente construido de la realidady.epde, de servirnos de medida objetiva y
neutral. Por lo tanto, el analisis interpretatieodirige a comprender la significacion que los
actores dan a sus practicas y a sus institucienkss fines de dar cuenta del sentido de las
PPA e incluso de las relaciones de poder que emeaseo se suscitan. En este sentido, la
metodologia a ser utilizada tiene que ver con haemtas cualitativas: entrevistas en
profundidad story lines® o andlisis de textos, entre otros.

Las PPA no suelen en este enfoque ser definidsesgnnentadas a priori, Sino que son
trasladadas al espectro de practicas y discursexauforman el referente empirico de sus
estudios. Esto permite evitar conceptualizacioresdringidas que las ubiquen en ciertas
instituciones o normas especificas del Estadorlanée delimitables.

De tal modo Maarten Hajer, por caso, entiende aquie @ actual contexto de vacio
institucional y creciente debilidad de los Estadmsgvidente que no es el gobierno el Unico
actor a “intervenir en el proceso de formulaciénpdéiticas” (HAJER, 2003, p. 175). Para
Hajer, frente a las instituciones politicas clasineodernas surgen en el presente nuevos

espacios politicos que tiene que ver con un “cdojae practicas en su mayoria inestables

4 Ya sea para la constatacién de la adecuada aitapte las PPA al mercado, como en la gestion ¢éeni
econdmica, o para la verificacion del fiel cumptmtio de la norma, como en el enfoque de derechos.

!> Hajer refiere a ellas como “forma de narrativadensada en la cual las metéforas son utilizagasla cual
se puede advertir que la gente “suele tener sysgsr@ersiones de una historia particular” (HAJRBQ5, p.
302).
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gue emergen de la lucha por hacer frente a lodgmas que las instituciones establecidas no
son capaces de resolver de una manera que sedigercomo legitima y efectivé
(HAJER, 2003, p. 176).

Desde otra linea, Teran ve en las PPA a un prapgsaunca es neutral y en el cual
“los actores con o sin intencion introducen susigimses, intereses y expectativas en el
establecimiento de prioridades, la toma de deasioy la implementacion de las
intervenciones publicas” (TERAN, 2007, p. 21).

Esta vision, que podriamos denominarla de modorgené&constructivista” de las
PPA, rechaza la inclusién en sus marcos tedricdasiaormas publicas oficiales y ain de
tratados internacionales por mas pretendidamenitgensales que sean, como lo hace el
enfoque de derechos. Tampoco el derecho constitogenerramienta técnica al servicio del
perfeccionamiento de la gestion ambiental, al estd la perspectiva de la gestion técnico-
econdmica. Sino sélo un aspecto mas de una readigigdl que no esta ni determinada en
Gltima instancia por sus ideales normativos publiccomo en el primer caso, ni
exclusivamente sujeta a las necesidades de lantalstelad necesaria para perpetuar al
mercado, como en el segundo.

De tal modo, como sefalan Bevir y Rhodes, se aviaazia una mirada holistica que
no trata a “las creencias, sentidos, ideas y nomoa®o si se pudiesen diferenciar de las
acciones y relacionarlos individualmente a las@aws” (BEVIR y RHODES, 2005, p. 171).
Asi, el marco legal es parte del referente empile@stos estudios, no sélo en cuanto a las
leyes mismas sino ademas en cuanto a las difereéegretaciones y concepciones sociales
acerca de ellas.

El Estado, por lo tanto, ya no es concebido comdsejeto obligado” de una

18 Texto original: “ensemble of mostly unstable pizes that emerge in the struggle to address prabthat the
established institutions are (...) unable to resdlvea manner that is perceived to be both legitinetel
effective”.
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hipotética relacion contractual, en la que el paeelas organizaciones de la sociedad civil y
de las instancias judiciales nacionales y supranat@s es el de servir de garante para su
cumplimiento (enfoque de derechos). Sino un espam@l en donde se negocian y disputan
diferentes sentidos a los fines de imponer detexdasis concepciones epistemes.en
detrimento de otras (TERAN, 2007).

Tampoco el Estado constituye un mero gestor delictm¥ capaz de intervenir de
manera estricta y restringida cuando asi se hamsago para la salud de los mercados. Por
el contrario, para el andlisis interpretativo, eskestudio del Estado en donde es posible dar
cuenta de las luchas de poder y conflictos socaldsrno a los problemas ambientales.

Por ultimo, la contaminacion también es abordadandenodo diferente. En este caso,
ni como anomalia social que viola la norma y mepastigo (enfoque de derechos), ni como
producto de la ineficaz estipulacion técnico-noatdel Estado (gestion técnico-
econdmica), sino como fendmeno social pasible deilsieado en relacion al conjunto del
sistema econdmico y productivo que la hace posibk.tal modo, los casos suelen ser
articulados antes que atomizados y se proponenidepasiones criticas respecto de las

condiciones de posibilidad para su ocurrencia (\/&RQ07).

5. Hacia un analisis discursivo y de critica a la iddogia de las PPA

Como sefala Jacob Torfing, existe un interés anezien estudiar el papel del
discurso en la formulacion e implementacién de tiga. Esto se ha traducido en el
desarrollo de diferentes modos de analisis dissurde politicas que tienen en comuan el
poner en cuestion el sesgo objetivista y reducsiandominante en las ciencias sociales,

remarcando las dimensiones semanticas y retéritda @®rmulacién de politicas. En este
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sentido, este tipo de andlisis permitiria dar caedé las condiciones discursivas de
posibilidad para la formulacién de politicas, lastouccion de identidades que se da en ese
marco y las disputas y negociaciones de sentidébogmrocesos de implementacion de
politicas (TORFING, 2010).

Entre el universo de precursores y expresionesahekiinterior de los analisis
discursivos de politicas, conviene prestar atenaidtanalisis critico del discurso” como
antecedente inmediato del ADCI. Autores como NorrRairclough y Maarten Hajer han
impulsado a este tipo de analisis que se valerfgi®l argumentativo” en los analisis de
politicas para dar cuenta de las practicas dis@gsigue moldean la formulacion e
implementacion de politicas.

Sin embargo, el analisis discursigara la critica a la ideologia de las PPA se asienta
en dos rupturas claves, respecto del analisispirgativo de politicas, respecto tanto de la
nocion de discurso como del modo de entenderdeladgico.

Discurso

En primer lugar, a diferencia del andlisis intetatigo de politicas en donde el
discurso es tipificado como una nocién hermenéwictanto “conjunto de ideas, conceptos y
categorias mediante las cuales se da sentido feddsnenos sociales y fisicos, y que es
producido y reproducido a través de un conjuntatileable de practicas® (HAJER, 2005,

p. 300), en nuestra propuesta es abordado comorimohte ontolégico a partir del cual, todo
objeto s6lo en el marco de cierta trama discurswausceptible de constituirse como tal:
“todo objeto se constituye como objeto de discu(E&CLAU y MOUFFE, 2004, p. 144).

Esta entidad ontoldgica del discurso no implica esecierto idealismo que niegue la

existencia del mundo por fuera del pensamientm, gure implica afirmar que todo objeto o

practica sélo puede constituirse como objeto otjmaen funcidn de ciertas condiciones

" Texto original: “ensemble of ideas, concepts, aatbgories through which meaning is given to soaial
physical phenomena, and which is produced and depex through an identifiable set of practices”.
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discursivas desde las cuales emerge, dependiendigrsticacion del “sistema socialmente
construido de reglas y diferencias significativ@dOWARTH y STAVRAKAKIS, 2000, p.
3).

Ello tiene trascendentes derivaciones en cuant@ aidtincion entre elementos
lingtisticos y no-lingiiisticos y sus relaciones tmnliscursivo. Mientras que para el ADCI
ambos son aspectos internos a la nocion de discekrsamalisis interpretativo de politicas
suele distinguir entre elementos linguisticos otuabes y elementos extralinglisticos o
contextos sociales de esos textos (GLIN&Sal, 2009). Por lo tanto, cuando se hace
referencia a discurso o discursos se hace referanlais “sistemas de practicas significativas
qgue configuran las identidades de sujetos y objéld©@WARTH y STAVRAKAKIS, 2000,

p. 5).

En tal sentido, las practicas sociales estan sierygiformando parte de lo discursivo
en general, en tanto construcciones significatigdsadas en relacion a un sistema
socialmente establecido e inestable de reglas niédse Por ende, al hablar de practicas
discursivas o0 de practicas sociales nos estareefioemdo a una Unica nocién antes que a
entidades separadas y susceptibles de ser distasggen términos de practicas materiales y
practicas discursivas.

Ahora bien, esto se traduce a la hora del anatisizcreto de politicas en una
importante diferencia en cuanto al énfasis u obgetotral sobre el que se pondra el ojo.
Mientras el analisis interpretativo de politicas seupa de las practicas de sentido
involucradas en los discursos de las politicasa parADCI al no existir una referencia
material extradiscursiva, o un contexto social aeliscursivo, la mirada esta puesta en los
procesos de estabilizacién y cambio en el réginegpordcticas sociales de que se trate.

Es quelo politico, de ese modo, emerge como un elemento intrinséataapractica

discursiva, en tanto estas siempre involucran epr@teso de su formacién “un acto de
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institucion radical®® (HOWARTH y STAVRAKAKIS, 2000, p. 5). Si lo discsivo es un
horizonte previo a la identificacion de cualquigspecto extra-linglistico capaz de construir
la realidad social, entonces cualquier régimenréetigas sociales esta asentado en instancias
radicalmente contingentede delineamiento de las fronteras sociales deoldigamente
posible.

En segundo lugar, esta concepcion del caracteurdisamente construido de la
realidad no implica la aceptacion de lo social camaspacio suturado, sino, por el contrario
la consideracion de la misma como carente de ustarstia primordial, en la medida en que
“la sociedad es imposible” como sistema cerradgatgido (LACLAU y MOUFFE, 2004).
Lo social carece de una esencia positiva que iaalgfprecise y, por lo tanto, esta siempre
marcado por una falta, un hiato, constitutivo.

Esta imposibilidad de lo social, sin embargo, esoladicion para la emergencia de lo
politico, es decir, de la posibilidad de transfocida de las identificaciones y estructuras,
aun, de las mas sedimentadas porque ellas tambi€ralsanzadas por esta negatividad
esencial.

Es en este punto que la perspectiva, en funcidalds supuestos, pone énfasis en los
procesos de estabilizacion y cambio politico de padcticas sociales, mas que en el
reconocimiento de las regularidades de los sistelmgsoduccion y negociacion de sentidos.
Ello no quiere decir que esto ultimo se excluyaaielisis sino tan sélo que no constituye el
objeto principal del estudio.

Ideologia

Esta negatividad de lo social conjuntamente concdacepcion de su caracter

discursivo, habilitan a un analisis novedoso deldlogia de las PPA (y de otros aspectos

sociales).

18 Texto original: “an act of radical institution”.
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Mientras Althusser situaba a lo ideoldgico en gket@ de la existencia material (y no
meramente ideal) como “representacion de la refaicitaginaria de los individuos con sus
condiciones reales de existencia” (ALTHUSSER, 2(00343), nuestra perspectiva intenta
poner en cuestion este caracter externo de laodieoy sus aparatos. Entre la exterioridad del
aparato ideoldgico y el proceso de internalizaciéhmismo existe una relacion bastante mas
compleja que la sola existencia de un procesortterfielacion subjetiva”. Este terreno es el
lugar de loéxtimq es decir, de lo que se presenta, a la vez y @grachente, como “lo mas
intimo [que] esta en el exterior, que es como werpm extrafio” (MILLER, 2010, p. 14). O,
en palabras de Zizek, lo que no es “simplementereat es a la vez el lugar en el que se
representa de antemano y se decide el destino éstrasi creencias mas “sinceras” e
“intimas™ (ZIZEK, 2005a, p. 73).

Ahora bien, si para Ernesto Laclau la ideologiaies dimension que pertenece a la
estructura de toda experiencia posible” en tantomigosible clausura de lo social es tan
irremediablemente insuperable como los consigusemtientos por actuar ilusoriamente su
clausura (LACLAU, 1998, p. 88), para nuestro entolzuideologia no es todsino que es
posible asumir una posicién distante respectoldegak permita su critica (ZIZEK, 2008). Es
decir, si todo es ideologia — si toda realidad estétitutivamente marcada por una distorsion
y por la oferta consiguiente de un modo particdirsuperarfd —, lo que quedaria seria el
estudio de los diferentes modos ideoldgicos deaatauclausura de lo social.

Por el contrario, para nuestra perspectiva la nedatl constitutiva de la realidad, o
lo real en términos lacanianos, se refiere a la preseecim registro diferente pero articulado
a lo simbdlico que, sin embargo, siempre resistiefactiblemente a su simbolizacion. El
antagonismo, en este sentido, es un signo porendaalde lo real en la realidad social. Y

toda realidad surge a partir de la represion pritlabde ese antagonismo, es un modo de dar

9 En términos de Laclau esto se efectta mediantproceso de doble movimiento (siempre incesante) de
encarnacion-deformacion del significante que aselimel de ilusién de clausura de lo social.
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respuesta a la imposibilidad ontologica de lo damjan términos lacanianos, es una forma
fantasmaticade dar cierto nivel de coherencia al “mundo deda”.

La “logica del fantasma” construye una manera @aldr de excluir a lo real del orden
de lo simbdlico — sin lograrlo nunca —, pero esicsa da a un nivel puramente estructural y
exterior al individuo sino que se anuda a lo mésimofreciéndole una forma de superar la
falta constitutiva, un modo de goce, decir, de “subordinacion del sujeto a sus pulsiones
inconscientes” a lo que desborda el principio ldegr (ALEMAN, 2010, p. 75).

Esto ultimo habilita al andlisis del por qué difees regimenes de practicas sociales
sujetan o agarran a los sujetos en sus légicass lagarres ideologicos conforman la fuerza,
el investimento libidinal que sostiene a determanadiculacién politica (STAVRAKAKIS,
2009; GLYNOS, 2001; GLYNOS y HOWARTH, 2008).

Este es un aspecto clave en nuestra perspectivanen permite dar cuenta de las
resistencias al cambio social a pesar del postutadacter contingente de las identidades y
construcciones de sentido.

Como consecuencia, frente al reconocimiento deelgatividad constitutiva de lo
social y de su consiguiente estructura fantasmétieaordena a un particular modo de goce,
nuestro enfoque no considera que lo Unico que gsedeuna posicion de resignacion vy
abandono de la critica a la ideologia, a favora#lidio y constatacion de los diferentes
regimenes ideoldgicos.

Como sefala Zizek, existe una postura ética quepasa ni por el simple
desconocimiento de lo real ni por su mero recon@eita libre de la asuncion de posiciones
éticas y politicas a su respecto. Por el contramimstro enfoque admite una postura ética
vinculada con el atravesamiento del fantasma Hacisuncion plena de la “tarea imposible
de simbolizar lo real, incluyendo su fracaso new@s&ZIZEK, 2005b, p. 296). Por lo tanto,

el trabajo de la critica a la ideologia pasa pames que su sostén final “— el punto de
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referencia extraideologico que nos autoriza a deaurel contenido de nuestra experiencia
inmediata como “ideoldgico” — no es la “realidadiho “lo real” reprimido del antagonismo”
(ZIZEK, 2008, p. 36).

Dimensiones de analisis

Primeramente, a diferencia del analisis interpraiajue se ocupa principalmente de
caracterizar los sistemas de produccion y negagiade sentido, nuestro sesgo se dirige,
ademas, a dar cuenta de los aspectos diacrénicdgtdeminados regimenes de practicas
sociales presentes en las PPA, es decir, de leggw® de construccion y naturalizacion de
fronteras politicas en relacion a los medios masn@s para la solucion de los problemas
ambientalesasi como tambiéde sus interrupciones y ruptufasAsimismo, la dimensién de
critica a la ideologia se juega en torno a respomde qué ciertas practicas agarran
fantasmaticamente a los sujétog&GLYNOS y HOWARTH, 2007, 2008a, 2008b).

Para ello, la estrategia de utilizaciontedmas emblematicaie estudio es util en razén
de que nos permite enfocarnos en un aspecto pgartide las PPA (como por ejemplo
residuos peligrosos, bosques nativos) de formdeamediante la realizacion de entrevistas
en profundidad y andlisis de documentos, dar cutanto del modo general en que el
régimen de practicas sociales involucrado entientbs problemas ambientales, asi como de
las instancias que les han dado origen historiceengio las han transformado (HAJER,
2005; HAJER y VERSTEEG, 2005). Ademas, esta esgfimtenetodolégica nos da la
posibilidad de analizar la particular formaciéntéematica que sostiene a cierto modo de
abordaje de lo ambiental. En este Ultimo aspedtwjineulo entre ideales normativos y
modalidades particulares de goce social, hace eritea de la formacién ideoldgico-

fantasmatica bajo analisis.

% Ambos aspectos configuran en los trabajos de Glgndiowarth l6gicas sociales, por un lado, y légica
politicas, por el otro (GLYNOS y HOWARTH, 2007, B) 2008b).

L Esto corresponde, en términos de Glynos y Howaltdstudio de “légicas fantasmaticas”.
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Las PPA son abordadas de manera amplia y primoreide politica. Evitando
visiones restringidas que las conciben como coaojude operaciones desarrolladas
exclusivamente por un area del Estado clarametitaitidle, el estudio de las PPA se dirige
al cumulo de practicas sociales orientadas a pgaatien la lucha por la imposicion de
diferentes concepciones acerca de los problemaratales, de sus posibles soluciones y del
rol del Estado en tales procesos. Como puede adeerta preocupacion central recae en
proponer una problematizacion politica y no meramé@cnica o instrumental de las PPA
para la preservacion ambiental. Por lo tanto, cleyen en el analisis las diferentes demandas
sociales para el establecimiento de ciertas paditimas alla de que las mismas lleguen a ser
publicamente institucionalizadas, se mantengan cefementos politicos aislados o se
articulen con otros elementos.

En cuanto al marco legal, si bien se coincide ¢@mélisis interpretativo en enfocarlo
como un aspecto mas de la realidad social, el AeQlirre al estudio de los anudamientos
ideoldgicos entre los ideales publicos oficialdas/practicas trasgresoras de los mismos. En
lugar de reducir el problema del marco normativauraa cuestion de eficacia en la
implementacion (enfoque de derechos) o de adecuat#dsu redaccion al entorno del
mercado (gestion técnico-econdmica) o de un aspecialmente construido que participa en
dar un sentido a lo ambiental (analisis interpinayt nuestro estudio se dirige al vinculo de
co-constitutividad(o de extimidad entre normas publicas y trasgresiones. Es qupaed,
como mas arriba se planted, implica una cierta psamde superar la imposibilidad
constitutiva, mediante el traslado de esa impaddadl hacia una mera prohibicion, dejando en
pie la ilusién del sujeto de poder transgredirlacgn ello, acceder a la plenitud del goce
pleno, del goce perdido, a La Cosa o Das Ding mniné@s freudianos.

El problema del goce auto-trasgresor, como ha pidateado por Jason Glynos

(2008a, 2008b), involucra una estrecha relacioreadeal y trasgresion en el cual al mismo
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tiempo que existe una cierta normatividad expliegta se anuda con determinados habitos
informales, o0 modos de goce. Con lo cual, la raeltn efectiva de ciertos postulados legales
no pasa solo por una cuestion de preferenciasygiefees conscientes de los individuos.

La critica a la ideologia normativa tiene un papeobritario aqui, en cuanto a la
posibilidad de poner en evidencia las particulaledaque en cada caso se adviertan de este
vinculo éxtimo entre ideales publicos y su lado oscuro y obscEsoque esta trasgresion
antes que dar lugar a la subversion politica dellEagidades constituye el principal obstaculo
para ello. En tanto cada polo resulta sustanciah pastener a su opuesto esta légica
constituye un aspecto central en la reproduccionladerelaciones sociales tal cual se
presentan (GLYNOS, 2008a, 2008b). Por lo cual, elesdestra perspectiva antes que
reclamar el cambio de las normas publicas viges#dsusca echar luz a su costado trasgresor
0SCuro.

Como ya puede advertirse, el Estado ya no es nin@c#n restringida a cierta
estructura burocratica, ni un gendarme ordenadandecado, ni tan s6lo un ambito en donde
se disputan y negocian sentidos. Constituye mas bien sentido gramsciano, el “momento
ético-politico de la comunidad” (LACLAU, 2008, 139).

Por ultimo, los eventos contaminantes pueden camdpree como signos o sefias del
retorno de lo reprimido por la formacion fantasieiten cuestion. Y, por tanto, es posible
abordarlo no como anomalia que exige un tratamiemtgarte de la gestion ambiental ya sea
para su prevencion o remediacion, sino como urrsiatsocial relacionado al régimen de
practicas discursivas dominantes que son su c@mdd® posibilidad y, a la vez, la estructura

necesaria para su repeticion.
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6. Reflexiones finales

Este trabajo ha tenido por objetivo situar la pectipa del ADCI de las PPA en
relacion a diferentes clases de estudios resaltasdaportes mas trascendentes que aquella es
capaz de brindar al estudio de las PPA.

La perspectiva de la gestion técnico-econdmicaléenomo se ha visto, a promover
la metabolizacion de los problemas ambientalesppdie del mercado a través del estimulo
persuasivo y amistoso del Estado. Mediante el gexemiento del Estado y sus PPA propugna
la gestion de los conflictos para el progreso deplan politico ya — siempre fijado,
excluyendo del analisis tanto a los aspectos uystittes de ese orden, como a las expresiones
alternativas existentes capaces de poner en cuestgs fundamentos. Asimismo, el derecho
producido por tal Estado es visualizado como urjucda de estrategias de adaptacion al
progreso de las fuerzas del mercado. Por lo tait@nalisis al respecto se reduce a la
constatacion — no constatacion de su adecuacilesdstandares.

Ademas, no se busca la comprension de las pradmaales involucradas en sus
estudios, sino el relevamiento de comportamientosagentes e instituciones, asi como la
prescripcion de instrumentos de gestion ambientain@micamente eficientes para el
desarrollo econdmico-financiero. En el mismo sentids acontecimientos vinculados a la
contaminacion tienden a ser vistos como riesgopigsode la sociedad moderna, en cierto
modo inevitables, y desvinculados del desarrolldodeprocesos financieros y productivos
capitalistas.

Por su parte, para el enfoque de derechos, un elenctave es la oposicion entre
deber ser y ser, es decir, la identificacion de ‘lmmacha (...) entre la letra de la ley y su
aplicacion en la realidad” (SABSAY, 2006, p. XI\Question a partir de la cual los estudios

se orientan a la verificacion del “real” nivel daglementacion de la ley, bajo la ilusién
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objetivista de la posibilidad de una “realidad \asldramente existente” mas alla de lo
conceptual-normativo. Asimismo, predomina una naraontractualista de lo social en donde
la distincidn entre las partes del contrato y l@s Vindependientes” para demandar el pleno
respeto en el intercambio, se convierten en el fdeoatencion por excelencia. En ese
contexto, el Estado es reducido a su rol de parterehipotético vinculo contractual. Al
mismo tiempo, las instancias judiciales y de asadécnico-legal son elevadas a la funcion
degarantesdel cumplimiento de la ley.

Las tentativas por mostrar a cierto marco normativomo una entidad
metafisicamente fijada o, al menos, esencialmenteephosa tanto para el desarrollo
concreto de politicas publicas como para su asabsn esfuerzos que tienden tanto a reducir
lo normativo a lo calculable y decidible, como eclak del analisis a los momentos
instituyentes y fundantes de un sistema de PPAaetiicplar. Por lo tanto, lo que se sigue
desde tal enfoque estriba en la verificacion denf@bs en la aplicacion para el desarrollo de
mejoras en el gerenciamiento de los derechos.

Asi las cosas, el enfoque de derechos presenss skficultades para dar cuenta, en el
caso de las PPA, tanto de expresiones politicasnativas a las establecidas mediantes
ciertos instrumentos de un sistema normativo anddiesspecifico, como del vinculo entre
regulaciones ambientales y eventos contaminantes aifé de entenderlos como cefiidos
exclusivamente al par hecho ilicito/sancion o ndaplecacion.

Por otra parte, si bien el andlisis interpretatileo PPA propone una aproximacion
antiesencialista a lo medioambiental, prestandacaie al caracter socialmente construido de
las politicas, nuestra propuesta se distingueldeplvarios aspectos.

Primeramente, evitando caer en un constructivistealista, se propugna la entidad
ontolégica de la nocién de discurso al mismo tientpee la realidad discursivamente

establecida es entendida a partir de su negatiwidestente. Esto permite poner el énfasis en
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lo politico, es decir en los momentos fundaciondkegada régimen de practicas sociales, asi
como también en los aspectos ideoldgicos que, emasto del caracter contingente de las
identidades sociales, proveen a la estabilizaciéongervacion de ciertas l6gicas sociales.

A nivel del estudio de PPA, esto ultimo es susbéptie ser traducido en términos de
la complejizacion del andlisis mediante el aborddg¢ Estado en un sentido amplio y
eminentemente politico, como terreno social deweciones hegemonicas.

La contaminacion ambiental, es posible de ser atgomo un sintoma social antes
gue como un desajuste a ser tratado y prevenidctéuente.

Los ideales normativos publicos son vistos comoe@sg sobresalientes para el
analisis de la construccion ideoldgico-fantasmatiea ciertos modos de produccion y
apropiacion de recursos, a través de cada formicydar de anudamiento entre normas

publicas y habitos trasgresores.
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