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Los hidrocarburos no convencionales
en el escenario energético argentino

Diego Pérez Roig!

Introduccion: los no convencionales irrumpen en la agenda publica

En reuniones llevadas a cabo en febrero de 2012 en Buenos Aires, la Organizacion Federal de Estados
Productores de Hidrocarburos (OFEPHI), el Gobierno Nacional y representantes sindicales,
rubricaron acuerdos y fijaron nuevas pautas de desarrollo para el sector petrolifero y gasifero.
Entre los puntos més salientes se destacaba la idea de que el autoabastecimiento de petréleo y
gas, guiado por el “criterio de maximo desarrollo de las cuencas, a través de métodos y
procedimientos convencionales y no convencionales”, debia ser el principio rector de la politica
de estado en la materia, tendiente hacia la sustitucién de importaciones de hidrocarburos. Dos
meses més tarde, dicho objetivo fue sancionado por ley -la 26.741/12-, luego de que el Congreso
de la Nacion tratara y aprobara un proyecto enviado por el Poder Ejecutivo Nacional. En este
marco, quedo establecido como uno de los principios de la politica hidrocarburifera argentina:
“La integracién del capital publico y privado, nacional e internacional, en alianzas estratégicas
dirigidas a la exploracion y explotacién de hidrocarburos convencionales y no convencionales.

El detonante concreto e inmediato de los acuerdos de febrero y la ley aprobada por el Congreso
en mayo, estuvo dado por las crecientes erogaciones que el Estado Nacional debe destinar al
sostenimiento del sistema energético. Las importaciones de combustibles -sobre todo de gas
natural licuado, gasoil y fueloil, que se utilizan en las centrales térmicas de generacién de energia
eléctrica-, se han convertido en uno de los principales desequilibrios de la balanza comercial. De
2003 a 2010 las importaciones del rubro se incrementaron en practicamente un 715%, pasando de
US$ 549 millones, a US$ 4.474 millones. En 2011 llegaron a los US$ 9.400 millones (Ministerio de
Economia de la Nacién) -cifra que podria superarse en 2012.

En este marco, el Gobierno Nacional ha responsabilizado a Repsol y sus socios locales en la
administraciéon de YPF -la compaiiia mdas importante del sector en el pais-, por las practicamente
nulas inversiones realizadas en materia de cateo y exploracion, y el impacto de esta politica sobre
la extraccién de hidrocarburos. Como puede observarse en los estados contables de la empresa, el
ingreso del Grupo Petersen a la composicién accionaria en 2007, fij6 un piso de distribucién de
dividendos entre inversionistas del 90 por ciento -cuando el promedio de la actividad es del 24
por ciento-, agudizando un panorama de desinversion que, entre 2003 y 2011, gener6 caidas en la
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extraccion de crudo y gas de un 30 y un 35 por ciento, respectivamente (Secretaria de Energia de
la Nacién; Instituto Argentino del Petréleo y el Gas). En la reunién de directorio previa a la
expropiacién de las acciones de Repsol prescripta por la nueva ley, el representante estatal en la
compaiiia, rechazo6 la propuesta de aumentar el capital social de la petrolera con las ganancias de
2011 -$ 5.296 millones-, y reclamé que dicha suma se destine a trabajos de exploracion,
reposicion de reservas y aumentos en la produccion (Pagina/12, 22/3/2012). La exigencia
principal del Gobierno Nacional durante la etapa final del conflicto fue la necesidad de invertir en
los “megadescubrimientos” de hidrocarburos no convencionales que la empresa venia
anunciando desde hacia meses.

Los primeros dias de noviembre 2011 Repsol-YPF habia dado detalles del mayor “hallazgo” de
petrdleo y gas de su historia: en los 428 kilémetros cuadrados de Loma de La Lata (LLL) -
Neuquén-, habria recursos de petréleo y gas técnica y econdmicamente explotables equivalentes
a 927 millones de barriles de petréleo. Este hallazgo tenia vinculacion directa con el hecho en
diciembre de 2010 -cuando en un acto Repsol-YPF y la presidenta Cristina Ferndndez
presentaron el descubrimiento de 4,5 TCF (trillones de pies ctibicos) de gas no convencional en
Neuquén-, y en lineas generales, con una seguidilla de rimbombantes anuncios que se remontan,
al menos, a octubre de 2009 y que se inscriben en un proceso generalizado de expansion
geografica de la frontera hidrocarburifera.

La posibilidad de revertir la situacion actual del sector, ha alentado previsiones y expectativas de
todo tipo. Sin ir mas lejos, en marzo de 2012, el gobernador neuquino Jorge Sapag present6 al
Gobierno Nacional un plan quinquenal para el desarrollo del gas y petréleo no convencional en la
provincia, con una inversiéon aproximada de US$ 27.000 millones (La Mafana Neuquén,
2/3/2012). De esta manera, en Neuquén desaparecieron rdpidamente los fantasmas creados por
el constante descenso de los niveles de extraccion, como también el necesario debate acerca de la
diversificacion de la matriz monoproductora (hidrocarburifera) local. Los desembolsos
requeridos, asi como la posibilidad de lograr jugosas ganancias, han generado interés entre los
“grandes jugadores” de la actividad, como lo evidencia el reciente desembarco de la
norteamericana Exxon-Mobil o la francesa Total en Neuquén.

En esta trama tampoco han faltado voces criticas. Con motivo del anuncio de diciembre de 2010,
el economista Diego Mansilla sefial6 que “en 'Loma de la Lata' [...] se conocia hace varios afios la
existencia de estructuras con gas no convencional por lo que la denominacién de 'descubrimiento'
anunciada es errénea ya que no se trataria de [...] reservas nuevas desconocidas sino que se logré
pasar las estimaciones de 'reservas posibles' [...] a reservas probadas” (Mansilla, 2010: s/n), con el
objetivo sustantivo de valorizar la empresa. La posibilidad de una gran maniobra especulativa
también fue alertada en Estados Unidos, donde este tipo de explotaciones cuenta con un mayor
desarrollo. Una nota publicada en The New York Times, que recoge filtraciones de emails y
documentos internos de las empresas, y en la que se analiza la informacién técnica y productiva
de miles de pozos, arroja sospechas sobre la actual fiebre del shale gas:

Un ex ejecutivo de Enron escribi6é en 2009, mientras trabajaba en una compania de energia: “Me
pregunto cuando comenzaran a decirle a la gente que estos pozos no son lo que pensaban que
iban a ser”. Agregd que el comportamiento de las companias de shale gas le recordaba lo que
observé cuando trabajaba en Enron [...] La informacién sobre producciéon, provista por las
compaiiias a reguladores estatales y revisada por el Times, muestra que muchos pozos no estan
teniendo la performance que la industria esperaba. En las tres mayores formaciones de shale -
Barnett en Texas, Haynesville en el este de Texas y Louisiana y Fayetteville, que atraviesa
Arkansas- menos del 20% del area anunciada por las compafias como productiva parece ser
rentable bajo las condiciones de mercado vigentes, de acuerdo a la informacién y analistas de la
industria (The New York Times, 26/11/2011).

A decir verdad, la tUnica certeza hasta el momento son los cientos de denuncias por
contaminacion de aire, suelo y agua hechas en aquel pais, con motivo de las técnicas de
perforacion horizontal y fractura hidraulica que se utilizan para liberar el hidrocarburo de las
arenas y arcillas compactas, e incrementar la extraccion en términos del volumen y la fluencia del

114
http:/ /www revista-theomai.ung.edu.ar/numero25/PerezRoig.pdf



namero 25 (primer semestre 2012) Theomai number 25 (first semester 2012)

petrdleo y el gas. Llama la atenciéon que el gobernador neuquino, respondiendo a los reparos
planteados desde diversos sectores, pretenda apoyarse en Estados Unidos y paises europeos
como un ejemplo de cuidado por el ambiente (Rio Negro, 13/11/2011). Justamente, es en estos
paises donde la fractura hidraulica estd siendo objetada. La presiéon popular y las denuncias de
impactos ambientales han hecho que Francia y Bulgaria llegaran a la prohibicién de la fractura
hidrdulica, mientras que en Estados Unidos, Canada, Irlanda del Norte, Nueva Zelanda,
Australia y Sudéfrica ha sido objeto de multiples moratorias (Observatorio Petrolero Sur). Los no
convencionales son un activo adicional de especulacién financiera, y prenda de negociacién de las
compafiias para la obtencion de ingentes subsidios.

En Argentina, una serie de factores estructurales, que comprenden a las causas inmediatas del
conflicto entre el Gobierno Nacional y la multinacional Repsol, pero que van mucho mas all4 del
mismo, han minimizado al absurdo o directamente marginado del debate ptblico los impactos
ambientales de estas explotaciones: ;qué implicancias tienen éstos en términos ecoldgicos?
(Cuales son las razones profundas de la fiebre de los no convencionales que se ha apoderado del
sector?

L, e e g . 1. ., . 2
Las técnicas de fractura hidraulica y perforacion horizontal

La extraccion de hidrocarburos no convencionales recibi6 un impulso fundamental entre
mediados y fines de la década de 1970, cuando comenzé a diseharse y probarse la técnica de
fractura hidrdulica masiva. Sin embargo, recién en 1998, con el desarrollo de lo que se conoci6é en
inglés como slickwater fracking, fue posible pensar en una explotaciéon técnica y econdmicamente
viable.

La fractura hidraulica -o simplemente fracking en inglés— busca estimular los yacimientos a partir
del bombeo de fluido y un agente de apuntalamiento -por lo general arena- a elevada presién, con
el propdsito de producir microfracturas en la roca almacenadora de hidrocarburos. Las fracturas
se producen desde el pozo de inyeccién y se extienden por cientos de metros hasta la roca de
reserva, manteniéndose abiertas por accion del agente de apuntalamiento, permitiendo asi la
recuperacion del hidrocarburo. A su vez, la perforaciéon horizontal permite maximizar el area
rocosa que, una vez fracturada, entra en contacto con el pozo, y por consiguiente, incrementar la
extraccion en términos de la fluencia y el volumen de gas que puede ser obtenido del mismo. Los
riesgos e impactos ambientales de estas dos técnicas deben considerarse como un todo que
involucra:

- La contaminaciéon de agua subterrdnea por acciéon de los fluidos utilizados para las
fracturas, a raiz de roturas en los encamisados o filtraciones;

- La contaminacién de la tierra y agua superficial (y potencialmente aguas subterraneas),
debido a derrames de los compuestos utilizados en las fracturas, y de las aguas contaminadas que
regresan a la superficie una vez concluido el proceso;

- El sobreconsumo y agotamiento de fuentes de agua;

- El tratamiento de las aguas residuales;

- Los impactos sobre la tierra y el paisaje;

- Los impactos derivados de la etapa de construccioén de las locaciones, como pueden ser la
contaminacion sonora durante la perforacion de los pozos, el venteo de gases no aprovechables, e
impactos por el trafico de vehiculos.

Estas técnicas han tenido un mayor grado de implementacion en Estados Unidos. A partir de lo
que se conoce como enmienda Halliburton -a raiz del lobby ejercido por esa empresa para generar
una laguna juridica en la ley estadounidense de energia de 2005-, se quitaron herramientas y

% Para la elaboracion de este apartado nos hemos basado en el informe Shale gas: a provisional assessment of climate change
and environmental impacts, elaborado por el Tyndall Centre (2011) de la Universidad de Manchester.
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potestades a la Agencia de Proteccion Ambiental de aquel pais para controlar y regular la
utilizacién de fluidos quimicos en dicho proceso, y se faculté a las compaiiias con el derecho a
negarse a revelarlos bajo el argumento de que constituyen “secretos comerciales”. Por esta razon,
no existen datos precisos sobre la identidad y la concentracion de los quimicos utilizados. Lo
poco que ha tomado estado publico hasta el momento tiene la forma de un puzle parcialmente
ensamblado, en el que se conjuga tanto la informacién solicitada por determinados estados -
como el de Nueva York- como requisito previo a la autorizaciéon de los proyectos, como la
proveniente de investigaciones independientes.

La composicién del fluido utilizado para realizar las fracturas varia de acuerdo a la formacion
que se pretende explotar, aunque por lo general presenta una combinacién de un 98 por ciento de
agua y arena, y un 2 por ciento de aditivos quimicos, entre los que se encuentran: acidos,
bactericidas y biocidas, estabilizadores de arcilla, inhibidores de corrosién, reticulantes,
reductores de friccion, agentes gelificantes, controladores de metal, inhibidores de sarro,
surfactantes. Muchas de estas sustancias han sido clasificadas por organismos de control
europeos como de “inmediata atenciéon” debido a sus efectos potenciales sobre la salud y el
ambiente -toxicos para organismos acuéticos, elementos mutagénicos, cancerigenos y con efectos
sobre la reproduccion.

Si bien el nivel de riesgo asociado al uso de estas sustancias depende de su concentracién y de la
forma en que se exponga a los seres vivos y al ambiente durante su utilizacién, las enormes
cantidades que deben emplearse son, por si mismas, motivo de maxima precaucién y control
[cuadros 1y 2].

CUADRO1
Consumo de recursos de una explotacion de gas de pizarra
Plataforma de seis pozos
. . perforados verticalmente a 2.000
Actividad metros y horizontalmente a 1.200
metros
Construcciéon Plataforma de pozos - has. 1,5 2
. Pozos 6
Perforacion - -
Volumen de remocién de tierra - m3 827
Volumen de agua - m3 54.000 174.000
Volumen de quimicos (@2%) - m3 1080 3480
Fractura - 3
hidraulica Volu;nen de reflujo delagga - réll 7.920 137.280
Desechos quimicos en el reflujo de
agua (@2%) - m? 158 2.746
Dias de actividad en la etapa de pre-
Actividad en la produccion >0 1.500
superficie Total de transportes en Car}rlién - 4315 6.590
ndimero

Fuente: Tyndall Centre for Climate Change Research (2011)
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CUADRO 2
Consumo de recursos de una explotacion de gas de pizarra en un escenario de re-fractura del
pozo
Plataforma de seis pozos
. . erforados verticalmente a 2.000
Actividad rIr)letros y horizontalmente a 1.200
metros
Pre-produccion Idem anterior Idem anterior
Volumen de agua - m3 27.000 87.000
Proceso de re- Volumen de quimicos (@2%) - m3 540 1740
. fractura Volumen de reflujo de agua - m? 3.960 68.640
(asumiendo un —— -
promedio de 50% Desechos quimicos en el reflujo de 79 1373
de pozos —_ agua _(@2%) - m3
refracturados una Durac1c.>r1. total de las actividades en 200 490
tinica vez) superficie para la re-fractura - dias
Total de viajes de camién - niimero 2.010 2.975
Plataforma de pozos - has. 1,5 2
Pozos 6
Volumen de remocién de tierra - m3 827
Volumen de agua - m3 81.000 261.000
Total para un 50% Volumen de quimicos (@2%) - m3 1.620 5.220
de re-fractura Volumen de reflujo de agua - m3 11.880 205.920
Desechos quimicos en el reflujo de
E s (@2% )]_ B 237 4119
Duracién total de las actlv'ld'ades en 700 1.990
superficie - dias
Total de viajes de camién - nimero 6.325 9.565

Fuente: Tyndall Centre for Climate Change Research (2011)

Una vez culminado el procedimiento de fractura, el fluido utilizado regresa a la superficie -
fenémeno que en inglés se conoce como flowback-, en proporciones que varian, de acuerdo al
pozo, entre un 9% y un 35%. Por lo tanto, en cada proceso de fractura se producen desechos
liquidos que van de los 1.300 a los 23.000 m3, que contienen agua, los quimicos utilizados,
componentes organicos toxicos, metales pesados, y materia natural con residuos radioactivos
(denominados NORMSs en inglés: Naturally Ocurring Radioactive Materials). Por lo tanto, la
toxicidad del fluido que regresa a la superficie puede llegar a ser mayor que la del utilizado para
la fractura hidraulica, circunstancia que obliga a extremar los cuidados en términos de almacenaje
y tratamiento de aguas residuales.

Por otro lado, lo que no se recupera en el proceso de reflujo, permanece bajo tierra, constituyendo
una muy potencial fuente de contaminacién. Un motivo posible puede ser una falla o pérdida
gradual de integridad del pozo, ya que, dada la significativa profundidad de las reservas de
hidrocarburos no convencionales, en general éstas deben perforarse atravesando varios acuiferos,
lo que produce una comunicacién entre éstos y otro tipo de formaciones. Para reducir el riesgo
que se deriva de este hecho, deben realizarse cuatro tipos de encamisados para sellar el pozo de
las formaciones adyacentes, y para estabilizarlo una vez completado y en proceso de produccién.
Sin embargo, cualquier eventualidad que vaya desde una falla del encamisado, hasta su
progresiva pérdida de integridad, puede resultar en la contaminacién de otras formaciones
rocosas y aguas subterrdneas, variando sus consecuencias de acuerdo a la naturaleza de la
pérdida de integridad, el tipo de contaminante y el ambiente en que la misma se produzca. El
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mayor riesgo, en este sentido, es una filtracion en sentido ascendente de aguas utilizadas para la
fractura.

Como conclusién general, ante la posibilidad de desarrollo de este tipo de proyectos en el Reino
Unido y el resto de Europa, el informe del Tyndall Centre sostiene:

La evidencia de Estados Unidos sugiere que la extraccion de gas de esquisto —el principal objetivo de estas
técnicas— conlleva un riesgo significante de contaminacion del suelo y aguas superficiales, y hasta que se
cuente con una base de evidencias, la vinica accion responsable es la adopcion de un enfoque precautorio
frente a su desarrollo en el Reino Unido y Europa [...] La profundidad de la extraccion de gas de esquisto
genera mayores desafios en la identificacion categdrica de las vias de contaminacion de aguas subterrineas
por los productos quimicos utilizados en el proceso de extraccion [...] En Estados Unidos existe
considerable evidencia de que en diferentes casos se ha producido contaminacion tanto de aguas
superficiales como subterrdneas (2011: 5).

Factores estructurales

Como adelantamos, existen factores estructurales de orden doméstico e internacional que
generan un escenario propicio para el desarrollo de este tipo de explotaciones:

1. Las peculiaridades de la matriz energética argentina

La matriz energética argentina es altamente dependiente del consumo de hidrocarburos, sobre
todo de gas. El 35 por ciento de la oferta interna de energia primaria se obtiene a partir de
petréleo, y un 51,6 por ciento a partir de gas natural (Secretarfa de Energia de la Nacién).
Comparativamente, en la matriz energética mundial se observa una dependencia similar en el
caso del petréleo, aunque no asi en el del gas natural, que se reduce a menos de la mitad (Agencia
Internacional de Energia). En cuanto a otras fuentes, vale la pena destacar como datos favorables
para la Argentina, la baja incidencia del carbén mineral -que es el combustible fésil mas
contaminante, y a nivel mundial representa mas de la cuarta parte de la oferta-, y de la energia
nuclear, cuya participacion proporcional se reduce a menos de la mitad en nuestro pais.

Las diferencias de composicién son atin mayores si observamos la situacion de Brasil, principal
socio comercial de Argentina en la region: mientras la participacion del petrdleo y sus derivados
es practicamente idéntica, la incidencia del gas natural en aquel pais es cinco veces menor.
Asimismo, comparada con la argentina, la matriz energética brasilefia recibe un aporte
exponencialmente superior del rubro biomasa -sobre todo de productos de cafia de aztcar, pero
también lefia-, y la triplica en cuanto a la oferta proporcional de energia hidraulica (Ministério de
Minas e Energia).

En un informe de reciente publicacion, la Secretaria de Politica Econémica -dependiente del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de la Nacion-, sefiala que

[...] desde fines de la década del "70, el gas ha tenido una incidencia creciente en la oferta energética del
pais, representando actualmente mds del 50% del total, guarismo muy por encima del promedio mundial,
que se encuentra cercano al 20%. En este contexto, se profundizo la importancia del gas en la matriz
energética debido, principalmente, al consumo intensivo en centrales eléctricas y, en menor medida, por los
incrementos en los consumos vehiculares, industriales y domiciliarios (2011: 12).

Practicamente el 70 por ciento de la generacion bruta del mercado eléctrico mayorista depende de
fuentes fosiles (CNEA), y las perspectivas de una diversificacién sustentable de la matriz en este
sector -a partir de la incorporacién de energia edlica, solar, geotérmica, mareomotriz, hidraulica,
biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de depuraciéon y biogds- son pobres. Recién en
mayo de 2009 fue reglamentada la ley N° 26.190/06, que establece un régimen de “fomento
nacional para el uso de fuentes renovables de energia destinada a la produccién de energia
eléctrica”. El objetivo planteado es el de “lograr una contribuciéon de las fuentes de energia
renovables hasta alcanzar el OCHO POR CIENTO (8%) del consumo de energia eléctrica
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nacional, en el plazo de DIEZ (10) afios a partir de la puesta en vigencia del presente régimen”. Es
decir que, en consonancia con los prondsticos referidos a la situacién mundial que detallaremos
mas adelante, los hidrocarburos continuaran ocupando un lugar central, al menos en el corto y
mediano plazo.

2. La pesada herencia neoliberal en el sector

La imposiciéon del neoliberalismo, y su persistencia como patrén de acumulacién al menos
durante el periodo 1976-2001, legaron una serie de consecuencias ineludibles para la comprension
de la situacién actual del sector hidrocarburifero, sus reconfiguraciones técnicas, y el desarrollo
en el corto y mediano plazo de los no convencionales.

El primero de los elementos tiene que ver con la situacion fiscal de las provincias, castigada a dos
bandas por la destruccién de las economias regionales, y el proceso comtinmente conocido como
de “desguace del Estado”. La descentralizacion de la provisién de servicios basicos como la salud
y la educacion publicas en la década de 1990 -que disparé el gasto en términos de personal del
Estado-, sumado a “la crisis econémica de las provincias en el campo productivo, y los magros
ingresos tributarios obtenidos de fuentes locales, incrementaron la dependencia de estos estados
subnacionales de la coparticipacién impositiva, las transferencias y adelantos del gobierno
nacional y un creciente endeudamiento” (Oszlak, 2003: s/n). Hacia el primer trimestre de 2011, la
participacion de la recaudacion local de las provincias sobre el total de recursos disponibles se
ubicé en torno al 30,5% (Direccion Nacional de Coordinacién Fiscal con las Provincias, 2011): de
cada tres pesos del gasto provincial, poco menos de uno proviene de los ingresos tributarios
locales, que inevitablemente deben ser complementados por la coparticipacién de impuestos,
transferencias no automaticas desde la Nacién, y endeudamiento publico. Asi las cosas, no resulta
extraflo que -en un razonamiento que podemos hacer extensivo al desarrollo de otros proyectos
extractivos—, a pesar de las magras regalias, muchas provincias perciban en la radicacién de la
industria hidrocarburifera en sus territorios la posibilidad de aumentar el “financiamiento
interno” -captando parte de la renta generada por dicha actividad-, para, consecuentemente,
incrementar sus niveles de autonomia politica y econémica.

En segundo lugar, la imposicion del neoliberalismo también afecto la politica que, si bien con
matices, venia siendo aplicada en el sector petrolifero y gasifero, otrora vector fundamental del
modelo de desarrollo caracterizado por la sustitucién de importaciones y la industrializacion
nacional, el crecimiento del mercado interno, y pautas redistributivas del ingreso. En este sentido,
las medidas implementadas fundamentalmente en el lustro 1989-1994, barrieron con décadas de
politicas publicas relativamente homogéneas, con el objetivo sustantivo de negar el caracter
estratégico de los hidrocarburos, y convertirlos en simples commodities. Para ello fue necesario:

1. Desregular el mercado, mediante las leyes 23.696/89 y 23.697/89, y los decretos 1055/89,
1212/89 y 1589/91, que otorgaron libre disponibilidad, exportaciéon e importacién de petrdleo
crudo, eximiéndolo del pago de cualquier tipo de arancel o retencién; libertad de
comercializacién de petréleo crudo y derivados; desregularon los precios intermedios y finales
del mercado; permitieron la libre instalacion de refinerias y bocas de expendio; autorizaron la
libre convertibilidad en divisas de los ingresos; licitaron areas centrales y marginales de YPF,
convirtiendo los contratos de exploracién y explotacién en concesiones o asociaciones; crearon un
sistema mediante el cual las propias empresas debian declarar el nivel de reservas sin ningin
control por parte del Poder Ejecutivo; pusieron a la venta parte de los activos de YPF (refinerias,
buques, ductos).

2. Privatizar de YPF y “balcanizar” la gestion del recurso, mediante el decreto 2778/90, la ley
24.145/92, y el articulo 124 de la Constituciéon Nacional de 1994. El decreto dictaminé que YPF
dejaba de ser una empresa estatal para convertirse en una sociedad anénima de capital abierto,
con cotizaciéon en Bolsas de Valores, que podia recibir inversiones tanto nacionales como
extranjeras. Ademas, estipul6é que YPF debia deshacerse de todos aquellos activos que no fueran
considerados “estratégicos”: destilerias, equipos exploratorios, oleoductos, transporte maritimo, y
el centro de investigacion y desarrollo tecnolégico. La ley federaliz6 las reservas de
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hidrocarburos, transfiriéndolas a las provincias, y dispuso la privatizacion de YPF,
transforméndola en sociedad anénima. En 1993 el Estado Nacional mantenia tinicamente el 20%
de las acciones, siendo el 46% del sector privado. La privatizaciéon terminé de concretarse en 1999,
cuando Repsol adquiri6 la mayoria del paquete accionario. El articulo 124 de la reforma dio rango
constitucional a la provincializacién de los hidrocarburos dispuesta por la ley 24.145/92.

Esta bateria de medidas -a contramano de una tendencia mundial signada por la creciente
participacion de los Estados Nacionales-, asociada a la fragil situaciéon econémica de las
provincias, tendi6 a agigantar la capacidad de negociacion y chantaje de las operadoras privadas.
Al momento de la prérroga del vencimiento de la concesién de explotacién del drea “Loma La
Lata-Sierra Barrosa” (yacimiento gasifero més importante de Sudamérica), Repsol-YPF contaba
con una facturacion anual de US$ 27.000 millones, mientras que los ingresos anuales de Neuquén
apenas alcanzaban los US$ 1.050 millones (Ministerio de Hacienda, Obras y Servicios Puablicos de
Neuquén). La extension de la concesiéon implic6 una transferencia de US$ 40.000 millones a favor
de Repsol-YPF (Giuliani y Diaz, 2008).

Al mismo tiempo, las reformas estructurales también estimularon la politica predatoria de las
empresas, que orientadas por una inmediata valorizacion de las concesiones, priorizaron la
sobreexplotacion de los pozos ya productivos -o en las dreas cuyo potencial habia sido verificado
por las inversiones de riesgo hechas por la YPF estatal durante décadas-, y la exportacion de lo
extraido, en desmedro de la reposiciéon de reservas y las necesidades del mercado interno
(Mansilla, 2007).

3. el pragmatismo como norma y sus consecuencias en los tltimos ocho afios

Si bien el sector hidrocarburifero -y el complejo extractivo/exportador en general- es uno de los
que evidencia mayores lineas de continuidad con el modelo de acumulacién heredado del
periodo 1976-2001, la ambivalencia de las medidas adoptadas en los tltimos ocho afios configura
un panorama sui géneris que no puede asirse con los rétulos habituales (neoliberal o
desarrollista/neodesarrollista). Valgan las siguientes consideraciones:

-En 2003 y a fines de 2006, momentos sumamente sensibles del mandato de Néstor Kirchner, por
el escaso apoyo con que asumio la presidencia primero, y por las complejidades de cara a un afio
electoral luego, la politica hacia el sector hidrocarburifero quedé comprendida dentro de la l6gica
de construccién de poder del Gobierno Nacional en las provincias. La federalizaciéon del dominio
de los recursos naturales consagrada en el articulo 124 de la Constitucién Nacional de 1994 fue
reafirmada por el decreto 546/03 y la “ley corta” 26.197/06. Asi, se logré el beneplacito de las
élites politicas y econémicas provinciales, al elevadisimo de cristalizar la balcanizaciéon de la
gestion y explotaciéon de un recurso estratégico, y de agigantar enormemente la capacidad de
negociacién de las operadoras privadas, como demostraron al poco tiempo las leoninas
condiciones de prérroga de la concesiéon del yacimiento Cerro Dragén (Chubut) a la Pan
American Energy en 2007.

- Simultaneamente, se fue profundizando el esquema de retenciones instrumentado por el
gobierno de Eduardo Duhalde. En noviembre de 2007, cuando la inflacién comenzaba a rondar el
20 por ciento anual, la resolucion 394 de la Secretaria de Energia fij6 nuevos derechos de
exportacion con una alicuota variable atada a la cotizacién internacional del crudo, y establecio
valores de referencia y de corte para los hidrocarburos en el mercado interno, desacopldndolos de
un incesante incremento de su precio en el mercado mundial -de 2000 a 2006 el aumento fue, en
promedio, de US$ 20 a US$ 50, y en 2007 de US$ 50 a US$ 100- que hubiese disparado la espiral
inflacionaria en el pafs. También en el plano econémico, la crénica remision de utilidades al
exterior motivé en 2011 la implementacién de un nuevo régimen que obliga a las operadoras a
liquidar en el mercado local las divisas generadas por las exportaciones.

El pragmatismo como clave de lectura puede aplicarse a otras politicas, como la creacién de
ENARSA, el intento de “nacionalizar” la composicién accionaria YPF a partir del ingreso del
Grupo Petersen, la aplicacion de subsidios al consumo doméstico e industrial de gas, los
incentivos a la inversién privada de los planes denominados Plus. No obstante, el problema
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fundamental de los ultimos ocho afios es que esta suerte de realpolitik petrolera, aun con sus
relativos y coyunturales aciertos, no ha hecho mella en la principal victoria de la imposicion del
modelo neoliberal: la generacién de un sentido comun de gobierno en el que los hidrocarburos
pueden administrarse como una mercancia mas, privilegiando su valor de cambio (renta) en el
mercado por sobre su valor de uso. Solo asi puede entenderse que, en el marco de una fuerte
recuperacién macroeconémica iniciada en 2002-2003 y de una persistente caida en los niveles de
extraccion, Argentina continuara exportando hidrocarburos.

El crecimiento promedio de la tasa anual porcentual del PIB del 7,63 por ciento entre 2003-2010
(Banco Mundial), increment6 el consumo de energia, sobre todo a partir de la explotaciéon de
hidrocarburos, habida cuenta de las peculiaridades de la matriz energética nacional. El consumo
total de petroleo (incluyendo derivados), pas6 de casi 450 mil barriles por dia en 2003, a 618 mil
en 2010, lo que implica un incremento del 37,33 por ciento (U.S. Energy Information
Administration). En cuanto a la demanda de gas, hubo un crecimiento cercano al 23%. Medida en
volumenes de millones de m3/dia, la misma pasé de 84.288 de MM m?3/dia en 2003, a 103.582
MM m3/dia en 2010, destacandose sobre ese total la demanda para el consumo residencial (24,3
por ciento), industrial (28 por ciento), y para la generacion de energia eléctrica (29 por ciento)
(Enargas).

CUADRO 3
PETROLEO: Extraccion, reservas y horizonte de reservas
Afio Extraccion ] Reservas ] Horizopte
Miles de m3 Indice Miles de m3 Indice Afios Indice
1988 26.123 100 362.470 100 13,88 100
1989 26.735 102,34 344.623 95,08 12,89 92,9
1990 28.004 107,2 249.608 68,86 8,91 64,24
1991 28.505 109,12 267.618 73,83 9,39 67,66
1992 32.246 123,44 320.747 88,49 9,95 71,69
1993 34.454 131,89 352.441 97,23 10,23 73,72
1994 38.746 148,32 358.140 98,81 9,24 66,62
1995 41.739 159,78 379.402 104,67 9,09 65,51
1996 45.569 174,44 413.436 114,06 9,07 65,39
1997 48.403 185,29 416.734 114,97 8,61 62,05
1998 49.148 188,14 437.758 120,77 8,91 64,19
1999 46.507 178,03 488.280 134,71 10,5 75,67
2000 44.824 171,59 472.781 130,43 10,55 76,02
2001 45.182 172,96 457.674 126,27 10,13 73
2002 43.817 167,73 448.425 123,71 10,23 73,73
2003 42.980 164,53 425.213 117,31 9,89 71,28
2004 40.415 151,17 368.923 107,05 9,13 70,82
2005 38.564 147,62 313.322 86,44 8,12 58,54
2006 38.320 146,69 305.719 84,34 7,97 57,42
2007 37.429 143,27 325.194 89,71 8,68 62,53
2008 36.589 140,06 316.041 87,19 8,63 62,17
2009 36.146 138,36 333.502 92 9,22 66,42
2010 35.255 134,95 401.462 110 11,38 81,98
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Secretaria de Energia de la Nacion

Regresamos al punto de partida. El escenario de disminucion de la extraccién y retraimiento de
las reservas [cuadros 3 y 4], sumado al crecimiento en la demanda de los dltimos afios, ha
redundado en ingentes importaciones de combustibles -sobre todo de gas natural licuado, gasoil
y fueloil-, que se han convertido en uno de los principales desequilibrios de la balanza comercial.
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Sin embargo, en lugar de otorgar prioridad absoluta al abastecimiento del mercado interno con
un recurso estratégico no renovable, el pais continué siendo “superavitario” en el comercio
exterior de hidrocarburos hasta el afio 2010 (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas). No se
trata tinicamente de la voracidad predatoria del capital privado, sino que hubo un problema
mucho mas profundo en el paradigma que rigié el disefio y la implementacién de politicas
publicas del sector en todos los niveles de gobierno.

Hasta el momento el desarrollo de los hidrocarburos no convencionales se insert6 en una légica
mercantil que subordina consideraciones de tipo social, ecolégico o estratégico, como bien lo
expresan las ambiciones del gobernador neuquino: “En cuatro afos estamos en condiciones de
abastecer el gas que consume la Reptblica, mas el que se va a consumir por el crecimiento natural
de la industria, mas el que se puede perfectamente exportar por los gasoductos que hoy estan
ociosos a Chile y que han costado miles de millones construir” (La Mafiana Neuquén, 3/5/2011).

CUADRO 4
GAS NATURAL: Extraccién, reservas y horizonte de reservas
Ano Extraccion Reservas Horizonte
Millones de m3 Indice Millones de m3 Indice Afos | Indice
1988 21.041 100 773.016 100| 36,74 100
1989 22.571 107,27 743.927 96,24 | 32,96 89,71
1990 23.018 109,4 579.056 7491| 25,16 68,47
1991 24.643 117,12 592.869 76,7 24,06 65,49
1992 25.043 119,02 540.899 69,97 21,6 58,79
1993 26.664 126,72 516.662 66,84 19,38 52,74
1994 27.697 131,63 535.528 69,28 | 19,34 52,63
1995 30.441 144,67 619.295 80,11| 20,34 55,38
1996 34.649 164,67 685.586 88,69 19,79 53,86
1997 37.074 176,2 683.796 88,46| 18,44 50,2
1998 38.630 183,59 686.584 88,82 17,77 48,38
1999 42418 201,6 748.133 96,78 | 17,64 48,01
2000 44,815 212,99 777.609 100,59 17,35 47,23
2001 45916 218,22 763.526 98,77 | 16,63 45,26
2002 45.770 217,53 663.523 85,84 14,5 39,46
2003 50.676 240,84 612.496 79,23 12,09 32,9
2004 52.317 248,61 534.217 69,11| 10,21 27,79
2005 51.234 243,5 445.045 57,57 8,69 23,64
2006 51.778 246,08 406.286 52,55 7,84 21,33
2007 51.004 2424 393.546 50,91 7,71 20,98
2008 50.508 240,04 354.575 45,86 7,02 19,1
2009 48.417 230,1 351.681 45,49 7,26 19,76
2010 45.524 216,35 358.712 46,4 7,87 21,42
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Secretaria de Energia de la Nacion

No esta claro adn si la implementacion de la ley 26.741/12 tendera a revertir dicho sentido comutn
de gobierno. Por un lado, se restablece un principio rector general de la politica a implementar en
el sector que concibe a los hidrocarburos en tanto recursos estratégicos -y no como simples
commodities-, imprescindibles para un desarrollo socioeconémico armonico, equitativo y
sustentable, y se reubica al Estado Nacional, a través de su Poder Ejecutivo, como la “autoridad a
cargo de la fijacion de la politica en la materia” -retrotrayendo politicas implementadas en la
década de 1990 y reafirmadas en 2003 y 2006, que promovieron la balcanizacién en la gestion del
recurso y agigantaron la capacidad negociadora de las compafias privadas. Asimismo, la
declaracién de utilidad publica y expropiacion del 51% del patrimonio de YPF S.A. en manos de
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la multinacional Repsol, que posibilita la recuperaciéon del control de la principal empresa del
sector es, sin lugar a dudas, un vector fundamental para: la realizaciéon de una explotacion
racional que se ajuste a las necesidades sociales; un incremento en la refinacién que permita
abastecer la demanda del mercado interno; la fijaciéon de una politica de precios antiinflacionaria
y acorde a los costos de produccién; la recuperaciéon de la renta y su reinversién en gastos
sociales, investigacion y desarrollo de formas alternativas de energia que permitan transitar hacia
una matriz menos dependiente de los hidrocarburos; el fortalecimiento de la integraciéon regional
a partir de alianzas con otras companias estatales latinoamericanas.

Sin embargo, dicha l6gica tendiente a la satisfaccion de las necesidades sociales, deberé convivir,
forzosa y contradictoriamente, con un redivivo sentido comdn mercantil, que encuentra
expresién en otros principios rectores del proyecto: la posibilidad de generar saldos exportables
para el mejoramiento de la balanza de pagos, la continuidad de YPF como sociedad anénima
abierta, la preservacion de los intereses de los accionistas “generando valor para ellos”, la
promocién de asociaciones con otras empresas —~que pueden ser publicas, pero también “privadas
o mixtas, nacionales o extranjeras”.

Hay una contradiccién manifiesta en la idea de generar saldos exportables de un recurso finito en
un pafs cuyos yacimientos mdas importantes se encuentran maduros, y al mismo tiempo
garantizar una explotacion racional y sustentable tendiente al autoabastecimiento. Asimismo, en
un contexto en el que “el fin de petrdleo facil” tracciona al alza los costos de exploracion y
extraccion, jmediante qué alquimico criterio se fijard un precio que satisfaga por igual a los
accionistas y las necesidades de abastecimiento en el mercado interno?

4. Las necesidades energgéticas de la acumulacion de capital a escala global

Finalmente, debemos tener en cuenta factores estructurales y geopoliticos. Existe una logica
correlacion entre la incesante acumulacion de capital y el consumo energético global. En los
altimos treinta afios, la poblacién mundial experiment6 un crecimiento de alrededor del 50 por
ciento3; en ese mismo periodo, el consumo total de energia primaria* se increment6 en un 74 por
ciento.> Asi como un pufiado de corporaciones y paises acaparan la produccion y el consumo de
riquezas materiales, también concentran el consumo de energia: en 2008 los 34 Estados que
integran la OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico) -considerados
los més desarrollados y avanzados del planeta- acapararon practicamente la mitad del consumo
de energia primaria a nivel mundial.

Probablemente no exista prueba més significativa de la voracidad energética del capitalismo que
el incremento en el consumo de las potencias emergentes. La poblacion china crecié un 33 por
ciento entre 1980 y 2008; en ese mismo periodo, su consumo energético lo hizo en un 400 por
ciento. Segtn la Agencia Internacional de Energia (AIE), “el aumento del consumo de energia de
China entre 2000 y 2008 fue més de cuatro veces mayor que en la década previa” (2010: 8); en
2009 el gigante asiatico super6é a Estados Unidos como el mayor consumidor de energia del
mundo. En el caso de la India el crecimiento demografico entre 1980 y 2008 fue del 66,5 por
ciento, mientras que sus necesidades energéticas se multiplicaron en un 375 por ciento. De
generalizarse el ascendente nivel de vida de las clases altas y medias de estos paises, sus
necesidades energéticas podrian dispararse ain mas. En efecto, la AIE prevé que para el afio 2035
el aumento en la demanda mundial de energia primaria estard motivado, casi excluyentemente,
por los paises emergentes. China contribuira un 36 por ciento del crecimiento proyectado en el
uso global de energia; mientras que India lo hara con un 18 por ciento del aumento total.

Como sefaldramos, la matriz energética global se encuentra compuesta en un 81 por ciento por
combustibles fosiles. Si bien se prevé una progresiva participacion de otras fuentes, los

3Todos los datos poblacionales fueron tomados del U.S. Census Bureau, Population Division: hitp://www.census.gov

*La energia primaria es toda fuente de energia que se obtiene de la naturaleza antes de ser transformada.

> Las estadisticas y previsiones energéticas fueron tomadas de la U.S. Energy information Administration (EIA):
http://www.eia.doe.gov y la Agencia Internacional de Energia (AIE): http://www.iea.org
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combustibles fésiles continuarian siendo la principal en 2035, ya que es la tinica, por su densidad,
capaz de satisfacer el incesante crecimiento en el consumo de energia. Para entonces habria un
crecimiento sostenido en la demanda de petréleo, que alcanzaria los 99 millones de barriles
diarios (mb/d) en 2035, 15 mb/d mas que en 2009. Sin embargo, ante la irreversible declinacion
de las fuentes tradicionales -es decir, alcanzado el cénit del petréleo, que estancara la extraccion
en 68-69 mb/d hacia 2020-, la frontera petrolera continuara su avance hacia las aguas profundas
y los confines del globo®, y habra un sélido crecimiento de la participacion de condensados’ y
petrdleo no convencional. Si bien se cree que estas reservas son varias veces superiores a las de
petréleo convencional, sus rendimientos energéticos son sustancialmente menores, y su
extraccion sumamente contaminante y costosa.

En este contexto, Argentina podria pasar de ocupar un lugar marginal en el mercado
hidrocarburifero a nivel mundial [ver cuadros 5, 6 y 7], a ser uno de los principales destinos de
inversion en no convencionales, y un potencial exportador neto de energia en el futuro.

CUADRO 5
Extraccién, consumo y reservas de petréleo en Argentina y a nivel mundial - 2009/2010
Petrodleo Mundo Argentina Porcentaje
Oferta - 2010 (Miles de barriles por dia) 86.848,635 763,609 0,878%
Consumo - 2010 (Miles de barriles por dia) 87.068 618 0,709%
Reservas - 2009 (Miles de millones de barriles) 1.341,572 2,616 0,194%

Fuente: U.S. Energy Information Administration

CUADRO 6

Produccién de gas natural por tipo en Argentina y a nivel mundial - 2009
(en miles de millones de pies ctibicos)

Venteac?o Y Reinyectado | Comercializado | Gas natural Produccion
encendido bruta
Mundo 4.083 13.574 112.584 106.471 134.307
Argentina 31 39 1.638 1.461 1.709
Porcentaje 0,75% 0,28% 1,45% 1,37% 1,27%

Fuente: U.S. Energy Information Administration

CUADRO 7

Consumo de gas natural en Argentina y a nivel mundial - 2009
(en miles de millones de pies ciibicos)

Mundo Argentina Porcentaje

106.764 1.523 1,42%

Fuente: U.S. Energy Information Administration

6 A comienzos de 2011 se celebro, en la ciudad noruega de Tromsd, la conferencia “Fronteras del Artico”, a la que asistieron
alrededor de 1.000 participantes. “El Artico fascina a las compaiiias de petroleo y gas mas que ninguna otra region en este
momento [...] Esperan explotar enormes y atin no descubiertas reservas, en esta remota area que esta libre de la inestabilidad
politica que invade otras partes del mundo ricas en hidrocarburos” (Der Spiegel Online, 26/01/2011).

" Mezcla de hidrocarburos en estado gaseoso que por condiciones de temperatura y presion cercanas a la superficie se
recupera en forma liquida.
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Un informe encargado por la U.S. Energy Information Administration ~que tomé estado publico
en abril de 2011-, ubica a nuestro pais en el tercer lugar en materia de recursos de gas de pizarra
técnicamente recuperables con 774 trillones de pies cibicos, detras de China (1.245 TFC), y Estados
Unidos (862 TFC). Por su parte, la cantidad total de reservas (sumando las que todavia no son
técnicamente recuperables) ascenderian a 2.732 TFC.

Dicho trabajo destaca que Argentina ya cuenta con una significativa infraestructura en tres de sus
cuencas productivas -sobre todo la Neuquina, en la que ya se han realizado las primeras
perforaciones multifractura-, que facilitaria la extracciéon y la exportacién de gas natural.

Algunas conclusiones preliminares

La explotacién de hidrocarburos no convencionales serd la piedra angular del sector energético en
la Argentina de los préximos afios. Esto es lo que inevitablemente se desprende del articulado de
la ley 26.741/12 -buscar el autoabastecimiento y, al mismo tiempo, lograr saldos exportables-, y
de los primeros pasos dados en pos de su implementaciéon. Miguel Galuccio, nuevo gerente
general de YPF y ex presidente de Integrated Project Management -unidad dependiente de
Schulumberger, empresa que disputa con Halliburton la supremacia en cuanto a servicios de
exploracién y perforacion-

[...] es una estrella en el planeta de los «reservoristas», los expertos en la industria del petroleo en la
localizacion y perforacion de hidrocarburos. Se le reconoce [...] haber modificado el paradigma de su negocio
aplicando tecnologias novedosas que han permitido sacar gas y petroleo, en términos rentables, de
yacimientos que antes parecian imposibles de explotar. Es el caso del «shale» gas del yacimiento de Vaca
Muerta, que se conoce desde hace 20 afios, pero sélo en los iiltimos dos comenzé a ser atractivo por las
nuevas técnicas de extraccion y también por los crecientes valores del producto en el mercado (Ambito
Financiero, 3/5/2012).

YPF explotaria este yacimiento en asociacién con Exxon-Mobil y Chevron, empresas privadas
norteamericanas que aportarian la tecnologia y los capitales necesarios ~unos US$ 25.000 millones
anuales durante una década (La Nacién, 6/5/2012).

Llamativamente, el informe encargado por la U.S. Energy Information Administration también
menciona el potencial de la cuenca Chaco Paranaense -actualmente improductiva, y con
antecedentes exploratorios practicamente nulos-, con recursos técnicamente recuperables de 164
TFC. Ubicada entre Brasil, Uruguay, Argentina, Paraguay y Bolivia, dicha cuenca alberga el
Sistema Acuifero Guarani (SAG), uno de los reservorios de agua subterrdnea mas grandes del
mundo. Sobre su area de 1.084.063 kilémetros cuadrados, se yerguen 1.500 municipios de los
cuatro paises, con una poblacion total de alrededor de 23.500.000 habitantes. Casi un 40 por ciento
de la misma se abastece de agua potable del SAG, utilizdndose para la provisiéon humana,
industrial y para explotacion como termas (Santa Cruz, 2009). La existencia de este recurso, asi
como los impactos conocidos de la fractura hidraulica y la perforaciéon horizontal, y las
prohibiciones y moratorias de las que estas técnicas fueron objeto en otras partes del mundo, no
han sido obstaculo hasta el momento para dar inicio a proyectos orientados a la explotacion de
hidrocarburos no convencionales en la region. A fines de 2011 se conoci6 que la estatal uruguaya
ANCAP e YPF iniciaran exploraciones en la Cuenca Norte de ese pais (El Pais, 3/11/2011), y que
en la provincia de Entre Rios dicha empresa ya ha hecho los primeros estudios geolégicos con
imagenes satelitales (Uno Entre Rios, 8/11/2011).

En este altimo caso,

[...] la zona con mayor prospectiva [...] se encuentra en la region centro-norte, y en la actualidad casi
monopoliza las producciones de citricos y arroz -que la provincia lidera a nivel nacional en voliimenes de
produccion y exportacion-, y tienen suma importancia las de madera y lino. Por otra parte, el norte de
Entre Rios concentra gran cantidad de ganado vacuno, con existencias que rondan 1.500.000 ejemplares
[...] En general, el territorio en cuestion es soporte de numerosas actividades productivas primarias y
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agroindustriales. La estructura exportadora de Entre Rios marca una fuerte preeminencia del sector
primario [...] seguido por el sector agroindustrial [...] En orden de importancia, los principales destinos de
las exportaciones son Asia, Europa y el MERCOSUR (Pérez Roig, 2010: 133).

En febrero de 2010, cuando se conocieron los primeros detalles del acuerdo suscrito entre el
gobierno entrerriano y Repsol-YPF, planteamos una serie de tesis que hoy, habida cuenta del
auge de los no convencionales y del agravamiento de ciertas condiciones estructurales en el
sector, nos permitimos reafirmar y ampliar, tanto en este caso como en el de otras cuencas.

En primer lugar, dadas las condiciones geolégicas -formaciones con presencia del recurso-,
técnicas -el desarrollo e implementacion de la fractura hidrdulica y la perforacién horizontal-,
econdmicas -aumento de la cotizacién de los hidrocarburos por la irreversible declinacién de las
explotaciones tradicionales-, y politicas -la decisién del Gobierno Nacional y los provinciales de
avanzar con el “criterio de maximo desarrollo de las cuencas, a través de métodos y
procedimientos convencionales y no convencionales”-, s6lo resta saber si estos proyectos
contaran con una correlacion de fuerzas favorable como para avanzar definitivamente. Es que la
superposicion e incompatibilidad de una industria extractiva de este calibre con actividades
socioecondmicas y culturales, y recursos naturales preexistentes, podria catalizar procesos de
acumulacion por desposesion (Harvey, 2007) que impliquen el surgimiento (o, en determinados
casos, consolidacién) de resistencias sociales similares a las generadas por otras actividades
extractivas como la mineria a gran escala o el agronegocio.

En segundo lugar, la acumulacion de capital presupone un abastecimiento ilimitado, en
cantidades, calidades y precios correctos, de lo que Marx ha llamado “condiciones de
produccién” -fuerza de trabajo, ambiente e infraestructura-. Si cualquier incremento significativo
del costo de estos elementos golpea al capital por el lado de la oferta y dificulta su reproduccién,
no seria de extrafiar que tanto las necesidades de abastecimiento del mercado de hidrocarburos a
“precios correctos”, como el afdn de los capitales individuales por defender o aumentar su
rentabilidad, conlleve la adopcion de estrategias de reduccion y externalizaciéon de costos, que los
transfieran al ambiente, la tierra y las comunidades. Esta degradacién de las condiciones sociales
y materiales de produccion puede generalizarse a otros capitales, dando lugar a un movimiento
espiralado que James O’Connor denomina segunda contradiccion del capitalismo.

Dependiendo de cudl sea el criterio de administracion de la nueva YPF -modificaciones en su
composicién accionaria, asociacién con empresas publicas y privadas, nacionales y extranjeras-,
podrian producirse presiones adicionales sobre la magnitud y velocidad de valorizacion de los
proyectos, que se compensarian tnicamente mediante una aceleracion de la tasa de retorno del
capital, precipitando la produccién y reduciendo su tiempo de circulacién, esto es, minimizando
las inversiones en capital fijo, sobre todo las referidas a cuidados ambientales (que no reportan
ningtn beneficio econémico).

Finalmente, en tanto las condiciones de produccion no son producidas ni reguladas
satisfactoriamente de acuerdo a las leyes del mercado, “debe existir alguna agencia cuyo trabajo
consista tanto en producir las condiciones de produccién como en regular el acceso del capital a
las mismas. En las sociedades capitalistas, esa agencia es el estado” (O’Connor, 2002: 41). Sin
embargo, tanto la necesidad de detener la sangria de recursos que implica la creciente
importacion de combustibles, como la bisqueda de una mayor autonomia fiscal por parte de las
administraciones locales, siembran dudas respecto de la autonomia del Estado nacional y los
provinciales para imponer condiciones al capital.
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