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DINAMICAS TERRITORIALES DEL CAPITALISMO
PERIFERICO.

UNA MIRADA DESDE LA ECONOMIA POLITICA DE LA DEPENDENCIA

Maria Florencia Valinotti”

INTRODUCCION

Desde mediados de la década de 1970 se asistid a la emergencia de un pro-
ceso de reestructuracién econdmica y un reajuste social y politico, es decir,
al surgimiento de un nuevo régimen de acumulacion y nuevas formas de
regulacion. En el contexto de la reestructuracidon productiva que se conso-
lidd en los paises centrales emergieron diversas experiencias de desarrollo
economico donde se destaca la importancia de los activos territoriales en
las trayectorias empresariales. Estos casos dieron sustento empirico a las
nociones teoricas de “distrito industrial” (Becattini, 2002), “cluster” (Porter,
1990 en Fernandez, et. al., 2008) y “sistemas territoriales de innovaciéon”
(Yoguel, 2000) que, de manera progresiva, adquirieron un status hegemo-
nico en los estudios regionales y se convirtieron en los principales marcos
de referencia para los procesos investigativos y la formulacién de politicas
publicas.

Asimismo, dos nucleos tedricos entrelazados histéricamente perdie-
ron relevancia en la comprension de las dindmicas del capitalismo latino-
americano. En primer lugar, en la CEPAL, institucion referente en lo relativo
al desarrollo latinoamericano, se produjo un corrimiento de los topicos que
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la caracterizaron desde su nacimiento. En segundo lugar, la teoria marxista
de la dependencia en su énfasis por explicar los procesos globales perdid
visibilidad a la hora de pensar el capitalismo en territorios especificos.

Siguiendo este hilo argumental, este trabajo de investigacion tie-
ne como proposito indagar en las dinamicas territoriales del capitalismo
latinoamericano recuperando elementos tedricos-analiticos del estructu-
ralismo cepalino, la teoria marxista de la dependencia y los aportes mas
recientes de la perspectiva decolonial. En ese sentido, procuramos realizar
un analisis critico del enfoque del desarrollo regional-local a partir de su
inscripcion en debates y perspectivas tedricas mas amplias. Para ello, se
utilizé una metodologia de investigacion documental centrada en los au-
tores y topicos descriptos precedentemente.

El camino argumental segun los objetivos planteados se estructura
de la siguiente forma: a) Se desarrollan las categorias teoricas de la econo-
mia politica marxista y se las pone en didlogo con las investigaciones de
la perspectiva decolonial; b) se describen y analizan las contribuciones del
pensamiento latinoamericano desde mediados de las década de 1940 con
especial énfasis en el estructuralismo cepalino y la teoria marxista de la
dependencia, c¢) damos cuenta de la emergencia del enfoque del desarrollo
® regional/local/territorial, los elementos que lo definen como también las ®
perspectivas criticas del mismo y d) esbozamos las del trabajo.

Se concluye que las posibilidades de propiciar procesos de desarrollo
endogeno, entendiendo por ello la capacidad de un territorio para apro-
piarse de los bienes producidos por el mismo, encuentran fuertes limita-
ciones dada la insercion del pais en un esquema jerarquico organizado en
pos de la dindmica de acumulacion de los paises centrales.

CAPITALISMO, COLONIALISMO Y DESARROLLO: UNA SIMULTANEIDAD
UNIVERSALIZADORA

“Desde que hubo salario hubo plusvalor, y de esto hace al menos
unos cinco mil aiios” (Dussel, 2014:86).

A lo largo de la historia se desarrollaron distintos sistemas econdmicos no
equivalenciales' que se apropiaron del excedente comun. Sin embargo, el

1 Desde hace cinco mil afios en adelante han predominado los sistemas econémicos no
equivalenciales o de “injusticia econémica” (Dussel, 2014: 53) como forma de organizacion
social. Lo que los caracteriza es la apropiacion y gestion del excedente comunitario por una
minoria que maneja el sistema oprimiendo a las mayorias. Este sistema se instalé en un
momento histdrico en la Mesopotamia, en Egipto, en las costas orientales del Mediterraneo,
en India y China, en Mesoamérica y en los Andes.
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capitalismo es el unico sistema en donde esa apropiacion esta “oculta”, de
alli que Marx (1989) se propusiera develar el misterio del capital. El autor
afirma: “individuos que producen en sociedad, [...]: este es naturalmente el
punto de partida” (33). Nunca encontramos un hombre “solo” en donde la
produccion seria anterior a la sociedad, por el contrario, el hombre siempre
forma parte de un todo mayor.

En tanto sujeto necesitado, el hombre posee una intencidén produc-
tiva para constituir las cosas de su entorno como satisfactores de sus ne-
cesidades; “sin satisfactor a la mano se transforma en un sujeto productor,
sujeto de trabajo” (Dussel, 2014:27). Esa potencia que Marx denomina
“trabajo vivo” constituye el origen del campo econdmico, es decir el sujeto
de trabajo indeterminado no objetivado aun en ningun producto. En el
proceso de produccion del producto el sujeto le agrega trabajo objetivado;
“la persona se objetiviza” (Marx, 1989:39) y este producto esta ya fuera del
sujeto® El valor en cuanto tal es aquella determinacion que porta la cosa
en tanto producto del trabajo humano; el valor es vida humana objetiva-
da. La utilidad que tiene este producto para la satisfaccion de la necesidad
es lo que le confiere valor de uso, por ello “el valor de uso de las cosas
reales solo es puesto por el ser viviente, no en tanto que propiedad real de
la cosa, sino en tanto que valor de uso” (Dussel, 2014:22).

Cuando el bien es producido para ser intercambiado por otros bienes
en el mercado se transforma en una mercancia que posee valor de cambio.
Aqui el valor en si “aparece” en la relacion bajo la forma de intercambia-
ble con respecto al valor de otra mercancia. No obstante, la sustancia del
valor de cambio es el trabajo, en su caracter general, abstracto y su forma
de cuantificacién es el tiempo de trabajo necesario para su produccion.
Ahora, esa mercancia en cuanto tiempo de trabajo universal materializado
expresa su valor de cambio en relacién al valor de uso de otras mercancias
por lo que adquiere su caracter solo en relacion a ellas. Por ello, “la relaciéon
real entre las mercancias es su proceso de cambio” (Marx, 1989:23) donde
participan los individuos sélo en su calidad de poseedores de mercancias.

Para realizar el valor de cambio la mercancia debe alienarse de su
valor de uso particular para aparecer como materializacion directa del
tiempo de trabajo universal. Por ello con la finalidad de aparecer la una
para las otras como valores de cambio es necesario que asuman la forma
de dinero en tanto equivalente universal; como mercancia particular ex-
cluida que representa el valor de cambio de todas las mercancias.

2 Para Marx la separacion ontoldgica entre “trabajo vivo” y “trabajo objetivado” cons-
tituye la primera escision, ya que todo el campo econdmico se despliega como modos del
trabajo objetivado que niegan el trabajo vivo (Dussel, 2014:27).
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Se reconoce entonces que el trabajo es una condicion natural de la
existencia humana en su relaciéon con la naturaleza para la produccion de
bienes que funcionan como satisfactores, es decir como valor de uso. Por
el contrario, el trabajo creador de valor de cambio es una forma de tra-
bajo especificamente social y adquiere su forma mas acabada en el orden
capitalista burgués. Precisamente para Marx (1989) la forma de mercancia
que adopta el producto del trabajo es la forma celular econdémica de la
sociedad burguesa. En ella estan latentes todas las contradicciones del
capitalismo; esto por la generalizacidon de la forma mercancia a la fuerza
de trabajo y por lo tanto su conversion en una mercancia ficticia, al igual
que la tierra, el dinero y el conocimiento.

Ahora, desde un punto de vista abstracto y légico® ;Cudles son los
presupuestos o condiciones? Antes de la existencia del capital se produce
la escision entre el posesor del dinero y el posesor del trabajo; constituye
la contradiccién originaria en tanto se basa en un intercambio desigual:
el trabajador vende su propio ser mientras que el poseedor del dinero sélo
dara una cosa a cambio. Este “contrato” se da en el mercado, en el mundo
de los fendmenos, alli el poseedor del dinero acuerda pagar al trabajador
un salario que cubre la capacidad o la fuerza de trabajo. Esta capacidad,
se usa durante la jornada de trabajo y se reproduce por la alimentaciéon

@ y el descanso del trabajador; tiene valor y por lo tanto se puede pagar su @
precio. Sin embargo, el que paga el salario usa en la jornada laboral la
totalidad del tiempo del sujeto productivo, por ello “la subjetividad misma
del trabajador (el trabajo vivo) no tiene valor, porque es la fuente creado-
ra del valor, tiene dignidad, que es mucho mas que mero valor” (Dussel,
2014:74).

La distincidn entre trabajo vivo y fuerza de trabajo constituye el
punto fundamental que da pie a la teoria del plusvalor que se define como
“la cantidad de valor que, en el plus-tiempo de trabajo [...] por la actividad
del plus-trabajo, el trabajador crea de la nada en el capital (plus-valor)
mas valor del pagado en el salario” (Dussel, 2014:75). La subsuncion del
trabajo en el proceso de trabajo constituye el elemento fundamental para
que el dinero se transforme en capital; se requiere la intervencion de la
fuente creadora que pondra valor desde la nada, de lo contrario el pasaje
dialéctico del dinero al capital no podria darse, aunque se acumulara in-
finito dinero.

Las determinaciones del capital se cierran en un circulo en forma
de espiral y a medida que rotan sobre su eje se van repitiendo, pero acre-

3 El proceso histérico mediante el cual se instaura el sistema capitalista serd descripto en
el siguiente punto.
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centadas; en este movimiento se niegan* cada una de las determinaciones
mediante su subsuncion en la siguiente. Ahora, lo que permanece y se
acrecienta en ese movimiento es el valor; “el capital es esencialmente ese
proceso circulante ontoldgico del valor” (Dussel, 2014: 80). Como este valor
al final de cada rotaciéon se acumula como ganancia no solo conserva el
valor invertido al principio del proceso, sino que se aumenta acrecentan-
dose constantemente. Este crecimiento proviene del plus-trabajo impago
que crea el valor como fuente del capital; asi podemos definirlo como “el
valor que se valoriza” (Dussel, 2014:81).

Dada la fragilidad del capital, producto de las contradicciones pro-
pias de la generalizacion de la forma mercancia, necesita realizarse en
cada determinacion y la imposibilidad de hacerlo produce crisis que impli-
can su aniquilacion. Es decir que, circula y crece, o se estanca, disminuye y
se aniquila. Las crisis se manifiestan de manera recurrente bajo la forma de
sobre-acumulacion o sub-consumo y en ello incide un mecanismo interno
del capital como lo es la competencia. El capital compite consigo mismo,
debe aumentar de manera constante la tasa de plusvalor, por lo que luego
de pasar el limite del plusvalor absoluto debera aumentar la productividad
del trabajo modificando la composiciéon organica del capital. Esto ultimo
presupone el incremento del capital fijo en relacidon a la variable y por lo

@ tanto una disminucion de la proporcion del salario en el capital global y @
del plusvalor en cifras absolutas. La dinamica interna del capital en su
relacion con otros capitales presupone una caida tendencial de la tasa de
ganancia y este es el principal factor que habilita la imposibilidad de la
existencia del capitalismo a largo plazo.

EL CAPITALISMO CON SISTEMA HISTORICO: COLONIALISMO, EUROCENTRISMO Y
MODERNIDAD®

De acuerdo con Dussel (2014) y tal como postulamos en otro trabajo (Ba-
rrera Calderon, et. al., 2018) el desarrollo del capitalismo mercantil no fue
un proceso estrictamente europeo, por el contrario, hacia el siglo XII los
capitales mercantiles adquirieron un gran desarrollo en China e Indostan
y eran controlados, en cuanto a su comercializacion, por los musulmanes.

4 El dinero deja de existir mediante la compra de medios de produccion o el pago del sa-
lario; el proceso de trabajo se objetiva y termina en el producto al igual que los medios de
produccion; el producto es puesto en el mercado donde se niega como producto y aparece
como mercancia; luego de la venta de la mercancia el dinero originario retorna acrecenta-
do en forma dinero mas la ganancia (Dussel, 2014).

5 Este capitulo retoma algunas de las reflexiones realizadas y publicadas por primera vez
en Barrera Calderdn E. y Valinotti, M. F. (2018), en el articulo “La heterogeneidad histérico-
estructural: didlogos con Marx” en Némadas, pp 49-63.
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Posteriormente, la invencion de la carabela en 1441 permiti6 la expansion
oceanica de Europa del Sur; asi, primero Portugal y luego Espaifia salieron
a explorar y conquistar nuevos espacios. Desde este momento la Europa
provinciana se dedicara a construir un nuevo sistema-mundo econémico
y dejara de percibirse como una particularidad para ser, en adelante, una
universalidad descubridora (Dussel, 1994).

En la construccion de la economia-mundo capitalista (Wallerstein,
1999) que surgio en Europa® tuvo un papel definitorio la conquista de
América ya que el plusvalor extraido de las colonias permitio una sobre-
acumulacion extraordinaria originaria lo que “producira una ruptura y un
retraso estructural que se estabilizara como subdesarrollo patégeno en los
siglos posteriores” (Dussel, 2014, p.170). De esta forma, los indigenas y los
esclavos traidos de Africa, sin ser asalariados, produciran un excedente so-
bre el costo de produccién de las mercancias que son obligados a producir.
Ese excedente, se transfiere a Europa y se incorpora alli como ganancia
integrandose sin diferencia con el plusvalor producido por los asalariados
europeos (Barrera Calderon, et. al., 2018).

Del mismo modo, la economia-mundo capitalista no es s6lo un

modo de produccion, es también un proyecto civilizatorio, una ldgica,
@ una episteme, a la vez material y simbolica (Trigo, 2014). En ese sentido, @

ademas de contribuir al proceso de sobre-acumulacion extraordinaria
originaria, América Latina se constituyé como el primer espacio/tiempo
de un nuevo patréon de poder con vocacion mundial y de ese modo como
la primera identidad de la Modernidad (Quijano, 2000:777). Siguiendo a
Dussel (1994), 1492 constituye la fecha de nacimiento de la Modernidad,
momento en que Europa pudo confrontarse con el “Otro y controlarlo,
vencerlo, violentarlo” (2). Es por ello que el autor afirma que la Moder-
nidad tiene un concepto emancipador racional, pero al mismo tiempo
desarrolla un mito irracional” que justifica la violencia negando la exis-
tencia del Otro.

La experiencia del “des-cubrimiento” y “conquista” (Dussel, 1994:21)
de América es esencial en la constitucion del ego moderno, es decir, en la
voluntad de poder para transformar a los Otros —-sujetos y pueblos— como

6 Inglaterra y Francia funcionaron en los limites del modo de produccidn capitalista desde
el origen de este sistema historico.

7 El mito de la Modernidad consiste en proceso de victimar al inocente (al Otro) decla-
randolo causa culpable de su propia victimacion, y atribuyéndose el sujeto moderno plena
inocencia con respecto al acto victimario. Por ultimo, el sufrimiento del conquistado (co-
lonizado, subdesarrollado) serd interpretado como el sacrificio o el costo necesario de la
modernizacion (Dussel, 1994:39).
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objetos, instrumentos que se pueden usar y controlar para sus propios
fines europeizadores, civilizatorios y modernizadores. En este proceso de
constitucion de Europa?, América “redescubre” (Dussel, 1994:05) su lugar
como su primera periferia y desde ese momento ha estado sometida a un
proceso constante de modernizacion (Dussel, 1994). Asi, el eurocentrismo
y la “falacia desarrollista™ (Dussel, 1994: 06) que de él deriva han dado
sustento a una concepcion lineal y evolutiva que considera a Europa como
“origen” y “fin” (Dussel, 1994:11) de la historia mundial.

El concepto de desarrollo fue utilizado primeramente por Hegel y
ocupa un lugar central en su filosofia, ya que determina el movimiento
mismo del Concepto hasta terminar en la Idea. Por ello, para el autor un
pais sub-desarrollado es sindnimo de no-moderno. Este desarrollo tiene
una clara orientacion espacio-temporal que implica una concepcion de la
historia universal desde el Este hacia el Occidente como punto maximo de
evolucion. En esta construccion ideolégica América Latina, y luego Afri-
ca y Asia, desaparecen de la historia y sélo re-aparecen como periferias,
cuando Europa las “descubre”.

La supuesta inferioridad de las culturas construidas como periferias

de Europa justificé el dominio de esta ultima sobre el resto por lo que este
® supuesto filosofico ha permanecido vigente reactualizandose en los distin- ®

tos estadios del “desarrollo” de América Latina. Asi, en el siglo XVIII fue
tomado por la economia mediante la utilizacion de los términos “progre-
so”, “riqueza” y “evolucion”® y posteriormente, hacia mediados del siglo
XX, se incorporo en la sociologia. De esta forma, en el plano discursivo
el desarrollo construye modelos hegemonicos de valores e ideales de vida
inspirados en el signo civilizatorio occidental (Gomez Hernandez, 2014).
En el plano material, el desarrollo se traduce en un retraso estructural
acentuado por los nuevos mecanismos de despojo.

8 Respecto a este punto se afirma que Europa es el Norte (Alemania, Francia, Dinamarca,
los paises escandinavos) y el resto es su periferia incluyendo alli a Espaiia y Portugal (Dus-
sel, 1994),

9 Dussel (1994) denomina falacia desarrollista a aquella “posicion ontoldgica por la que
se piensa que el desarrollo que siguio Europa debera ser seguido unilinealmente por toda
otra cultura. Por ello la falacia del desarrollo [...] no es ya una categoria socioldgica o eco-
nomica, sino una categoria filosofica fundamental” (Dussel, 1994, p. 6).

10 Con el surgimiento del capitalismo entre los siglos XV y XVIII la economia politica se
fue consolidando como una disciplina destinada a estudiar las leyes de su funcionamiento
y transformacidn. Aqui, aparece el supuesto de que las sociedades se desarrollan y que es
necesario establecer cientificamente como lo hacen y cuales mecanismos son necesarios
para favorecer tal proceso (Nahon, et. al.,), aunque los términos que se utilizan son riqueza,
crecimiento, capital y no “desarrollo” como se hard en el siglo XX.
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LIMITACIONES ESTRUCTURALES PARA EL DESARROLLO DEL
CAPITALISMO EN AMERICA LATINA: LA CEPAL Y LA ESCUELA DE LA
DEPENDENCIA

El contexto geopolitico de la segunda posguerra habilito la emergencia
del paradigma social del desarrollo en tanto estrategia de poder de los
paises hegemonicos del sistema-mundo capitalista. Asi, una nueva etapa
de modernizacidn se inicia en América Latina. Sin embargo, también en
este espacio se ira consolidando un prolifico campo de indagacién que de
manera progresiva cuestionara los presupuestos sobre los que se asentaba
la perspectiva hegemonica del desarrollo.

Una de las instituciones que adquirié mas relevancia en este periodo
fue la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, CEPALY, crea-
da en 1948 como un organismo dependiente de las Naciones Unidas. Si
bien sus objetivos se enmarcaron en lo que se denomind la “vision econo-
micista del desarrollo”, la institucion permitié el surgimiento de enfoques
que disputaran las interpretaciones respecto a la dinamica del capitalismo
en América Latina. Raul Prebisch, quien fuera su principal exponente,
dio cuenta de la existencia de una constelacion de relaciones econémicas
internacionales estructuradas en torno a un centro industrializado de alta

@ productividad y una vasta y heterogénea periferia, con escasa participa- @
cion en el progreso técnico, lo que permitié plantear la vision centro- pe-
riferia2.

Esta configuracion mundial tuvo como sustento la divisidon inter-
nacional del trabajo impuesta a América Latina desde principios del siglo
XIX. Al analizar, en términos comparativos, las variaciones de los precios
internacionales entre los productos primarios y los articulos de la industria
en el periodo comprendido entre 1870/1940, Prebisch (1949,1951) descu-
bre que el intercambio ha sido tendencialmente negativo para la periferia
ya que los aumentos de productividad no se han traducido en un descenso
de los precios industriales. Por el contrario, en los paises centrales los
ingresos de los empresarios y de los factores productivos crecieron en ma-
yor proporcion que el aumento de la productividad, lo que encarecio los
precios de los bienes industriales mientras que en la periferia los ingresos

11 Su método de investigacion puso de relieve la importancia del contexto historico para
entender el funcionamiento de la economia y la sociedad. Asimismo, destaco la relevancia
de las estructuras econdmicas y sociales, considerando la existencia de jerarquias y rela-
ciones diferenciadas.

12 De manera que, “dentro de esta periferia el progreso técnico solo prende en exiguos
sectores de su ingente poblacion, pues generalmente no penetra sino alli en donde se hace
necesario para producir alimentos y materia primas a bajo costo, con destino a aquellos
grandes centros industriales” (Prebisch, 1951:03).
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fueron menores al aumento de su productividad®. Este descubrimiento
permite al autor realizar una critica a los supuestos de la teoria hegemoni-
ca del comercio internacional y plantear, por su parte, la teoria de la caida
de los términos del intercambio.

Hacia la década de 1960 se gener6 un proceso de revision de las
ideas cepalinas producto de los problemas que emergen del proceso de
industrializacion't. En particular, autores como Sunkel (1984) y Cardoso y
Faletto (1975) comienzan a utilizar el concepto de dependencia como un
elemento caracteristico de las economias latinoamericanas. En ese sentido,
se plantean las limitaciones de los proyectos nacionales autonomos en el
contexto de la emergencia del conglomerado industrial transnacional y
la nueva division internacional del trabajo que propicia' (Sunkel, 1984).
Del mismo modo, la obra de Cardoso y Faletto (1975) procura demostrar
la naturaleza social y politica de los problemas del desarrollo de América
Latina'.

En estrecha conexion con el debate tedrico instaurado, se fue conso-
lidando la teoria marxista de la dependencia cuyos autores, André Gunder
Frank, Theotonio Dos Santos, Vania Bambirra y Ruy Mauro Marini, uti-
lizaran el herramental tedrico-analitico de la economia politica marxista

® para explicar la dindmica del capitalismo latinoamericano. La obra Dia- ®

léctica de la Dependencia (1991) de Ruy Mauro Marini se reconoce como
la version mas acabada de la escuela (Osorio, 2017). Para Marini (1991)
América Latina se desarrolld en plena consonancia con la dinamica del
capital internacional desde el siglo XVI. Como colonia productora de me-
tales preciosos contribuyé al aumento de mercancias que permitieron el

13 Esto significa “que los paises menos desarrollados, a través de los precios que pagaron
por los articulos manufacturados, en relacion a los que lograron con sus propios productos,
sostuvieron crecientes niveles de vida en los paises industrializados, pero sin recibir, en
cambio, en precio de sus propios productos, una contribucion equivalente a su propio nivel
de vida” (Prebisch, 1949:16).

14 El texto de Raul Prebisch titulado “Hacia una dindmica del desarrollo latinoamericano”,
publicado en 1963, expone los principales dilemas en que se encontraba el desarrollo de
América Latina. Alli afirma que la estructura social de la region significa un grave obsta-
culo al progreso técnico y al desarrollo econémico y social (Prebisch, 1963).

15 Hacia mediados de la década de 1950, debido a la importancia que adquieren las em-
presas transnacionales y el ingreso en una nueva etapa de industrializacion en la periferia
hace que comience la “fase de desnacionalizacidn y sucursalizacion de la industria latinoa-
mericana” (Sunkel, 1984:22).

16 Para los autores, la dependencia constituye un modo determinado de relaciones estruc-
turales, a saber: “un tipo especifico de relacién entre las clases y grupos que implica una
situacion de dominio que conlleva estructuralmente la vinculacion con el exterior” (Cardo-
so y Faletto, 1975: 29).
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desarrollo del capital comercial y bancario europeo y allanaron el camino
para la creacién de la gran industria. Sin embargo, fue cuando las ex
colonias lograron su independencia politica en las primeras décadas del
siglo XIX que se insertaron en una estructura definida por una particular
divisidon internacional del trabajo. A partir de ese momento se configurd
la relacién de dependencia entendida como una relacién de subordinacion
“en cuyo marco las relaciones de produccién de las naciones subordinadas
son modificadas o recreadas para asegurar la reproduccion ampliada de la
dependencia” (Marini, 1991:03).

De esta forma, la especializacion productiva a la que fue inducida
América Latina permitio el desarrollo del capitalismo industrial europeo
gracias a la provision de bienes agropecuarios por parte de los paises de-
pendientes. No obstante, su funcidon no se redujo solamente a ser una pro-
veedora de materias primas en funcion de las demandas de los paises indus-
triales si no que “la participacion de América Latina en el mercado mundial
contribuira a que el eje de la acumulacion se desplace de la produccion de
plusvalia relativa, es decir que la acumulaciéon pase a depender mads de la
capacidad productiva del trabajo, que simplemente de la explotacion del
trabajador” (Marini, 1991:La cuota de plusvalia depende del grado de explo-
tacion del trabajo, es decir la relacion entre el tiempo de trabajo excedente

@ y el tiempo de trabajo necesario (salario). De manera que, la reduccion del @
valor de las mercancias debe incidir en bienes necesarios a la reproduccion
de la fuerza de trabajo o bienes-salarios, por ello la plusvalia esta ligada a la
desvalorizacion de este tipo de bienes. En ese sentido, América Latina cum-
plio un rol preponderante en la creacion de la oferta mundial de alimentos
lo que tuvo como corolario la reduccidn del valor de la fuerza de trabajo en
los paises industriales”. Esto permitio que el incremento de la productivi-
dad se traduzca en un aumento de la plusvalia relativa ya que “mediante la
incorporaciéon al mercado mundial de bienes-salarios, América Latina des-
empefia un papel significativo en el aumento de la plusvalia relativa en los
paises industriales” (Marini, 1991:6).

Por otra parte, al mismo tiempo que se produjo el aumento en la
oferta mundial de materias primas se verifico una declinacién en el precio
de las mismas, mientras que el precio de los productos manufacturados se
mantenia estable. Existen dos razones para explicar este fenomeno, a saber:
en primer lugar, una nacion, por efecto de una mayor productividad del
trabajo puede bajar los precios de las mercancias que produce en relacion a

17 La oferta mundial de alimentos provista por América Latina permiti6 la reducciéon del
valor real de la fuerza de trabajo en los paises industriales permitiendo asi que el incremen-
to de la productividad se traduzca alli en cuotas de plusvalia cada vez mas elevadas.
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sus concurrentes. En segundo lugar, el hecho de que unas naciones produz-
can bienes que las demds no producen permite que vendan sus productos
a precios superiores de su valor, configurando un intercambio desigual.
Esto implica que las naciones menos favorecidas deban transmitir parte del
valor que producen a favor de aquella naciéon que produce mercancias a un
precio de produccion mas bajo debido a su mayor productividad.

Dada esta situacion, el capitalista de un pais dependiente debe in-
crementar la masa de valor producida mediante una mayor explotaciéon
de la fuerza de trabajo. Este procedimiento es el que permite que América
Latina aumente la produccion y por lo tanto la oferta mundial de mate-
rias primas. Asi, la super-explotacion de los trabajadores y por lo tanto,
el establecimiento de la plusvalia absoluta, constituye la contracara del
proceso de consolidacion de la plusvalia relativa como elemento principal
del modo de produccion capitalista.

Asimismo, como la produccion latinoamericana nacio para atender
las necesidades de la circulacion capitalista articulada a los paises cen-
trales y orientada al mercado mundial el ciclo del capital en la economia
dependiente no depende para su realizacion de la capacidad interna de
consumo. A diferencia de lo que sucede en los paises industriales, donde

® el consumo individual de los trabajadores constituye un elemento decisivo ®
en la creacion de demanda para las mercancias producidas en la economia
exportadora latinoamericana, como la circulacion se efectia en el ambito
del mercado externo, el consumo individual del trabajador no interfiere en
la realizacién del producto aunque si determina la cuota de plusvalia. De
esta forma, la tendencia serd a la explotacion al maximo del obrero siempre
que se le pueda reemplazar por nuevos brazos en el proceso productivo.

La separacion entre el consumo basado en el salario y el consumo
fundado en la plusvalia no acumulada da origen a una divisiéon del merca-
do interno “que es también una diferenciacion de esferas de circulacion”
(Marini, 1991:16). Asi, la esfera baja de circulacion donde participan los
trabajadores se basa en la produccion interna. Contrariamente, la esfera
alta de circulaciéon propia de los no trabajadores se articula con la pro-
duccion externa mediante el comercio de exportacidon. Esta separacion
tendra una incidencia significativa en el proceso de industrializacion en el
que ingresan los paises latinoamericanos desde mediados de la década de
1940. En efecto, una de las especificidades que adquirira el proceso aqui
fue que, a diferencia de las economias cldsicas que crearon de manera
progresiva su demanda, la industria latinoamericana nace para atender a
una demanda pre-existente (la esfera alta) y se estructurara en funcién de
los requerimientos de los paises avanzados.
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Como los bienes que se producen no entran en la composicidon del
consumo popular, la produccion industrial pasa a ser independiente de
las condiciones de salario de los trabajadores. Sin embargo, llega un mo-
mento en que es necesario generalizar el consumo de manufacturas, es
decir, convertir los bienes suntuarios en bienes de consumo popular. En
la economia dependiente este proceso se dio mediante la incorporacién al
consumo de los sectores medios y a través de un aumento en la produc-
tividad del trabajo. Ambos implicaron una ampliacion en la explotacion
del obrero dado que, por un lado, el incremento de los ingresos de los
sectores medios deriva de la plusvalia y, en consecuencia, de la compre-
sion del nivel salarial de los trabajadores. Por otro lado, la elevacion de
la capacidad productiva del trabajo se llevé a cabo mediante el uso de
tecnologia extranjera, esto mediante financiamiento e inversiones directas
en la industria. Como la estructura productiva latinoamericana se sustenta
en una mayor explotacion de los trabajadores, el progreso técnico “hizo
posible al capitalista intensificar el ritmo de trabajo del obrero, elevar su
productividad y, simultineamente, sostener la tendencia a remunerarlo en
proporcion inferior a su valor real” (Marini, 1991:23).

La disociacion entre las esferas de circulacion y la re-orientacion li-
mitada del consumo suntuario hacia los sectores medios impusieron serias
@ limitaciones para la realizacion del ciclo del capital. Dada las condiciones @
de super-explotacion en la que se sustenta el modo de produccion, el mer-
cado interno de consumo popular no tiene lugar por lo que fue necesario,
ya hacia la década de 1960, reorientar la produccion industrial nuevamen-
te hacia el mercado externo.

Para concluir, el derrotero por el que ha discurrido el capitalismo
latinoamericano desde mediados de la década de 1970, con el fin del de-
nominado modelo de Industrializacion por Sustitucion de Importaciones y
el inicio del ciclo neoliberal, nos permite afirmar que América Latina se in-
sertdo nuevamente en una division internacional del trabajo como provee-
dora de materias primas. Aqui reaparece bajo nuevas formas la separaciéon
entre la produccidn y la circulacion del capital al tiempo que se reavivan
con mas fuerza los mecanismos de super-explotacion de los trabajadores
en el contexto de una ofensiva global del capital.
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NUEVOS DISCURSOS EN TORNO AL DESARROLLO: LA RE-EMERGENCIA DE LA
ESCALA REGIONAL/LOCAL COMO ESPACIO PRIVILEGIADO DE ACUMULACION®®

En el marco de una creciente disputa respecto a las formas que adqui-
rira el nuevo modo de acumulacion y su forma de regulacion, la escala
regional/local ocupd, desde la década de 1990, un lugar privilegiado. La
reestructuracion productiva que se consolido en los paises centrales dio
lugar a la emergencia de diversas experiencias de desarrollo econémico
que sustentaron empiricamente las nociones tedricas de “distrito indus-
trial” (Becattini, 2004), “cluster” (Porter, 1990 en Fernandez, et. al., 2008) y
“sistemas territoriales de innovacién” (Yoguel, 2000). Estas teorias adqui-
rieron un status hegemonico en los estudios regionales y se convirtieron
en los principales marcos de referencia para los procesos investigativos y
la formulacion de politicas publicas.

El enfoque comienza con el desarrollo de la nocion de distrito in-
dustrial que tiene como referente a Giacomo Becattini (1989, 2002) quien,
retomando los estudios que hiciera Alfred Marshall sobre la industria bri-
tdnica, procurd explicar las experiencias de desarrollo econdmico en la
“Tercera Italia”. El argumento central va dirigido a lo que el autor consi-
dera el “mainstream” (Becattini, 2002) de la ciencia econdmica al afirmar
® que “la expansion de la industria puede tener lugar por proliferacion de @
empresas, ademas de por aumento de las dimensiones empresariales (Irpet,
1989 en Sforzi, 2006:37).

Becattini considera que son dos las condiciones para la formacién
de distritos industriales, a saber: las condiciones “locales de oferta” (Bacat-
tini, 2002:19) que se relacionan con la existencia de una complejidad
cultural hecha de valores, instituciones, conocimientos, entre otros; una
estructura productiva formada por pequeilas empresas y una estructura
crediticia dispuesta a financiar emprendimientos innovadores (Becattini,
2002:19). En segundo lugar, considera las condiciones “generales de de-
manda” que se vinculan con los nuevos estandares de vida de los sectores
medios que demandan productos diferenciados y personalizados (Becat-
tini, 2002:19). El tipo de organizacion social existente diferencia a los
distritos industriales de otros tipos de aglomeracion ya que alli donde la
estructura productiva se encuentre polarizada debido a la existencia de pe-
quefias firmas dominadas por grandes empresas “se genera una estructura
social heterogénea y una cultura caracterizada por esquemas clasistas”

18 Las discusiones abordadas en este punto han sido publicadas por primera vez en la
revista Economia y Estadistica, UNC, ISSN 0034-8066 (version papel); ISSN 2451-7321 (en
linea) con el titulo “El abordaje de las dinamicas territoriales del capitalismo. Hacia una
sintesis comprensiva” (2020).
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(Ferraro; 2003: 05), lo que atenta contra las relaciones de reciprocidad y
cooperacion caracteristica de los distritos.

Los distritos industriales estan delimitados geograficamente a partir
de una construccion historica particular, donde se encuentran aglomera-
das pequefias y medianas empresas que desarrollan relaciones simétricas,
realizando una division social del trabajo intra-territorial. Asi, los distritos
industriales constituyen “un todo economico social” (Fernandez, et. al.,
2008:22) en donde se entrelazan las esferas sociales, econémicas e insti-
tucionales “y sobre los que se configuran sistemas productivos definidos
geograficamente, compuesto por un gran numero de empresas que se ocu-
pan de diversas fases y formas en la elaboracion de un producto homoggé-
neo” (Fernandez, et. al., 2008:22). Esta corriente es enriquecida luego con
aportes provenientes del institucionalismo econdmico y socioldgico como
por la corriente evolucionista neoschumpeteriana, incorporando nuevos
supuestos que refieren en primer lugar a la naturaleza especifica (orga-
nizacional) condicionada por la trayectoria de los distritos industriales y
en segundo lugar al considerar el papel estratégico de la innovacion, el
conocimiento y los aprendizajes colectivos.

La escuela anglosajona trabaja con el concepto de Cluster que es in-
® troducido por Michel Porter (Moncayo, 2002:07) para explicar las ventajas ®

competitivas de las regiones. En los clusters las industrias competitivas
estan usualmente vinculadas a través de relaciones horizontales (clientes
comunes, tecnologia, servicios de apoyo) y en muchas ocasiones estan
localizados en una sola ciudad o region, lo cual remite al concepto de ven-
tajas competitivas locales. Pero lo que distingue el concepto de Cluster es
que en ellos los encadenamientos productivos se realizan desde la posiciéon
dominante de una actividad con lo que la organizacion socio-territorial
difiere del distrito industrial marshaliano (pequefas y medianas empresas
articuladas a través de relaciones de competencia-cooperacion) para dar
lugar a una organizacion que contempla importantes asimetrias entre los
eslabones de la cadena productiva.

EL DESARROLLO ENDOGENO EN LA CEPAL: INFLEXION CONCEPTUAL Y
ABANDONO DE PRESUPUESTOS TEORICOS

En el ambito latinoamericano las reflexiones mas importantes sobre el de-
sarrollo local provienen de la CEPAL (Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe) y del ILPES (Instituto Latinoamericano y del Caribe de
Planificacion Economica y Social). En este contexto, durante la década de
1980 se produjo una inflexion conceptual que refirio de manera directa a
la forma de interpretar las transformaciones que vivia América Latina en
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ese momento. Una corriente denominada “contestataria” planted los limi-
tes de la planificacion para el desarrollo en el marco de las caracteristicas
del modelo de acumulacion capitalista. De esta forma, afirma que las des-
igualdades regionales son inherentes al modo de acumulacién capitalista,
por lo tanto, es necesario pensar en alternativas de cardcter estructural.

La segunda corriente denominada “regional-participativa” (con re-
ferentes como Boisier, Stohr) pone el acento en el fortalecimiento, la orga-
nizaciéon de las regiones, la identidad territorial y el poder politico como
principal estrategia para aprovechar las ventajas del nuevo escenario. Ad-
quiere particular importancia aqui la reconfiguracion de las relaciones
politico-institucionales entre el Estado y las regiones, siendo la descentra-
lizacion una herramienta fundamental para facilitar la transformacion de
las regiones en sujetos socio-politicos.

Serd el enfoque regional participativo el que se imponga como
marco de interpretacion hegemonico en la institucion desde mediados de
la década de 1980. En ese sentido, es posible reconocer dos propuestas
“con una estrecha complementariedad conceptual y practica: el desarro-
llo economico local y la competitividad territorial” (Riffo, 2013:29). El
primer concepto remite a la nocién de distrito industrial y el segundo, al

® de cluster. En el primer enfoque encontramos los trabajos de Alburquer- ®
que (2004), Boisier (1999, 2005), Silva Lira (2005) al tiempo que, en lo
referido a la competitividad sistémica, a Esser (1996) y Fajnzylber (2006).
Ambas perspectivas resaltan la importancia de los denominados “factores
blandos” del desarrollo —como la asociatividad, la cooperacion publico-
privada, la innovacion y el aprendizaje- para explicar los procesos de
desarrollo territorial considerados como “exitosos”.

Se evidencia una mayor complejidad teorica-analitica en el enfoque
del desarrollo enddgeno, principalmente aquel que se ancla en la pers-
pectiva del “distrito industrial”. Esto considerando los desarrollos de una
metodologia especifica para la organizacion socio-productiva de una co-
munidad®. Sin embargo, al mismo tiempo es posible visibilizar un relativo
abandono de los presupuestos tedricos que le dieron origen al estructura-
lismo cepalino, a saber: la nocion de centro-periferia, el deterioro de los
términos del intercambio, las relaciones de dependencia y la heterogenei-
dad propia de las economias latinoamericanas. Entendemos que la incor-

19 Esta perspectiva se ira corriendo de manera progresiva hacia una visién centrada en
el “desarrollo territorial”. Aqui se incorpora un conjunto amplio de variables que rescatan
la dimension social, ambiental, educacional, entre otras. Al mismo tiempo, se redefine la
nocion de “endégeno” al pensar el desarrollo productivo centrado en el mercado interno
antes que en el internacional.
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poracion de estos elementos es fundamental para una mayor compren-
sién de las dinamicas territoriales del capitalismo latinoamericano habida
cuenta de que estos dilemas aun no han podido ser superados.

¢CRECIMIENTO O DESARROLLO ENDOGENO? UNA MIRADA CRITICA

Tal como lo vimos precedentemente los estudios pioneros del enfoque cues-
tionaron algunos de los presupuestos centrales del mainstream econdémico.
Entre ellos, la centralidad del incremento del stock de capital como funda-
mento unico del crecimiento, o lo que se denomind el “fundamentalismo
del capital” (Evans, 2006:455; Vazquez Barquero, 2007:185). En su lugar,
se propuso una mirada mas compleja focalizada en “el funcionamiento de
los mecanismos a través de los cuales se produce la acumulacion de capital
(como la organizacion de los sistemas de produccion, la difusion de las
innovaciones, el desarrollo urbano del territorio y el cambio en las insti-
tuciones), y de la interaccidon que se genera entre estas fuerzas” (Vazquez
Barquero, 2007:187).

Lejos de la vertiente keynesiana, la “nueva politica regional” re-
conoce el influjo tedrico del denominado “modelo de crecimiento endd-
geno” (de Mattos, 1999), cuya inscripcion epistemologica se situa en la

@ perspectiva neoclasica aunque con algunas reformulaciones. En términos @
generales, las teorias inscriptas en el modelo de crecimiento enddgeno
estructuran su hipdtesis en torno a una “funcion de produccion donde la
tasa de crecimiento depende [...] del stock de tres factores: capital fisico,
capital humano y conocimiento (o progreso técnico), que pueden ser objeto
de acumulacion y, ademds, generan externalidades” (De Mattos, 1999:191).
De esta forma, sustituyen los postulados neoclasicos ortodoxos de la com-
petencia perfecta, los rendimientos a escala y la tendencia a la conver-
gencia regional. Por el contrario, aceptan la existencia de externalidades
positivas, rendimientos crecientes, la competencia imperfecta y se alejan
del supuesto de la tendencia a la convergencia.

En este enfoque, la empresa privada constituye el actor principal
susceptible de propiciar procesos de acumulacion de factores producti-
vos, de aumentar la productividad y, por lo tanto, el crecimiento. Por ello
consideran que “el crecimiento a largo plazo es un fendmeno econdmi-
co enddgeno” (De Mattos, 1999:192), ya que son los actores econdmicos
territoriales los que realizan las inversiones motivados por la ganancia.
No obstante, reconocen que existen defectos en la coordinacion entre los
actores privados por lo que dejan un lugar para la regulacion estatal. Esta
ultima, siempre esta limitada por el supuesto central de que “la politica
econdomica tiene como mision favorecer la creacion de un ambiente estimu-

‘ Elorza3.*UNSL.indd 192 @ 19/12/2020 07:31:23 ‘



Bl "hEEm ® (. T

MARTA FLORENCIA VALINOTTI | 185

lante para la inversion, pero sin alterar el juego de las fuerzas del merca-
do” (de Mattos, 1999:194).

Para De Mattos (1999) los criterios bésicos y las propuestas concre-
tas que derivan de lo que se ha denominado la “nueva politica regional”
evidencian la influencia del modelo de crecimiento endégeno. No obstan-
te, de acuerdo con Vazquez Barquero (2007) es posible inferir la presencia
de dos grandes lineas en el marco de la perspectiva del desarrollo endo-
geno. De manera esquematica una perspectiva se asienta en los preceptos
tedricos del modelo de crecimiento endégeno cuya inscripcion epistemo-
légica y tedrica proviene de la perspectiva neoclasica. Asi, aqui lo central
es la competitividad de los espacios locales, principalmente a nivel global,
pasando por alto las relaciones de poder y conflicto que emergen en el
territorio. Se trata de organizar el territorio para la valorizacion privada
del capital a nivel local. Por otra parte, un conjunto de teorias privilegia
la capacidad de los actores territoriales para definir la organizacion pro-
ductiva, social e institucional local, que puede o no estar centrada en la
valorizacidn del capital.

En lo que concierne a las debilidades del enfoque, autores como
Fernandez y Vigil (2008) sostienen que desde mediados de la década de
® 1990 la nocidn de cluster se volvid hegemonica como categoria central ®
del desarrollo regional y local a partir de la configuracion de una “nueva
ortodoxia regionalista” (Fernandez, et. al.., 2008:19). En ello, cumplieron
un rol central los grandes centros intelectuales del Norte y la promocion
de este enfoque que hicieron los organismos internacionales como el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID), Banco Mundial (BM), entre otros.

Los autores realizan un esfuerzo para identificar las “fallas de ori-
gen” (Fernandez y Vigil, 2007:5) del enfoque que pueden ser agrupadas en
tres categorias. La primera refiere a la utilizacion de fuzzy concepts (Fer-
nandez y Vigil, 2007:5) que impiden la operacionalizacion de conceptos,
principalmente por la escasa referencia a las categorias que permiten deli-
mitar geograficamente un cluster, como también sus elementos constituti-
vos. En segundo lugar, la tendencia a la eliminacidn de las instancias meso
y macroregionales en que se insertan los territorios ya que se concentra
en el “examen del inside de las aglomeraciones productivas” (Fernandez y
Vigil, 2007:06). Por ultimo, existe un “imaginario” que concibe el cluster
como una unidad autosuficiente y armdnica que puede ser potenciada por
la cooperacion publico-privada, sin considerar las heterogeneidades de
los actores, las formas de organizacion que surgen de ellos, y la dindmica
inherentemente conflictiva de los procesos de construccidon de poder local.
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REFLEXIONES FINALES

A lo largo de los bloques analiticos que conforman este trabajo procura-
mos realizar un analisis critico del enfoque del desarrollo regional-local
a partir de su inscripcion en debates y perspectivas teoricas mas amplias.
Con este objeto, nos centramos en la descripcion de las categorias fun-
damentales de la economia politica marxista y dimos cuenta del proceso
mediante el cual se instaurd el capitalismo como un nuevo sistema his-
torico. Asi, pudimos identificar el papel central que ocup6 la conquista
y colonizacion de América Latina en el proceso de conformacion del
capitalismo europePosteriormente, nos focalizamos en el pensamiento
latinoamericano que emerge luego de la Segunda Guerra Mundial. En
particular, analizamos los tépicos tedricos del estructuralismo cepalino
y describimos cémo los enfoques, desde la misma CEPAL, se van ra-
dicalizando mediante la inclusion del término “dependencia” como un
elemento central de la dinamica del capitalismo en América Latina. Lue-
go, complejizamos estos elementos con la obra de Ruy Mauro Marini,
quien es considerado el maximo exponente de la escuela marxista de la
dependencia.

En el ultimo bloque, mostramos como el discurso del desarrollo se
@ reactualiza mediante la reemergencia de la escala regional/local como @

espacio privilegiado de acumulacion desde mediados de la década de
1980. En cierta forma, esto implicé dar un giro teodrico-analitico con
respecto a los autores y lineas que veniamos trabajando en los articu-
los previos. Esto, producto de que el enfoque del desarrollo endégeno
fue elaborado en los paises centrales y aplicado acriticamente en los
paises periféricos. Asimismo, vimos como esta perspectiva habia per-
meado en la CEPAL dando como resultado un abandono de los tépicos
que caracterizaron histéricamente a la institucion. También nos parecid
relevante incluir las reflexiones de De Mattos (1991) para dar cuenta de
la inscripcion epistemoldgica del enfoque y las investigaciones de Fer-
nandez y Vigil (2008) que, sin pertenecer a la escuela de la dependencia,
introducen variables fundamentales para la comprension de la dindmica
territorial del capitalismo.

Para concluir, afirmamos que la teoria marxista de la dependencia
nos permite analizar con mayor complejidad las dindmicas territoriales del
capitalismo periférico y dependiente. En ese sentido, nos obliga a pregun-
tarnos respecto a qué es lo que se produce en el territorio, como y para
quién. Si lo que se busca es insertar la produccién local en el mercado
mundial, nos enfrentamos con un intercambio desigual dada la diferencia
entre los valores de uso que como pais dependiente producimos e inter-
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cambiamos. Considerando ademads la tendencia creciente, que se mantiene
desde mediados de la década de 1970, a la especializacion en la provision
de materias primas en una re-edicion de la forma de insercién econémica
internacional propia de principios del siglo XIX.

Al mismo tiempo, como ya vimos, la orientacion de la produccion
para el mercado externo genera que el consumo individual del trabajador
no interfiera en la realizacién del producto permitiendo que el capital
pueda remunerar a la fuerza de trabajo por debajo de su valor. En ese
sentido, se pueden construir sistemas productivos territoriales plenamente
insertados en los mercados mundiales, pero siempre sustentados en una
super-explotacion del trabajo.

Por otra parte, si por el contrario lo que se busca es producir para el
mercado interno, la dindmica propia de la economia dependiente le impo-
ne sus propios limites de expansion dada la limitada capacidad de consu-
mo de los trabajadores. La disputa se encuentra entonces en la posibilidad
de realizacion esos bienes por medio del consumo de los sectores medios.
Aunque esto implique mayor explotacidon para los trabajadores.

Siguiendo este hilo argumental, se concluye que las posibilidades
de propiciar procesos de desarrollo endogeno, entendiendo por ello la ca-
® pacidad de un territorio para apropiarse de los bienes producidos por el ®
mismo, encuentran fuertes limitaciones dada la insercion del pais en un
esquema jerarquico organizado en pos de la dinamica de acumulacion de
los paises centrales. Entendemos que las reflexiones expuestas en este es-
crito constituyen solo algunas lineas para profundizar en investigaciones
posteriores quedando el debate abierto para la busqueda de alternativas de
organizacion social, econdmica y politica.
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