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This article relations international migration and citizenship using a case study: the Argentine
migration in Madrid (Spain) across the last three decades. The qualitative analysis of interviews
with political and economic migrants offers the possibility to approach two migration flows that
responses to diverging political and social contexts in origin (1976 dictatorship and 2001 crisis)
and, at the same time, to show the transformation of receptions contexts. It is assumed that the
migration responds to a deficit of citizenship in Argentina that is tried to get back in the receiving
country. To investigate this, it focuses (i) the experiences of the interviewee before migration and
(ii) the adaptation process in Spain; (iii) it thinks about the conformation of new forms of
citizenship.

Se reflexiona acerca de la relacion entre migracion internacional y ciudadania a través del caso de
migrantes argentinos radicados en Madrid (Espafia) a lo largo de las tres altimas décadas!. El
anélisis cualitativo de entrevistas a exiliados politicos y migrantes econdémicos permite abordar
dos flujos migratorios que en origen responden a contextos politico-sociales divergentes
(dictadura de 1976 y crisis de 2001) y, al mismo tiempo, dar cuenta de la transformacion que
experimentan los contextos de recepcion. Se parte del supuesto de que la migracién responde a
un déficit en la ciudadania en Argentina que se busca recuperar en destino. Para indagar esto, se
enfocan (i) las experiencias de los entrevistados antes de la migracion asi como (ii) el proceso de
adaptacion en Espana; (iii) se cierra con una reflexion sobre la conformacion de nuevas formas
de ciudadania.
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Texto completo

Introduccion

1 La ciudadania se ha convertido en objeto de reflexion central de las ciencias sociales y
humanas. Este interés viene ligado, en gran medida, a los cuestionamientos a la
modernidad que trajo consigo la ola globalizadora de finales del siglo XX,
particularmente, el crecimiento de las migraciones internacionales.

2 En las regiones de origen, pensando sobre todo en América Latina, se puede
constatar que la mayor parte de la emigraciéon internacional producida en las dltimas
décadas se debe de una u otra manera a un déficit de ciudadania. Por un lado,
gobiernos militares que violaron derechos humanos, por otro, regimenes democréaticos
que han convivido con serias restricciones a los derechos sociales (altos niveles de
indigencia, pobreza, analfabetismo, desempleo, etc.).

3 En los paises de destino, la conformacién de minorias étnicas ha ubicado en el “ojo
del huracin” del debate social y politico la conceptualizacién moderna de la ciudadania
basada en el supuesto de un demos culturalmente homogéneo al que se pertenece por
criterio de nacionalidad. Los dos modelos tradicionales que buscan explicar como
funciona la adaptaciéon de los inmigrantes han quedado cuestionados al considerar el
proceso dentro del “contenedor” del Estado-nacién (la teoria asimilacionista apunta a
una concepcion nacional, Gnica y exclusiva de la ciudadania, mientras los defensores
del pluralismo étnico reclaman una concepcion multicultural). Mientras tanto, la
reciente teoria de espacios transnacionales ha sugerido una concepcién transnacional
de la ciudadania (PNUD, 2004), pero atin no ha hegemonizado el debate.

4 Estos cuestionamientos seran objeto de anélisis en el presente articulo a partir de un
estudio de caso: la migracion de argentinos a Espafia en las tltimas tres décadas.
Durante ese periodo, los flujos se pueden dividir en dos “ciclos”: el exilio producido
durante la dltima dictadura militar (1976-1983) y la emigracion de trabajadores que
comienza a adquirir relevancia a finales de la década de 1980 y se consolida a partir de
2001.

5 En lo que respecta al pais de origen atenderemos a la base institucional de la
ciudadania, o sea, al conjunto de derechos y obligaciones de los miembros de la
sociedad politica. Esta opcion se basa en la hipotesis de que la emigracion internacional
ha sido una estrategia personal y familiar para superar la postergaciéon, cuando no
omision, de derechos contenidos en la nocién “ortodoxa” de ciudadania (Marshall,
1965). Ademas, en la medida que el desplazamiento afecta a la identidad del migrante,
el analisis se extendi6 a las adscripciones identitarias que vinculaban a los migrantes
con la nacion, a saber: militante-represaliado en el caso del exilio e integrante de clases
medias y descendiente de europeos en el de la migracién econémica.

6 En cuanto al pais de destino, centraremos nuestra atencion en como el proceso
migratorio incide sobre las identidades ciudadanas, coémo reconstruyen los migrantes
argentinos su sentido de pertenencia social y simbdlica en el contrapunto entre lo viejo
y lo nuevo. En términos practicos, implica discutir las opciones dileméticas de dejar de
ser de “alld” para comenzar a ser de aqui (como plantea el asimilacionismo), ser de
“alla” estando “aca” (es decir, ser un “transplantado”, como sugiere el pluralismo
étnico), sentirse parte de las dos sociedades (transnacionalismo).

7 Las fuentes orales que sirven de sustento empirico a este trabajo consisten en 60
entrevistas abiertas semidirectivas a migrantes residentes en la ciudad de Madrid (18
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entrevistas corresponden a ex-exiliados y 42 a migrantes econémicos)?. El trabajo de
campo fue complementado con observacion participante en espacios de sociabilidad de
la comunidad argentina en Madrid.

En origen: déficit en la ciudadania

Violacion de los derechos civiles y politicos bajo
la dictadura

En la Argentina de los ahos 70 se produjeron los exilios mas masivos de su historia
reciente. La violencia politica exacerbada por las Fuerzas Armadas derivd en
terrorismo de Estado y culminé con la extincién fisica o la migracion forzada de los
“derrotados”. La practica represiva, ilegal, clandestina y generalizada, se extendi6
contra un enemigo interno genéricamente definido bajo el titulo de “subversi6on”
(Calveiro, 2005), lo cual hizo que la amenaza de muerte se extendiera “capilarmente” a
toda la sociedad. Como relata Patricio, encarcelado antes de exiliarse en Espafia, nadie
podia saber quién seria la préxima victima:

Yo estuve con gente torturada por tener barba y por una denuncia que no tenia
absolutamente nada que ver (...) Y de casos de gente que no tenia absolutamente
sin ningtn tipo de vinculo con la politica habia un 25 %, o un 30 %. Otros que eran
hermanos de alguien, primos de alguien o que estaban en la agenda de alguien.
Habia muchos casos de gente denunciada por diversos casos, celos, envidia, etc.
(Patricio, 56 anos, Madrid, setiembre de 2003).

La estrategia deliberada del terrorismo de Estado tuvo en el miedo un aliado. Asi lo
constatamos en los testimonios de los exiliados, bien como fruto de la persecuciéon
directa, bien a consecuencia del clima de hostilidad generado en el entorno social. Si
Jensen (2007: 35) pone énfasis en la dimension politica del exilio en tanto modalidad
represiva, es en este ambiente de inseguridad en el que el asedio de la muerte fue un
“argumento” legitimo a favor del exilio:

Después de vivir un poco en una situaciéon de clandestinidad en Argentina, o
semiclandestinidad, al final opté por el exilio a finales del 76 tomé la decision de
marcharme (...) la decision se revel6 como acertada si tenemos en cuenta que el 16
de enero del 77, dos semanas después de que yo me marché, la casa en la cual
viviamos en Buenos Aires fue asaltada por el ejército, fue allanada y Patricio
desapareci6. Es uno de los desaparecidos. Si hubiera demorado uno dias més mi
decision de marcharme no estariamos hablando hoy aqui (Eusebio, 57 afios,
Madrid, abril de 2002).

Deterioro paulatino de los derechos sociales bajo
la democracia

La migracion econémica fue la bisqueda de una solucion individual y familiar al
desclasamiento que afectd a sectores cada vez mas amplios de la sociedad y frente al
cual el Estado ofrecia cada vez menos paliativos (Schmidt, 2004; Castellanos Ortega,
2006; Esteban, 2007). La amenaza de caer en el grupo de los “nuevos pobres” y el
miedo al desamparo, a “la pobreza de futuro” (Minujin y Anguita, 2004: 17-34), jugaron
un papel fundamental en los desplazamientos. Los testimonios recogidos expresan una
sensacion compartida de hartazgo y desencanto, fundamentada en padecimientos
diversos que afectaron la vida cotidiana:

Y bueno, econébmicamente se estaba muy mal (...) la gente muy desesperada,
porque se tenia que manejar con 250 euros por semana, cosa que no alcanzaba
para sus... porque de golpe tenian que vivir con eso, pero tenias que cubrir tus
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cuentas: pagar tus deudas, tus créditos, tu comida, tu alquiler... Y la gente
desesperada porque no podia sacar su dinero, o sea, no lo podia usar (...)
Internamente, dentro del pais, muchos desabastecimientos, también mucha
necesidad de la gente, necesidad de salud, de comida, carencias en los hospitales
(Néstor, 34 anos, Madrid, febrero de 2003).

11 Esther se refiere a la falta de cobertura de las prestaciones sociales del Estado, como
el acceso al sistema de salud. Acto seguido se explaya en la limitacion del acceso a la
propiedad, de disponer de los ahorros y a la imposibilidad de ejercer el derecho al
trabajo. Finalmente, se refiere al estupor que le produjo contemplar como sus vecinos
buscaban comida entre la basura:

Entonces, si, una gran desproteccion en todo lo que era salud, todo lo que es salud
publica. No habia absolutamente ninguna atencion en los hospitales ptiblicos. No
por mala voluntad de los médicos y enfermeras. Sino que no tenian algodén, no
tenian alcohol, no tenian nada. Y una desproteccion en todos sentidos. Es decir, en
momento en que todos los ahorros que uno tenia en el banco no los podia sacar,
no los podia disponer (...) La verdad que era una situacion caoética totalmente. Es
decir, uno se sentia asfixiado por querer trabajar y no poder, querer sacar dinero
del banco y no poder, querer atenderse y no se podia. Era como que lo méas
esencial que uno necesita en la vida no lo podia tener. (...) Gente de buen nivel le
cuesta, aun hoy, comprar la comida. Y uno dice: ‘Si asi estd alguien que tiene un
buen nivel, como tendran que estar los demas’. No tienen que comer. Y es la
primera vez en mi vida que veia gente revolver la basura para sacar comida. Y
gente no del todo mal vestida. Eso es gente que era de clase media-baja que,
evidentemente, ha bajado varios escalones (Esther, 40 afios, Madrid, febrero
2003).

Identidades ciudadanas: represaliados,
“clasemedieros” y descendientes de europeos

12 Aunque pasaron mas de 20 afios desde el fin de la dictadura, los exiliados contintian
identificandose como represaliados. La experiencia exiliar fue un cambio vital definitivo
que aparece en los relatos como la punicién méas benévola de las posibles, pero también
como un castigo interminable:

Lo que pasa es que a la larga, el precio que pagan los exiliados, no sé si es mayor o
menor, pero es un precio muy fuerte. El desarraigo, aunque uno lo tenga como
hasta una figura retorica, se paga fuerte, es una cosa de mucho calado. (...) Yo creo
que uno termina no perteneciendo a ningin lado. Uno termina siendo un
apatrida, en el sentido casi literal del término (Matias, 61 afios, Madrid, abril
2002).

13 Ademas, el flujo de exiliados presenta una triple pertenencia identitaria: a las capas
medias de la sociedad argentina y al elemento europeo (descendientes
mayoritariamente de italianos y espafioles). Estas ultimas compartidas con los
migrantes por motivos econémicos, como se vera enseguida.

14 En la concepcion de la ciudadania en tanto practica frente al Estado se observan
notables diferencias entre exiliados y migrantes econémicos. La mas significativa en
este caso es que los primeros participaron en Argentina de un proyecto colectivo de
transformacién social que bregaba por la igualdad y la justicia, aunque lo hacia desde
posicionamientos distintos al de la democracia liberal (en el horizonte del socialismo la
ciudadania era considerada parte del “engranaje capitalista”). En cualquier caso,
después del proceso de democratizacion no se volvid a articular ningin movimiento de
transformacién de similar influencia social. De hecho, la militancia politica es un rasgo
poco frecuente entre los migrantes que llegaron en oleadas posteriores.

15 Los entrevistados del flujo econémico no creen en el ejercicio de la ciudadania como
representacion de una opinién publica ni en la “accién directa” que se practicaba en los
70, sino en un ejercicio que los (re)presenta sobre todo como consumidores interesados
en disfrutar de una determinada calidad de vida3. Este pasaje se manifiesta, por
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ejemplo, en la definicion de Espafia como “Primer Mundo”, un significante que expresa,
entre otros “encantos”, la posibilidad de poseer aquello que se desea; en contraposicion
con Argentina que ya no se percibe como una tierra en transformacion que ofrece
oportunidades de progreso, sino de frustraciéon y desencanto.

16 Investigaciones precedentes (Schmidt, 2004; Novick, 2007) explican esta actitud de
los migrantes a partir de subjetividades caracterizadas por un “individualismo
negativo” que pueden inscribirse en el proceso de descolectivizaciéon que caracterizo la
profunda transformacion de la estructura social argentina durante las tltimas décadas#.
Un proceso que también debilité los lazos simbolicos que sostenian esa comunidad
imaginada que es la nacion (Anderson, 1991). De ahi que el abandono de la comunidad
politica y moral, no haya sido un acto dilematico entre los migrantes, en la medida que
lo fue para los exiliados, ni desatara un conflicto entre “los que se fueron” y “los que se
quedaron”.

17 La estabilizacién econémica de los primeros afios 9o habia permitido a un amplio
abanico de sectores medios recuperar parte del nivel de consumo que habian perdido
en la “década perdida” de 1980. Esta situaciéon gener6 confianza en el sistema politico y
legitim6 el modelo de desarrollo neoliberal que éste habia implementado a partir de
1991. El estallido de la crisis en diciembre de 2001 dejé al descubierto los costos
sociales de ese modelo y su inviabilidad. Millones de ciudadanos perdieron derechos
bésicos y el contrato social resulté seriamente danado. La responsabilidad por “los
platos rotos” fue trasladada a los representantes politicos, y encuadrada en una
explicacion del declive centrada en la crisis de la politica. Dicha crisis se expresa en la
separacion entre los problemas que los ciudadanos reclaman resolver y la capacidad de
la politica para enfrentarlos.

18 Hubo ciertos afios de estabilidad, en el sentido de decir que la gente podia acceder a
créditos, se podia comprar su casa, se podia comprar su auto, la gente empez6 a confiar,
bueno se dio todo eso. Entonces, a la gente se le dio cierta, este..., bienestar. (...) Yo
también estaba contento porque pude acceder a algunas de esas cosas. Este..., pero por
lo que vemos hoy dia, era todo una farsa, porque bueno, si bien no dio ese bienestar,
pero también nos hundié a lo que estamos hoy por hoy (...) veo que hubo mucha
corrupciéon en su gobierno, mucho robo, pero mucho robo (Néstor, 34 afnos, Madrid,
febrero de 2003).

19 La clase media reuni6 entre sus caracteristicas los principales elementos que
configuran la identidad del ciudadano argentino: el acceso a la cultura, su vinculacién
con el desarrollo del Estado, que incide sobre el empleo publico, la industrializacion
sustitutiva de importaciones y la educaciéon (Minujin y Anguita, 2004: 24), a los que
habria que agregar la ascendencia europea. Los entrevistados se adscriben a familias de
origen europeo que lograron cumplir el suefio de “hacer la América” del ancestro
inmigrado: el ascenso social gracias al esfuerzo personal y al aprovechamiento de las
oportunidades. Asi, la migracién pudo ser resignificada como un retorno a la tierra de
los abuelos o, en los casos donde no existia ascendencia espafiola, como viaje hacia un
lugar previsible. El imaginario construido en torno a la afinidad cultural entre
argentinos y espafioles alimenta la idea de que van a ser bien recibidos y muchos
describen la migracién como un proceso para recobrar las raices “gallegas”, como una
bisqueda de la propia identidad.

Pérdidas y adquisiciones en la
ciudadania a partir de la migracion

Estatus juridico

20 La ausencia de una politica restrictiva de inmigracion, sumado a la discriminaciéon
positiva de una legislacion que eximia a los iberoamericanos de la obligacién de poseer
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permiso de trabajo y permanencia5, explican que en los testimonios del exilio no haya
pruebas de que la entrada al pais, residencia y desempeno laboral en Madrid
ocasionaran problemas.

En cuanto a las situaciones juridicas de los migrantes econémicos que participaron
de la muestra, la mayoria ingresaron como turistas (el pasaporte argentino da derecho a
una estancia maxima de tres meses, sin necesidad de visado, pero debiendo acreditar
medios econdmicos suficientes para sustentarse) y residieron luego en situacion
irregular®. Otro grupo emigr6 con ciudadania de un pais de la Unién Europea,
principalmente Espafia e Italia’. Se trata de descendientes de antiguos emigrantes
europeos a la Argentina que recuperaron la ciudadania de sus ancestros. Esta situacion
eximi6 al migrante de la politica migratoria espafola. Un estatus juridico que si bien los
incorpora a la comunidad politica no oper6é como un mecanismo de reconocimiento de
la comunidad moral:

Yo lo Gnico que creia era que se me iba a hacer més facil por tener familiares. No,
no se dio. Porque me dijeron ellos: ‘Tus abuelos se fueron. Nosotros nos
quedamos, resistimos y hoy estamos bien. Ellos se fueron para alla y ustedes no
supieron cuidar lo que tenian. Por eso estan mal. Volvete a tu pais, que ya se va a
arreglar. Andate para alla’ (Bernardo, 55 afios, Madrid, junio de 2002)

¢ Recuperacion de los derechos sociales?

Los exiliados arribaron en un momento favorable para la incorporacion a
ocupaciones calificadas debido al incremento de la demanda y la escasez de
trabajadores cualificados. De este modo, y aunque algunos hayan experimentado
situaciones de precariedad, la mayoria se incorporé rapidamente al segmento primario
del mercado de trabajo®. Para muchos exiliados la “adaptacién” comenzo por el regreso
a las aulas, retomando o iniciando estudios universitarios o terciarios, aprovechando el
proceso de profesionalizacion de los puestos de trabajo que se estaba produciendo en
ese momento.

En cuanto a los migrantes econémicos, hemos constatado cierto desencanto entre las
expectativas y las experiencias, anunciados por investigaciones previas (Novick, 2007;
Esteban, 2007; Castellanos, 2006, entre otros). Los empleos demandados por la
economia espafiola a los cuales accedian los inmigrantes se encuentran en el segmento
secundario de un mercado de trabajo segmentado, y se caracterizan por malas
condiciones laborales (temporalidad, bajos salarios, inseguridad, etc.): camareros,
ayudantes de cocina, servicio doméstico y cuidado de ancianos, teleoperadores,
comerciales, administrativos en empresas, profesores en academias privadas. Los
testimonios revelan ademas que la posesiéon de la nacionalidad comunitaria o un
permiso de trabajo y residencia, s6lo suponen una posibilidad de movilidad ascendente
y no la garantia de concretarla, como se suponia al principio de la migraciéon. Por ello,
cuando se lograba salir de la “irregularidad” y no se accedia al empleo deseado se
generaban grandes dosis de frustracion.

Cuando intentaba trabajar como comercial, como analista de sistemas (...) o0 como
un comercial, como un profesional de la venta, con 60 y pico de afios, este, lo que
te pueden ofrecer... yo iba y decia: ‘Escticheme, yo soy espanol’. Y a mi que me
importa. ¢Tiene documentos?’. Y claro, si soy espafnol. Aca tengo el DNI
[Documento Nacional de Identidad].... Y yo pensaba que eso aqui en Espafia era
una ventaja (Lucas, 66 afios, Madrid, febrero de 2003).

Otra de las circunstancias que limitan la ciudadania es el dificil acceso a la vivienda
en Madrid: precios exorbitados, exigencia de avales bancarios, némina fija, pago de seis
meses por adelantado, etc. La mayoria de los entrevistados de la migracion reciente
cohabitan una misma vivienda, generalmente con otros inmigrantes, para abaratar el
costo del alquiler. Esta situacion era un grave problema para quienes migraron con sus
hijos y es resignificada como un descenso social por una poblacién que comtinmente
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habitaba viviendas propias en Argentina (en régimen de arriendo o propiedad). Elisa,
por ejemplo, pidi6 ayuda al servicio social:

Y yo me fui a hablar con la asistente social, de los del servicio social (...) del
ayuntamiento, y entonces le dije: ‘iLo que a mi me preocupa no sélo es que no
voy..., no tengo lugar dénde vivir, sino que mi hija de siete afios tiene que empezar
la escuela, y yo no sé déonde empadronarme (...). Pero que no tengo piso, y no
encuentro piso, y que me dijeron: ‘En Arganda no hay pisos en alquiler, porque es
que no hay’. ‘¢Qué hago? ¢El ayuntamiento o alguien me puede dar una vivienda?
¢Una habitacion? ¢Algo para que vaya con mi familia?’. Y me dijo: ‘No, no, nada.
Tu hija la pones en una escuela de (...) en un internado. Dice: ‘Es que tu hija no va
a estar en la calle. La pones en un internado, por un tiempo (Elisa, 42 afios,
Madrid, septiembre de 2002).

25 En la percepcion de los entrevistados, el sistema educativo espafiol deja mucho que
desear. Una valoracién especialmente importante tratindose de uno de los bienes
publicos mas valorados por la clase media, en la medida que es un instrumento
imprescindible para sus aspiraciones de movilidad social. Sin embargo, el acceso a los
servicios de salud publica, otro de los pilares fundamentales de los derechos de
ciudadania, es valorado de manera positiva en mas de un testimonio. En resumen, el
disfrute de la ciudadania social se enfrent6 a multiples limitaciones y si bien los
inmigrantes llegaron a un Estado de Bienestar més extendido y eficiente, en cierta
medida también fue maés ajeno.

Reconstruccion del sentido de pertenencia

26 La reconstruccion de la identidad de los exiliados es, habitualmente, un proceso mas
amplio y complejo que el de los migrantes econdmicos porque tiene caracteristicas
propias que imprime la violencia politica (Del Olmo, 1989). Proceso imposible de
abarcar aqui, pero en el que destacan dos sentidos de pertenencia. El primero es el de la
militancia antidictatorial. Los exiliados desplegaron actividades tendentes a influir en el
devenir de la politica argentina, destacando la denuncia de violaciones de derechos
humanos, labor que se prolonga mas alla del retorno democratico. Esas actividades, que
podrian ser clasificadas como espacios politicos transnacionales (Esteban, 2010),
contribuyen a fortalecer un ejercicio de la ciudadania con anclajes tanto en Espana
como en Argentina.

27 En segundo lugar, otros argentinos sintieron ante todo la necesidad de insertarse en
la sociedad espaiola y participar de sus cambios:

Entonces yo acompafié y vivi plenamente en la universidad la transicion
democratica. Muchos profesores marxistas en la universidad, recuerdo que tenian
que ver con lo que habia sido la resistencia contra el franquismo y de alguna
manera conocian lo que estaba pasando en Latinoamérica. Es decir, la realidad
latinoamericana no era algo ajeno a la universidad. Y fue muy interesante la
experiencia de estudiar en un &mbito abierto, que se estaba abriendo, como era la
universidad espafiola de fines de los 70, es decir, estaba en plena ebullicion.
Nuevas incorporaciones, nuevas ideas, el Estatuto de autonomia, la Constitucion
del 78, es decir, todo eso yo lo vivi plenamente, desde adentro (Hugo, 46 afios,
Madrid, julio de 2001).

28 Los migrantes econémicos partieron con expectativas de asentamiento definitivo, lo
cual trae aparejado una actitud proactiva para la insercion social. Pero a pesar de los
esfuerzos que realizaron para hacerse amigos espanoles, los resultados no fueron los
esperados. La tan mentada cercania cultural no elimind las barreras hacia los que, con
frecuencia, eran considerados como intrusos.

29 Por otro lado, la partida no implico, para los migrantes econémicos, cortar los lazos
con Argentina, como lo demuestra el contacto cotidiano con los allegados. Muchos
tienen el deseo de poder seguir participando de la vida cotidiana de su circulo social en
Argentina (familia, amigos), al tiempo que se construian un nuevo entorno en Espana.
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Con todo, seria dificil apuntar al desarrollo de una ciudadania transnacional, pues las
practicas remiten mas a estrategias de refugio en la esfera privada que a actuaciones
frente a los Estados: por un lado tienen la sensacién de que Argentina los expuls6 y por
otro que en Espafia no son bien recibidos, lo que debilita el sentido de pertenencia
nacional. Frente a los limites de esa forma altamente institucionalizada de solidaridad
que es la ciudadania, los migrantes recurren a las redes sociales de apoyo que se
articulan entre origen y destino, no sdlo para el traslado, sino también para el proceso
de adaptacion en Madrid.

Consideraciones finales: una
ciudadania limitada

30 La perspectiva histérica de 30 anos ofrece algunos elementos para pensar los
“derroteros” que, en un futuro, pueda seguir la ciudadania y sefalar tendencias, en
Argentina y en Espaiia. En origen se ha recuperado la ciudadania civil y politica: hubo
una restauracion del Estado de derecho, al menos en el plano formal. Pero, al mismo
tiempo, el deterioro de la ciudadania social que comenz6 con la dictadura militar y se
profundizo6 en la década de 1990, alcanza atin hoy niveles intolerables. La extension de
la pobreza y la desigualdad social continta privando del acceso al bienestar material a
una gran parte de la poblacidn, incluso sectores antes adscriptos a las clases medias.
Esta realidad, contrastable en los indicadores socioeconémicos, aparece —tal y como
hemos descrito en este trabajo- en las argumentaciones de los entrevistados cuando
intentan explicar las razones de su decision de emprender un proyecto migratorio,
articulada a una pérdida de confianza en el Estado, una “devaluacién” de la “ciudadania
integral” (que incorpore armoniosamente derechos civiles, politicos y sociales en un
conjunto indivisible y articulado) y una crisis de los vinculos con la Nacion. ¢Para qué
necesitamos al Estado si en realidad no somos ciudadanos?, se preguntaban los
emigrados. De esta manera, manifestaban “déficits” en dos percepciones de la
ciudadania: la nocion “clasica” de Posguerra basada en el reconocimiento de derechos
por los aparatos estatales, junto con otra acepcién cultural de la ciudadania definida por
practicas sociales y culturales que se aplican a la satisfaccion de las necesidades
materiales y que dan sentido de pertenencia o hacen sentir diferentes a quienes poseen
los mismos derechos formales. Por tanto, en la medida que estos déficits de ciudadania
no se corrijan, es factible que contintie la emigracién internacional.

31 En destino, al contraponer el acceso a los derechos de ciudadania de exiliados y
migrantes econdémicos observamos que las diferencias sustantivas deben adjudicarse a
los distintos contextos de recepcién: la Espaiia en vias de desarrollo que “despertaba”
de la dictadura franquista y la sociedad opulenta que ingres6 al S. XXI. Asimismo, los
vinculos de pertenencia que pudieron establecer los migrantes también estuvieron
condicionados por los mismos contextos: una sociedad en ebullicion que demandaba
mas o menos lo mismo que los exiliados en Argentina: justicia, libertad, bienestar
social, igualdad, democracia; en cambio los migrantes econémicos llegaron a una
Espafia que si bien estaba recibiendo a millones de inmigrantes, el lugar que el mercado
laboral habia reservado para ellos —los puestos de trabajo de peor calidad, temporales y
los que ofrecian salarios méas bajos- no era el que se habian imaginado ni les permitia
recuperar la ciudadania perdida: las expectativas de participar del bienestar de la
sociedad espafiola se revelaron lejanas.

32 La identidad pseudo europea anclada en el imaginario argentino —que les aleja de la
latinoamericana- es producto de la migraciéon de masas del siglo XIX. Por eso cuando
los argentinos llegan pensando que son “primos lejanos”, e inclusive pueden estar en
posesion de un pasaporte comunitario, se encuentran con que se enfrentan a la misma
sospecha y rechazo que otros inmigrantes procedentes de paises pobres en una
sociedad orgullosa de haber accedido al desarrollo econdémico durante las dltimas
décadas.
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33 Al mismo tiempo que la cuestion del estatus juridico se tornd central en el debate
publico y en las preocupaciones de los migrantes recientes, se vislumbra que la “base
material” de la ciudadania aparece cada vez mas disociada de la “formal”: el estatus de
ciudadano no garantiza el acceso a los derechos sociales, mientras la ausencia de
ciudadania formal no impide que los inmigrantes se sientan ciudadanos una vez que
alcanzaron derechos sociales y cierto nivel de consumo. Igualmente, la participacién
politica aparece disociada de los derechos. Observamos que, atn en el supuesto més
favorable en cuanto al disfrute de derechos sociales, el sentimiento de inclusién no es
completo. Los procesos de adaptacion no parecen tender a la asimilacion, al contrario,
encontramos un reforzamiento o incluso descubrimiento de la identidad argentina
frente a la europea o espafiola.

34 Finalmente, hallamos otra “opcién identitaria” ausente en los modelos tedricos, pero
frecuente entre los migrantes entrevistados: “ser de ninguna parte” (no ciudadanos). Es
una situaciéon de pérdida de pertenencia a la comunidad de origen y a la vez ausencia de
lazos simbdlicos con la nueva comunidad de destino. Un tema que merecera mayor
atencion en el futuro, pero que sin duda refuerza lo que venimos apuntando mas arriba:
la ciudadania tiende a alejarse cada vez méas del modelo primigenio de la modernidad y
el interrogante de como (re)producir la Nacion continda sin respuesta.
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Notas

1 Este trabajo ha sido financiado por el proyecto de investigacion Historia comparada de las
Transiciones a la Democracia: Espaiia, Argentina y Uruguay (1968-1990). Programa Nacional
del Plan de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnolbgica (I+D+I) 2007-2010.
Ministerio de Educacion y Ciencia de Espana (HUM2007-65645). Dpto. Historia Medieval,
Moderna y Contemporanea, Universidad de Salamanca.

2 Para garantizar el anonimato de los entrevistados, todos los nombres utilizados en el articulo
son ficticios.

3 Para profundizar en la relacion entre ciudadania y consumo ver Garcia Canclini, 2001.

4 Con individualismo negativo nos referimos a la idea de Castel (1995) segtn la cual la cohesion
social basada en la centralidad del trabajo ha dejado de ser la base de la identidad, conduciendo a
un “individualismo por defecto” erguido sobre la desproteccion y la desafiliacion.

5 Ley 118/1969, de 30 de diciembre, y Orden Ministerial del 15 de enero de 1970.

6 Los inmigrantes en situacion irregular estimados en 2002 alcanzaron el 74,5 % del conjunto de
la poblacion de origen argentino empadronada en Espana (Actis y Esteban, 2008: 93).

7 A primero de enero de 2008, el 32 % de la poblacion de origen argentino residente en Espaia
tenia nacionalidad espafiola, y el 17 % otra nacionalidad, predominantemente italiana. El 51 %
restante eran argentinos (Actis y Esteban, 2008: 94).

8 Sobre los distintos contextos de recepcién a la inmigracion latinoamericana en la Espafia ver
Herranz (1998).
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