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ABSTRACT

Si bien es numerosa la literatura que analiza panérica Latina los efectos econdémicos y
sociales asociados a la liberalizacién comercials@ han analizado con la misma intensidad
aquellos sectores productivos con mayor crecimientla canasta exportadora, en especial su
relacién con el patron de especializacién, el nileeincidencia de las politicas de promocion de
exportaciones, las complementariedades que gegesarefecto en la pobreza y la distribucién
del ingreso. El trabajo pretende, entonces, caritrié conocimiento, considerando el caso de
las actividades intensivas en recursos naturaléggamtina.
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|. Introduccién

Luego de dos décadas del giro generalizado hacipdeura externa, como parte de un
proceso mas amplio de liberalizacion econdmica, dasnomias latinoamericanas
muestran actualmente estructuras muy diferentess alél pasado. Por ejemplo, los
niveles de apertura son mucho mas elevados, lagesas exportadoras de bienes y
servicios se han transformado, aunque siguiendoorged diferentes en distintas
subregiones, los mercados intrarregionales han rtac@ su peso relativo y las
industrias afectadas por la apertura han experadentun fuerte proceso de
reestructuracion, que no en pocos casos ha implitadesaparicion de empresas y
ramas productivas.

Como indicaOcampo (2008) en un trabajo previo de la Red LATNliberalizacién
generd tantocreacion como destruccidonde capacidades productivas. El problema
principal fue confundir la liberalizacion comerciebn una estrategia de desarrollo,
donde el modelo de apertura resolveria los proldeasaciados a la generacion de
nuevas actividades productivas con mayor contetgciaologico, que son aquellas que
tienen mayores posibilidades de generar un prodesonico de crecimiento liderado
por las exportaciones.

Este proceso de liberalizacion ha operado de matesayual en distintas partes de
América Latina, tendiendo a generar dos patronegdm de especializacion que se
ajustan aproximadamente a una division regionaitéasur” (Ocampo, 2008). Por un
lado, el patrén del “norte” se caracteriza por umgortante diversificacion hacia
exportaciones de productos manufacturados con ddgevaontenidos de insumos
importados (en su forma extrema, maquila), queirsged principalmente al mercado
estadounidense. Este patrén se combina en las m&@m@entroamericanas con una
exportacion creciente de servicios de turismo yyamos de ellas, con un componente
también importante de bienes primarios y manufastbasadas en recursos naturales.

Por otro lado, el patron del “sur” se caracteripa la combinacion de exportaciones

extrarregionales de productos basicos y manufactbesadas en recursos naturales,
muchas de ellas intensivas en bienes de capitalusacomercio intrarregional mucho

mas diversificado, en el cual tienen una presemoj@rtante las manufacturas con

mayores contenidos tecnoldgicos.

Las tensiones distributivas que han generado estegos patrones de desarrollo son
evidentes. Hasta comienzos del auge reciente (20@3)eneracion de empleo fue

escasa Yy las tendencias distributivas fueron eargeadversas. El auge (2003 — 2007)
cambio estas condiciones, generando mejoras dist@s incipientes y una fuerte

reduccion de la pobreza en un conjunto amplio deepa pero el deterioro en las
condiciones del mercado de trabajo no se reviteagmente y se ha agudizado con la
crisis econémica internacional.

Existe una asociacion entre los patrones de esdigecian de los distintos paises de la
region y la generacion de empleo. La especialipaciél “norte” de la region en
manufacturas y servicios de turismo ha sido muchs eficaz para generar empleo, en
particular empleo asalariado en sectores expodadgue la especializacion del “sur”
en bienes intensivos en recursos naturales. Deoh&clevolucion del empleo informal
y el desempleo fue mucho mas adversa en Sudaméooae se concentraron los



peores procesos de desindustrializacion. Por atto, lla reestructuracion productiva
que experimento la region durante el periodo dermeds generd un aumento en la
heterogeneidad de los sectores y agentes prodsi@hiaterior de cada economia, con
una dispersion de los niveles de productividadtivgla cuya manifestacion es la
coincidencia de una modernizacion acelerada dengsesas lideres y de una creciente
precarizacion laboral. Por otro lado, el nuevo erttt de apertura no parece ofrecer las
mismas oportunidades a las pequeias y medianagsaspyue a las grandes. Siendo
que las primeras son las principales generadoraserdpleo y en donde los
encadenamientos productivos internos tienden arsgiores, la apertura comercial
estaria aumentando la intensidad de capital yri@adda relativa de mano de obra mas
calificada, ampliando la brecha de remuneraciomé® d¢rabajadores calificados y no
calificados, y reduciendo los encadenamientos tdahs.

A pesar de su importancia, las relaciones concegitie estos patrones distributivos y
los cambios en la estructura productiva no han sigidorados con suficiente atencion.
Aqui yace, entonces, uno de los temas centralesgbanalisis incluyente o excluyente
de los nuevos patrones de desarrollo productiviseréiéon comercial Las claves de la
sincronia entre desarrollo exportador y crecimiaht@mico son los encadenamientos
productivos y la capacidad de cualquier estratepiportadora de conducir a la
acumulacion de capacidades tecnolégicas. Esta nvisiGlumbra desafios y
oportunidades para los paises de América Latina.

Dado ello, a la luz de las grandes transformaciguesya ha experimentado la region,
el foco de atencion del andlisis de las politicasddsarrollo productivo debe ser la
estructura exportadora. Ello incluye las industii@spientes de caracter exportador, asi
como los encadenamientos productivos de las aatielsl exportadoras, esto es, el
“mercado interno” generado por la actividad exmota, que es el reflejo de sus
externalidades sobre otras actividades econdémicasayde sus principales fuentes de
competitividad. En este Ultimo caso, se puede aegian que la competitividad de un
sector exportador, y lo que hace menos suscepdibleelocalizacion es no sélo la
competitividad de sus firmas, sino de las activedadomplementarias productoras de
insumos 0 servicios productivos no transables na@onalmente. Estas
complementariedades han sido consideradas comduéages de competitividad
sistémicas.

En este contexto, un enfoque amplio de la innovacgue no debe entenderse
exclusivamente como innovacion tecnoldgica, sinauersentido mas abarcativo que
incluya el aspecto comercial (por ejemplo, nuevasnés de comercializar y la
conquista de nuevos mercados), y de la genera@dextbrnalidades, que pueden ser
también comerciales (por ejemplo, el reconocimiedgoun pais o una regidbn como
fuente confiable de abastecimiento de un produetwe posibilidades a la politica de
promocién de exportaciones. Esta politica debecanée a la promocién de nuevos
productos de la canasta exportadora, la conquéstaudvos mercados y el desarrollo de
nuevos canales de comercializacion, asi como a quemel desarrollo de los
encadenamientos de las actividades exportadoras.

! La concepcion de desarrollo incluyente que sézatidesarrollada en el anteridforking Paper de
LATN a cargo de Ocampalebe abarcar tres factores basicos: un proces@usformacién productiva
dinamico, un contexto macroecondmico apropiado ydifasién de los beneficios del crecimiento
econdmico a un conjunto amplio de la poblacién.




Por todo ello y teniendo en cuenta que los dosgamiticos de la politica de desarrollo
productivo son la innovacion, en el sentido amplonentado precedentemente, y el
desarrollo de complementariedades, resulta relevaantificar sectores productivos
gue han aumentado su participacion en la canaptatagora de paises especificos de
América Latina en la ultima década. El presente NAWorking Paper analiza
especificamente el ambito de los recursos natuealeArgentina; ahondando en dos
casos de estudio. Por un lado, el caso de los ewmea® madera dentro del sector
forestal (como ejemplo de producto basico) y ebadal complejo oleaginoso dentro
del sector agroalimentario (como ejemplo de clustaduro con mayor valor agregado).
Ciertamente, el estudio de los recursos naturadesehuerido considerar al sector
agroalimentario dindmico, para observar en qué daaedos nuevos insumos y
tecnologias estan siendo desarrolladas localmens®no producidas por empresas
multinacionales.

Ciertamente, se pretende estudiar, qué factoregemcsobre la magnitud de los
encadenamientos o complementariedades (seccion dwg, tipo de politicas de

promocién de exportaciones podrian tener resultgustivos para acrecentar el
“mercado interno” de las exportaciones (seccion Wen tercer lugar, el nivel de

empleo que generan los subsectores identificaddospano el impacto sobre la pobreza
y la distribucion del ingreso dentro del patroredpecializacion (seccion 1V).

Para CEPAL (a través de varios autores como Rd6j20a resultado evidente que el
patron de especializacion consolidado ha sido segreen términos del proceso de
desarrollo de la Argentina y de los paises de ¢goneen general. Este hecho, sin
embargo, no se explica por la dotacion de recurahsales sino por caracteristicas y
falencias especificas de nuestro pais, que impidierejorar la calidad de la integracion
internacional a través del incremento en el codtetecnoldgico de las exportaciones y
los vinculos productivos de las actividades explortas al interior de la economia.
Estas posibilidades no dependen de la dotacionedeirsos en si sino de la
configuracion de los actores publicos y privade®incrados en las actividades
productivas, de los marcos institucionales y retgulas, y de la orientacién y la calidad
de las politicas publicas implementadas; cuestignesdeben ser analizadas a través de
los casos de estudio del presente LATN Working Pape

Dado que el comercio de lo que anteriormente serdgraba productos primarios —
cereales, oleaginosas, carne— ha perdido partiéipan relacion con el intercambio de
bienes primarios con algun grado de industrial@adpor ejemplo, granos de soja y
aceite de soja; limones y jugo de limoén; leche gsgps y otros productos lacteos); estos
puntos deben ser considerados. Esto mismo se abserproductos que anteriormente
podian considerarse insumos para alimentos comagjemplo, ciertas frutas que hoy
son acondicionadas y empaquetadas de modo de amadgs valor y acceder a
mercados mas acotados y exigentes (por ejemplagiptos organicos” o arandanos en
bandeja, listos para llegar a las gondolas y eswmidor). En sintesis, el comercio de
estos productos dentro del nuevo paradigma eseeerg@, un comercio de productos
mas complejos, con mayor grado de elaboracién alrv (empaguetados,
acondicionados, semi-elaborados o preparados em dagertas normas, etc.). Las
nuevas caracteristicas del comercio mundial penmiitacer frente a una demanda
segmentada, mediante el desarrollo de ofertas ielipadas. Factores
intangibles, como el conocimiento, el dominio dentéas, la capacidad de innovar y la
calidad, ganan relevancia frente a la condiciércalgar con una abundante dotacion
de recursos naturales.



II. Evolucion de las actividades intensivas en recursomaturales (1970-
actualidad)

+ Evolucién y cambios inducidos por la liberalizacesondmica

Desde principios de la década del "90 en la Argarge aplicé un ambicioso plan
de reformas que apuntaron a reducir significativamesl peso del Estado, que
habia caracterizado a la economia del pais dueheriodo de la industrializacion
por sustitucion de importaciones (ISI). Argentina Ina sido una excepcion en
la implementacion de politicas inspiradas en losicppios del Consenso de

Washington sino que, por el contrario, algunas de feformas han sido

paradigmaticas en la region por su profundidad i Ips cortos tiempos de su
implementacion. La reforma del Estado en Argentined como marco normativo

tres leyes fundamentales: la de Convertibilidadiedd&mergencia Econdmica y la de
Reforma del Estado.

A partir de 1991 se implement6 el plan de estailim, conocido como Plan

de Convertibilidad, que se baso en la fijaciontgel de cambio en una relacion de
1 a lentre el peso y el dbélar y en la prohibictie emitir moneda sin el

correspondiente respaldo en divisas. Esta medigfisd eliminar la posibilidad de

gue el Estado maneje tanto la politica cambiarmmaacta politica monetaria. Si bien
se logré el objetivo buscado de estabilizar la enda luego de dos episodios
hiperinflacionarios, su continuidad por un lapso folongado generd un fuerte
retraso del tipo de cambio y una extrema vulnedsddl de la economia, dado el
peso del endeudamiento externo y la dependencimaomiento internacional de

capitales.

Asimismo, se implementd un programa de privatizacé empresas publicas que
se destaco por su celeridad y amplitud. En efextme 1991 y 1993 se privatizaron
las empresas de telecomunicaciones y aeronavegdasotenencias accionarias en
la industria petroquimica, areas centrales y p&dé de explotacion petrolifera,
mas de un tercio de la red nacional de carreteaasles ferroviarios, el transporte
y distribucion de gas natural, de la energia etégtta empresa Obras Sanitarias de
la Nacion, Yacimientos Petroliferos Fiscales (lmm@pal empresa del pais), entre
otras.

En lo que hace a la politica de desregulacionijreipios de la década se eliminaron
los regimenes de control de precios, las restresaa la inversion extranjera, se
liberalizd el mercado de cambios y los flujos intamionales de dinero, y se
desregul6 el mercado petrolero, entre las medidassimportantes. En una segunda
etapa se avanzd en otras areas, como algunos aspdel mercado de
medicamentos, el funcionamiento aduanero, la orgamdn portuaria y del
transporte maritimo, la apertura del mercado desprarte automotor de pasajeros
de media y larga distancia y del transporte aéeeoatga, la desregulacion del
mercado del seguro, etc.

La convertibilidad fue acompafiada por la apertunaearcial, que se implemento
a través de una baja generalizada de arancelesorhbinacion de ambas medidas
generd una exposicién de la economia argentinacanigpetencia internacional, en



linea conlos principios de liberalizacion comdrajae rigen en los acuerdos
internacionales (anteriormente el GATT y actualraeilat OMC). El programa de
reformas implementado produjo un cambio significatn el funcionamiento de la
economia argentina.

El Plan de Convertibilidad fue exitoso en el objeti de frenar el
proceso hiperinflacionario que se habia instaladel @ais. El PBI crecié a una tasa
promedio del 5,8% entre 1991 y 1998 (aun teniendauenta la recesion post-
tequila de 1995), liderado fundamentalmente paregimiento de la inversién y del
consumo. Este fuerte incremento de la absorcionédboa generé un déficit
creciente de la cuenta corriente, que fue finamc@mh endeudamiento externo -al
que recurrieron tanto el Estado como las grandgsesas y el sistema financiero.

Una caracteristica distintiva de los efectos debgmmma de reforma sobre
el funcionamiento de la economia fue el alto grat#o concentraciéon de los
mercados, y en particular, el alto grado de padition de las empresas extranjeras
en la economia. En efecto, este fendbmeno se \&rific s6lo en los sectores de
servicios publicos privatizados, sino también es $ervicios privados (bancos,
comercio), en los sectores extractivos (petrdleanerta), en la industria
manufacturera (automotriz, quimica y petroquimatementos y bebidas, etc.), y en
la tenencia de la tierra. Mientras que estas erapresan el 44% de las 500
empresas mas grandes del pais en 1992, en 2002mpaseepresentar el 68%. En
términos de valor de produccidn su importancialesraayor, ya que del 60% que
representaban en 1993 pasaron al 81% en 2002. [eesidede la convertibilidad
esa participacién se ha mantenido relativamenéblest

Las empresas transnacionales, que en muchos paisegentes realizan en
forma creciente actividades de alto valor agregdidcluyendo I+D), en la
Argentina han tendido a desarrollar pocos encademans locales a partir de sus
actividades, especialmente luego de la puesta echede las reformas de los "90.
Esto se debid, por una parte, a que el régimemainiivos macro fue funcional a
una estrategia de insercién con alto componentmpertaciones, y por otra, a que
no hubo ninguna politica publica que requirieraierdara o incentivara a las
empresas a realizar actividades como el desarrd#o proveedores locales,
investigacion y desarrollo, etc. En lo que respackas grupos econémicos locales,
que se habian expandido y consolidado fuertemamantt las décadas del "70 y
“80, en los "90 participaron como socios de lasresgs extranjeras en el proceso
de privatizaciones, para luego retirarse parciateyenreingresar al negocio luego
de la devaluacion.

Ciertamente, en la Argentina, la celeridad de krtapa econdmica, combinada con
un tipo de cambio apreciado, desarticularon gramepae las industrias que se
habian desarrollado en la etapa de la ISI. Peradbieal conjunto del sector

industrial como uniformemente ineficiente, las refas se adoptaron sin considerar
los tiempos de adaptaciéon de los productores Is@las nuevas condiciones ni la
preservacion de las capacidades acumuladas. Unlasdeonsecuencias de este
proceso fue una “vuelta a los recursos naturatestiencia que se verificé en casi
todos los paises sudamericanos, que reforzaronspsgializacion en las

producciones basadas en estos recursos, comobadicas ventajas comparativas



estaticas: las exportaciones de productos basataeecersos naturales crecieron
durante la década del noventa en todos los pagskesredgion.

Sin duda, esto resulté agravado por el procesaikereel periodo 1998-2001, y
por lacrisis de 2001-2002. Mas allda de estas e=tps defensivas, muchas
empresas desaparecieron. En algunos casos saéraizones micro-estructurales
que no pudieron revertir, mientras que en otrospsElujo por una intensa
competencia en unlapso muy corto, que no les fiérmadaptarse al nuevo
contexto. Asi, las reformas implementadas repemani fuertemente en la
estructura productiva de Argentina, reforzando speeializacion en recursos
naturales: desde mediados de los ochenta, hubmayar expansion relativa de las
actividades productivas con uso intensivo de resuraturales a expensas de una
retraccion relativa de la produccion manufacturérau vez, dentro de la industria,
las ramas que hacen mas uso de recursos natusalégssque muestran un mayor
crecimiento (Cuadro 1): estas actividades mostraran so6lo aumentos en la
produccion sino importantes mejoras en la prodigziol.

Cuadro 1 - Cambios en la estructura industrial argatina 1970-2002

1970 1996 2000 2002
I 132 9.9 8.6 6.7
II 10,9 7.2 7.4 6.1
IIT+IV 478 62.1 63.3 71,7
v 28.1 20,7 18.7 15.6
ICE 14.3 18.0 253

Fuente: Katz (2008)

Nota: |. industrias ingenieria-intensivas (sin vehicgl@$lU 381, 382, 383,385; II. Vehiculos. (ClIU
384); llI+IV industrias intensivas en uso de reassnaturales. ClIU 311, 313,314, 341, 351, 354,
355,

356, 371, 372); V industrias intensivas en uso daorde obra no calificada. (CllU 321, 322, 323,
324,331, 332, 342, 352, 361, 362, 369, 390); ICHIde de cambio estructural. Afio base 1970=1.

El patrén de especializacién del pais estd basaoloun lado, en algunas ventajas
comparativas naturales y, por el otro, en un cdojurelativamente acotado de
capacidades acumuladas en etapas aguas arribectiel manufacturero, notablemente
en industrias de proceso, intensivas en escalaogiuptoras decommodities Estas
ltimas actividades responden a la maduracion daageso relativamente continuo de
inversion en las ultimas tres o cuatro décadasopseentran en la siderurgia del acero
y del aluminio y, en mucho menor medida, en lasistiias papelera y petroquimica. En
el caso de las actividades proximas a la ventajturala se ha destacado
tradicionalmente el complejo agroalimentario y, m&@entemente, la mineria en gran
escala. Los cambios tecnoldgicos introducidos esgeb y generalizados en la ultima




década han permitido la expansion de la fronterc@g y el aumento de los rindes,

duplicandose la produccion fisica. Contemporanesnea ha sesgado la oferta hacia
la produccion de granos oleaginosos, principalmdetéa soja, lo que, a su vez, ha
impulsado la expansion de la industria aceitergafedal (2009).

Para el agro argentino, los mercados internacienatsn importantes, y para las
exportaciones de la Argentina, el agro es relevdrds colocaciones de los diversos
complejos agroindustriales constituyen alrededb60& del total exportado por el pais
-el resto son insumos industriales, energia y &esji particularmente, turismo-
(Bisang, 2009). En el trienio 2006-2008, como maest Cuadro 2 debajo, buena parte
de las colocaciones argentinas en el mercado muwwi@fieren a productos sin grado
alguno de acondicionamiento y/o de transformaacidistrial. Casi un 40% de las
exportaciones agroindustriales se explican poctdscaciones de soja, maiz, trigo y
otros granos, tal cual son cosechados. Un segungo g-de similar participacion-
corresponde a productos que, si bien tienen alganaformacion industrial (aceite de
soja crudo, logelletsde oleaginosas, la leche en polvo, el azlcar maebrangresan,
mayoritariamente, como insumos de cadenas prodscjue se completan en los
mercados de destino.

Cuadro 2 - Estimacion de la composicion de las principaleeggiones
agroindustriales segun grado de elaboracion

Sector E 2006 2007 2008
Miles de dalares % | Miles de dolares % | Miles de dolares %

Primariot 5094 195 333 8316 287 39,00 11837836 406
Primario Preelaborado? 6 567 266 12,9 8904 792 418 12120614 415
Finales® 3662658 239 4 105 221 19,2 5225393 17,9
Total 15314 119 21326 300 29183742

1 Cereales y oleaginosas.

2 Pescadagpellets productos ovinos, leches, harinas, forrajes siados, forestales, fibras textiles, cueroslgqie
azlcar, aceites.

3 Quesos, pollos, menudencias y visceras, mapgpghgacion, mariscos, jugos. Hortalizas transfdasahortalizas
frescas, frutas transformadas, frutas frescasalflery ornamentales, alimentos, cultivos estime@nitros

comestibles, abejas, cortes Hilton, carnes proessadrnes frescas.

Fuente: Bisang (2009)

Como remanente, y aun con un criterio amplio (quesiclera como bienes finales las
exportaciones de cortes de carnes seleccionadasdas tlas frutas frescas), los
alimentos finales no llegan a cubrir el 20% declalscaciones argentinas en el exterior.
En otros términos, la Argentina es un exportad@ cpntinda apareciendo como mas
cercano a la etiqueta “granero del mundo”, que didara de un proveedor o
productor mundial de alimentos, bioenergia y bian&$ criterio general que prima es
el de “originador’ de materia prima y/o semi-elamos para producciones que se
completan en los paises de destino.

La produccion primaria (y agroalimentaria) se cene en una de las actividades mas
dinamicas de la economia, con creciente peso sbloanjunto, como ha sido sefialado
por varios autores (Sonnet, 2000; Obschatko, 2R@81inaga y otros, 2006). Como se




refleja en el cuadro 3 debajo, en poco mas de éoadad, las producciones agricolas y
ganaderas casi duplican su participacion en el Wi@®8nte la crisis, para volver luego a
valores mas normales, pero con una mayor partiGipasobre el total. EI mayor
dinamismo de la agricultura implicd, en el afio 200® crecimiento de mas del 50%
respecto del registrado en el afio 1993; la garadsrbien crece, lo hace a un ritmo
menor. Si a ello se le adiciona el rubro AlimenBebidas y Tabaco (sin incluir otras
industrias relacionadas con el sector primaricaaés de los insumos como el caso de
los textiles y/o el calzado), el complejo primaexplica casi el 17% del valor bruto de
produccion global. En otros términos, el sector ieoira a tener peso considerable
dentro de la economia en su conjunto.

Cuadro 3 - Participacion del sector agropecuario y alimentbglyidas en el Valor
bruto de produccion (En porcentajes)

Descripeién 1993 2002 2003 2004 2005
Agricultura v ganaderia / VBP Total 4,57 8,34 8,14 7.83 6,04
Cultivos agricolas / VBP Total 2,51 5,51 5,24 5,10 4.25
Cria de animales / VBP Total 1,87 2,38 245 232 232
Alimentos v Bebidas / VBP Total 8,30 12,04 12,10 11,37 10,79

Fuente: Bisang (2008)

El tema cobra mayor relevancia si se considera,oceenexplicara previamente, que
la forma de organizacion de la produccién primgridze los agroalimentos, de manera
creciente, se organiza con elevados grados de mwa@xion, lo cual amplia las
repercusiones del sector sobre el resto de la edan&sta creciente relevancia de la
actividad en su conjunto se verifica, también,&minos del comercio exterior, donde
los principales complejos productivos relacionadms el agro explican algo méas de la
mitad de las colocaciones externas. Los complegjipsapios son responsables de mas
del 50% de las colocaciones externas (ver anexa)ufendo combustibles,
automotrices (con sus regimenes particulares) yoaad resto de las actividades
realizan contribuciones menores al agregado. Esppetiva a futuro, las posibilidades
de exportaciones de base agropecuaria lucen afrgctspecialmente si se consideran
gue los dos sectores que le siguen en relevancmbustibles y automotores-
tienen menores posibilidades de expansion sussantiv

Tradicionalmente, las actividades relacionadas ebnuso de la tierra fueron
consideradas producciones poco dinamicas y cons@&sea insuficiente efecto
multiplicador sobre el resto de la economia. Taemolo tecnolégico como en lo
productivo, su evolucién fue asociada, preponderaente, a los vaivenes climaticos y
a la incorporacion adicional de recursos. La proufurc agropecuaria y de alimentos
eran casi sinénimos (dado que los productos aguap®s eran destinados solo a la
produccion de alimentos) y compartian el califwatde “lo primario”. Los alimentos
tenian un contenido casi exclusivamente local (@dimpa los usos y costumbres), y su
elaboracion final se desarrollaba centralmentd eogar.
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Bajo el nuevo paradigma, cuando se hace referemacidlo primario”, de
manera creciente se esta aludiendo a un conjuniastdenos de base bioldgica que
pueden ser destinados a diversos usos, y que esanvez mas relacionados a varias
industrias: alimentos, biocombustibles y biofatsicentonces, aquellos productos que
anteriormente se llamaban “primarios” (cerealeseaginosas y productos de
la ganaderia, principalmente) y estaban ligados eadusivamente a la produccion
de alimentos, pasan a denominarse “insumos de b@d@gica” a partir de sus
multiples destinos posibles de posterior transfaiéra industrial. Los mercados
globales de los biocombustibles y las —incipientdsefabricas, son desarrollos
recientes que estan creciendo en simultdneo amnkolidacion del nuevo modelo; a la
vez que las demandas de alimentos se han tornaderemente sofisticadas y tienden
a pre-manufacturarse fuera de los hogares.

La transicién desde el paradigma productivo degtacaltura mecanizada al modelo de
produccion de base biotecnologica encuentra a talugcion local en un nivel
técnico similar a las mejores practicas internaies Por diversas razones, la
produccion local ha conformado un paquete tecnoddgictualizado (siembra directa,
semillas transgénicas, fertilizantes y herbicidag)e, sumado a los cambios
organizacionales (basados en la agricultura paratony la escision de la propiedad de
la tierra de las empresas de produccion agropejuadian como resultado una
reduccion en las brechas productivas y un acercamia los mejores estandares
internacionales (Bisang, 2008). Sin embargo, ested® el punto de partida. El punto
de llegada —o0 sea el pasaje masivo del agro aisstna y los segmentos productivos
mas complejos— es incierto y aln esta “en constmtcSiguiendo estas pautas, en la
seccion IV se analizard el desempefio de los sectpreductivos con mayor
crecimiento en la canasta exportadora, antes deubd se plasmara el marco
metodoldgico.
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[ll. Marco conceptual y metodoldgico para analizar los readenamientos o
complementariedades de actividades intensivas enctesos naturales

= Marco conceptual, caracteristicas de los clustec®mplejos productivos

El presente LATN Working Paper considera que ebhdefo acelerado de América
Latina y el Caribe, una region rica en recursosinaéds, dependera de la rapidez con
gue aprenda a industrializar y a procesar susgesuraturales, asi como a desarrollar
las actividades proveedoras de insumos y equip@sgi@s. Sera, pues, un desarrollo
no tanto basado en la extraccién de recursos hegymo ahora, sino a partir de los
recursos naturales y las actividades que naturaénteanden a formarse y aglutinarse
en torno a ellos (los complejos productivoglosters). Diferira, por lo tanto, de la
experiencia de los paises asiaticos de industa@bn reciente, escasos de recursos
naturales. Mas bien se asemejara al de los patsealmente desarrollados, también
ricos en recursos haturales, como los nérdicosad@rAustralia y Nueva Zelandia.

Esta postura contradice los argumentos no solosiemlichos que han llegado a hablar
de los recursos naturales como causantes del "atahdes" (un fendbmeno de corto
plazo asociado al auge subito de cualquier exgértgcsino de los mas pesimistas que
hablan incluso de la "maldicién" de los recursotirades (por ejemplo, Auty, 1994).
Mucha de esta literatura sefiala que en la pradtigar paraddjico que parezca, los
paises ricos en recursos naturales han tendidoea i@ crecimiento inferior al de los
paises escasos en recursos naturales. De hedis, & estimado este efecto en un
1/2% anual menos de crecimiento per capita por tAdauntos de participacion de las
exportaciones de productos primarios en el PIB ¢Baksiatico de Desarrollo, 1997).
No obstante, él reconoce que esta es una relanifiriea, mas que analitica. No es
inevitable, sino que simplemente ha resultado adi.parecer muchos de los paises
ricos en recursos naturales han tendido a malgastaentas derivadas de los recursos
naturales en las épocas de vacas gordas, en lwganvertirlas en mejoras de
productividad, diversificacion y ampliacion de lask productiva que les permitirian
crecer aun en periodos de vacas flacas. Tal inclgzhde convertir rentas puras en
rentas derivadas de avances de la productivida@l estla raiz de estos magros
resultados. Pero ellos no son inevitables. Dehdehay paises actualmente
desarrollados y ricos en recursos naturales qu@ddido transformar exitosamente las
rentas derivadas de sus recursos haturales ensramemnadas de una mayor
productividad (por ejemplo, mas del 60% de las egmnes noruegas, australianas y
neozelandesas son aun productos primarios). Aselgbeen o mal desempefio de los
paises ricos en recursos naturales depende denleidhd de su politica de desarrollo y
no del hecho mismo de tener recursos naturales.

Actualmente son muchos los paises que estan tomahdmmino de Japoén, la
Republica de Corea y la provincia de Taiwan, esirdexxportar manufacturas,
comenzando por las mas intensivas en mano de aben liggar posteriormente a
manufacturas con mayor valor agregado. Mas estis®§ por su escasez de recursos
naturales, no tuvieron la alternativa de fomendardomplejos productivos en torno a
ellos. Y China y la India, por la misma razén, teadran otra opcién que seguir el
camino de las manufacturas livianas. De ahi qu&a mazon para creer que puede
producirse una saturacion de manufacturas que nenhaso intensivo de recursos
naturales -sobre todo de aquellas con poca comgtejiecnologica- como en cierto
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sentido ya esta sucediendo con la produccion adtamoelectrénica en el sudeste de
Asia. En cambio, el campo de las manufacturasryicses tanto aguas arriba como
aguas abajo en torno a los recursos naturales tAosesdo aprovechado en forma
significativa por ningan conjunto importante desesi en desarrollo. Esta es una razén
adicional para creer que una estrategia que petéoxicomplejos productivos en tomo
a esos recursos puede ser muy valiosa para losspadésAmeérica Latina y el Caribe
bien dotados de recursos naturales.

Ciertamente, los recursos naturales no son puesastigo de Dios, pero tampoco
aseguran por si solos el desarrollo. Lo que hasewofrecer una oportunidad que
conviene aprovecharEn efecto, al menos desde que a mediados déidssoghenta se
produjo el viraje estratégico en la region hacia desarrollo mas volcado a los
mercados internacionales, hubo una mayor expansfativa de las actividades
productivas con uso intensivo de recursos naturalegspecial las mineras, agricolas,
forestales y pesqueras- a expensas de una retracelativa de la produccion
manufacturera. A su vez, dentro de la actividadhufecturera, las ramas que hacen
ma&s uso de recursos naturales son las que muestraayor crecimiento (en especial,
las commoditiesndustriales como papel y celulosa, productos peirnicos, hierro y
acero, aluminio y metales no ferrosos). Como tedal la produccién con uso
intensivo de recursos naturales subio de 60 a 65% produccion de bienes transables
entre 1980 y 1997.

Dicha reestructuracion refleja un regreso al agrbamiento de la ventaja comparativa
natural de una region abundante en recursos negsur&omo resultado, las actividades
productivas con uso intensivo de tales recursosstrareno soélo sélidos aumentos de la
produccion sino impresionantes mejoras de la ptoddad. En efecto, desde fines de
los afios setenta, y con mas vigor aun desde mediedins afios ochenta, aparece una
nueva generacion de plantas fabriles en estasidat®s, con alto grado de
modernizacidén, mayor coeficiente de capital y vigaractualizacion tecnoldgica. Estas
plantas fabriles tienen procesos de produccionmews, cuyo ritmo es regulado por los
equipos; por consiguiente, sus niveles de proddetil(tanto del trabajo como total de
factores) distan mucho menos de la frontera tegnao

Pero si bien la abundancia relativa de recursagalat de la region, asi como la mayor
disponibilidad y calidad de ellos, ha impulsadodasvidades que hacen uso intensivo
de tales recursos, la expansion ha tendido a ligeitaa las fases iniciales de
procesamiento y aun no se avanza significativammate& la elaboracién de productos
especiales y mas sofisticados con mayor valor ageegacional (por ejemplo, papeles
finos, aceites hidrogenados o con bajo colestesiokros especiales, perfiles de
aluminio, aleaciones de cobre, entre otros). Badahto, I0 que se requiere es una
estrategia de desarrollo que potencie no tantatfaeeion y procesamiento mas simple
de los recursos naturales, sino la aceleracioaglenliltiples actividades que tienden a
aglomerarse en torno a dichos recursos, sin cadiraths tendencias naturales del
mercado y potenciando los encadenamientos conidedis proveedoras de insumos,
equipos e ingenieria (hacia atras), asi como lamdsmamientos con actividades
procesadoras y usuarias de los recursos natufadesa(adelante). Si bien existen

2 Ademas de los anteriormente mencionados articséise la "maldicién” de los recursos naturaleg, ha
una extensa literatura sobre la relacion entrersesunaturales y desarrollo econémico. Véanse, por
ejemplo, Baldwin (1963), Roemer (1979), Barham, lguny O'Heara (1994), Lewis (1989), Sachs y
Warner (1995) y Londero y Teitel (1996).
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nuevas actividades exportadoras intensivas ensesumaturales, las mismas no forman
parte de una estrategia de desarrollo nacionariateDe |0 que se trata entonces, es de
lograr que los complejos productivos incipientestemo a la abundante base de
recursos naturales de la region puedan convertiose mas rapidez en complejos
maduros, como los existentes en los paises ddadoslricos en recursos naturales.

Al respecto, cominmente se entiende por compledymtivo o cluster una
concentracion sectorial y/o geogréfica de emprgsasse desempefian en las mismas
actividades o en actividades estrechamente relad#m-tanto hacia atras, hacia los
proveedores de insumos y equipos, como hacia ddelarhacia los lados, hacia
industrias procesadoras y usuarias asi como acgeyw actividades estrechamente
relacionadas- con importantes y cumulativas ecoasrakternas, de aglomeracion y
especializacion (por la presencia de productoresyeedores y mano de obra
especializada y de servicios anexos especificescabr) y con la posibilidad de llevar a
cabo una accion conjunta en busqueda de eficient@ativa.

El concepto de eficiencia colectiva refleja los éfemos de los factores relacionados a
la competitividad de las empresas localizadas encerdraciones industriales,

definiéndola como la ventaja comparativa proveeieth las economias externas y
acciones conjuntas locales. De esta definicion esprénde que, si bien un cluster
incluye muchas veces actividades encadenadasséntne encadenamiento, ain cuando
se encuentre concentrado en un determinado tesrifmrede no llegar a conformar un

cluster sino se dan las condiciones de eficienolectiva (economias externas y
acciones conjuntas de cooperacion).

El surgimiento de un cluster esta ligado a factdmiegdricos y culturales, los cuales
juegan un rol importante en la localizacion inialal las firmas y en la formacion del
mismo. Sin embargo, su sostenimiento y postericgamello estd asociado a la
capacidad para innovar y mejorar y por ello lagititnsones de apoyo y el Estado
adquieren rol fundamental. Por otra parte, lostetsspueden evolucionar y alcanzar
grados de desarrollo diferentes. En el caso dectm¥ormados por actividades
encadenadas en torno a un recurso natural, sdeestialtuatro fases de evolucion: una
primera donde se extrae y exporta el recurso corprogesamiento minimo para
compensar los costos de transporte; una segundadfasde se ponen en marcha
actividades de procesamiento y se sustituyen imapories de insumos y equipo con
produccion nacional; en la tercera fase, se coraier& exportar esos bienes que
primeramente sustituyeron importaciones a mercatgrss exigentes y se profundiza
la exportacion de productos con mayor grado degsaniento; y finalmente, en la
cuarta fase, se consolida la internalizacion destel, y se exporta desde productos
procesados, hasta insumos, maquinaria relacionadservicios de ingenieria y/o
consultoria especializada.

= Enfoques tedricos de los clusters o complejos pribchs

Siguiendo a Ramos (1998) y (Castaghal 2006), los principales enfoques tedéricos que
han estudiado los clusters o complejos productiamssido:

- Teoria de la localizacion y de geografia econorgimath 1995, Krugman 1995):

gue explica porqué algunas actividades suelen otlacse en ciertas areas y no
se distribuyen en forma aleatoria;
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Los encadenamientos hacia atras y hacia adelante:

La teoria de los encadenamientos hacia atras ¥ laglante de Hirschman
(1957 y1977) procura mostrar como y cudndo la producciérum sector es
suficiente para satisfacer el umbral minimo o espg@hima necesaria para hacer
atractiva la inversiéon en otro sector que éstetabagencadenamientos hacia
atras) o procesa (hacia adelante). Por ciert@ &otividad esta eslabonada con
otras. Estos encadenamientos adquieren significatiando una inversion atrae
0 hace rentable otra en la misma region. En efeando la realizacion de una
inversion hace rentable la realizacion de una s#gunversion, la toma de
decisiones en forma coordinada asegura la rertadilde cada una de las
inversiones.

Los encadenamientos dependen tanto de factoresem@nda (la demanda
derivada de insumos y factores) como de su relamanfactores tecnologicos y
productivos (el tamafio 6ptimo de planta). Asimisneb, desarrollo de los
encadenamientos hacia adelante depende en fornatamie de la similitud
tecnoldgica entre la actividad extractiva y la decpsamiento. En efecto, el
aprendizaje y dominio de una tecnologia tiene patielades si la tecnologia de
procesamiento no es demasiado disimil a la exteadilientras mayor sea esta
similitud, mayor sera el aprendizaje y mas fueltengulso hacia adelante;
mientras mayor sea la distancia tecnoldgica estes actividades, menores seran
el aprendizaje y el impulso.

Por otra parte, hay pruebas de que los productmegados no solo tienen una
menor varianza en precio que los productos prirsasino también de que en los
tltimos 25 afos el precio de los productos proaesadha crecido
significativamente mas que el de los productos gmivs en general, sobre todo en
el caso de los metales (Yeats, 1991). Esto indicquie el desarrollo de los
encadenamientos hacia adelante no sélo divers#idar produccion sino que
podria ser sumamente rentable.

La teoria de los “distritos industriales”. pretengdglicar las condiciones mas
propicias para que haya aprendizaje en base aeladnion lo que explicaria el
exito de los llamados distritos industriales de Inasc regiones de ltalia y
Alemania. El concepto de distrito industrial, ingpli una concentracién de
empresas pequefas y medianas de caracteristigasesmon formas implicitas y
explicitas de colaboracion dentro del distrito y daistencia de fuertes
asociaciones sectoriales;

El modelo de Porter (1991): segun este autor umsterluse define como
concentracion geografica de empresas interconestadaiministradores
especializados, proveedores de servicios, empregassectores afines e
instituciones conexas (Universidades, asociaciameserciales) que compiten
pero que también cooperan. La presencia de clustgrdica que buena parte de
la ventaja competitiva se encuentra fuera de laresap incluso fuera del sector:
en las ubicaciones de sus unidades de explotacion;
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Asimismo, durante la década del noventa aparecegumos trabajos que demostraron
que las concentraciones empresariales en los paisdssarrollo tenian caracteristicas
muy diferentes a las observadas en los paisesralésdws y por lo tanto las politicas

tendientes a su promocion no podian ser una régécaquéllas. Como consecuencia
han surgido otros enfoques, entre los que se @estatmodelo de eficiencia colectiva

y el de cadenas de valor globales Gomez Minuji®%20

- Modelo de eficiencia colectiva: Como se mencion@m@ormente el concepto de
eficiencia colectiva incorpora, ademés de las ecda® externas, la importancia
que las acciones conjuntas para cooperar -tanfondas individuales, como a
través de Asociaciones, consorcios, etc-, tiendaresta competitividad del
cluster. No obstante este enfoque no indaga erelasiones con los mercados
externos.

- El modelo de cadenas de valor globales: Este eafodgsarrollado por
Pietrobelli y Rabelloti (2005), tiene en cuenta datividades que ocurren fuera
del cluster y el andlisis de las relaciones depasluctores locales con los
actores externos. Segun este modelo dos caractsisbn las mas importantes
en el analisis de cadenas de valor:gtavernance(liderazgo), es decir las
relaciones inter-firmas y las acciones de coordidmag jerarquias dentro de la
cadena y elipgrading esto es la “innovacién para aumentar el valoegaylo.

* El caso del clusters maduro en Finlandia

Uno de los casos mas enigmaticos de formacion dglegos productivos o clusters
maduros de actividades exportadoras intensivag@irsos naturales gira entorno a la
industria forestal de Finlandia. La importancidaevolucion del cluster esta planteada
por Rosenfeld (2002) a través de cuatro etapasirienaia, de crecimiento, de
madurez, y de declive. En la etapa embrionarieluster produce para el mercado local
0 regional y requiere fuertes inversiones e innmvegs para producir su crecimiento.
La fase de crecimiento es aquélla en que los mescsel desarrollan lo suficiente como
para expandirse, atraer imitadores y competidorestignular los emprendimientos. En
la etapa de madurez el cluster actia como un cegtratraccion de inversiones y
empresas relacionadas. Asimismo, otro indicadandédurez es la internacionalizaciéon
de sus empresas, no como consecuencia de rigidetesercado interno, sino en la
busqueda de oportunidades. Cuanto mayor sea & gedhternacionalizacion mayor
sera su viabilidad a largo plazo. La fase de ded#/produce cuando los productos que
genera el cluster se vuelven reemplazables patwtostmas efectivos. En definitiva, el
mejor indicador de evolucion de un cluster es suaide innovacién y su capacidad
para atraer inversiones en sectores afines. Uteclgse crece en base a inversiones e
innovacion tendrd una competitividad mas duradesa @quél que mejora su
productividad reduciendo su tamafio y subcontratactividades.

El cluster de la industria forestal en Finlandiacesipleto y profundo (Rouvinen, 1996),
pues representa el 25% de las exportaciones denBlial(mas de US$ 5.000 millones)
Un examen del grafico 1 revela queckisterse forma entorno a una actividad con una
fuerte ventaja comparativa natural. En el casaRafs se cuenta: i) con amplias reservas
y plantaciones de bosque, del orden de 400-60@setfibicos per capita en comparacion

% Ello compara, por ejemplo, con algo menos de US®®millones para el importante, aunque ain
incipiente, cluster forestal en Chile.
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con 25-50 en el resto del mundo; ii) los bosquelarideses estan cerca del mar, lo que
reduce los costos de transporte; v iii) los bosgséén cerca de un mercado internacional
importante como es Europa. Del otro lado, y a difela con muchos de los bosques de
América Latina, los bosques nordicos gozan de gotapor o que crecen mucho mas

lentamente que los de América Latina (hasta 80 anasomparacioén con 15-20 en esta
region).

Los multiples e importantes encadenamientos c@s atrtividades que formanahlister
permiten agregar mucho valor a la fase extractiay importantes encadenamientos
hacia adelante con productos procesados sofisi@uouatro areas: i) maderas aserradas
(donde Finlandia tiene el 40% del mercado mundianaderas terciadas); ii) productos
de madera para la construccion asi como para nsyeb)epulpa y celulosa; y iv)
cartones y todo tipo de papel, de periddicos, geltarios, papel sanitario y papel grafico
(en este ultimo Finlandia tiene 25% del mercadodialn

Hay encadenamientos hacia atras en al menos &a&s @e importancia: i) insumos para
las fases de plantacién y procesamiento, comoasoprbductos quimicos y biolégicos,
los rellenos y los blanqueadores; ii) todo tipardEyuinaria para las fases de plantacion,
cosecha, procesamiento y fabricacion de papekaiiyicios de ingenieria y consultaria,
y iv) muy importante, programas universitarios esgdeados en la industria forestal
asi como institutos de investigacion en biogengtgamica y silvicultura, todos
estrechamente vinculados con el sistema producte. hecho, el complejo forestal
finlandés contiene una importante industria de miento y maquinaria para todas las
fases de las actividades, asi como de serviciomghmnieria y consultoria. Es mas,
mucha de la actual industria finlandesa de ingengirgio ligada al sector forestal y de
a poco se fue diversificando hacia otras actividaden otras palabras, el complejo va
elevando cada vez mas la proporcién de valor adceggacias a actividades mas
complejas y que utilizan mas conocimientos espeaidbs.

Grafico 1 — El cluster maduro Finlandés
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Fuente: Ramos (1998)
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Hay encadenamientos hacia los lados en al menos éreas de importancia: i) la
generacion eléctrica; ii) la actividad quimica ynera; iii) la comercializacion y la
logistica; iv) las industrias ambientales y v)$esvicios relacionados.

El grafico 2 muestra la evolucion de las exportaes provenientes del complejo
forestal finlandés durante el siglo XX. Como seeha, hasta fines del siglo XIX el

grueso de las exportaciones estaba constituido ppmductos primarios con poca

elaboracion, basicamente troncos. De a poco camemza diversificarse esas

exportaciones hacia actividades procesadoras: mjmenaderas aserradas, Yy
sucesivamente maderas terciadas, muebles y preddetanadera en general. Las
exportaciones de estos productos alcanzaron sunmmarivel a fines de los afios

cincuenta, aunque nunca superaron los mil millatesidlares; a partir de 1920 se
profundizé el procesamiento, y pasé a ser fundaahé&nexportacion de pulpa, luego la
de cartdon y papel y, en este Ultimo rubro, la deef@s cada vez mas sofisticados.
Desde 1960 el conjunto de estas exportaciones @gdaemitad del valor de las

exportaciones totales del complejo forestal yaotente significan alrededor de 3.500
millones de dolares. Después de la segunda guarralial se comenzd a exportar
maquinaria para todo el complejo forestal -tantoapa plantacibn como para la

extraccion y el procesamiento-, por un valor qudaeactualidad se acerca a los 1.500
millones de doélares y aun esta en ascenso. Fingma partir de 1970 se inici6 la

exportacion de productos quimicos importantes corsmos al complejo forestal, que

para el afio 2000 alcanzo6 250 millones de dolares.

A partir del andlisis de la evolucién del complégeestal finlandés podemos postular
que la formacion de un complejo maduro pasa potr@wapas (grafico 3). En una
primera fase, se extrae y exporta el recurso Hatorael procesamiento local minimo
indispensable, dados los altos costos de transgpde ejemplo, troncos y alguna
madera aserrada). Casi todo lo demas se impbgaueso de los insumos, maquinaria
e ingenieria (salvo parte de la ingenieria de proidn).

4 Una secuencia parecida se nota mas adelante desairollo del complejo productivo en torno a las
oleaginosas en Argentina.
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Grafico 2 -Evolucion del complejo forestal Finlandés
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Fuente: Rouvinen (1996)

En una segunda fase, se ponen en marcha actividad@®cesamiento y exportacion
(por ejemplo, industrias de pulpa, carton y papgl)se comienza a sustituir
importaciones, con produccion local de algunosnsuy de equipos (tipicamente bajo
licencia para el mercado nacional) y la provisiétalinente local de los servicios de
ingenieria para la produccion y parcialmente lecalo que a disefio se refiere.

En una tercera fase se comienza a exportar algded®s bienes y servicios que
primeramente se sustituyeron -insumos y magquinaoasicas a mercados poco
exigentes (por ejemplo, en el caso finlandés,nian Soviética después de la segunda
guerra mundial); la ingenieria es casi totalmengeianal, y se profundiza la
exportacion de productos procesados cada vez niigicsmlos (por ejemplo, papeles
finos y especiales).

Finalmente, en una cuarta fase (que para el compdegstal finlandés comenz6 a
mediados de los afios setenta) se exporta de toddugios procesados de gran
variedad y complejidad, insumos y maquinaria a a@ws exigentes, servicios de
ingenieria de disefio y consultarias especializadesmismo, las empresas del pais
comienzan a invertir en el exterior en ese misnboa.u

Por cierto, la realidad es mucho mas rica y mefgidar que los esquemas de analisis.
Ademas, puede que algunas actividades se "atrasémdelanten”. Pero el esquema
anterior seguramente indica a grandes rasgos lag®o tipica que cabria esperar en el
desarrollo y conformacion de un complejo productimaduro exitoso, es decir, uno
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capaz de mantener su competitividad, no sélo parestaja comparativa natural, sino
crecientemente a base de mejoras continuas en girodad y la ampliacion y
profundizacién de su base productiva. En efedio,la acumulacién de progreso
tecnoldgico la evolucion del complejo se frenarajthndose a la "renta pura” de la fase
extractiva.

Cuadro 4 -Desarrollo de un complejo productivo

FASE | FASE I FASE llI FASE IV
. EXPORTACION Recurso natural Primer nivel de Procesamiento mas Inversion en el
en bruto procesamiento especializado de exterior
primer nivel

Segundo nivel de
procesamiento

. INSUMOS Importados Sustitucion de Exportacion de -
importaciones de insumos
insumos principales
para mercado

nacional
. MAQUINARIA Importada Produccion bajo Exportacion de Exportacién de
(reparacion local)  licencia para magquinaria basica a maquinarias de
mercado nacional mercados menos todo tipo a
sofisticados desarrollo  mercados
de equipos méas sofisticados
especializados
. INGENIERIA
Produccion Semi-importada Nacional Nacional >
Disefio de proyecto Importada Parcialmente Nacional Exportacion
nacional
Consultoria Importada Parcialmente  Nacional salvo las
nacional especialidades

Fuente: Ramos (1998)

De hecho, en el caso del complejo forestal finland® bien la mayor parte de los
adelantos tecnolégicos importantes fueron impogadbmenos inicialmente, también
hubo innovaciones finlandesas, producto del aprejalipor la practica. Estas han
tendido a ser innovaciones menores pero continuper eso significativas a la larga.
Y con el correr del tiempo, debido a la fuerte kaseaoldgica -de empresas consultoras,
universidades especializadas y variados centrasvestigacion en el area forestal- y la
estrecha relacion entre productores, proveedoredgraestructura tecnolédgica, se ha
llegado a efectuar innovaciones significativas [@®p Asi, el complejo forestal
finlandés, especialmente en lo que se refiere dugtos forestales quimicos, esta en la
frontera tecnoldgica mundial (Ojainmaa, 1994).

Sin embargo, basta el anterior recuento del ddkarde la base tecnoldgica que

permitidé la creciente modernizacion, especializacydexpansion de dicho complejo
para ver que el éxito no estd asegurado. Las ipdades de fracaso son mdltiples,
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pues su evolucién no estd determinada ni es aut@masi bien rara vez hubo una
promocién activa, si ocurrieron fenédmenos fortugiog bien aprovechados resultaron
decisivos. Por ejemplo, el hecho de que Finlahgi#éera que pagar reparaciones de
guerra a la ex Unidn Soviética cre6 una demandeialsle de bienes de capital para las
industrias forestal, papelera y minera soviéticage luego le sirvio a Finlandia de
impulso decisivo en sus primeras etapas exportagdgeaantizandole un mercado para
SuUs equipos aun poco sofisticados y competitivosledmbito internacional. Asi,
paraddjicamente, las reparaciones de guerra fudeamisivas en el desarrollo y la
maduracién competitiva de toda esta industria dads de capital. No obstante, se han
dado muchos casos de fracasos o éxitos a medragltaodel impulso fortuito o por no
saber aprovecharlo o por ser la promocién insufteie ineficaz.

« Marco metodoldqgico para medir los encadenamientosyctivos

La identificacion y delimitacion de un cluster esautarea que involucra diferentes
aspectos. En muchos casos se comienza por laficeeiin de encadenamientos entre
los diversos sectores y la forma en que éstosrsentran en una determinada region.
Los distintos enfoques se pueden categorizar sidaielos criterios: a) el nivel de

analisis y b) el método de investigacion (Castagral 2006). Con respecto al nivel de
andlisis debe distinguirse un analisis al nivelrmil nivel de empresas), un nivel
meso (cadenas de valor) y un nivel macro (sectyesgados).

Por otro lado, el método de investigacion distinguere el enfoque cualitativo y
cuantitativo, los cuales no debieran consideras®ocexcluyentes, sino mas bien
complementarios. Por un lado, los métodos cuantitincluyen la utilizacion de
cocientes de localizacidmpara la identificacién agregada de concentracioelesivas

de industrias en una region, o la aplicacion de etosd interindustriales insumo-
producto, para detectar los sectores que partidpam encadenamiento en términos de
relaciones verticales.

En este ultimo caso, se destaca el llamado métedoaxima (Peeteet al, 2007), que
por medio del analisis insumo-producto permite mdteéndicadores de la intensidad del
flujo entre los sectores, considerados como prawesd u oferentes y como
consumidores o usuarios. Este método consta b&sitarde dos fases: i) el andlisis de
las cadenas hacia adelante, que combina una priestuaa por fila (horizontal) y una
segunda lectura por columna (vertical) de la maijizl analisis de cadenas hacia atras,
con igual procedimiento que el aplicado en las waslehacia adelante (Martinez
Pellegrini, 2005).

La aplicacion de este método permite construirtelgssen un sentido técnico, pero tiene
como limitante que no permite analizar los flujos idformacion y las formas de

® Estos permiten conocer la magnitud de un hechalifacio en una unidad territorial determinada, en
relacion con el volumen alcanzado por ese mismanhemo, en un entorno espacial mas amplio. Es
decir, la férmula del coeficiente es:

CL = (Ei j/Ej)/(Eil En)

Donde

Eij= empleo del sector i en la regién j

Ej= empleo total en la region j

Ei= empleo del sector i en escala nacional

En= empleo total nacional
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cooperacion conjunta entre las empresas. No obstamde ser un buen punto de
partida para la implementacion de técnicas cuaiist

Por otro lado, los métodos cualitativos se basaneminevistas y encuestas con
representantes claves de las agrupaciones, denesie pueden captarse las diversas
interacciones entre empresas y con los mercademest

En este sentido Porter (1999) afirma que para ift=ntlos elementos que integran el
cluster es necesario empezar por una gran empresanaentracion de empresas
similares y observar los niveles superiores e imffes de la cadena vertical de empresas
e instituciones. La siguiente etapa consiste errgbs horizontalmente para identificar
sectores que pasan por canales similares o queigamodienes o servicios similares.
Las cadenas horizontales adicionales de sectomdepuidentificarse en funcion del
empleo de tecnologias o materiales especializanosues o en funcion de otros nexos
de relacion correspondientes a la oferta.

La siguiente etapa después de la identificacionlode sectores y empresas que
conforman el cluster consiste en analizar qué tutstines le proporcionan los
conocimientos, tecnologias, informacion, capitdhfbaestructuras especializadas y en
qué drganos colectivos estan integrados sus miemha Gltima etapa consiste en
identificar los 6rganos del Estado y otros cuerpo@mativos que influyen
significativamente en los componentes del cluster.

» Identificacion de encadenamientos productivos aipae la Matriz Insumo-
Producto

El presente LATN Working Paper, seguird el analigializado a nivel macro por
(Castagnaet al 2006) ya que se considera los vinculos dentrotyedos sectores
agregados o los llamados “megacluster”, sobre $& bla los cuales es posible reforzar
el patron de especializacion.

A su vez, el Método Maxima, aplicado por Peetdral (2001) para Holanda y Suiza
permite, a través de la Matriz Insumo-Producto (Mlidentificar clusters “tecno-
econdmicos®, centrandose en los vinculos entre oferente yurnin®r intermedio.
Estos vinculos son considerados como los mas ianted para definir estos clusters,
dado que siguen un patron que esta directamentelamonado con el intercambio de
informacion intersectorial, actividades de innogaci y difusion de tecnologia
envasada. El estudio se limita a los flujos doréstie bienes y servicios intermedios,
dejando de lado la influencia de los vinculos cteremtes y consumidores externos y
los flujos de bienes de capital.

El Método Maxima se aplica en dos fases sucesil@sprimera examina el
encadenamiento hacia delante, esto es, las verdasmportantes desde el punto de
vista del oferente; la segunda, investiga el entaténto hacia atras, es decir, aquellas
compras que son particularmente importantes dégaet de vista del demandante.

El proceso comienza con el andlisis de encaden&mieitia delantef@rward) en dos
etapas. La primera, empieza con la lectura hor@oatpor filas, de la matriz de flujos

® Los “clusters” resultantes del enfoque Insumo-Beta estan conformados por industrias, las cuales
estan fuertemente conectadas.
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intermedios domésticos. Para cada sector provekedegnta mas importante —el mayor
valor absoluto de la fila-, se selecciona y divie el total de la fila (excluyendo el
elemento de la diagonal principal). Si el cociem® mayor o igual al valor
predeterminado, o valor de corte, el sector congradta fuertemente relacionado con
el sector proveedor. En otras palabras, se concjugeexiste un fuerte encadenamiento
hacia delante entre el sector proveedor y el secimprador. Esto Ultimo se denomina
“el mejor uso del sector”. Repitiendo este teshpados los sectores proveedores de la
economia se alcanza una matriz binaria [0,1] coertelo 1 en las celdas que indican
fuertes encadenamientos hacia delante y O en l@&scestantes.

Luego, en la segunda etapa, la matriz de flujogrimeédios domésticos se lee

verticalmente (o por columna). Para cada “mejoid del sector demandante que le
compra al sector proveedor (identificado en el Pgs@l correspondiente valor de la

celda se divide por el total de la columna (exahdye el elemento de la diagonal

principal). Si el cociente es mayor que un segwalor predeterminado, la venta mas

significativa desde el punto de vista del proveedsr también la compra mas

significativa desde el punto de vista del demarelgRépitiendo este test para todos los
sectores identificados en el Paso 1 se llega anataz binaria [0,1], que contiene 1 en

las celdas que indican fuertes encadenamientogmardia y O en las celdas restantes.
Finalmente, las dos matrices se “fusionan” o sunmaostrando varias celdas que

contienen valor 2. El algoritmo permite la idem@tion de un numero de eslabones
bien delimitados de encadenamiento hacia delaoe representan los clusters finales
economicos encadenados hacia delante.

De manera similar, el encadenamiento hacia ab@sk(vard, se analiza en la segunda
fase. Para cada sector demandante en la tabla dABtwducto, el proveedor mas
importante se identifica en 2 pasos, empezanda@aknente o por columna, leyendo la
matriz de pagos intermedios, siguiendo por la fachorizontal. Utilizando los mismos
test que en la Fase 1 para todos los sectoresqutones y sectores demandantes, se
llega a las matrices binarias [0,1], las cualesando se suman, permiten la
identificacibn de un segundo conjunto de eslabob&n delimitados de los
encadenamientos hacia atras, la cual representaclizders econdmicos finales
encadenados hacia atras.

En la etapa final del método, donde los resultadeslos dos pasos descriptos
anteriormente se combinan, se pueden adoptar doguess alternativos. El primero,

implica una delimitacion estricta del cluster, endidn de la metodologia aplicada. El
segundo enfoque, permite algun “grado de libertadi’, el sentido de que se sabe
explicitamente que la delimitacion final de cuadguiluster involucra un primer juicio

por parte del investigador. Esto implica que lantdieacion de cada cluster, en funcion
del Método Maxima, sOlo puede ser considerada camg@unto de partida para la
delimitacion final del cluster, por lo que debemsiderarse criterios adicionales de
conformacion de clusters como el de “dependencieidmal” de los sectores.

No obstante, también se identificaron relacionesahatras o hacia delante, pero no en
ambos sentidos (es decir para el sector proveadmtepser la mejor venta, pero no ser
la compra mas importante para el sector demandanieeversa), las cuales toman
valor 1 (uno) en la matriz fusionada. Estas relaesounidireccionales complementan
los vinculos ndcleo mencionados anteriormente.
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Para el presente LATN Working Paper se utilizé latfiz Insumo-Producto de
Argentina 1997 de 72 sectores, en particular fadlda Matriz de Coeficientes Técnicos
gue representa las estructuras de costos sectoyiaerge de dividir los componentes
del consumo intermedio y Valor Agregado de cad#osgmor su correspondiente valor
de produccion. Esta matriz se modificd, establelwetomo ceros (0) los elementos de
la diagonal principal, para considerar solamenseclampras y ventas entre sectores
diferentes y eliminar las transacciones que sé&eratientro de un mismo sector, lo que
produce una modificacion en el valor de los deno&$icentes.

Los valores de corte adoptados para realizar estess, si bien son aleatorios, surgen
de estudios previos realizados por Castagra (2006) sobre la estructura productiva
de la region, y responden a la necesidad de coafoermcadenamientos que contengan
la mayor cantidad de sectores. Los niveles estialole@or la metodologia de origen
resultaron elevados, ya que respondian a una meesagregacion de sectores
economicos. En este estudio, para el analisis fagante se considerd 0.15, para el
maximo valor de la fila, y 0.05 para el maximo potumna. En el caso de andlisis
hacia atras, los valores de corte son 0.10 panm@gimo de la columna y 0.05 para el
maximo de la fila. La determinacién del valor detequega un rol importante, ya que
niveles muy bajos pueden causar un nivel de agid@yaxcesivo, y por otra parte
valores limites muy altos pueden dar lugar a dasteuy pequefos y se corre el riesgo
de que algunos sectores puedan no ser asignadugia eluster.
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[ll. Analisis de los encadenamientos productivos de dssbsectores intensivos
en recursos naturales de Argentina

* Aplicacion de la metodologia a los encadenamied®sctividades intensivas
en recursos naturales de Argentina

La aplicacion del Método de Maxima (desarrolladdeeseccion anterior) a los datos de
la Matriz Insumo-Producto de Argentina ha permitidentificar los pares de sectores
con fuertes vinculos hacia atras y hacia adeldntiréccionales) y luego, a través del
analisis de las relaciones hacia delante o haa &tnidireccionales), se conformaron
los “megaclusters”, siguiendo la terminologia m#tla por Peeters (et al 2001) o de
complejos productivos maduros en la terminologi&dmos (1998).

En general, los “megaclusters” se construyen sotoeo dos sectores nucleo, alrededor
de los cuales existe una red de sectores proveegarsuarios, por lo tanto es posible
gue dentro de un megacluster existan varios enaatentos productivos relacionados

entre si por algun sector. También aparecen algwougerposiciones entre los

“megaclusters”, como resultado de la existencia véteculos entre sectores que

pertenecen a diferentes clusters.

Se identificaron y conformaron los siguientes “nedgsters” a nivel nacional:
Agroalimentario (AA), Construccién y Metales (CyM)uimico (Q) y Textil (T,). En
cuanto a los Servicios si bien algunas actividadasstran fuertes vinculos mutuos,
resulta de mayor interés el andlisis de su inteci@h con los otros “megaclusters”.

a) Agroalimentario:

Este megacluster se conforma a partir de los sitggevinculos hacia atrads y hacia
adelante entre dos sectores:

Cultivo de cereales y oleaginosos Aceites y sathpctos oleaginosos
Frutas, hortalizas y legumbres Industria coreyarv

Ganado Matanza y Procesamiento de carnes
Alimentos balanceados Leche, lana y granja

Leche, lana y granja Productos lacteos

Molienda de trigo Panaderia y Pastas

Cuero y sus manufacturas Calzado

Asimismo, dentro de este “megacluster”’ pueden ifiestse distintos encadenamientos
a partir de algunos sectores nucleo: Cultivo deates y oleaginosos, Ganado, Leche,
Frutas y hortalizas, que a su vez estan intercadestentre si por algun otro sector.

b) Construccion y Metales:

En este encadenamiento se identifica como sectem@l sector de la Construccion.
En particular, este sector se vincula estrechameate los sectores Comercio y
Propiedad de inmuebles —incluidos en el clustesatgicios. Por otra parte, la rama
Siderurgia también se constituye como un sectqr pgeo sOlo presenta relaciones
unidireccionales con el sector Construccion. Esdeae para la Siderurgia el sector de
la Construccion es el principal comprador, peroapk Construccion el principal
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proveedor en su estructura de costos es el secimelCio. Por otra parte el Sector
siderargico es el principal proveedor de las sig@® ramas: Productos metalicos,
Tractores y maquinaria agricola y Otro materialgyipo de transporte. Los vinculos
mutuos detectados en este megacluster son logsigsi

Construccién Comercio
Construccion Propiedad de inmuebles
Comercio Propiedad de inmuebles

¢) Quimico:

Las relaciones hacia atras y hacia delante ennesgacluster se estructuran alrededor
de los siguientes vinculos mutuos:

Extraccidn de petréleo y gas natur, Refinadémetréleo
Quimica bésica Manufacturas de plastico

A éstos hay que agregar el que se da entre CullivaCereales y Oleaginosas vy
Fertilizantes y Agroquimicos, determinando una rsgecion con el cllster
Agroalimentario. Se destaca, ademds, el sector deufdcturas de plastico como
principal proveedor del sector de Frutas, hortalizéegumbres.

Las relaciones con el cluster de Servicios se daavas de tres sectores: Transporte y
Salud como demandantes y Servicios Empresarialggofesionales como sector
oferente de algunos que integran el clister Quimico

d) Textil:

Comparado con los otros encadenamientos, estercksun cluster compacto. Tiene la
particularidad de que sélo involucra dos sectarestémente vinculados entre si. Desde
esta perspectiva analitica, este encadenamiengemniee una dependencia hacia el
interior del mismo cluster.

Articulos textiles (excepto prendas) > Prendaseastir

La estructura del complejo textil se basa en laemtibn y transformacion de tres

insumos basicos: algodon, lana y fibras sintétidas. industria abarca desde la

produccion de hilados y telas, hasta la confecdémrendas de vestir elaboradas a
partir de hilados de punto y planos.

La cadena industrial textil comprende los rubratados y tejidos textiles, articulos

confeccionados de materiales textiles excepto e vestir, tejidos y prendas de
vestir de punto, tapices y alfombras, productosatéeria, tejidos y manufacturas de
algodén y sus melas, tejidos y manufacturas de hnsus mezclas, tejidos y

manufacturas de fibras artificiales y sintéticasxtiles no clasificados en otros rubros.
El proceso industrial de este sector se realizares grandes etapas productivas:
hilatura, tejeduria y acabados (tejido, estampaacapados).
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La rama confecciones, por su parte, incluye lasda® de vestir (excepto tejidos de
punto y calzados), realizadas mediante el cortestuca.

Por todo lo expuesto, la utilizacién de técnicaantitativas insumo-producto constituye
un aporte interesante para el andlisis de las otraogones empresariales (clusters),
pues no sélo permite identificar los sectores cimtulos hacia delante y hacia atras,
sino también estimar la intensidad de las relaci@mgre los mismos. Por otra parte, Si
bien estas técnicas no permiten analizar los flgiesinformacién y las formas de

cooperacion conjunta entre las empresas, constituyeunto de partida para la

posterior aplicacion de técnicas de analisis @talds, basadas en entrevistas y
encuestas.

En este sentido, la aplicacion del “método de maXianlos datos de MIP de Argentina,
permitid conformar cuatro grandes encadenamientasegaclusters”: Agroalimentario
(AA), Construccion y Metales (CYM), Quimico (Q) yedtil (T). Los mismos estan
compuestos por sectores que muestran fuertes egoultuos (bidireccionales), y otros
sectores vinculados por relaciones unidireccion@eade A es el principal proveedor
de B, pero B no es el principal cliente de A, ceviersa). Asimismo, dentro de éstos
pueden observarse una o varias cadenas a pauin dector nucleo, que se vinculan
entre si por algan sector, por lo que no es posigfarar completamente las cadenas
gue integran un “megacluster”.

A continuacion, el presente LATN Working Paper @b los encadenamientos

productivos de dos casos de estudio aplicados actasdades exportadoras intensivas
en recursos naturales en Argentina. Por un ladeasb de los muebles de madera
dentro del sector forestal (como ejemplo de prami&sico que no pertenece a un
megacluster) y el caso del complejo oleaginosordetdl sector agroalimentario (como

ejemplo de megacluster maduro con mayor valor agi@g Ciertamente, el estudio de

los recursos naturales ha requerido considerachbisagroalimentario dinamico, para

observar en qué medida los nuevos insumos y tegiaslestan siendo desarrolladas
localmente o son producidas por empresas multinalgs.

* El caso del complejo oleaginoso dentro del sectppalimentario

Diversas razones —mayores demandas de uso alimentiesplazamiento de la
demanda hacia carnes (producidas con subprodu&ok dnolienda), crecimiento
econdémico de paises populosos de desarrollo intkomeducciones para lograr una
matriz energética distinta, y otras— confluyen dtedas ultimas décadas para provocar
un desarrollo global acelerado del complejo oleagpn(en particular, la soja). Las
perspectivas futuras parecen indicar que dicheetasid se mantendra por algunos afios.
Por su parte, existe una oferta dinamica (ubicadaistintos paises), acotada en su
respuesta, dada la limitada posibilidad de inc@padiierras y el menor ritmo
tecnologico como herramienta para cerrar la brechductiva.

Como muestra el gréfico 3, el complejo oleaginosdhentina ha generado a fines de
los 90’s, el 25% de las exportaciones argentinaa tenido un crecimiento vertiginoso:
Sus exportaciones aumentaron 17 veces entre elpadrde los afos setenta y el inicio
de los noventa, cuando su valor llego a los 3.M0@nes de dolares. Este complejo,
que es de primordial importancia para la Argentafapvecha la ventaja comparativa
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para la produccién agricola que ofrece la pampgentina, y una salida al mar
relativamente proximo. Su despegue fue impulsado ipda duplicacion del precio
internacional de las semillas oleaginosas y deltgck que hizo muy rentable la
produccion de ambos; ii) un fuerte aumento deliraighto por hectarea en los ultimos
20 afos (de 2.2% anual en la soja y de 4.0% amuell girasol), y iii) la factibilidad de
hacer un doble cultivo, de trigo en el invierno & sbja en el resto del afo, lo que
duplicé la rentabilidad de la tierra.

En la actualidad el complejo oleaginoso se confocomao un cluster maduro y exhibe
encadenamientos hacia atras, hacia adelante y hesidados. En lo que a

encadenamientos hacia adelante se refiere haynpatante industria procesadora que
toma el insumo agricola (soja y girasol) y lo cent@ en aceite y subproductos,
duplicando el valor por tonelada (de 245 a 485rdé)a La fase de comercializacion

que sigue incluye servicios tan importantes consode almacenamiento, transporte y
embarque.

Gréfico 3 - Argentina: Complejo oleaginoso
Encadenamientos Encadenamientos
“hacia atras " “hacia adelante "
Soja Aceite
Desarrollo de semillas Produccién agricola » 485
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resistir herbicidas 245 argentinas)
Magquinaria agricola USS$/t 215
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Magquinaria industrial T Al ient
(90% produccion Tmacenatmlen 0
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insumos y difundir importadas desde 1958)

tecnologia -

Fuente: De Obschatko (1997)

Tanto las fases agricolas como las de procesamidi@oen importantes

encadenamientos hacia atras. La fase agricolaeherado demanda de maquinaria,
herbicidas y semillas oleaginosas que ha dado lagamna industria nacional de

equipamiento, de biotecnologia y de insumos. Asimi, se ha creado una industria
nacional (bajo licencia de fabricantes internadesmae equipos) que produce 90% de
la maquinaria requerida por las procesadoras. Adema necesidad de asegurar un
abastecimiento adecuado y oportuno y asi poderemant la industria procesadora
plenamente utilizada, ha dado lugar a convenioseelds procesadoras y los

productores agricolas en virtud de los cuales tasgpas entregan a los productores
financiamiento para insumos y asesoria técnica @iflision de tecnologias modernas.
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Finalmente, en la mejora fuerte y constante deré&slimientos han influido los
servicios ofrecidos por centros de investigaciomagmico como el de la Universidad
de Buenos Aires, que se encarg6 de la adaptacioajgra de variedades de semillas
importadas.

El complejo paso por tres etapas. En la primese, fia agricola, que durd 10 afios hasta
1984, las exportaciones de grano aumentaron 20€syatcanzando un valor de 600
millones de délares al afio. En la segunda fasactlaidad procesadora, que se habia
iniciado en la etapa anterior, exhibié un dinamismtable: las exportaciones de aceite
se doblaron y en la actualidad alcanzan un valoaldeledor de 500 millones de
dolares. Durante esta segunda etapa se susanilmenvenios entre los industriales y
los productores, por los cuales se proveia a e§liismos de tecnologia y de
financiamiento para insumos con el fin de asegurarabastecimiento adecuado y
oportuno a las plantas industriales.

Cuatro factores determinaron este fuerte desairadlgstrial: i) un aumento en el precio
internacional de los aceites; ii) un tipo de camkeiectivo mas favorable a la
exportacion industrial que a la agricola, ya quenpluesto a las exportaciones agricolas
era mas alto que el que gravaba las exportaciomegeite; iii) la rapida introduccién
de la tecnologia de punta en Argentina significé ¢ planta procesadora promedio
argentina fuese mas moderna que la de Estados $Joddpando la tecnologia moderna
de la produccion de aceites por medio de solvanigsicos en lugar de la tecnologia
mas anticuada e ineficiente de procesamiento a #asprensas; y iv) mejoras de
productividad (10 veces) debido al aprendizaje yplaho aprovechamiento de las
economias de escala (de hecho, la cantidad dee gm@itlucida crecié ocho veces,
mientras que el empleo en las procesadoras cag0% i

La tercera etapa se caracteriz6 por un pujanteinueto de las actividades de

comercializacién. Dos fenémenos fueron importamesesta fase. Por un lado se
produjo la desregulaciéon de muchas actividadescedea para la comercializacion,

como las de ferrocarriles, transportes y puert®sr otro lado, y en parte debido a la
desregulacion, se inicid un ciclo de fuerte inv@rsen bodegas de almacenamiento,
transporte, ferrocarriles, puertos y embarquesipsoplodo ello contribuy6 a relevar la

importancia de la fase de comercializacion en eigiejo.

La competitividad internacional del complejo olesxgo argentino se revela por su
éxito en penetrar en el mercado mas exigente, édsdpaises de la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE). Egréfico 4 se observa que en las
importaciones de oleaginosas y productos afinestiefdas por la OCDE en 1994
Argentina ocupa el segundo lugar, después de ltad&s Unidos, empatando con
Brasil y Canada. Si bien la participacion argemtn el mercado de pienso y semillas y
frutas oleaginosas de la OCDE es inferior a la d&siB en el de aceites es mucho
mayor (5% contra alrededor de 1%). En cambio, esh Birgentina produce maquinaria
para el complejo oleaginoso, aun no es un exparsidaificativo de maquinaria para
elaborar alimentos, como lo son los Estados Unidos 10% del mercado de la
OCDE) o Canada (con menos de 2%). EIl proximo paso ghdacesperar es el de la
exportacion (y no solo la produccion para el mescadterno) de maquinaria
elaboradora de alimentos.
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Grafico 4 - Participacion de algunos paises en las importasidaeleaginosas y
rubros afines efectuadas por la OCDE, 1994
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Fuente: Ramos (1998)
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Grafico 5 - Participacion de algunos paises en las importasidaeleaginosas y
rubros afines efectuados por América Latina, 1994
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De hecho, como se ve en el gréfico 5, Argentindhgacomenzado a exportar tales
equipos, entrando primero al mercado latinoameoickmde tiene una participacion de
2%. Esta participacion, aunque es modesta, saplerde Canada, pais que por lo visto
es competitivo en la OCDE (probablemente en el aterae los Estados Unidos) pero
mucho menos en América Latina. De los paiseso@atiericanos, es Brasil el que tiene
la mayor participacion en el mercado de la reggon (un 6%), muy a la zaga de los
Estados Unidos (con casi 30% de este mercado).

Esto sugiere que primero se produce maquinaria |ganadustria nacional (si la
demanda es suficiente). Después, con mayor exg&jese empieza a exportar
maquinaria simple a los mercados mas proximos, traerse inicia la produccién de
maquinaria mas sofisticado para la industria nationFinalmente, en una etapa
posterior, se comienza a exportar maquinaria si@péelos los mercados y maquinaria
especializada a los mercados mas proximos queesiapservir desde la casa matriz.

Los encadenamientos hacia adelante de la sojantmunénicio en una crecientemente

especializada oferta de insumos de corte indugtiéedde las semillas transgénicas hasta
los biocidas, pasando por el equipamiento espetifie lo que le sigue una etapa
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productiva en cultivos de secano de progresiva &gidad, y una primera fase de
transformacion industrial (aceitepgllety. En la siguiente fase industrial, mientras que
los aceites se destinan una parte a biodiesel g§hdemanda), y otra parte para ser
reconfigurados para la produccion de alimentostifbas, refinados, margarinas, etc.),
la harina y residuos de la moliengzel{et9 se destinan a la alimentacion animal sobre
la base de sistemas intensivos (y masivos) de poo@tude carnes (bovinas, avicolas y
porcinas). A medida que nos acercamos ala demfandla aparecen los sistemas
comerciales diferenciados (por marcas) e integradtre la fase comercial y la ultima
etapa de transformacién productiva (generalmemteaitratos).

En perspectiva, al interior de estos encadenansemigia adelante existe una fuerte
deslocalizacion entre las etapas iniciales (deléadias en algunos paises “originadores
de granos”), las transformaciones industriales g/ flasses finales asociadas a otras
cadenas productivas (efectuadas en otras sociedamiesimidoras). Como es de
esperar, existen repartos asimétricos de las rgateradas, generalmente a favor de las
fases mas cercanas al consumo (donde “lo primai@te peso y “lo industrial y los
intangibles” ganan en relevancia). Una vision esgiEa del circuito completo se
muestra en el grafico 6 debajo.

Grafico 6 —Encadenamientos hacia adelante de la soja
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Se trata de un amplio complejo de interrelacionesniuy diversas actividades

llevadas a cabo en diferentes espacios territgrislestentando, con ello, un profuso
intercambio mundial. Esta suerte de “petréleo Vefllgre —a grandes rasgos— de los
paises latinoamericanos y de los Estados Unideaqamiginadores de granos y semi-
elaborados) hacia Europa y Oriente —particularm€hiea e India— (como espacios de
la segunda etapa de transformacién industrial ywmo). Como se dijo, Argentina es
un proveedor mundial de granos, aceites y pellttualmente, la produccion local
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explica alrededor del 12% del comercio mundial ags de soja, el 41% de pellets y
el 50% de aceites. En simultaneo con el desarddlomodelo productivo en red en
materia de granos de soja, a partir de los 80’'simma a consolidarse el complejo
industrial en la primera etapa de transformaciddesciando, en la dltima década, un
desarrollo explosivo.

Considerando los afios 2007-2008, a la moliendaesagr poco mas del 80% de los
granos producidos, de la cual derivan: el aceitesdg@ (destinado a posterior

refinacion y uso comestible e industrial) y loslgtsl de soja (insumo basico de la
alimentacion de ganado). El grueso de los pelletsaceite y el biocombustible

(derivado del anterior) se destina a los mercaddaerrs. Solo una muy baja

proporcion se convierte en proteina roja (carnesfros usos industriales (lecitinas,
leche de soja, comidas preelaboradas), internam8etdrata de un complejo de alta
productividad, acotado localmente a las primeraapast productivas, donde se
“completa” la transformacion industrial (carnestyos alimentos) en el exterior. Desde
inicios de los 80’s, las principales inversionedisron radicando en la primera etapa
de transformacion industrial. Existen en la Argeatunas 50 plantas de molienda de
soja, con una capacidad total del orden de losS4dlones de toneladas.

Se trata de plantas de procesamiento ubicadas kastrmas eficientes del mundo,
con escalas compatibles con los menores costobl@sse integradas a complejos de
granos- molienda-exportacion. Se destaca la paatgdn de un conjunto acotado de
empresas multinacionales (Cargill, Bunge, DreyfA®M) que, en algunos casos,
controlan, ademas, las actividades de complementa eadena de valor en terceros
paises (produccion intensiva de carnes bovina grjaven tal sentido, la Argentina es
considerada un pais de “originacion” dentro deuestp global (CIARA, 2009). A la
vez, aproximadamente un 40% de la actual capaditddiada de molienda esta en
manos de un numero acotado de grupos de empres@males, las que, a su vez,
desarrollan parcialmente emprendimientos locdéed(lots biodiesel).

La cadena de valor se completa, de manera muy im@sungon las segundas
manufacturaciones industriales orientadas hacipréauccion de biodiesel, los pre-
alimentos y los balanceados para bovinos, porgireags. A posteriori, contindan otras
etapas, hasta llegar a la comercializacion comtugtice del consumidor. A excepcion
del biodiesel, el grueso de los desarrollos “a@lego” (alimentos para ganado y aves,
manufacturacion de harinas de sojas y otros) gtndeasasi exclusivamente al mercado
local (sélo parcialmente la industria aviar registtguna insercién externa sobre la base
de estos insumos). ElI acceso de estos productas anércados internacionales no
resulta sencillo, especialmente para las empresaapital nacional, dado que sus pares
globales lo hacen mayormente a través del comarti@-firma. Por caso, China, uno
de los mercados mas relevantes, compra solameat® gr desarrolla su molienda
localmente. Lo mismo ocurre con los paises de larJBuropea.

El caso del biodiesel, derivado del aceite, replela perfii de la molienda:

desarrollo muy rapido, fuerte presencia de capitagternos (varios de los cuales
controlan la molienda), masiva incorporacion denddémgias externas de ultima
generacion y una casi exclusiva dependencia demsados externos. Existe una
treintena de plantas con una capacidad del ordem aeillon doscientas mil toneladas
de produccion (de las cuales las cinco mayoresoaxpkl 80% de la capacidad), a las
gue se suman otra decena (en construccion) quéravadad duplicarian la capacidad
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de produccién. Con destino principal a la Unién dpea, los resultados de estos
emprendimientos redundan en colocaciones super{smse la base de 2008 y las
proyecciones para 2009) a un millon de ddélaresaiar. Este mercado se desarrolld
rapidamente en los ultimos afos al calor de laslaepnes de la Union Europea y

Estados Unidos, que prevén cortes de combustiglesiden fosil con otros de origen

vegetal. Recientemente, y frente a los efectosaderikis financiera, comenzaron a
instrumentarse restricciones ambientales a talsard#los. A su vez, la presencia de
tarifas diferenciales a las exportaciones (a falbiodiesel y en contra de los aceites)
opera como un inductor decisivo al desarrollo @ek@ (mas adn si se considera que
los principales productores cuentan con facilidgolesias en materia de molienda de
soja, Y que los nuevos emprendimientos se locatipam desprendimientos fabriles de
aquellos).

En suma, el desarrollo interno cubre soOlo una pdeelas etapas industriales
(biodiesel), con minimos ingresos a las cadenasadees (especialmente aves). Los
desarrollos locales de la segunda etapa indudigidh soja (lecitinas, aceites refinados
para consumo y alimentos sobre la base de sojaymsmnendebles y tienen menos
desarrollada su vocacioén exportadora, asi comaedasiones —via insumo— con otras
cadenas productivas potenciales. Los compradordernes de granos de soja
(especialmente China), aceites (Union Europea)lietpgUnion Europea) completan

localmente los procesos (tanto de produccién diteadgellets como de ganado bovino
y refinacion para uso humano).

Ciertamente, el caso del complejo oleaginoso mauegte si bien el sector presentd un
enorme dinamismo basado en la innovacién en grealaasel mismo se debid en su
mayor parte a la incorporacion de un paquete tégmm importado, con poco

desarrollo local, escasos encadenamientos y unlmdeéeexplotacion en gran escala
que ha modificado significativamente la produccipnla distribucion de la renta

agropecuaria y las condiciones de vida en muchagones del pais. Estas

caracteristicas limitan fuertemente los efectos ejuerecimiento de este sector, y del
sector agricola en general, tienen sobre las elidades tecnoldgicas y la distribucién
del ingreso.

* El caso de los muebles de madera dentro del sémtestal

La industria argentina del mueble se ha caractwizeor la presencia de numerosas
micro, pequefias y medianas empresas, donde las gredsles promedian los
100 empleados. Las empresas abocadas a la prinduatrializacion de la madera,
junto con las industrias del laminado, se localigargran medida en torno de complejos
foresto- industriales regionales, mientras quenidustria del mueble de madera se
concentra fundamentalmente cerca de las princi@aitsss metropolitanas y en torno a
polos productivos regionales. La produccion de riasetuvo su primer pico en 1998
para luego desplomarse hasta alcanzar en 2002 lon equivalente al 41% del
registrado en 1993. Los precios del sector muesrasu vez, un comportamiento
prociclico con un incremento entre 1993 y 1998ng fwerte caida entre 1998 y 2001.
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Gréfico 7 -Produccion corriente de Muebles de madera (en metode $), indice de
volumen fisico, e indice de precios mayoristas debhes
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Fuente: Bekerman (2005)

El conjunto muebles y partes de madera muestrdesivde exportacion estables y
bastante modestos durante la Ultima década (1,8%valer bruto de produccion
sectorial en 2001). Como principal destino tiendmasolidarse Estados Unidos (60%
del total de exportaciones de 2001), a donde s@memeneralmente muebles de gama
media 0 media alta de madera maciza. Luego devideion se producen una serie de
transformaciones en el patron de exportacionesudehdenamiento. En primer lugar,
las exportaciones de muebles experimentan un destionmuy moderado mientras que
el resto del encadenamiento muestra un fuertermemmt de las mismas. Por otro lado,
dentro de las exportaciones de muebles se obseevargel afio 2002 las exportaciones
a Estados Unidos (de muebles de mayor valor ago@gaen en términos absolutos
mientras crecen fuertemente las exportacionesidigga Chile (pasa del 5% de las
exportaciones argentinas en 2001 al 33% en 2002¢ sp hallan constituidas
fundamentalmente por muebles de gama baja.

Esto parece confirmar que la competitividad estmattde la Argentina en el sector
de muebles esta vinculada con los muebles de gaedéarg alta de madera maciza;
mientras que los muebles de gama baja fabricadedatieros tienen una insercion
mucho mas reciente y basada en un tipo de camdliowgy alto. También indica que la
sola mejora del tipo de cambio resulta insuficicmlemenos en el corto plazo, para
impulsar las exportaciones de muebles de gamaw@ainsercion internacional resulta
mas dependiente de otros aspectos relevantes daliszigo, la calidad de terminacion
y el desarrollo de redes de comercializacion adiszia

Las importaciones de muebles de madera creciergnifisativamente en los
90’s, constituyéndose como el eslabon de mayor pwsoas importaciones del
encadenamiento. Con la recesion, las importacioaes en el 2001 y colapsan en el
2002 (-95%). Se originan principalmente en Bras@ir¢a de 60% en promedio en los
altimos 5 afios) de donde se importan muebles dertsbde gama baja. En segundo
lugar aparecen las importaciones desde los paisepeds (principalmente Italia) de
donde provienen los muebles de gama mas alta édioeddel 20% en los dltimos 5
afnos). Hasta 2001, el encadenamiento tuvo una zzalemmercial permanentemente
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negativa que sélo se revierte con posterioridac aldvaluacion del peso y como
resultado del virtual colapso de las importacion®s Unicos rubros que muestran un
superavit sistematico son el de rollizos y losdais. En cambio, el principal rubro

deficitario es el sector de muebles de maderagatidndo un patrén de especializacion
con claras debilidades en el segmento de mayor aglegado del encadenamiento.

El encadenamiento productivo de los muebles de raask inicia con la actividad
forestal. Parte de los rollizos extraidos se dicgan a la industria de la celulosa vy el
papel. El resto tiene como destino las fabricasatepensado, laminado y faqueado, y
los aserraderos por un lado; y las fabricas detas)| por el otro. La madera aserrada y
secada tiene como principales destinos las indgstie remanufactura de la madera, la
industria de la construccion y la industria del blae Esta dltima incorpora también
como insumos a los distintos subproductos del georo@nto mecanico de la madera, y
los tableros. Asimismo, utiliza otros insumos etdeque se destacan los acabados, la
tapiceria, los abrasivos, los adhesivos y los feswrda matriz de relaciones incluye,
también, la provisién de herramientas y de magqianaequipo especifico. Por ultimo,
se destacan las actividades de disefio y planifinaoigistica (ya sea al interior de la
empresa o tercerizadas).

Hacia adelante, el encadenamiento se vincula cdisbintos actores que participan en
las actividades de distribucion tanto a nivel nagipcomo internacional. Respecto del
sector de muebles, resulta relevante desde un mieteista analitico realizar una
diferenciacion por tipo de mueble en funcion degama, la que se relaciona con
una serie de aspectos productivos, entre los gdestacan: Los muebles de gama baja
son fundamentalmente lisos, con disefios simpledirdms rectas, y producidos
principalmente a base de tableros. Los mueblesoeag mas altas incluyen detalles de
terminacién mas sofisticados, incorporando mejalisefios, contando por la general
con una mayor proporcion de madera maciza y deashdg maderas de calidad.

Es de destacar, que la maquinaria y el conocimieriomateria de disefio y

trabajo calificado requeridos para unos y otro®sigle trabajo generalmente son
diferentes lo que se refleja en distintos nivelesvdlor agregado y en importantes
diferencias de precio (menores en muebles de gajaa Bor otro lado, ambas gamas
plantean diferentes niveles de escala minima efeeisiendo la produccion de muebles
de gama baja una actividad donde las economiascdéagesan mas.
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Graéfico 8 - El encadenamiento productivo de los muebles de raade
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Se pueden distinguir dos fases dentro del desard#l sector de los muebles de
madera. Por un lado, el periodo que abarca desd@0is hasta el 2002 (periodo de
reformas y crisis internacional), y luego desd@@)3 hasta la actualidad (periodo de
recuperacion).

Durante la primera fase, el sector ha presentagl@itpuientes caracteristicas. Por un
lado, se reconocia compuesto predominantemente Rymes, concentradas
fundamentalmente en Capital Federal y Gran Buenas Asi como en algunos polos
muebleros en la provincia de SantaFe (Cafada dme&oy Esperanza), con
concentraciones menores en Cordoba, Mendoza, CRaomosa y Entre Rios. En los
casos de polos productivos regionales, a pesafadenkentracion geografica, son
limitadas las interacciones estratégicas estalasadtre las firmas en comparacion con
casos paradigmaticos como los de los distritossimidles italianos. El sector estaba
orientado esencialmente hacia el mercado interno pngsenta un caracter
estructuralmente deficitario, mostrando un patréregpecializacion sesgado en contra
del segmento que presenta mayor valor agregadorodedgl encadenamiento
(los muebles). Por otro lado puede observarse stnactura de mercado basada en:

« Un conjunto de empresas, mayormente pequefas, aoecan muebles
sindisefio incorporado, (con problemas de acabado cglidad)
dirigidos exclusivamente al mercado interno.

» Empresas relativamente grandes y equipadas quiedabmuebles de tableros
de gama baja y media, comercializados en gran medidtravés del
canal hipermercadista y exportados hacia paisésdies.

 Empresas pequefias, medianas y grandes con maymiogia de producto
(yasea propia o transferida por clientes inteorades) que fabrican
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mayormente muebles de madera maciza para expartgcigara el mercado
interno mas exigente.

En esta etapa las empresas mostraron un imporezago en materia de tecnologias de
producto (disefio y acabados), siendo poco frecuangeistencia de areas especificas
de disefio y habitual la copia de los mismos. Sabezen unas pocas empresas
(principalmente grandes y exportadoras) que alecanzzdecuados estandares de disefio
y acabado. Por otro lado, se observé una muy lif@isi@h de las tecnologias modernas
de gestidn, limitada exclusivamente a las empresss grandes, y una situacion muy
heterogénea en lo que hace a tecnologias de préaesm fuente del rezago
tecnologico, si bien existen razones de indole ictmtnente microecondmicas
relacionadas con las capacidades de los empresaebssector, se destaco
principalmente un sistema nacional de innovaciéoopdesarrollado, siendo débiles
las relaciones entre empresas y con institucioaksrdorno.

A su vez, el escaso desarrollo de ciertos mercant@igos (disefio, madera y
acabados, partes y piezas) limitdé en forma corediderel desarrollo de la industria. La
existencia de fallas de coordinacion relevantestojunon un escaso desarrollo
institucional (tanto formal como informal) que agu@ la coordinacién, actuaron
también como uno de los principales factores limés. Es decir que, la organizacion
industrial del sector evidencia diferencias considies con la existente en otros paises
(como lItalia) que también presentan estructurasiymtivas basadas en PyMES. Se
observa un elevado (y en ciertos casos crecieie) de integracion vertical y una
reducida difusion de préacticas de subcontratacidiceativas de caracter asociativo, lo
que afecta la especializacion vertical y horizodtllsector. En este sentido, la falta de
coordinaciéon no permite explotar las ganancias suggen a partir de una mayor
especializacién productiva o las economias de &sped presentan ciertas actividades,
como la comercializacion (principalmente externa) glisefo.

De este modo, en la primera etapa, se observandnatiia atrasada tecnolégicamente,
poco especializada vertical y horizontalmente, iy bajos indices de competitividad e
insercion externa, limitada principalmente a emgsagandes. En un sector compuesto
por micro y pequefias empresas y con un reducidoaagerinterno, esto dio lugar a un
circulo vicioso en el cual la escasa competitividiatita el acceso a los mercados
internacionales, lo que a su vez impidi6 alcanzmalas eficientes de produccion y
limita el desarrollo de la capacidad innovativdagefirmas locales.

En la segunda etapa, del 2003 hasta la actuals#gatia registrado un cierto cambio
positivo (respecto de la primera etapa) no solelesector de los muebles de madera,
sino en la industria forestal (Artopoules al, 2007). Existen dos informes que deben
ser considerados: a) aquel que se desprende deuasta realizada por la Federacion
Argentina de la Industria Maderera (FAIMAJjue fue respondida por 443 empresas del
sector de todo el pais, y cuyo procesamiento defdamacion ha sido recogida por el
Registro Industrial Maderero de la Republica Argent(RIMRA) y su posterior
andlisis estuvo a cargo del Grupo de Economia tridugel organismo y del Centro
INTI - Maderas y Muebles; b) el Informe del Centte Estudios para la Produccion

" Publicada en el websiteforme Industrial

38



(CEP) de la Secretaria de Industria, Comercio yubfs y Mediana Empresa con
interesantes datos de produccién, consumo y comextériof.

En primer lugar, la encuesta de FAIMA desagrega antlustria maderera en 10
subsectores: aserraderos; remanufacturas (molduedderos alistonados, vigas
multilaminadas, etcétera); muebles (macizos y dmnagyado); pisos; aberturas;
carpinteria en general; envasepallets terciado y enchapado; aglomerados y otras
actividades (instrumentos musicales, ataldes, men#os, etcétera). La facturacion
promedio declarada por las 443 empresas que regpond la encuesta define a la
mayoria como microempresas. El 58% informé queufactnenos de 800.000 pesos
anuales; el 25% entre 800.000 y 2.000.000 de pesok el 9% -grandes aserraderos,
fabricantes de muebles y de tableros- declaré gpera los 5.000.000 de pesos por
afio.

La amplitud de los temas tratados en la encuestiifitd que los técnicos del INTI
profundizaran aspectos particulares de la evolugida problematica sectorial. Al
respecto, se observé que el estado del equipan(maiguinarias y equipos) en general
es bueno y la situacién obedece a la importanterpacacion de bienes de capital
importados realizada “por las empresas que sobeewiv al proceso de apertura
experimentado por la economia argentina en la @édados 90’s. Los subsectores que
aparecen como mejor equipados en términos de dajidantidad son los fabricantes
de tableros y muebles y los aserraderos, los caalesolo invirtieron en maquinarias
sino también en el desarrollo de nuevos product@anyalgunos casos, en ampliar la
capacidad productiva de sus plantas.

Por su parte, los subsectores con mayor necesiglagrmbvar los bienes de capital,
“medida por la alta proporcién de los mismos queassideran en estado regular, son
los aserraderos - sobre todo los mas pequefiogray actividades que en los que la
incorporacion de nuevas maquinarias permitiria adane sensiblemente los
rendimientos y la productividad”. El informe sefiglae “se puede notar una situacion
heterogénea en los subsectores de pisos y tertiadbsl1% de las empresas
informaron la obsolescencia de su equipamientomisino, la utilizacion de la
capacidad instalada es muy alta. Segun el subsestdaba entre el 75 y el 90% (éste
ultimo porcentaje estimado en la industria de taislaglomerados).

Por otro lado, los componentes principales entiai@sira de los costos de produccion
son la materia prima y los salarios. Segun el suibsela materia prima incide entre
44% y 55% de los costos totales y la mano de afire el 20 y 30%. El promedio es,
segun la el informe, del 50% y 27% respectivamdinndas empresas que producen con
técnicas “capital intensivas” -tales como los cad®sableros reconstituidos y muebles
planos para oficina- la materia prima incide en agl$60%, mientras que en las firmas
“mano de obra intensivas” la relacion se invielsto se observa en las carpinterias, las
fabricas de muebles de madera maciza, etcétera.

En los dltimos cinco afos el sector incremento asushlmente las ventas y la
incorporacion de personal. Segun los datos dedaesta, el aumento de las ventas fue
del 24% en 2006, considerando un promedio simptie éos subsectores. En 2007 lo
hicieron en un porcentaje similar, “aunque en garlas empresas informaron caidas en
la rentabilidad por mayor suba de los costos”.

8 Los principales hallazgos se difundieron a tral@svebsitenforme Industrial
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El crecimiento del mercado interno -sustentado leauge de la construccion vy la
recuperacion salarial- absorbidé la caida de lasortx@iones de los subsectores
aserraderos y remanufacturas hacia los Estadoso$)picbvocada por la crisis de las
hipotecassubprime Por otro lado, acota el trabajo del INTI, el sdier de aserrado y
remanufacturas orientdé una parte de las exportesibacia mercados no tradicionales
como los asiaticos, como asi también al mercadenol generando sobre oferta en
ciertos productos.

Es elevada la proporcion de empresas, especialm@nteempresas, que cuentan con
sistemas de gestion productiva y administrativa el@snentales. Segun los resultados
de la encuesta, mas del 56% de las empresas re dlmvtabilidad sistematizada;

superan el 67% las que no tienen sistemas de c@t68% no realiza mediciones de
productividad, mas del 74% no prevé en sus plamegrgmas de capacitacion del

personal “y son escasas las empresas que declamipar normas técnicas o contar

con asistencia técnica externa en gestion empaesagiseiio de productos.

Las pocas grandes empresas del sector, en parla@silinculadas con la produccion de

tableros reconstituidos, son las mas dinamicas aeria de gestion empresarial, en lo
que hace a produccién, administracion, comercieilira disefio y calidad de producto,

uso de normas, etcétera. Se observa mayor inqusetne estos temas a medida que
aumenta el tamafo de plantas y el valor agregadtmsgeoductos.

Las principales problematicas que declara el sextageneral son las relacionadas con
la organizacion de la produccién y el acceso arfalamiento. Le siguen: la escasez de
profesionales en la estrategia de ventas, la fddtacapacitacion del personal y el
equipamiento insuficiente.

El informe resalta que cuando se analizan las |@ssiproblematicas por tipo de
producto surgen algunas diferencias. Por ejemplsulesector del mueble es el que
mayormente reconoce problemas en el modo de oayadiz de su produccion,
mientras que los aserraderos ponen énfasis enrdddematicas financieras y del
equipamiento.

En otro orden, el trabajo del INTI subray6 la exisfia de cierta inconsistencia entre la
repuesta a la autocalificacion que las empresdigarale previsiones implementadas
en su nivel de higiene y seguridad y el nivel deadlarado de accidentes de trabajo. En
el primer caso las empresas calificaron como “buéftbo) y “muy buena” (17%) sus
actividades en materia de seguridad e higiene indljgpero también declararon un
importante porcentaje de accidentes de trabajo.

A manera de sintesis, el informe del INTI considgtee las perspectivas a futuro
plantean ciertos interrogantes: considerar los atgsade diversas politicas porque al
amesetamiento en los indicadores de la construcgbafio 2008, se le sumo la huella
negativa del largo conflicto con el sector agropeicy todo lo cual se reflejé en una
reversion del crecimiento, con una caida de lasageestimada por FAIMA en 20%
desde marzo a junio de 2008. Y sostiene que paarrddar la industria maderera y
adaptarla a los mercados internacionales, se deb&nadispuesto a competir con reglas
de juego claras y mejorar su competitividad y eficia. En esa direccion, concluye,
serd necesario mejorar aun mas la tecnologia degaip@miento) y la gestion
empresarial en los aspectos antes sefialados, asd cdilizar mecanismos de
asociatividad que permitan disminuir los costos.

En cuanto a los muebles de madera especificamieayeque remitirse al segundo
informe mencionado, a cargo del Centro de Estup#ara la Produccion (CEP) de la
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Secretaria de Industria, Comercio y Pequefia y Madianpresa con interesantes datos
de produccién, consumo y comercio extéridn base a informacién del INDEC, el
trabajo del CEP estim6 que en el afio 2007 el \alao de produccién para el sector de
productos de madera represento el 2% del valoo ld@ipproduccion industrial, mientras
gue la produccion de muebles de madera explic@éb Hel mismo.

Al analizar la evolucion del sector maderero epeziodo 2003-2007, los técnicos del
CEP establecieron que en esos afios la produccigradefacturas de madera crecioé un
21% y en el mismo lapso el consumo interno aumantd17,6%. Asimismo, en el
empleo registrado del sector se verifico un incremealel 47,5%, lo que implico la
generacion de 10.500 nuevos puestos de trabajopeniedo.

Luego de devaluacion del peso en 2002 la balanr®mial se tornd superavitaria y el
saldo positivo se justificdé fundamentalmente porcrecimiento de las exportaciones
que, entre 2003 y 2007, subieron un 51%, registraer el Gltimo afio el récord
historico de 272 millones de ddlares. Por su partsi bien en los ultimos afios se
triplicaron, las importaciones todavia se encuenpar debajo del maximo alcanzado
durante la convertibilidad (192 millones).

Ya en el periodo 2005-2007, el CEP estim6 que togipales destinos de las ventas
externas de productos de madera fueron los Estddas (33%) y Brasil (23%),
verificAndose una menor concentracion de mercaskpgecto de la segunda mitad de la
década del "90.

En lo que respecta especificamente a los mueblesadera, el Informe registré que
para el periodo 2003-2007, la produccion presemtderemento sin altibajos, reflejado
en una tasa de crecimiento del 60,6%, mientrasefjw®nsumo interno aumentd un
195%. En el mismo lapso el empleo registrado debsese incrementd en un 69%, con
la creacion de 8.500 puestos de trabajo.

La evolucion del comercio exterior de muebles ddereaen esta segunda etapa, mostré
algunos altibajos y en el afio 2006 presentd urenbalcomercial deficitaria a causa del
freno de las exportaciones y el aumento de las litagiones; cuestiones que se fueron
revirtiendo en los dltimos afios. Segun los resakatel Anuario 2009-2010 presentado
por la Federacién Argentina de la Industria Madergr Afines’, se registré6 un
crecimiento en el nivel de empleo durante los @&ndos afos, alcanzando hoy los
71.400 puestos de trabajo. Como resultados masareés, el Anuario destaca que el
sector ha logrado incrementar en un 10% el niveérdpresas que facturan mas de $2
millones al afio, ubicando en ese segmento cerca8B@kl del total de las firmas
registradas.

Otro dato interesante radica en los principaletirdesde las exportaciones de muebles
de madera (ver grafico 9), que desde el 2005 lnles Estados Unidos (36%) y Chile
(22%), mientras que el ranking de rubros exportguesenta en el primer lugar a “los
demas muebles de madera’- accesorios para bafidleaygara bafio y muebles de
jardin, entre otros- con 44% del total, seguidos pwuebles de dormitorio (18%);
asientos con armazoén de madera (13%); mueblesaleaofl1%) y muebles de cocina
(8%). Es el rubro “los demas muebles de maderatlegue presenta una mayor
participacion en las compras en el exterior (co#o4fel total, seguido por partes de
muebles (26%); dormitorio (26%) y cocina (5%).

° Los principales hallazgos se difundieron a tral@svebsitenforme Industrial
1% pyblicado en lavebsite Forestal
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Grafico 9

COMERCIO EXTERIOR DEL SECTOR MUEEBLES DE MADERA
Promedio 2005 - 2007
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Durante el periodo 2003-2007, el Informe del CERbi&n registré que en el sector de
muebles de madera se desempefiaban alrededor deé @ubgresas, las cuales
empleaban de forma directa a 20.000 mil trabaja]jmiéa que para el periodo 2009-
2010 estaba triplicada de acuerdo a los regisgbAmuario de la Federacion Argentina
de la Industria Maderera y Afines. Asimismo, ebimfie CEP plasmé que el 38% de las
firmas estaba radicada en la provincia de BuenossAseguido por Santa Fe (16%),
Coérdoba (12%), Ciudad de Buenos Aires (9%), Missof@86) y Mendoza (4,5%).

Ciertamente, en esta segunda etapa el encadenarpieaiuctivo de los muebles de

madera en Argentina, ha despertado potencialidéel®gadas de ventajas comparadas
naturales con un efecto arrastre de la larga iadmroductiva. Sin embargo, queda

pendiente atravesar ciertas debilidades competjtigan deficiencias importantes en

materia tecnologica, de desarrollo institucionaleyorganizacion industrial, mostrando

una insercién exportadora que requiere ser exgotad

Los principales factores limitantes al desarrollel ¢encadenamiento productivo
desarrollados anteriormente, surgen en los plana®atonomico (relacionados con las
capacidades de los empresarios del sector y efitammedio de los establecimientos
productivos), mesoecondmico (vinculados con laldkgtnl del Sistema Nacional de
Innovacion y debilidades de naturaleza institudioth@nde se destaca la ausencia o
debilidad de ciertos mercados, resultado de praddede informaciéon y de fallas de
coordinacién) y macroeconomico. Las alternativaspalética para superar los
limitantes hallados, se exponen en la seccién dhdrruacion.
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IV. La importancia de las politicas de promocién de exptaciones para
incentivar el desarrollo de mayores encadenamientosAplicacion a los
subsectores previamente analizados.

+ Las politicas de promocién de exportaciones enugldo

En general, no hay una receta Unica de éxito pamaqver la emergencia de nuevas
actividades de exportacion exitosas que genereadenamientos productivos. Los
casos de estudio que surgen alrededor del mundaoed#ran la existencia de una gran
variedad de posibilidades en cuanto al origen dgfocesos que llevan a las empresas
al descubrimiento. Lo mismo se aplica al papel @® dobiernos en incentivar las
actividades exitosas.

De hecho, la mayor parte de los complejos prodostiyue se formaron en los paises
desarrollados se dieron en forma relativamenterggdpea sin un papel particularmente
activo del Estado. No obstante, un factor impoetgrdra potenciar e intensificar los
encadenamientos en casi todos los complejos esitfise una complementacion
institucional idénea, a veces de origen publicgi@mal o estadual mas que nacional),
siempre con la inclusién de asociaciones de lopigs productores del complejo. Ha
sido importante para el desarrollo minero y tambigroindustrial, de los Estados Unidos
el temprano establecimiento de carreras univeiastale alta especializacion tecnologica,
con fuertes vinculos entre esos departamentos indiastria para el desarrollo de
innovaciones. Y es muy conocida la importancia al@roximidad a grandes centros
universitarios y a mano de obra profesional altdenespecializada en el desarrollo de los
clustersde Silicon Valley (California) y Route 128 (enrtora Boston). Asimismo,
programas de aprendizaje y capacitacion han stdesien muchos otratusters como

las de Emilia Romagna (ltalia), Bad Wurttemberge(Aania), West Jutland (Dinamarca),
en los paises desarrollados, y de la industrizaebdo en el Sinos Valley (Brasil) y la
industria de confeccion en Ludhiana (India) engsaén desarrollo.

Asimismo, centros proveedores de servicios handsdgran importancia en el desarrollo
de los complejos productivos. Por ejemplo, englith industrial de Baden Wurttemberg
los centros de transferencia tecnologico estadyaias de 100) con fuertes vinculos al
complejo productivo, han sido esenciales para sard#lo y actualizacién productiva.
El centro proveedor de servicios (CITER) ha conidb al desarrollo del complejo
textil de Emilia Romagna, por medio del suministeoinformacion sobre tendencias de
los mercados, precios internacionales de telasumadga disponible y tendencias de la
moda; centros similares existen para el calzado,mkquinaria agricola y la
construccion. Asimismo, Emilia Romagna opera @anfpara la promocion de las
exportaciones y de la calidad, y programas de d#kade proveedores. Organismos
privados y publicos que cumplen funciones simildeesbién han sido decisivos para
casi todos los complejos productivos emergentgméses en desarrollo.

Estas experiencias sugieren la necesidad de urguenfotegral de la promocion
y mejora de la oferta exportadora. Un enfoque quénero, englobe dentro de
una estrategia general de desarrollo exportadotadg plazo y como politica de
estado, los aspectos especificos de las politeggramocion comercial en su sentido
estricto, como la promociénoff-store (por ejemplo, organizacion de ferias
comerciales, reuniones de negocios, inteligenciaecoial, etc.) y las negociaciones
comerciales internacionales, pero también aqugil@ticas que inciden en forma
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directa oindirecta sobre las competitividad de Frsnas. Estas politicas de

competitividad con incidencia en la calidad expdota buscan en general dos
objetivos: por un lado, compensar el sesgo antbpdagdor de la politica arancelaria

sobre los insumos, y por el otro atacar fallas @decado que afectan a la actividad
exportadora. Dado ello, a continuacién se esboasmecomendaciones de politicas de
los subsectores estudiados en el presente LATN MpRaper.

+ Recomendaciones de politica en el caso de los esidbl madera

Las politicas publicas que adquieren relevancia phdesempeiio y el desarrollo del
sector de muebles de madera y su encadenamientlioicgk@ no se limitan a las
politicas econdmicas generales que determinan ldgeles de estabilidad
macroecondmica, competitividad externa y nivelesimersion, sino que abarcan
también las politicas sectoriales que apuntancaatas problemas especificos de cada
sector.

En este contexto, las politicas especificas dagidal sector, deberian
orientarse principalmente a fortalecer el sistermeiamal de innovacién, estimular el
desarrollo de experiencias asociativas, en espegiallo referente a la insercion
exportadora, y atacar las fallas de coordinaci@negr instrumentos para disminuir los
costos de transaccion existentes en ciertos mescewdiicos, como el del disefio, la
madera, los acabados o la subcontratacion. De tnddss, se debe tener en cuenta que
una reformulacién de las politicas productivas emegal debe partir por racionalizar la
estructura institucional del sector publico. Dicheionalizacion supone:

- Una reorganizacion de las funciones de los digtimioganismos publicos
nacionales involucrados en la politica industrial.

- Un fortalecimiento institucional de las areas egadas de la implementacion
de cada tipo de instrumento (incluyendo las areagrdmocién comercial de
la Cancilleria). Teniendo en cuenta la actual qugscion y dispersion de los
recursos publicos aplicados a distintos tipos détigas, creemos que el
fortalecimiento institucional no necesariamente liogpia una mayor carga
presupuestaria.

- Una adecuada articulacion inter-institucional entdes organismos
publicos nacionales y entre estos y los organismasicos provinciales y
federales (CFI).

- Establecer vias de llegada efectivas de los ingtntms a las distintas partes del
pais mediante “ventanillas Unicas” a nivel regioyalsea a través de agencias
de desarrollo regional, acuerdos con secretariagrattuccion municipales, u
otros mecanismos alternativos.

- Establecer mecanismos institucionalizados de iot@ya entre el sector publico
el sector privado propiciando que el mismo paréicgtivamente en la difusion
y ejecucion de los programas de capacitacion ytesmsi® técnica. También
es importante establecer mecanismos de articuladgititucional entre
las representaciones gremiales correspondientesosa distintos sectores
componentes del encadenamiento productivo madeedlssl En este sentido,
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la iniciativa de Foro de Competitividad del Mueblda Madera actualmente
promovido por la Secretaria de Industria constitupeavance en el sentido
correcto que debe profundizarse y sistematizarse.

En lo referente a la promocién de exportacionesulta fundamental apuntalar

los esfuerzos de insercion internacional de lasresag y los consorcios de exportacion,
como forma de responder a las fallas de coordinagife limitan los esfuerzos de

insercion internacional (y, de esta manera, labpatad de alcanzar mayores niveles
de especializacion y escala). En este sentido/taesecesario un fuerte apoyo en
gestion, inteligencia comercial, asi como tambigrasistencia técnica y capacitacion.
Asimismo, en cuanto a la politica comercial, seediebestablecer un escalonamiento
mas pronunciado (en la combinacion de reintegraengchos de exportacion) en la
relacion entre los distintos eslabones del encadiemao (con el fin de promover las

actividades mas generadoras de valor), asi comanayar certeza y facilidad en el

cobro de los reintegros (0 su eventual compensaciorios derechos). A su vez, resulta
fundamental crear un marco normativo especial pasaTrading Companies, por

tratarse de un sector relativamente desconcent@oescasa experiencia y cultura
exportadora, y donde existen altos costos de traitsa

Respecto a las politicas especificas dirigidaseatos, la politica forestal deberia
incorporar; por un lado, i Incentivos claramentéeminciados y econdmicamente
significativos que promuevan la forestacion de eigsede uso por el sector de muebles;
y por el otro, acciones tendientes a promover wamello del mercado de la madera
que incluya la clasificacion de la misma, para ataarlos costos de transaccion
implicitos, y la obtencién de niveles de calida@jebos a nivel internacional.

En cuanto al desarrollo tecnoldgico y de recursefgaggicos para el sector,
es fundamental realizar acciones dirigidas a fec&l el Sistema Nacional de
Innovacion. En este sentido, resulta imperiosoaatatproblema de desconexién entre
los centros de conocimiento y la industria a traledlirectivas mas claras en materia de
tematicas financiables para la investigacion aghc# su vez, es necesario profundizar
las acciones de promocion del disefio y su articida@on la industria para lo cual se
considera conveniente realizar acuerdos de codparacn el Centro Metropolitano de
Disefio para desarrollar acciones que involucreivamente alas empresas de los
principales polos muebleros del pais. Dicha prodrocdel disefio podria estar
vinculada a la definicibon de un perfil de espez&dion sectorial en el que
se concentren los esfuerzos publicos.

Adicionalmente, el desarrollo sostenido del sedepende de que la Argentina
pueda desarrollar recursos humanos de excelenc# tan lo que hace a la
formacion universitaria en ingenieria como en kanfacion técnica de los operarios. En
este sentido, en materia de subsidios para la tagéao, la asistencia técnica y la
innovacion tecnoldégica también se observa un waatente bajo nivel de utilizacién
que contrasta con el alcanzado por lo s progranescapacitacion y asistencia
brasilefios.

Dada la importancia que revista alcanzar mayonesles de especializacion, en lo que
se refiere a las practicas de subcontratacion yarde® de proveedores deberia
establecerse, conjuntamente con el sector privadprograma que apunte al desarrollo
del mercado dela subcontratacion (que asista, @lemn la formacion de los

45



subcontratistas y participe en mecanismos de esialuay categorizacion de los
mismos). Por ultimo, en el marco del MERCOSUR saii@mente conveniente
favorecer el desarrollo de estrategias empresarigie® vayan mas alla de la faz
comercial y que apunten a procesos de especidizactomplementacion productiva.

+ Recomendaciones de politica en el caso del complegminoso

En 2002 la nueva paridad cambiaria mejoré sustknerde los beneficios para el
complejo oleaginoso y a partir del segundo semestr@rodujo un fuerte interés en la
exportacion; transformaciones en la distribuciégjdtica, cadenas de frio, y una nueva
cultura del consumo. Al respecto, en el ambitatunsbnal, las nuevas incumbencias en
alimentos de la Secretaria de Agricultura, Ganagé&®sca y Alimentacion , la reforma
del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroaliaria y los programas de lucha
contra plagas que restringen el acceso a los nwscdd inclusion del tema de
alimentos en el del Instituto Nacional de Tecna@o§jgropecuaria, la sancion de la ley
de denominaciones de origen, la creacién del Ssstdational de Calidad (para todos
los sectores) fueron acciones necesarias paraamllaeaccion del Estado frente a
nuevos desafios.

En las provincias, surgieron los programas de poddmoagricola y/o diferimiento
impositivo de impuestos nacionales, y acciones aie dobiernos provinciales de
promocién del desarrollo. En el &mbito de las esaselas que crecieron mostraron
gobernancia clara de las cadenas, escala adeatiaganibilidad de recursos para
inversion, diferenciacion de productos, adopciornsdéemas de calidad, adopcion de
nuevas tecnologias de produccion, empaque y prodes.

Los principales factores limitantes a una mayor aespn de la produccion y
exportacion del complejo oleaginoso y alimentagoatto valor han sido los siguientes:
a) en lo macroecondmico, grave escasez de crédito |ps PYMES en condiciones
adecuadas al tipo de productos y de tomadores) ) estitucional, debilidades del
sistema de promocién de PyMES y de exportacioeésidas principalmente a la falta
de una adecuada articulacion entre los programadedarrollo de las capacidades
competitivas y los dirigidos a la promocion comarcexterna, superposiciones e
insuficiente coordinacién entre las institucionéaslta de prioridades, insuficientes
recursos presupuestarios, escasa participaciésedtr privado; c) en las instituciones
sanitarias, lentitud en el avance en la negociad®raccesos a mercados, controles
insuficientes; d) en las instituciones tecnologitiasitados tradicionales, e insuficiencia
de informacion técnica para los usuarios; e) erfuationamiento de la cadena,
desarticulacion, falta de entidades representatidas productores por rubros,
insuficiente escala de las explotaciones, pocosr&mpnientos asociativos, escasos
vinculos con otros productores y con el entorno.

La amplitud de oportunidades de mercado y de resuraturales disponibles en el pais
contrasta con la limitacion de los recursos puklipara el desarrollo de programas y
con la limitacidn de recursos financieros y empiakss del sector privado. Ello sugiere
gue una estrategia conveniente seria focalizar resogsos escasos en los productos o
ramas que presenten las mayores oportunidadesepgrais, definiendo programas
subsectoriales con la participacion de las diveirsstifuciones que integran el sistema
global de apoyo a las PYyMES y de promocion dexpsrgaciones.
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Las areas mas criticas y las acciones que delseratonsideradas en el disefio de una
estrategia para el aumento del desempefio exportaldorlas producciones
agroalimentarias de alto valor son las siguientes:

- Valorizacion de la ventaja competitiva de la Argesmt en el sector
agroalimentario y especificamente en el complegagihoso de alto valor con
caracteristicas “naturales”, identificando estogatos a través de una “marca
pais”;

- Acciones que impulsen el aumento de escala de yasep a través de
integraciones verticales y horizontales y diverdasmas flexibles de
asociativismo;

- Reforma institucional del sistema global de promocide pymes y de
exportaciones del sector;

- Promocién de la articulaciéon de los encadenamiegtaie la formacion de
entidades representativas de los productores;

- Reconstruccion del sistema financiero y desara#ldos instrumentos existentes
0 nuevos para las pymes del sector y para proctesiale alto valor, en
particular la securitizacion, las figuras de fidensso y de fondos de inversion, y
el uso de esquemas de cobertura para la admimnistréel riesgo precio;

- Asegurar que las instituciones sectoriales -quelg@udacilitar o entorpecer las
exportaciones- funcionen con continuidad, transpaag eficacia y eficiencia;

- Programar la negociacion del acceso a mercadosemaais sanitarios y de
inocuidad;

- Garantizar la investigacion y experimentacion aakam; realizar "inteligencia”
tecnoldgica y de nuevos productos;

- Reglamentar la ley de denominaciones de origen;

- Desarrollar instrumentos para evaluar y evitar eledoro de los recursos
naturales y el ambiente por posibles impactos déyaciones de alto valor;

- Fijar prioridades por productos o cadenas paradgramacion de las acciones y
politicas del Estado.

Asimismo, otras politicas publicas deben ser camnamhs bajo el andlisis del sector
agroalimentario (no sélo del complejo oleaginossiguiendo las pautas de un
interesante Informe del Ministerio de Economia @0®or un lado, la biotecnologia
aplicada a la agricultura es, hoy por hoy, unoageihstrumentos fundamentales del
progreso tecnoldgico y se promovera una modificaai@ la Ley de Semillas y
Creaciones Fitogenéticas (Ley 20.247 de 1973) Imdscaliminar las superposiciones y
contradicciones que se presentan entre este megotatorio y la Ley de Patentes de
Invencion y Modelos de Utilidad (Ley 24.481 de 1p%simismo, la politica de
sanidad agropecuaria e inocuidad de los alimentositio una prioridad absoluta
del estado y durante 2005 la Argentina logré avariogportantes para mejorar su
estatus sanitario y garantizar espacio en el camerternacional. Ademas, el Estado
envio al Congreso el proyecto de Ley de PromoctadBiotecnologia Moderna, cuyo
objetivo principal es brindar un marco legal alatesllo sustentable de la actividad,
otorgando estimulos fiscales a las iniciativaslexa

El Estado ha fortalecido la inversion publica pelraesarrollo productivo, en el marco
del Programa de Servicios Agricolas ProvincialdRGBAP). EI PROSAP recibio un

préstamo del BID de US$ 200 millones, abriéndose2@d5 una nueva etapa de
inversiones en los servicios y la infraestructugaopecuaria en todo el pais, cuyos

47



objetivos centrales son el aumento del valor de daportaciones de productos
agropecuarios, el mejoramiento de la calidad eemento del volumen de produccion y
la promocion de la generacion de empleo. EI PRO&KRIliza el financiamiento
mediante: a) proyectos de inversion y ejecuciowvipoiales; b) proyectos de inversion
de aplicacién y ejecucion regionales; y c¢) otrosypctos de ambito nacional y
ejecucion por organismos nacionales; d) iniciatimasovadoras de ejecucion por
asociaciones de empresas y productores del settadp.

Con respecto a este ultimo punto, el PROSAP iniagiGjecucion del componente
Promocién e Innovaciones en Encadenamientos Pigdsictlestinado a fomentar los
proyectos de negocios presentados por grupos #gosi@n una misma cadena de
valor, con una primera convocatoria publica pomanto de $ 15 millones destinados a
las siguientes acciones: a) desarrollo de proyettoslientes a la busqueda del
mejoramiento de la competitividad empresarial, iptarmedio de la innovacion
tecnologica; b) desarrollo de nuevos productos relifdados; c¢) adopcion y
certificacion de sistemas de calidad adaptados saebdgencias del mercado; d)
desarrollo de sistemas de trazabilidad que necesiteular distintos segmentos de la
cadena productiva; €) mejoras en la presentaciorprdductos ya existentes; y
f) inversiones tendientes a incrementar la prodigzad. Otras medidas de fomento a la
competitividad tienen que ver con el lanzamientd $ello de Calidad “Alimentos
Argentinos - Una eleccién natural’. Dicho sello esa marca registrada por la
SAGPYA, que sera cedida a los actores del sectoalimentario, con el objetivo de
facilitar la identificacién, por parte de los consdores, de los alimentos argentinos,
diferenciandolos con caracteristicas propias queifgn posicionar una marca pais en
el mundo.

A ello se suman otras medidas, como la puesta echemde mas de 40 proyectos piloto
de implementacion de sistemas de gestion de calidalddisefio de un crédito de 15
millones de pesos por parte de la Secretaria decdlyra, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién y la Secretaria de la PyME y Desaorélegional, destinado a propiciar la
implementacion y certificacion de sistemas de asagiento de la calidad. A fin de afio
se cred0 el Programa Nacional de Soja, que funconaon el objetivo de
ejecutar coordinadamente (entre la Secretaria dec#mra, Ganaderia, Pesca y
Alimentacion, Instituto Nacional de Tecnologia Agecuaria, Servicio Nacional de
Sanidad y Calidad Agroalimentaria y el Institutochdmal de Semillas) politicas y
acciones en materia de tecnologia, produccion, mmatizacion y calidad de soja y sus
derivados, privilegiando la sustentabilidad dedigseemas agricolas.

También se puso en marcha el Programa Fondo derbles&egional (FONDER) que
destinara 50 millones de pesos para el financiamignapoyo integral de proyectos
productivos de impacto regional. El FONDER, cooadio por el Banco Nacién y con
apoyo técnico de la SAGPyA, permitira el soportenéenico, a través de créditos con
tasas subsidiadas, a proyectos cuyo fin sea lara@ée de ocupaciéon productiva en
zonas distantes de los centros urbanos.

+ Consideraciones para la mejora del sistema de ppidmode exportaciones en
actividades intensivas en recursos naturales

Los hallazgos de los casos de estudio, sumadoaptoses de Ramos (1998), sugieren
considerar las siguientes pautas para mejorasteinsa de promocién de exportaciones
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de actividades intensivas en recursos naturales eorfin de aumentar los
encadenamientos productivos:

a)

b)

d)

Identificar en forma conjunta con el sector privadigpotencial de desarrollo de
las actividades proveedoras de insumos y de equgmosomparacion con las
actividades de extraccion y procesamiento; de rdsistrias procesadoras de
creciente complejidad, y de los servicios relaatmsa incluyendo en especial
los de ingenieria y de consultaria. No se tratacperto, de dirigir la inversion
en forma directa hacia esas actividades sino detugiie una planificacion
estratégica entre los distintos agentes econénpena que se examinen en
forma sistematica y colectiva las oportunidadesindersion en el complejo
productivo pertinente.

Identificar las actividades del complejo productivjue requieren mas
inversiones extranjeras, por lo avanzado de swkegia, por su acceso a los
mercados internacionales, o por los montos de sesugnvueltos, y dirigir los
esfuerzos nacionales a atraer a las empresasadcimsales méas idoneas al pais.
En efecto, ya en los afios noventa ha habido utefusmremento de la inversion
extranjera directa (IED) en América Latina. Talesersiones abren nuevas
oportunidades a productores de la region de sevepdwres de empresas
transnacionales no soélo para el mercado intermm pbsiblemente para los
mercados internacionales. Sin embargo, no todati&i2 el mismo potencial
de generar eslabonamientos, externalidades o apagndiecnolégico critico, y
es probable que las empresas transnacionales rozaaonlas oportunidades
locales. De ahi que se justifican los esfuerzasap@aer no tanto a la IED en
general, sino a las empresas y a las inversiorteangeras directas que pudieran
aprovechar mejor las fortalezas e oportunidadescioias por los complejos
incipientes de la region y potenciar mas su dekawygrofundizacion.

Identificar las tecnologias matrices y claves pdesarrollar los complejos
productivos y fomentar su dominio y actualizaciénal a través de politicas
selectivas de fomento a la investigacion y dedatrédnto en las empresas
nacionales como en institutos de investigacionmasno, fomentar la

actualizacion y adaptacion tecnologicas mediantesiomés al exterior,

promocién de licencias joint venturesy programas de cofinanciamiento de
consultarias en tecnologias claves.

Identificar las necesidades de infraestructuracdehplejo a corto, mediano y
largo plazo, sobre todo en las areas de mayoémieresponsabilidad publicos:
infraestructura fisica, infraestructura cientificeecnoldgica, e infraestructura de
recursos humanos (sobre todo técnicos de nivelang#inicos especializados y
profesionales).

Por todo lo expuesto, los casos de estudio anakzaal el presente LATN Working Paper
han recibido un impulso o apoyo estatal en al matgpmas de las fases de su desarrollo
(inversion directa, subsidios a investigacion yadeslo, inversion en infraestructura
fisica y tecnoldgica; etc.). Se ha tratado, enterue aprovechar la gran ventaja de un
desarrollo tardio y alli establecer la promociéneagortaciones. A futuro, el Estado
requiere ir en la direccion de la evolucién natdealas fuerzas del mercado, anticiparse y
asi acelerar el desarrollo exportador.
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V. Estudio del patrén de especializacion del “sur”, simpacto en el desempleo
y distribucion del ingreso. Hallazgos de los casate estudio seleccionados
¢,CUél es el aporte sobre el nivel de empleo?

Como lo ilustra el cuadro 5 debajo, hay una cotiélaestrecha entre los patrones de
especializacion de las partes Norte y Sur de |@meyg la evolucion de la tasa de
desempleo. Como ya hemos visto, en la parte noee Adnérica Latina,
gue generalmente registré disminuciones en el dasemlas manufacturas intensivas
en trabajo dominan y tienen una participacion ergel en las exportaciones totales. Los
paises sudamericanos, las subregiones de MERCOSURilg y la Comunidad
Andina, que sin excepciones registraron incrememosel desempleo, tienen una
participacion mayor de las exportaciones primarias.

El papel de los diferentes patrones de cambio ctatal se ve confirmado por la
correlacion entre la evolucion del desempleo y #sat de crecimiento del
empleo manufacturero. Paises con reducciones ondosneoderados en el desempleo
registraron una expansion del empleo manufacturgre contrasta con el pobre
desempefo del empleo manufacturero de los paisetasas crecientes de desempleo.
La importancia del empleo industrial en la deteamiadn de la evolucion del desempleo
puede explicarse por la relativa inmovilidad de t@bajadores industriales dado que
sus habilidades son con frecuencia especificassdetrabajo y dada también la
concentracion geografica del empleo industrial (RRewn y Glyn, 1990). Todo ello
sugiere que estos diferentes patrones de cambixestl, y sus efectos sobre el
desempleo, parecen estar estrechamente correldoonacon el patrén de
especializacion comercial y el impacto de la ap@on real sobre los
sectores productores de bienes comerciables detomia.

Cuadro 5 -Cambios en el desempleo y sus determinantes

Cambio Formcion Crecimiento  Crecimiento  Apreciacion Export. Export. Crec.
desemplec de capital PIB fuerza de real Indust. Indust. Emplec

1990-2002 trabajo (%) Manuf.

El Salvador -38 6,0 42 34 259 70,1 33 n.d
Guatemala -3,2 3.0 3.9 33 1,25 5545 18,% =¥ ]

Rep. Dam. =23 348 58 26 1,53 91.2 7.8 n.d

Honduras 1.7 75 3.0 37 -272 542 45,8 n.d
Meéxico 0,0 1,7 3.0 27 1,18 79,45 17,7 44
Perd 1.1 3 4.1 29 3,43 37,55 1,3 =37
Chile 1,2 11,8 57 22 1,22 589 1,8 0,0
Costa Rica 1,4 42 4.8 2,7 -0.21 37 27.8 0,0

Balivia 1.4 3.0 35 26 -2,06 41,13 57 n.d
Promedia" 0,7 51 4,2 29 0,69 62,8 17,8 1,3
Ecuador 28 0.2 1.7 31 -D44 18,1 11,8 2,2
Brasil 28 0.7 27 1.9 -1,5% 70,43 4.4 -24
Micaragua 5.3 0,1 2.8 38 0,77 411 24 6,2
Venezuela 54 0,7 1.1 30 572 4455 -89 -TE
Colombia 6.8 64 2.5 27 237 36,63 7.8 2,7

Paraguay 8.1 29 1.8 3N 0,04 323 20,8 n.d
Uruguay 85 1,9 20 1.2 3,06 E3.45 -0,2 8.3
Argentina 12,3 26 27 21 738 52,35 4.3 -3,2
Promedio™ 6,5 1.7 2,2 2,6 1,92 449 6,9 -2,9

Fuente: Ros (2006)

Nota: 1/Paises con reduccién o aumento moderadel efesempleo; 2/Paises con aumentos en el
desempleo.
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Asimismo, el cuadro 6 presenta los resultados @stienacion de un modelo de efectos
fijos que examina los efectos de las variablescsglradas sobre la tasa de desempleo.
Todos los coeficientes son significativos y tieeésigno esperado, incluyendo el de la
fuerza de trabajo que tiene aqui un efecto posisiobre el desempleo como cabe
esperar. En su conjunto, los resultados sugierem Iqa fuertes aumentos en el
desempleo en varios paises sudamericanos estaohestrente asociados a procesos de
desindustrializacién que han tenido lugar en lassafoventa en esta parte de la region
junto con un pobre desempefio en términos de cregimeconomico.

Al igual que varios paises europeos en los afi@ntsety ochenta, el aumento en el
desempleo tiene el caracter de una desacelerawostrial. En el caso de Sudamérica
esta desaceleracion, que ha sido acompafada desfueducciones en el empleo
manufacturero (ver cuadro 5), aparece vinculadados factores principales que
operaron durante los afios noventa: los procesapmeiacion real que tuvieron lugar
como resultado de flujos masivos de capital y dmoes de politica monetaria y la
reorientacion del patron comercial hacia actividadéensivas en recursos naturales que
sigui6 a la adopcion de programas de liberalizacamercial. Este patron comercial ha
mostrado tener una baja capacidad de generaciémglieo.

Cuadro 6 -Determinantes del desempleo: modelo de efectas fijo

Variable

Ln PIB -1,52™* (B6,35)
Ln Fuerza de trabajo 275" (571)
Ln Inverso del tipo de cambio real 0,30 (3.47)
Ln Participacion de exportaciones industriales -0,04 (2.45)
R* ajustada 0,98
Mdmero de observaciones 201
Numero de paises 17

Fuente: Ros (2006)

Nota: La variable dependiente es el Ln del desempleano; Valores t absolutos en paréntesis;
* significativo al 10 por ciento ** significativol& por ciento *** significativo al 1 por ciento.

Sin embargo, de acuerdo a los aportes tedéricas skeckion Ill, no puede establecer una
asociacion negativa entre crecimiento econdmico spe@alizacion en recursos
naturales, se pueden diferenciar claramente ldsrésc de caracter estructural de los
canales macroecondmicos que pueden dar lugar a ditdcion. Sobre los primeros,
resultan de mayor interés los intentos por mostiae los sectores primario-
exportadores pueden transformarse en canales deralkstecnologico. La clave de
ello es la capacidad de desarrollar un buen sistentencia y tecnologia asociado a la
explotacion de dichos recursos y de utilizar ladpizién primaria como palanca para la
diversificacion productiva a través de sus encauéra@os hacia delante y hacia atras.
Suecia y Finlandia son casos exitosos de procesdsvdrsificacion productiva de esta
naturaleza. La clave del éxito de la estrategiad@m®n recursos naturales de Australia
y Nueva Zelandia ha sido, a su vez, la clara iin&erde la explotacion de los recursos
naturales en una estrategia de innovacion, consmigistrumentos y objetivos claros,
que involucra, ademas del Estado, a las empresaadgs y a instituciones de
investigacion académica (CEPAL, 2005). Existen,na@® nichos especificos de
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productos basicos que han tenido dinamismo en &rsados internacionales y que se
refieren a productos que, aunque basicos, tienes @quisitos tecnoldgicos en cuando
a estandares de calidad, procesamiento, mantenamietransporte de los productos
(calidades especificas de algunos productos, asb clgunos productos frescos y
bebidas), algunos de los cuales enfrentan ademdsados dindmicos y evitan, por lo
tanto, la falacia de composicion.

La conclusion principal, tanto en el caso de lauilacgcomo de los recursos naturales
es, por lo tanto, que las claves de la sincronii@ elesarrollo exportador y crecimiento
dindmico son los encadenamientos productivos yafmacdad de cualquier estrategia
exportadora de conducir a la acumulacion de capdegsltecnolégicas Ocampo (2008).
Una de las virtudes de este enfoque es que ofnecdunidades de desarrollo a un
conjunto amplio de paises de la region, muchosodecliales no pueden aspirar a la
exportacion de productos de alta tecnologia. Enseséido, las oportunidades y los
mecanismos especificos para garantizar una sircremire desarrollo exportador y
acumulacion de capacidades tecnolbgicas estan nilidg® en todos los sectores,
aungue varian de uno a otro.

Sin embargo, los movimientos y tendencias des@iptés arriba conviven con otras
evidencias razonablemente solidas que sugiererlquadron de especializacion del sur
también esta cambiando debido a un conjunto distidé factores —esto es,
endogenos— relacionados con la aparicion y rapidaidn de nuevos productos de
exportacion, productos que no necesariamente somodities. Algunos de esos
productos se caracterizan por el elevado contdsittwlogico imbuido 0 en procesos
de produccion tecnolégicamente sofisticados; combasvisto en el caso del complejo
oleaginoso de la seccion IV.

Ahora bien, la etapa de crecimiento de la econgnalié sector industrial de los dltimos
aflos no parece haber llevado a cambios estruguraievantes y los aspectos
mencionados y relacionados con el balance comendastrial son en buena medida un
reflejo de esa situacion. Para evaluar el resultE@roceso de transformacion de la
estructura productiva de Argentina, han sido caraibs, por un lado, la participacién
en el valor agregado industrial de las tres catagate sectores en las cuales ha sido
subdividido en aparato productivo industrial (seetointensivos en tecnologia, en
recursos naturales y en trabajo) y, por el otropdaductividad de estos grupos
de sectores.

Los cambios realizados Argentina en el periodo 448lY, han sido comparados con
los cambios que se han dado en la estructura predude los Estados Unidos de
América (EE.UU.) entre 1990 y 2006; de acuerdo radfiGo 10. Se puede apreciar, en
primer lugar, que los incrementos de productividlénzados por los Estados Unidos
fueron mucho mayores que los conseguidos por Argerdgn todos los grupos de
sectores considerados, en particular en el calmsd®ctores intensivos en tecnologia.

Sin embargo, las diferencias no se limitan a léereinciales de productividad, sino que
conciernen también a la composicion de la estragitwmductiva. En los Estados Unidos
los sectores intensivos en tecnologia represeht@®e del valor agregado industrial y
muestran, en 2006, una productividad mayor en comagm con los otros grupos de
sectores industriales. Las ramas basadas en tgémojeneran efectos de derrame
de conocimiento, hacia el resto de la estructurdymtiva, que favorecen el crecimiento
de la productividad de toda la estructura indust&sto hace que la transformacion
estructural en los Estados Unidos esté asociadaieancremento generalizado de la
productividad en el conjunto de la economia. Enlsanen Argentina los sectores de
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mayor productividad y los que mas contribuyen ayémeracion del valor agregado
manufacturero son aquellos intensivos en recurstsales. Esto no ha sido
acompafiado por un proceso de crecimiento tecnaldgide aquellas actividades que
difunden conocimiento y mejoran las capacidadasolégicas.

Gréfico 10 - Cambio estructural y productividad en Argentina
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Fuente: CEPAL (2009)

Nota 1: El cuadro representa a los sectores intes®n trabajo, el circulo los sectores intensienos
recursos naturales y el triangulo los sectores&iNes en ingenieria

Nota 2: En el eje horizontal se encuentra la privddad del trabajo en ddélares constantes de 1985(a
precios constantes del mismo afio; en el eje décakta participacion acumulada en el total deloval
agregado industrial.

Desde hace varias décadas ha sido planteada lapatibilidad entre un modelo de
desarrollo centrado en estas actividades y las wg@msade empleo de la sociedad en
su conjunto. Esto respondia a dos razones: i) ehsesdinamismo productivo y
tecnoldgico (donde ese rol era asignado habituaknara industria) y ii) la elevada
intensidad de capital por unidad producida (y carootrapartida el menor peso de la
mano de obra). Los datos cuantitativos que suftentastas afirmaciones provenian de
mediciones de empleo considerando como unidad delmea la explotacion
agropecuaria (verticalmente integrada, tal comdareg el modelo productivo previo);
las etapas posteriores ingresaban en los clasifieadndustriales convencionales. A
partir de estos conceptos, cabe sefalar dos elesnatgntrales asociados con
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los cambios tecno-productivos que sefaldramos erioses previas, que afectaron el
objeto bajo analisis y con ello las mediciones alisiples.

El primero se refiere a la forma organizacional gueientemente adquiere la
produccion primaria que incluye tanto “lo primari@dmo una larga serie de servicios e
incluso de actividades industriales (por el ladolaeprovision de insumos y/o de

acondicionamiento de granos y cereales y/o etapanfiliamiento lacteo en tambos);
en este caso, las mediciones convencionales galarcparte del fendmeno (mas alla de
las formas juridicas que adopta el concepto degacidn” -contratos, porcentajes, etc.
diferentes del tipico salario- que no consideras $ervicios y la parte industrial

asociada a la actividad primaria). Al ser éste miblema, las estimaciones deben
recurrir a rearmar la forma de organizacion dedgsoalimentos -las redesetworks

a partir de distintas actividades encadenadas ,(qgmo un lado, servicios por otro,

primera etapa de transformacion industrial, etsando las matrices de insumo
producto existentes o efectuar estimaciones aghoe tramados especificos (Bisang,
2008).

Si se adopta el primer criterio, la ultima matriez thsumo producto disponible
corresponde a datos del afio 1995/1996, que cagt@opry tecnologias que no son las
actuales. Si se modificaran los precios (para tleveavalores corrientes) y con diversos
supuestos, las estimaciones indicarian que elrsagtoalimentario explicaria alrededor
del 18% / 22% del empleo en una estimacion estyiggaco menos del 35% en otro
mas extensiva (en ambos casos a precios de 208/®)nfas alla de los problemas de
medicion, las estimaciones -globales y/o sectarialedicarian que la actividad en su
conjunto tiene una relevancia creciente en la gei@n de empleo (independientemente
de si ésta se radica en lo primario o en los sewvie industria asociados). Dado ello,
hay que observar los niveles de empleo alcanzaoio®$ sectores seleccionados en la
seccion 1V, es decir, el complejo oleaginoso demkeb sector agroalimentario y los
muebles de madera dentro del sector forestal.

Por un lado, en cuanto al complejo oleaginoso, #trga es el primer exportador
mundial de aceite de soja y giraSoEn los Ultimos 25 afios, la industria aceitera se
multiplicé por seis y representa 8,5% del emplelopdés. La provincia de Santa Fe es
el polo mas importante porque presenta la mayaaadad de molienda instalada en el
pais. En los ultimos afios, el complejo oleaginas@anvirtié en el principal bloque
exportador de la economia argentina, tras habetrago un crecimiento sostenido en
todos los puntos de la cadena y luego de habdiidecdimportantes inversiones. Asi lo
indica el informe “Alimentos Argentinos II”, elabato por la Asociacion Argentina de
Consorcios Regionales de Experimentacion Agriéokn el que se analizan también
cadenas, redes y clusters; investigacion y desaroalidad de vida e infraestructura de
la poblacion rural, entre otros temas.

Actualmente, Argentina encabeza el liderazgo eweasas externas de aceite de sojay
girasol, producciones que fueron acomparfadas pauge industrial que se concentrd
en la provincia de Santa Fe y que para este afjegsuna ampliacion de la capacidad
instalada que permitiria procesar 39 millones deltalas anuales. Sin embargo, este
crecimiento encuentra barreras en la infraestractdn cinco afios, los puertos del rio

! Datos publicados ematin American Markets
12 |nforme publicado por l&ederacién de Institutos Agrotécnicos PrivadosadRdpublica Argentina
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estarian superados en lo que respecta a su capaeadailizacién, mientras los de mar
se encontrarian al limite.

El crecimiento de la industria aceitera entre 198005 se multiplicd por seis: de 7

millones de toneladas en la campafa 1979/80 amifldnes en 2004/05, siguiendo la

tendencia mundial de subas en el consumo. En kclkas2003/04, 75% de la soja y
95% del girasol producido en el pais se destinarmolienda. La industria aceitera
presenta caracteristicas que la distinguen: uaacalicentracion del mercado, con gran
regionalizacion en la ubicacién y una amplia pgréicion de firmas extranjeras en el
mercado argentino. El 77% de la capacidad totahdiéenda se limita a sélo 6 firmas,

gque también concentran la exportacion, con unécpation de 86%.

En cuanto al empleo, Bisalgconsidera que las estadisticas del INDEC no @esult
apropiadas. De hecho, el empleo de la soja cuadripl empleo del sector automotriz
cuando se analiza bien el tema. La estadisticaraleajb que menciona que 1,2 millon
de personas que ganan un tercio menos de lo geeiaelganar es inexacta. Como el
empleo que se genera en el campo no se clasificsataios, el trabajo de servicios por
los contratistas y el empleo industrial en las nraas, no esta captado. Asimismo,
las estadisticas oficiales consideran que la j@atn del sector primario en el PIB
estda cerca de un 7%, pero ciertamente no se coaside agroindustria cuya
participacion es de 18 puntos del PBI. Sumadoa &lmpoco se consideran todos los
servicios de los contratistas.

Por otro lado, en cuanto al sector forestal la peombn de manufacturas de madera
crecio un 21% en el periodo 2003-2007 y en el misapso el consumo interno
aumento un 117,6% y el empleo registrado del sesgoverific6 un incremento del
47,5%, lo que implico la generacion de 10.500 negueestos de trabajo en el periodo,
de acuerdo al Informe a cargo del Centro de Essupiéra la Produccion (CEP) de la
Secretaria de Industria, Comercio y Pequeia y Madianpresa con interesantes datos
de produccién, consumo y comercio extéfioRespecto del sector de muebles de
madera, la produccion presentd un incremento sibagds, reflejado en una tasa de
crecimiento del 60,6%, mientras que el consumornoteaumentd un 195%. En el
mismo lapso el empleo registrado del sector sementé en un 69%, con la creacion
de 8.500 puestos de trabajo.

Asimismo, en el sector de muebles de madera semgesan alrededor de 2.640
empresas, las cuales emplean en forma directa rail20abajadores. El 38% de las

firmas esta radicada en la provincia de BuenossAseguido por Santa Fe (16%),
Cordoba (12%), Ciudad de Buenos Aires (9%), Missof#6) y Mendoza (4,5%). La

facturacion promedio declarada por las 443 emprgsasrespondieron a la encuesta
define a la mayoria como microempresas. El 58%rnimfoque factura menos de

800.000 pesos anuales; el 25% entre 800.000 y 20Q00e pesos y soélo el 9% -
grandes aserraderos, fabricantes de muebles ybileras declaré que supera los
5.000.000 de pesos por afo.

Segun los resultados del Anuario presentado peedieracion Argentina de la Industria
Maderera y Afine¥, se registré6 un crecimiento en el nivel de emplecante los

altimos dos afios, alcanzando hoy los 71.400 puektdsabajo. Como resultados mas
relevantes, se destaca que el sector ha logrademeatar en un 10% el nivel de

13 Datos revelados por Roberto Bisang en la enteedstiEco de Clarin: “La soja genera cuatro veces
mas empleo que la industria automotriz", del luheg abril de 2008.

% Los principales hallazgos se difundieron a tral@svebsitdnforme Industrial

'3 publicado en lavebsite Forestal
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empresas que facturan mas de $2 millones al aficando en ese segmento cerca del
30% del total de las firmas registradas. Asimisggoregistrdo un crecimiento en el nivel
de empleo durante el periodo 2009-2010, alcanzhagdos 71.400 puestos de trabajo.
De esta cifra el 63 por ciento esta empleado enmesap pequefias y medianas, mientras
que el 22 por ciento lo registran las empresasigian

Las principales preocupaciones que tienen los esapos PYMES radican en el

incremento del nivel de costos y los multiples paigs de reforma en temas de
legislacion laboral como dos cuestiones centralas @fectan el desarrollo y

crecimiento del sector. En este contexto, los esgpi@s del sector se proponen llevar
adelante una serie de acciones que ayuden a mamiglitmpacto de estos factores. Por
ejemplo, promover acciones que impulsen la modifica de la legislacién procesal

laboral. A tal fin, se establecera una agenda deuesrros con los diputados

provinciales para analizar alternativas.

Por otra parte, el incremento de las alicuotaspietes a las Aseguradoras de Riesgo
del Trabajo (ART) también es un factor de alto iotpaen el nivel de costos laborales,

en pos de resguardar los niveles de empleo. Pemdeatesta situacion se ha dispuesto
elaborar un registro de empresas aportantes aRdsylfestablecer un encuentro con los
representantes de dichas entidades para propoadasm especifica y homogénea para
todas las empresas del sector.

Por todo lo expuesto, ambos casos de estudio puenlerertirse a futuro en una

plataforma de desarrollo mas amplia a partir dgelouino de su competitividad en las
primeras etapas. Las proyecciones de los mercademacionales y evaluaciones
sobre posibles comportamientos y potencialidadésrds del sector, indican cierto

grado de optimismo (Kaplinsky, 2005). Esto se asaos aspectos: la firmeza de las
demandas externas (asentadas sobre algunos cassbiosturales -reconfiguracién de

las politicas de subsidio de la U.E.; politicaslatgo plazo de sustento a desarrollos
energéticos y de provision de insumos alternatalgsetroleo, crecimiento de algunos
paises, etc.-) y las posibilidades de mejorar jumdizar el desarrollo interno.
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VI. Breve comparacion entre los casos de estudio

Por un lado, el caso del complejo oleaginoso ereitiga tal vez ha plasmado el
paradigma de la “vuelta a los recursos naturalés’la seccion IV se ha demostrado
gue si bien el sector presenté un enorme dinamisasado en la innovaciéon en gran
escala, el mismo se debid6 en su mayor parte a dargaracion de un paquete
tecnolégico importado, con poco desarrollo locatasos encadenamientos y un
modelo de explotacion en gran escala que ha maddisignificativamente la
produccion y la distribucion de la renta agropeieudr las condiciones de vida en
muchas regiones del pais. Estas caracteristicamnifuertemente los efectos que el
crecimiento de este sector (siguiendo las obsaymaside las secciones V y V), y del
sector agricola en general, tienen sobre las edidades tecnoldgicas y la distribucion
del ingreso.

Por otro lado, el encadenamiento productivo dentoebles de madera presenta, en
Argentina, grandes potencialidades derivadas déajasncomparadas naturales y una
larga tradicion productiva. Sin embargo, adolecefudgtes debilidades competitivas,
con deficiencias importantes en materia tecnolo@era contraposicion del complejo
oleaginoso), de desarrollo institucional y de orgarion industrial, mostrando una
pobre insercion exportadora. En la seccion IV sdizaron los limitantes al desarrollo
del encadenamiento productivo. Como principalestegede estos limitantes surgieron
diversos factores ubicados en los planos microen@mm (relacionados con las
capacidades de los empresarios del sector y efitammeedio de los establecimientos
productivos, cuestiones también mencionadas enetzi® VI), mesoecondmico
(vinculados con la debilidad del Sistema Nacional Idnovacién y debilidades de
naturaleza institucional, donde se destaca la aissendebilidad de ciertos mercados,
resultado de problemas de informacion y de falasabrdinacion) y macroeconémico.
Luego, en la seccion V, se sugirieron alternatdeagpolitica para superar los limitantes
hallados.

Ciertamente se trata de lograr una mejora en lesterks, hacia complejos productivos
maduros, como el caso de la industria forestahfidés donde, si bien la mayor parte de
los adelantos tecnoldgicos importantes fueron itaplas, al menos inicialmente,
también hubo innovaciones finlandesas, product@plendizaje por la practica. Estas
han tendido a ser innovaciones menores pero c@stinupor eso significativas a la
larga. Y con el correr del tiempo, debido a larteidbase tecnoldgica -de empresas
consultoras, universidades especializadas y vasiadotros de investigacion en el area
forestal- y la estrecha relacion entre productoq@giveedores e infraestructura
tecnologica, se ha llegado a efectuar innovaciaigsificativas propias. Asi, el
complejo forestal finlandés, especialmente en le s@ refiere a productos forestales
qguimicos, esta en la frontera tecnoldgica mundiegéside como un claro ejemplo de
como deberian funcionar y ser incentivadas las amieactividades exportadoras
intensivas en recursos naturales.
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VII. Conclusiones

Mientras que en el pasado reciente, todo lo géedantina deseaba vender encontraba
comprador (especialmente en “lo primario” y, en hagcasos, haciendo caso omiso a
restricciones sanitarias y/o normativas previaments estrictas), en el futuro sera
necesario considerar que hay mas oferentes (todypdos por traspasar sus crisis
internas al resto del mundo) y demandas mas selsc{limitadas por las presiones
internas). De alli la necesidad de una estrategigpas de asentar encadenamientos
productivos que escalen etapas de mayor complefidatto de los clusters. Dado el
punto de partida —fuerte peso en las fases ingigi@rticipacion relevante en so6lo unos
pocos mercados, severas debilidades en las eiapbesfy escasa presencia de grandes
firmas de capital local—, las vias sobre las cuséedeberian focalizar tales estrategias
son varias.

Por un lado, resulta importante inducir el deskyalon sentido exportador, de etapas
mas complejas en los complejos productivos int@ssien recursos naturales;
particularmente, en aquellas donde el pais tientajas competitivas, pero las “revela”
en el mercado mundial s6lo exportando granos @i dal maiz, el trigo y el girasol v,
en parte, de la soja,) o0 semi-elaborados (aceifeslets leche en polvo,
etc.). Asimismo, hay que fortalecer y desarrolis bases de la genética vegetal y
animal en favor del desarrollo competitivo (sobaebbse de mejoras en calidad de
plantas como biofébricas y/o diferenciacion demuosluctos). Adicionalmente, se torna
necesario ampliar y volver sustentable el proceso difusion de las nuevas
tecnologias (que, en una primera etapa —proximmadiziar—, apuntaron a cubrir el
mapa productivo y, en una segunda, debera centramseafinar” y consolidar
procesos para volverlos mas competitivos y sudtéesh

Ademas, se requiere aumentar la densidad de lasn@&sadproductivas con oferta

nacional de insumos (bienes y servicios) dado @ueyarios casos, los desarrollos
locales “arrastran” solo parcialmente la producci@cal de insumos (es decir,

metalmecanica, fertilizantes, biocidas y otrosmbeen, se puede ampliar la cantidad y
calidad de tramados productivos (existe una “seglinéa”’ de clusters con cierto

dinamismo que se insertan a nivel mundial pero edm niveles poco relevantes,

mientras que en otros casos se trata de “protagsreld cierto potencial pero escaso
desarrollo y de alto impacto regional).

Asimismo, queda pendiente desarrollar y fortaleoenplejos integrados, favoreciendo
el anclaje territorial. ElI desarrollo de actividadgrimarias de excelencia productiva,
pero alejadas de las vias de salida exportadomalugar a incipientes desarrollos “en
origen”, no solo en la industrializacion de un m&y sino en la conformacion de
complejos que captan las sinergias emergentes @edamomias de variedad.

Ciertamente hay que ingresar a las etapas debdisiin y logistica tratando de
“acortar” la distancia entre la oferta local y Bmmandas internacionales, en acciones
que demandan la construccion de una variada gamantdegibles (coordinacion,
marcas pais, integracion conjunta de ofertas desvproductos, etc.).

Claro estd, comenzar a transitar por estas viates&rollo demanda, inicialmente, el

disefio y consenso publico-privado de una estratpggase plasme en un conjunto de
lineamientos de mediano plazo y que vaya consaloss como una politica de
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Estado. En otro orden, amerita remover una ser@bdtculos internos que desalientan
el avance hacia mayores complejidades en los ctugter ejemplo, es necesario revisar
el esquema de restricciones al comercio extergierfciones y cuotas), en funcion de
colocaciones externas que impliquen avanzar haa@ag mas complejas y transvasar
hacia cadenas de valor mas complejas. También @eiere revisar el sistema
impositivo (particularmente del IVA, impuestos imtes, ingresos brutos y otros) en pos
de eliminar distorsiones que atenten contra el rddkalocal de fases mas
complejas. Ademas, revisar algunos instrumentosnéetado de capitales que impiden
gue los flujos de rentas se trasvasen a inversiones sustenten desarrollos
productivos mas complejos e integrados.

Sumado a ello, otra area de actividades tiene aere con la accién publica
como promotor estratégico en dos ambitos: la ger@rade bienes publicos (y/o
“bienes club” por cluster) para el segmento loaallas complejos productivos, y el
desarrollo de las condiciones generales de deka(palrametros macro). En el primero
de los casos algunas acciones se podrian refémiceativar el desarrollo de activos
intangibles —marcas, facilidades de logisticagnativas de productos y procesos
compatibles con estandares internacionales, cacibnes de calidad, denominaciones
de origenes, etc.— que faciliten una mejor insarerpresaria en las etapas comerciales
de los clusters. También podrian fortalecer losgleBos innovativos en la base de la
piramide productiva de la agroindustria (genétiegetal y animal, nuevos procesos
productivos, desarrollo de cultivos nuevos, etc.)reforzar los mecanismos de
negociaciones internacionales bajo esta logica.

Por otro lado, habria que repensar el Mercosur cpla@aforma global con acciones
comunes, especialmente en aquellas clusters gfiagtdonde todos los paises (en
conjunto) comienzan a tener posiciones de domimiel éntercambio mundial (es decir,
mercados de futuro para oleaginosas; coordinace&metjociaciones en cuotas de
biocombustibles, carnes, frutas, lacteos y otroglymtos).

Complementariamente, y en un plano mas agregado,ed@mategia publica

deberia redireccionar algunos instrumentos deiqadity tener como epicentro algunos
aspectos estructurales como el desarrollo y refudezperfiles empresarios (de capital
local) con vocacion de insercion en complejos pectidas en nodos de creciente
complejidad, con énfasis en los modelos asocigticosisiderando la densidad de
firmas locales en algunos tramados agroindustriadsguemas de negociacion con
empresas multinacionales en los procesos de riedacin global de actividades; y
enfasis en los modelos regulatorios de la compigtealsora en el marco de CGV.

Las politicas para promover los descubrimientosedden de la naturaleza de las
incertidumbres involucradas. Un primer hallazgo gee hay un amplio espacio
para mejorar el accionar de las agencias publicasiucradas en la regulacion y/o
la asistencia técnica a las nuevas actividadesmddo de reducir los costos de
la experimentacion. A la hora de pensar en pofitiGetivas, aparece como
recomendable apuntar a actividades que ya hayadotema experimentacion pre-
competitiva que las haya mostrado con potenciaheiecado y alto retorno social, pero
donde el pionero aun no hundido capital sustaramala produccién. Estas politicas
activas no necesariamente implican subsidios y gemplo, pueden suponer por
ejemplo la provision de financiamiento de riesgambién pueden tomar la forma de
implementacion de programas de investigacion ynsikbe especificos al nuevo sector
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por parte de las agencias publicas involucradasotEas ocasiones pueden asumir la
forma de negociar la apertura de un mercado extgrgenerar acuerdos de
reconocimiento mutuo en las areas de reglamentmsctds y normas sanitarias y
fitosanitarias.

Una cuestion que ha quedado clara de los casosstieice es que las nuevas
actividades de exportacion requieren resolver datla coordinacién importantes. Por
ello gran parte de la politica publica tiene queard@r a facilitar la coordinacion entre
privados, lo cual no siempre requiere una inverpidilica directa.

En conclusion, en el presente LATN Working Papehasostenido la necesidad de no
desperdiciar una ventana de oportunidad existerie lee actualidad, que es
particularmente adecuada para la dotacion en m@xuraturales y la experiencia
histérica de América Latina. Esta ventana cons@te el aprovechamiento de la
hipersegmentacion de los mercados, las actividadess,nuevas tecnologias y su
aplicacién aun mas profunda en las industrias deggios basadas en recursos naturales.
Esto seria facilitado por el probable aumento denleeles promedio de precios de esos
recursos a causa del crecimiento globalizado.

Utilizando una parte del incremento de los ingrgsasa mejorar tecnologicamente el
perfil de las nuevas exportaciones y fomentar &gsacidades para fomentar el empleo y
la distribucion del ingreso, Argentina puede esge@rse en materiales hechos a la
medida del cliente, alimentos sofisticados y otpseductos naturales, mientras se
prepara para un buen posicionamiento en la proxievelucion tecnoldgica. La
estrategia puede servir tanto para la competemcla punta de los mercados globales,
como para sacar a la poblacion de la pobreza ntediancreacion de complejos
productivos o clusters orientados a especializasi@® “nicho” a todo lo largo y ancho
del territorio. Cada vez mas se esta practicaneéatgndiendo la innovacion en todos
los aspectos de los negocios como el camino hhéidte. Ha llegado la hora de hacer
otro tanto en el sector publico como agente y ifadibr del cambio, repensando,
reorganizando e innovando para el maximo benefieida poblacion. Por supuesto, el
éxito de una estrategia como la propuesta depeeddnaena medida de la adopcion de
liderazgos con determinacion y de la mas ampliatistidad institucional.
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